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SAKEN
Detaljplan for del av fastigheten XXX m.fl. i stadsdelen Nockeby i Stockholms
kommun

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

1. Med andring av mark- och miljodomstolens dom faststaller Mark- och
miljodverdomstolen Stadsbyggnadsnamndens i Stockholms kommun beslut
den 15 oktober 2015, § 23, dnr 2013-15927-54, att anta detaljplan for del av
fastigheten XXX m.fl. i stadsdelen Nockeby.

2. Mark- och miljééverdomstolen avslar 6verklagandet fran IN och ON

avseende taleratt.
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Stadsbyggnadsnamnden i Stockholms kommun (n&mnden) har yrkat att Mark- och
miljodverdomstolen ska upphava mark- och miljddomstolens dom och faststélla

namndens beslut att anta detaljplanen.

IN och ON har yrkat att de ska anses vara sakégare i arendet.

AJ, TJ, KO, JS, MT, JT, KL, TD, MB, Séllskapet Vanner till Pauvres Honteux

och LN har motsatt sig ndmndens yrkande om andring.

UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Namnden har till stod for sin talan anfort i huvudsak foljande: En begrénsad del av
planomradet ar paverkad av markfororeningar. Arten och omfattningen av
fororeningarna ar noga beskrivna i underlaget for planen. I planbeskrivningen
redovisas att marken ska saneras i samband med exploateringen. Syftet ar att uppna
Naturvardsverkets riktvarden for fororeningshalter i marken i bostadsomraden. Jamfort
med andra saneringsprojekt i Stockholmsomradet &r det fororenade omradet litet och
saneringen okomplicerad. Den berdr inte heller vattendrag, grundvatten eller nagon
ekologiskt sérskilt k&nslig miljo. Det finns inte anledning att tro att det finns
spridningsrisker som inte ar enkla att hantera. Kommunen har darfor bedémt att
behovet av marksanering inte utgor hinder for att uppna lamplighetskravet i 2 kap. 2 §
plan- och bygglagen (2010:900), PBL. Markutredningen ger ett tillrackligt underlag
for att bedoma att marken kan behandlas sa att den blir lamplig for bostader.
Beskrivningen av marksaneringsatgarderna visar att de varken ar sa tidskravande eller
s& komplicerade att planen inte bér genomféras. Atgarderna innebér inte heller ndgon

risk for boende eller naturmiljo.

Varken markens beskaffenhet eller andra omstandigheter ger nagon grund for att havda
att avsaknaden av mer detaljerade utredningar utgor skal for att upphdva planen.
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Markens och bebyggelsens lamplighet ar tillrackligt vél redovisad for att svara mot
bestdammelserna om tillgodoseende av allmanna och enskilda intressen i 2 kap. PBL.
Saneringsatgarderna omfattas av ett krav pa anmalan enligt 28 § forordningen
(1998:899) om miljofarlig verksamhet och hdlsoskydd. Det finns ingen anledning att
foregripa detta anmalningsférfarande genom att krdva en mer omfattande beskrivning
av tankbara atgarder i planarendet. Tillsynsmyndigheten, dvs. Stockholms
miljoférvaltning, ska godkanna anmélan innan atgéarderna far paborjas. Anmélan ska
bland annat innehalla en beskrivning av hur saneringen ska ga till, en bedémning av
spridningsriskerna och en redovisning av hur eventuell spridning forhindras. Varken
tillsynsmyndigheten eller lansstyrelsen har ansett att markféroreningarna eller de

saneringsatgarder som behovs utgér nagot hinder mot att anta detaljplanen.

Det forekommer fororeningar av arsenik och PAH i en parkeringsplats och en banvall.
Det finns ocksa forhajda halter av kadmium och koppar i banvallen i omradet.
Banvallen ligger ndra villatomter och det finns uppgift om att barn leker dér. Banvallen
bor darfor saneras fran arsenikfororeningar oavsett om det byggs bostader i omradet
eller inte. Aven PAH-féroreningarna bor gréavas bort for att minska risken for
befintliga och planerade bostader och for att hindra urlakning av féroreningarna i

marken till grundvattnet och vidare spridning till Méalaren.

For att sékerstélla att marksaneringen genomfors enligt kommunens krav har
kommunen uppréttat en handlingsplan som komplement till markanvisningen till
byggherren. Ansvarsfordelningen mellan kommunen och exploattren regleras i ett

separat exploateringsavtal.

Lamplighetsprévningen har dven skett med hansyn till att utredningsomradet for
planen ligger i utkanten av ett habitatnatverk for groddjur som omfattar stora delar av
Bromma. | Stockholm finns det en kartlaggning av ekologiskt sérskilt betydelsefulla
omraden. Dar ingar viktiga livsmiljoer for bland annat vattensalamandrar. Syftet har
varit att klargora vilka omraden som behdver skyddas som habitat sa att fragan inte ska
behdva utredas i varje enskild detaljplan. Varken planomradet eller dess narmaste
omgivning ingar i ett ekologiskt sarskilt betydelsefullt omrade. Darfor saknas det skal

att géra en kompletterande utredning om groddijur for planomradet. Det finns inga
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vattensalamandrar i omradet, men vanlig groda och vanlig padda kan forekomma i ett
skogsparti sdder om planomradet. | underlaget till planen redovisas att grodor och
paddor inte kan ta sig fran skogspartiet och komma in i planomradet eftersom den
branta banvallen bedéms vara en odverstiglig barridr for groddjur. Vanlig groda och
vanlig padda omfattas av den lagre skyddsnivan enligt 6 § artskyddsférordningen
(2007:845). Man behover darfor sakerstalla att grodor och paddor inte kan komma in
och skadas under saneringsarbetena i banvallen. Detta innebér inte nagra komplicerade
atgarder. 1 forsta hand beraknas det kunna ske genom att marksaneringen genomfors
under den tid ndr grodor och paddor &r i vintervila. I andra hand kan man satta upp en

barridr for att hindra dem att ta sig in i omradet.

Tradinventeringen visar att enbart ett fatal trad berérs om planen genomfors. |
samband med byggnationen etableras ett nytt bryn som en visuell skérm i sddra kanten
av den planerade bebyggelsen. Av redovisningen framgar att det kommer att finnas
naturmark med uppvuxna trad som en vegetationsrida mellan de nya byggnaderna och

villatomterna.

Planen ar ett led i den fortatning av staden som ar nédvéndig for att klara
bostadsforsorjningen och som har betonats starkt i kommunens 6versiktsplanering.
Platsen &r tidigare planlagd som kvartersmark. Platsen har ett bra lage i forhallande till
kollektivtrafiken med Nockebybanans andhallplats pd 50 meters avstand. De nya
byggnaderna har placerats och begransats i volym sa att narmiljon inte paverkas mer
an nodvandigt. Villorna séder om planomradet ligger 25 — 40 meter fran de nya husen
(matt fran fasad till fasad) och skyddas genom ett befintligt, smalt naturomrade vilket

fungerar som en vegetationsskarm.

AJ, TJ, KO, JS, MT, JT, KL, TD och MB har vidhallit vad de tidigare anfort och
tillagt i huvudsak foljande:

Enligt den ursprungliga planen skulle omradet kunna bebyggas med en prastgard. Pa
en ritning fran samma tid finns en prastgard i tva vaningar och anpassad till
omgivningarna. Vad som ursprungligen avsetts som en lagmald inramning till kyrkan

kan inte tillatas ersattas av stora bostadshus som da skulle forstora miljon runt den
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kulturskyddade kyrkan. Det planerade bygget strider mot stadens egen planering av

gles bebyggelse runt kyrkan. Ovrig mark inom detaljplanen &r parkmark. Denna &r av

varde for de kringboende som naturomrade fér Pauvres Honteux hyresgaster, som

lekplats och som motesplats.

Omradet bestar till storsta delen av den gamla banvallen. Marken ar plan och stabil och
sluttningen ned mot villatomterna &r &ven den fast och orubblig. Den nddvéndiga
saneringen med uppgravning av minst en och en halv meter och bortforsling av stora
massor kommer att krdva en mer kdnnbar och komplicerad insats an en uppgravning av
annan mark. Den kommer rimligen att paverka aven ett omrade utanfor den gamla
banvallen. Uppbrytningen av den nuvarande parkeringsplatsen och uppférandet av en
hdég mur som stdd for ett underjordiskt garage, en ny parkeringsplats och en av
huskropparna kommer att géra en omfattande etablering nedanfor vallen och déarmed i

grodhabitatet oundviklig.

Nya forskningsron visar pa tidigare okanda risker med kolvéten i férorenade banvallar.
Att dndra detaljplanen utan att utreda oundvikliga atgarder kommer att medfora att
man fattar felaktiga beslut vilket leder till risker for miljon och manniskors halsa.
Saneringen av vallen och den asfalterade parkeringen ar bara utredd punktvis. Det kan
vara battre att lata fororenad jord ligga kvar orord pa en plats an att utfora en sanering.

Det saknas dven utredning om vilka slag av groddjur som férekommer. Det &r inte
tillrackligt att utga fran de tva vanliga arterna av padda och groda eller fran att de inte
forekommer inom planomradet. Det ar narmast oundvikligt att foljderna av sanering
och markuppbyggnad kommer att medfora ett otillatet ingrepp pa djurhabitatet. For
villafastigheterna kommer det ocksa att bli en betydande risk fér kontaminering av
marken och en halsovadlig urlakning av banvallens innehall som kan medfora risker

for manniskor.

| fraga om olagenheter for de narboende kommer remsan av trad och buskar mellan

planomradet och villafastigheterna att forsvinna. Det kommer att saknas utrymme for
plantering av nya trad och buskar. Fran de planerade husens inglasade balkonger och
uteplatser blir det en total insyn bade i villornas bada vaningsplan och i tradgardarnas
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uteplatser. Avstandet mellan de planerade husen och villorna ar visserligen 25 meter

men detta avstand utgors av villatomterna. Avstandet hindrar inte heller insynen i

bostaderna.

De planerade husen far ett orimligt parkeringstal, namligen 19 platser pa 30 bostader.
Redan nu ar parkeringssituationen pa villagatorna i omradet anstrangd. Andringen av
detaljplanen gor en utbyggnad av sparvagen omojlig och den motverkar miljévanliga
trafikforhallanden.

Vad géller tradinventeringen och planomradets utstrackning pa marken och det
planerade byggets paverkan pa trad och annan grénska ar kommunens uttalanden
orealistiska. De planerade husen kommer att tdcka hela omradets bredd fram till
banvallens sluttning ner mot villatomterna. De trad som finns kommer att paverkas och
till stor del forsvinna pa grund av bygget av muren till det underjordiska garaget. Det
finns ingen plats for aterplantering. Inte minst hojdférhallandena gor att det inte gar att
skapa nagon visuell skarm. Ett litet berg med omgivande klippor maste sprangas bort

och redan genom detta kommer miljon och naturen i omradet att forandras helt.

Till stod for sin talan har de aberopat forskarutlatanden.

Sallskapet Vanner till Pauvres Honteux har vidhallit vad de tidigare anfort.

LN har i huvudsak anfort féljande: Det kommer inte att bli ndgot utrymme kvar vare
sig for grodor eller for barrskogsfaglar. Hon ifragasatter vad som hander om gifter
patraffas pa storre djup an 0,7 meter vid saneringen. Vid gravning i vallen blir
formodligen tradrotter skadade. Kommunen tar inte hansyn till omradets kultur- och
miljohistoriska varde. Man tar inte hansyn till boende i omradet, t.ex. i fraga om grona
kilar. Det &r markligt att de nya husen ska utrustas med takterrass eftersom det inte

finns utrymme kvar for uteplatser.

IN och ON har till stod for sin talan anfort i huvudsak foljande: Aven deras fastighet
ligger nedanfdr och har sin grans mot banvallen. Det enda som skiljer deras tomt
fran tomter som tillhor de som tillerkants klagorétt ar det
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smala omrade som upptas av gangvéagen och trappan upp till sparvagsperrongen. De

har redan fran borjan av drendets hantering varit med pa listan dver sakagare. Inte bara

laget utan dven arten och omfattningen av de planerade atgarderna inom planomradet

och dess konsekvenser utanfér omradet visar att de har klagorétt.

MARK- OCH MILIJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Mark- och miljddverdomstolen instammer i den bedémning som lansstyrelsen och
mark- och miljédomstolen har gjort i frdgan om taleratt fér IN och ON. Deras

overklagande ska darfor avslas.

Mark- och miljddomstolen har upphévt kommunens beslut att anta detaljplanen dels
darfor att domstolen ansag att det borde ha utretts mer vilka konsekvenser en sanering
av planomradet far for omgivningen, dels darfor att det inte hade utretts tillrackligt hur

de djurarter som finns i omradet kommer att paverkas av planens genomforande.

Mark- och miljoéverdomstolen tar forst upp fragan om vilka krav som bor stallas pa
utredning om sanering av fororenad mark som ska detaljplaneras for bebyggelse. Det
kan konstateras att man redan vid planlaggningen bor gora de analyser om
markfororeningens omfattning och innehall som kravs for att det ska ga att bedéma om
marken efter ett avhjalpande ar 1amplig att bebygga (se prop. 2006/07:122 s. 44). Av
utredningen i detta mal framgar att en begransad del av planomradet ar paverkat av
markfororeningar. I den miljétekniska markundersékning som kommunen har I3tit
genomfora kartlaggs féroreningen dversiktligt och det rekommenderas att fororeningen
i den gamla banvallen grévs bort i samband med kommande exploatering. |
planbeskrivningen till detaljplanen, daterad den 26 maj 2015, anges att marken
kommer att saneras i samband med exploateringen. Vidare anges att exploaterings-
avtalet mellan kommunen och byggherren bland annat ska omfatta sanering av
markfororeningar inom planomradet. Den utredning som gjorts inom ramen for
planarbetet ar enligt Mark- och miljééverdomstolens mening tillracklig for att kunna
konstatera att marken, efter avhjélpande, kommer att bli 1amplig att bebygga. Att
sanering ska goras &r tillrackligt sakerstallt genom att detta ar reglerat i
exploateringsavtalet. Det saknas darmed skal att upphava detaljplanen pa denna grund.
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Betraffande fragan om det har utretts tillrackligt hur de djurarter som finns i omradet
kommer att paverkas av planens genomférande framgar det enligt den kartlaggning
som kommunen gjort att varken planomradet eller dess narmaste omgivning ingar i ett
ekologiskt sarskilt betydelsefullt omrade. Den landskaps- och kulturmiljéanalys som
tagits fram under planarbetet visar att omradet for detaljplanen ligger inom ett
habitatnatverk for barrskogsfaglar och groddjur. Vidare framgar det att det ett par
hundra meter dster om omradet finns stérre sammanhangande barrskogspartier som har
betydelse som livsmiljo for barrskogsfaglar och att det utanfor omradet ligger
naturmark som kan ha betydelse for groddjurens matsok och vintervila. Det har utifran
detta material och vad kommunen anfort inte framkommit skal att anta att nagra av de
djurarter som finns i omradet kommer att paverkas pa ett satt som skulle sta i strid med
artskyddsforordningen. Mark- och miljodverdomstolen anser inte att det finns skél att
krava ytterligare utredning i denna fraga. Det finns saledes inte heller pa denna grund

nagon anledning att upphéva detaljplanen.

| 6vrigt instdammer Mark- och miljoéverdomstolen med de bedémningar som
underinstanserna har gjort. Sammanfattningsvis saknas saledes skal att upphava
detaljplanen. Ndmndens Gverklagande ska darfor bifallas och mark- och miljo-
domstolens dom &ndras pa sa sétt att namndens beslut att anta detaljplan for del
av fastigheten XXX m.fl. i Stadsdelen Nockeby faststalls.

Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljédomstolar inte

Overklagas.

| avgorandet har deltagit hovrattsraden Per Sundberg, Roger Wikstrém, referent, och

Eywor Helmenius samt tekniska radet Tommy Astrom.

Foredragande har varit Vilma Herlin.
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Ombud: advokaten JSC och NH

MOTPART
Stadsbyggnadsnamnden Stockholms stad
105 35 Stockholm

OVERKLAGAT BESLUT
Léansstyrelsen i Stockholms lans beslut 2016-02-03 i &rende nr 4031-43887-2015, se

bilaga 1

SAKEN
Detaljplan for del av fastigheten XXX m.fl. i stadsdelen Nockeby

DOMSLUT

1. Mark- och miljddomstolen upphéver, med &ndring av lansstyrelsens beslut,
Stadsbyggnadsnamndens i Stockholms kommun beslut den 15 oktober 2015, §
23, att anta detaljplan for del av fastigheten XXX m.fl. i stadsdelen Nockeby.

2. Mark- och miljédomstolen avslar ON begaran om syn.
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BAKGRUND

Genom beslut den 15 oktober 2015, § 23, antog Stadsbyggnadsnamnden i
Stockholms stad detaljplan for del av fastigheten XXX m.fl. i stadsdelen Nockeby,
Stockholms kommun. Beslutet dverklagades till Lansstyrelsen i Stockholms lan
som avvisade ett antal 6verklaganden, daribland IN och ON, och avslog évriga
overklaganden. Lansstyrelsens beslut har nu 6verklagats till mark- och

miljodomstolen.

YRKANDEN M.M.

IN och ON har yrkat att lansstyrelsens avvisningsbeslut ska upphédvas och att de
ska anses som sakagare i drendet. ON har dven begért att domstolen ska halla
ytterligare en syn efter det att byggherren har gjort en utséttning av var husen ska

uppforas.

AJ, TJ, KO, JS, JT, MT, MB, KL, TD, IN och ON (AJ

m.fl.) har i ett gemensamt 6verklagande yrkat att detaljplanen ska upphévas. De har

aven begart att forhandling ska hallas och har yrkat syn.

LN och Sallskapet Vanner till Pauvres Honteux (SVPH) har yrkat att
detaljplanen ska upphévas. LN har &ven yrkat syn.

Stadsbyggnadsnamnden i Stockholms stad (namnden) har motsatt sig att

antagandebeslutet upphavs.

UTVECKLING AV TALAN

IN och ON har anfort i huvudsak foljande betraffande 6verklagande av
lansstyrelsens avvisningsbeslut. Endast en gangvég och en trappa skiljer deras
fastighet at fran planomradet. Stadsbyggnadskontoret har vid sin bedémning

ansett att de utgor sakagare och utan anmaning eller annan atgard
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uppfort dem pa samtliga sandlistor under arendets gang. En andrad detaljplan och
den planerade bebyggelsen skulle helt forandra omradet och paverka ljus- och
naturforhallandena. Vad som skulle utgora det narmaste grannskapets till var
fastighet vore en 25 meter lang och fyra vaningar hog husvagg. Det gronomrade
med berg och véxtlighet dar barn leker och gor upptéackter skulle komma att

forsvinna for nasta generation.

AJ m.fl., har anfort i huvudsak foljande till stod for sitt dverklagande. De senaste
aren har 40-50 procent av all ny bebyggelse skett pa gron mark. Den grona remsa
som det ar fraga om i detta arende, skiljer sig fran andra mindre ianspraktagna
gréna omraden. En omvandling av det till bostadskvarter innebar en forstérelse av
kultur, natur och ménniskors tillvaro som hittills inte setts och &r mer okénslig. Den
planerade bortsprangningen av bergklacken, bortforslandet av flyttblocken och
nedtagningen av vaxtligheten innebdr att balansen runt den kulturskyddade och
dominerande kyrkan rubbas, att den naturliga avslutningen pa den kulturskyddade
tradgardsstaden forstors och att habitatet for grodor och sallsynta barrskogsfaglar
forsvinner. Gronytan utgor &ven den enda lekyta med natur och upptéckter for
omradets barn och blir darmed en métespunkt for olika kategorier av manniskor
och en motvikt mot segregation. Nockebyskogen som lansstyrelsen hanvisar till gar
knappast att forcera ens for en yngre helt frisk person. Remsan av grénska ar aven
ett bullerskydd for all redan befintlig bebyggelse mot den hart trafikerade véagen ut
till Malar6arna. Bullerskyddet &r sarskilt viktigt sedan ny bebyggelse pa andra
sidan Drottningholmsvégen langs Nockeby backe 6kat bullret for de boende i

Nockebyhem.

De planerade husen med sina stora fonsterfasader mot de oskyddade villorna
nedanfor planomradet innebar en integritetskrankning med nara nog obegransad
insyn i tradgardar och bostéder. Dessa bostader har valts med tanke pa barn och
frihet fran insyn. De planerade husen har sina balkonger och uteplatser alldeles
ovanfor villorna och reser sig narmare 18 meter 6ver dessa marknivaer. Den
utredning som skett av ljus- och skuggférhallandena i omradet om den planerade

bebyggelsen kommer till stand visar att det lagre huset i Nockebyhem kommer att
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ligga i skugga under storre delen av dagen och att villorna nedanfor planomradet
forlorar en stor del av sitt dagsljus men framférallt hela det nuvarande
himmelsljuset under senare delen av dagen. Det allménna intresset av att bygga
dessa 30 lagenheter kan inte uppvéga de enskilda intressen som ar knutna till det

ligga grénomradet.

Om byggnation tillats i enlighet med planen kommer den innebéra att miljon
forstors aven utanfor planomradet. Det &r inte sannolikt att den slant och remsa av
trad och buskar som gar mellan planomradet och villfastigheterna séder om
planomradet kommer att kunna bevaras. | samband med att marken saneras inom
planomradet kommer gifter att frigoras som spolas ner i slanten mot villafastig-
heterna vilket kommer leda till att bade groddjur och trad kommer att do.

Eftersom byggnaderna kommer uppforas i anslutning till slanten kommer en mur
behdva byggas. Det kommer innebéra att stora delar av slanten och omradet mellan

planomradet och villafastigheterna kommer att forsvinna.

Den glesa stadsbebyggelse som krévs runt kyrkan éverges och i stéllet planeras ett
tatt stadskvartet men mindre &n fem meter mellan de tre stora huskropparna.
Stadens uttalanden om blandad befolkning” uppfylls inte. De planerade 30
lagenheterna har sedan arendet paborjats angetts vara seniorbostader. | omradet
inom en radie av femhundra meter finns eller kommer att finnas 700 seniorboenden.
Kritik mot denna segregation har framforts av en rad instanser i detta arende. Vidare
omojliggor den planerade bebyggelsen en utbyggnad av kollektivtrafiken i form av

en forlangning av sparvagslinje 12.

SVPH har anfort i huvudsak foljande. SVPH &r tomtrattsinnehavare till fastigheten
Kaplanen 1 vilken &r belagen i direkt anslutning till planomradet. Pa fastigheten

driver SVPH senior/aldreboende.

Enligt 6versiktsplanen ska planomradet med naromraden ha en gles stads-
bebyggelse. Bebyggelsen ser dock ut att bli t&t om detaljplanen genomfors. Detalj-

planen dr saledes inte i Overensstammelse med 6versiktsplanen och detta skulle da
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ha angetts i kungorelsen om granskning. Vidare ska avvikelsen och skalen for
denna redovisas i planbeskrivningen. Det har darfor begatts ett formellt fel under

planprocessen och antagandebeslutet ska darfor upphavas.

Planforslaget utgor inte heller en skalig avvagning mellan allménna och enskilda
intressen enligt 2 kap. PBL. | dag utgors planomradet av gronomrade som anvands
flitigt for rekreationsandamal av de boende inom omradet. Gronomradet &r av
sérskild betydelse for de boende inom SVPH:s &ldre/seniorboende, eftersom det ar
det enda grénomrade i naromradet som kan nas med rullator. Omradet &r darfor av
stor betydelse for de boendes fysiska och psykiska hélsa. Detaljplanen kommer
innebéra att cirka 800 m? tas i ansprak. Den enda kompensation som verkar ske &r
nyplantering av trad och kan inte jamféras med det gronomrade som finns i dag. Ett
genomforande av detaljplanen innebér &ven mot Stockholms stads riktlinjer for god
park och naturtillgang inte uppfylls. Riktlinjerna maste ses mot bakgrund av de
boendes mojligheter att ta sig till gronytorna. Nockebyskogen ligger néara men ar
otillganglig da den inte kan nas med rullator. Gubbkarrsskogen ligger pa andra
sidan Drottningholmsvéagen och kan inte nas av de boende. Ett genomftrande av
detaljplanen innebér att aldre och andra rérelsehindrade varken kan fa tillgang till
blomprakt, gron oas eller skog. Planlaggningen har inte tagit tillracklig hansyn till
de enskilda intressena av att bevara gronomradet. Det aktuella planbeslutet strider
aven mot bestdmmelsen i 2 kap. 3 8 2 PBL som stadgar att planlaggning ska framja
en god livsmiljé som ar tillganglig och anvandbar for alla samhallsgrupper. Da
aldre och rérelsehindrade inre kan ta sig till Nockebyskogen innebar ett
genomforande av detaljplanen att bestammelsen inte uppfylls. Den delen av
Nockebyskogen som vetter mot planomradet utgors av kvartersmark och kan darfor
komma att bebyggas. Av den anledningen kan det omradet inte anses vara ett
gronomrade som kompenserar for det gronomrade som ianspraktas genom

detaljplanen.

Da planomradet berdr ianspraktagande av parkmark skulle antagandebeslutet i
stallet ha fattats av kommunfullméaktige. Namnden var saledes inte behorig att fatta

beslutet.
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LN har anfért i huvudsak samma som AJ m.fl. och SVPH samt tillagt i huvudsak
foljande. Redan i dag forekommer manga sjuktransporter och ambulanser till och
fran Nockebyhem samt varutransporter, hantverkare och besokare. Med den
byggnation som detaljplanen tillater kommer trafikmangden cka med ca 70
procent. Det ar mycket for det lilla omradet. Grénomradet har stor betydelse for de
narboende och sarskilt for aldre. Omradet omgéardas av branta trappor och
gangvagar. Det gronomrade som detaljplanen tar i ansprak har stort betydelse for
avrinningen fran Kyrkvagen. I takt med klimatforandringar, heta somrar, starka
vindar och kraftiga slagregn &r det férédande att hugga ner alla trdd och asfaltera
pa gronmark. Ytterligare byggnation skulle férsvara den avrinningen. Det har inte
tagits tillracklig hansyn till den risk som en olycka med 12-an kan innebéra. Da
sopkassuner, cykelstéll och parkeringsplats for handikappade ska placeras dar
hallplatsen for 12-ans ersattningsbuss i dag ar placerad. Vad som ska handa med

den hallplatsen &r inte redovisat.

Namnden har anfort i huvudsak foljande. Slanten och omradet med trad och buskar
som ligger mellan villafastigheterna och planomradet kommer inte att paverkas av

byggnationen inom planomradet.

Mark- och miljddomstolen har berett ndmnden tillfalle att yttra sig 6ver
overklagande samt det som framforts vid sammantradet och synen. Namnden har
aven ombetts att sarskilt yttra sig dver forekomsten av groddjur i planomradet och
vilka groddjur som avses. Namnden har hérvid uppgett i huvudsak féljande. |
underlag till planen i form av en landskapsanalys redovisas att utredningsomradet
ligger inom ett habitatnatverk for groddjur. Begreppet habitatnatverk avser det
néatverk med potentiella spridningsvagar som kan ha betydelse fér groddjurs
forflyttning mellan olika habitat. Utredningsomradet ligger i utkanten av
habitatnatverket. Kommunens avgransning av habitatnatverk ar ett évergripande
planeringsinstrument som grundas pa stadens biotopkarta som i sin tur grundas pa

flygbildsanalyser i skala 1:10 000. Den redovisar omraden som i en 6versiktlig GIS-
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analys har beddomts kunna ha potential for groddjurs spridningsvégar. | GIS-
analysen har paddans krav pa sommar- och vinterhabitat samt spridningsformaga
anvants, eftersom den ar mest generell och har bra spridningsformaga, vilket
innebar att samtliga omraden som har potential att ha betydelse for groddjuren pa en
populationsniva bedéms inga i natverket.

Landskapsanalysen utgor ett med detaljerat underlag foér detaljplanen och grundas
pa en inventering av platsens ekologiska forutsattningar. En viktig forutséttning ar
att planomradet avgransas genom en f.d. banvall. Resultatet av inventeringen har
redovisats i landskapsanalysen. Av den framgar bl.a. att utanfor tomten, i anslutning
till befintliga villatomter, ligger naturmark med ung blandskog och blockig
skogsterrang som kan ha betydelse for groddjurens matsok och vintervila.
Naturmarken nedanfor banvallen ligger utanfor foreslaget planomrade. Den branta
f.d. banvallen men en lutning pa cirka 45 grader som &r 3-5 meter hog &r ur ett
grodperspektiv sannolikt en o6verstiglig barriar. Partiet med naturmark pa den
gamla sparvagnsplatan har darfor troligen liten betydelse som Gvervintringsmiljo

for groddjur.

Utifran habitatnatverken och kanda forekomster av skyddsvarda arter har omraden
som har sarskilt viktiga funktioner for vaxt- och djurlivet och som darmed starkt
paverkar forutsattningarna for biologisk mangfald i staden pekats ut. Sadana
omraden betecknas Ekologiskt sarskilt betydelsefulla omraden (ESBO) i stadens
databas. | planbeskrivningen redovisas att utredningsomradet inte ingar i nagot
sadant omrade dar intrdng ska undvikas. Bland ESBO-omraden ingar viktiga
livsmiljoer for vattensalamandrar, som &r den groddjursart som omfattas av ett
starkare skydd &n vanliga groddjur. Vattensalamandrar har stora krav pa leklokaler

som inte uppfylls i omradet.

Mot bakgrund av planomradets karaktér, landskapsanalysen och ovanstaende
forutsattningar i 6vrigt har kommunen beddmt att planforslaget saknar betydelse for

groddjurens fortlevnad och mangfald i kommunen.
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DOMSKAL
Mark- och miljodomstolen har hallit sasmmantrade och syn pa och i anslutning till
det aktuella planomradet. Domstolen anser inte att ytterligare en syn behévs. ON

begdran om det ska darfor avslas.

Awvisning

Innan malet provas i sak har domstolen forst att ta stallning till om det var ratt av
lansstyrelsen att avvisa IN och ON 6verklagande. Som framgar av lansstyrelsens
beslut foljer av praxis att beslut avseende detaljplaner anses anga dgare till de
fastigheter som ligger inom planomradet eller som gransar direkt till detta eller
endast skiljs at av en vag. Darutdver anses beslutet anga agare till fastigheter i nara
grannskap, om de &r sarskilt berérda med hansyn till arten och omfattningen av

den aktuella atgarden, natur- och trafikforhallandena pa platsen m.m.

IN och ON fastighet varken omfattas av eller gransar direkt till planomradet. Nagon
klagoratt foreligger darfor inte pa denna grund. Den byggnation som kan komma att
ske inom den nu Overklagade detaljplanen &r inte heller av den omfattningen att IN
och ON kan anses sérskilt berérda. Mark- och miljddomstolen instammer darfor i
lansstyrelsens bedémning att de inte ska anses vara berérda av ndamndens beslut att
anta planen pa ett sadant satt att de har ratt att 6verklaga det. Deras dverklagande av

avvisningsbeslutet ska darfor avslas.

Malet i sak
Tillampliga bestammelser framgar av lansstyrelsens beslut. Darutover kan tillaggas

foljande.

Enligt 5 kap. 27 § PBL ska en detaljplan antas av kommunfullmaktige, men
kommunfullmaktige far uppdra at kommunstyrelsen eller byggnadsnamnden att

anta en plan som inte &r av stor vikt eller har principiell betydelse.
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Enligt 4 kap. 32 8 PBL ska den avsedda regleringen av bebyggelsen, byggnadsverk
och miljon i dvrigt tydligt framga av planen. Planbeskriviningen ska enligt 4 kap.
33 § PBL innehalla en redovisning av hur planen &r avsedd att genomfcras. Av en
sadan redovisning ska framga de organisatoriska, tekniska, ekonomiska och
fastighetsrattsliga atgarder som behdvs for att planen ska kunna genomforas pa ett
samordnat och andamalsenligt satt samt vilka konsekvenser dessa atgarder far for

fastighetsagarna och andra berdrda.

Namndens behdrighet att anta detaljplanen

Enligt forarbetena till 5 kap. 27 8 PBL ska fullméktige sjélva anta detaljplaner for
storre omraden, planer som reglerar manga motstridiga intressen, sarskilt kansliga
miljoer eller som ar av principiellt intresse (se prop. 1985/86:1 s. 624). Att genom
en detaljplan iansprakta parkmark till forman for kvartersmark har tillsammans med
att omradet avsett en sarskilt kanslig miljo och inte varit av endast ringa intresse
fran allman synpunkt ansetts vara av sadan beskaffenhet att detaljplanen borde ha
antagits av kommunfullméaktige (RA 1991 ref. 85). Om detaljplanens utformning
har stod i 6versiktsplanen ar utrymmet for delegation till ndmnden storre

(MOD 2012:31).

| forevarande fall ar det fraga om antagande av en plan som innebr att del av
parkmark tas i ansprak. Den huvudsakliga delen av planomradet utgors dock av
mark som tidigare var planlagd for byggnadskvarter for kyrkligt andamal. Att
omradet inte ianspraktagits sasom byggnadskvarter utan i huvudsak uppfattas som
ett gronomrade kan inte beaktas vid den har bedémningen. Planen har métt
omfattande kritik fran de narboende. Den byggnation som detaljplanen tillater far
dock betydelse i huvudsak for de som bor i naromradet. Omradet kan inte heller
anses vara en sadan sarskilt kanslig miljé och utformningen far anses ha stod i
Oversiktsplanen. Mot bakgrund av det anférda bedémer mark- och miljédomstolen
att det inte funnits hinder mot att delegera beslutsrétten till némnden. Planen ska
darfor inte upphévas pa den grunden.
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Overensstammelse med 6versiktsplanen och paverkan pa kulturmiljé m.m.

Som foljer av foregaende stycke anser mark- och miljédomstolen att detaljplanens
utformning har stod i 6versiktsplanen. Domstolen instammer saledes i
lansstyrelsens bedomning att den exploatering som detaljplanen medger inte kan
anses innebdra en avvikelse fran dversiktsplanen i fraga om kravet pa gles
stadsbebyggelse. Mark- och miljédomstolen instdmmer dven i lansstyrelsens
bedémning att den byggnation som tillats enligt detaljplanen inte skadar

kulturmiljon eller stadshilden sa patagligt att det utgor grund for att hava planen.

Forlust av gronomrade

Den storre delen av det omrade som nu planlaggs for bostader ar enligt nu gallande
plan planlagt som byggnadskvarter for kyrkligt andamal. En del av den 6stra delen
av planomradet ar emellertid planlagt sdsom parkmark. Liksom lansstyrelsen angett
i sitt beslut &r tillgangen till naturomraden av sarskilt stor betydelse och det ar av
stor vikt att hansyn tas till behovet av att behalla gronytor i anslutning till
bostadsomraden (se prop. 1994/95:230 s. 35).

Liksom mark- och miljodomstolen anfort ovan betraffande ndmndens behdrighet att
anta den aktuella planen ar det det planlagda &ndamalet med marken som utgor
utgangspunkten vid bedomningen av den antagna detaljplanens paverkan pa
omradet. Det innebér att vid bedomningen av forlust av gronomradet kan det inte
beaktas att storre delen idag uppfattas som ett parkomrade utan utgangspunkten ska
i stallet vara det anvandningsomrade som i dag medges enligt den géllande
detaljplanen. Enligt gallande detaljplan utgor cirka 80 procent av det nu aktuella
omrédet av kvartersmark. Aven om domstolen har stor forstaelse for betydelsen av
planomradet sasom rekreationsyta fér de narboende kan inte forlusten av det
betraktas som en forlust av gronomrade i rattslig mening. Den del av omradet som
kommer att ianspraktas och som idag utgors av parkmark &r enligt mark- och
miljodomstolen sa litet att den forlusten av gronomrade inte kan utgora ett
asidosattande av bestammelsen i 2 kap. 3 § PBL. Namnden far darfor anses ha gjort
en korrekt avvégning mellan allménna och enskilda intressen i det avseendet. Det

saknas darfor skal att upphéava detaljplanen pa den grunden.
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Olagenheter for narboende

Som framgar av lansstyrelsens beslut ligger planomradet norr om ett antal
villafastigheter dar flertalet av de som klagat bor. De som klagat har anfort att den
byggnation som tillats enligt detaljplanen kommer medfora olagenheter i form av
insyn, skuggning och att dagsljuset kommer att minska.

Planomradet ar hogre belaget an klagandenas villafastigheter. Av hojdkurvorna pa
plankartan framgar att héjdskillnaden mellan den plats dar byggnationen ska ske
och villafastigheterna ar mellan 3-7 meter. Vidare framgar av plankartan att
avstandet mellan villfastigheterna och planomradet &r mellan cirka 8-20 meter. Det
kortaste avstandet mellan bostadshus pa villafastigheterna och det narmaste huset
enligt detaljplanen uppgar till cirka 25 meter. Samtliga villafastigheter har sin
tradgard mot planomradet. Mellan planomradet och villafastigheterna I6per ett

gronomrade med trad och buskage.

Narheten mellan planomradet och hojdskillnaden innebar enligt mark- och
miljodomstolen att den planerade byggnationen enligt detaljplanen kommer ett
innebdra en olégenhet for de villafastigheter som ligger nedanfor slanten. Enligt
forarbetena till 2 kap. 9 8 PBL anges dock att vad som utgér en betydande
olagenhet maste bedomas i det enskilda fallet. Omradets karaktar och forhallandena
pa orten ska da beaktas. Toleransnivan kan med andra ord variera mellan olika
platser, se prop. 1985/86:1 s. 484. Planomradet ligger i en av Stockholms
narfororter dar fortatning far forvantas och accepteras. Vidare ar aktuell plats
lamplig med hénsyn till narheten till kommunikationer. Av praxis foljer att det
allménna intresset av att bygga bostader i manga fall véager tyngre an boendes
enskilda intresse av slippa insyn, forlorat dagsljud m.m. se bl.a. Mark- och
miljooverdomstolens avgoranden 2015-12-28 i mal nr P 2233-15 och 2014-11-25 i
mal P 2394-14. Med hansyn till detta samt till att avstandet mellan byggnaderna pa
planomradet och bostadshusen uppgar till i vart fall 25 meter beddmer mark- och
miljodomstolen att oldgenheten inte kan anses vara betydande i PBL:s mening. Det

saknas darfor skal att pa den grunden upphéava planen.
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Dagvattenhantering, parkeringsplatser, utbyggnad av 12:an m.m.

Av planbeskrivningen framgar att den nya bebyggelsen medverkar till att
genomslappliga ytor hardgors, vilket medfor att den ytliga avrinningen okar.
Atgarder for fordrojning och rening av dagvatten ska planeras i den byggda miljon.
Av plankarten framgar att dagvattenmagasin kan anlaggas pa den prickade marken.
Da det finns utrymme i planen reserverat for dagvattenmagasin har, enligt mark-
och miljddomstolen, den 6kade avrinningen och behovet av dagvattenhantering

beaktats i tillracklig utstrackning. Planen ska darfor inte upphévas pa den grunden.

Mark- och miljodomstolen instammer i lansstyrelsens bedémning i fraga om att
antal parkeringsplatser inte utgor grund for att upphdva planen. Inte heller den
andrade trafiksituationen eller vad klagandena anfort om utbyggnaden av och risker
med 12:an samt placering av hallplats for ersattningsbuss utgor skal for att upphéava

detaljplanen.

Marksaneringen

Som framgar ovan ska enligt 4 kap. 32 och 33 §§ PBL den avsedda regleringen av
miljon tydligt framga av planen och det ska i planbeskrivning anges hur planen &r
avsedd att genomfdras och framga de tekniska atgarder som behdvs for att planen

ska genomforas och vilka konsekvenser dessa atgarder far for berérda.

Klagandena har framfort att gifter kommer att frigoras i samband med att marken
saneras infor byggnation. Gifterna kommer att spolas ner i slanten mot

villafastigheterna vilket kommer leda till att bade groddjur och trad dor.

Av planbeskrivningen framgar att dar banvallen funnits har féroreningar i form av
arsenik, kadmium, koppar och PAH patréffats samt att marken ska saneras i
samband med exploateringen. Planbeskrivningen hanvisar till en markutredning om
utforts, Oversiktlig miljéteknisk markundersokning, 2014-09-26. Av den
undersokningen framgar bl.a. att hoga halter av arsenik har pavisats i prov fran
flertalet av provpunkterna. Dessa provpunkter ar placerade pa den gamla banvallen

dar exploatering enligt detaljplanen ska ske. Inom och norr om parkeringen har
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forhojda halter av PAH pavisats. Innan eventuella markarbeten paborjas ska en

anmélan om avhjalpandeétgard inlamnas.

Av den utredning som foregatt antagandebeslutet framgar saledes att den gamla
banvallen innehaller bl.a. arsenik och PAH i sadan omfattning att marken maste
saneras innan byggnation kan ske och att markarbeten maste foregas av en anmalan.
Nagon miljokonsekvensbeskrivning har inte uppréttats da planen inte bedomts

medfdra nagon betydande miljépaverkan.

Vid sanering av den gamla banvallen &r det inte osannolikt att det pa grund av
banvallens hoga lage finns risk for att fororeningarna sprids ner mot sléanten och
villafastigheterna. Inom ramen for ett anmalningséarende kan i och for sig
konsekvenserna for omgivningen beskrivas och forsiktighetsmatt foreskrivas. Da
sanering ar en forutsattning for planens genomférande borde emellertid detta ha
beskrivits mer utforligt i underlaget samt utretts vilka konsekvenser en sadan
sanering far for omgivningen. Mot bakgrund av avsaknaden av en sadan
beskrivning anser mark- och miljédomstolen att utredningen i detta avseende har
sadana brister att planen ska upphévas.

Paverkan pa slanten och parkmarken séder om planomradet samt paverkan pa
groddjur och barrskogsfaglar

Klagandena har gjort gallande att det omrade som I6per séder om planomradet
kommer att paverkas av den i planen tilldtna byggnationen. Omradet utgors av en
brant slant som Gvergar i en smalare remsa innan villafastigheterna tar vid. Slanten
och remsan ar idag bevuxna med trad och buskage. Omradet ligger i sin helhet

utanfor planen och utgor enligt nu gallande detaljplan parkmark.

Enligt planbeskrivningen kommer naturmarken utanfor planomradet att paverkas
mattligt. Nagra trad kommer att behova tas ner. Grundlaggningen kommer att ske
med platta pa mark och pa sa sétt ar stora schakter inte nddvandiga. Naturmarken
kommer enligt planbeskrivningen att fortsatta fungera som insynsskydd for den

befintliga bebyggelsen.
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Enligt mark- och miljédomstolen far paverkan pa slanten i detta avseende anses
vara tillrackligt utredd och godtagbar. Som namnts utgér omradet sdder om
planomradet av parkmark. Skulle atgéarder behéva vidtas inom detta omrade far de
prévas mot bestammelserna i den for omradet géllande detaljplanen. Det saknas

darfor skal att upphéva planen mot bakgrund av detta.

Klaganden har dven anfort att den byggnation som den nu dverklagade detaljplanen
tillater kommer att paverka groddjur och barrskogsfaglar som lever i det nu angivna

omradet soder om planomradet.

Enligt utredningen i malet ingar hela planomradet och omradet séder om
planomradet i s.k. habitatnatverk for groddjur och barrskogsfaglar (se Underlag for
miljo- och halsofragor fran Miljoforvaltningen Stockholms stad, daterad 2013-11-
06). I skrivelsen fran Milj6forvaltningen framgér att ”Groddjur dvervintrar garna i
en blockrik miljo liknande den terrang som finns inom planomradet. Det innebéar att
den foreslagna exploateringen kan leda till att en sannolik évervintringsmiljo for
groddjur kommer att forsvinna.” Av skrivelsen framgar vidare att "Exploatering
inom planomradet som medfor att barrtrad tas bort bér kompenseras med
plantering av barrtrad som starker barrskogssambandet genom planomradet. Pa
samma sétt bor intrang i groddjurens habitatnétverk kompenseras genom att till
exempel skapa nya vatmarksmiljoer eller 6vervintringsmiljoer som starker
sambandet.” Av de i skrivelsen infogade kartorna dver respektive habitatnatverk
framgar att planomradet i frdga och omradet soder om planomradet betecknas som
relativt hog tillganglighet for barrskogsfaglar. For groddjur anges att planomradet
till viss del omfattas av begreppet ’spridning trolig” och till viss del ’spridning
hogst trolig”. Omrédet soder om planomradet, som utgdrs av sldnten och remsan
mellan slanten och villafastigheterna, omfattas av begreppet “’spridning hogst
trolig”. Miljoforvaltningen har bedomt att genomforandet av detaljplanen inte kan

antas innebara betydande miljopaverkan.
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Som redogjorts for i namndens yttrande till mark- och miljédomstolen framgar av
Landskapsanalysen 2014-05-09 att ”Utanfér tomten, i anslutning till befintliga
villatomter, ligger naturmark med ung blandskog och blockig skogsterrang som kan
ha betydelse for groddjurens matsok och vintervila. Naturmarken nedanfor
banvallen ligger utanfor foreslaget planomrade. Den branta f.d. banvallen med en
lutning pa ca 45 grader som ar 3-5 meter hog ar ur ett grodperspektiv sannolikt en
odverstiglig barriar. Partiet med naturmark pa den gamla sparvagnsplatan har

darfor troligen liten betydelse som 6vervintringsmiljo for groddjur.”

Namnden har i en skrivelse, efter begaran fran domstolen, klargjort att vid
berékning av habitatnatverkens utbredning har paddans krav pa sommar- och vinter-
habitat samt spridningsférmaga anvants och att vattensalamandrar inte forekommer

i omradet.

Mark- och miljodomstolen saknar anledning att ifragasatta namndens uppgift om att
vattensalamander inte férekommer i det aktuella omradet. Vanlig padda och vanlig
groda omfattas av skyddet i 6 § artskyddsforordning (2007:845) som innebér att det
ar forbjudet att doda, skada, fanga eller pa annat sétt samla in exemplar, samt ta bort
eller skada agg, rom, larver eller bon. De omfattas saledes inte av det mer
langtgaende skyddet i 4 § artskyddsforordningen som andra groddjur har som bl.a.
innebdr forbud mot att avsiktligt stéra djur samt skada eller forstora fortplantnings-
omraden och viloplatser.

Slanten och skogspartiet ligger utanfor men i nara anslutning till planomradet. Som
angetts ovan framgar av planbeskrivningen att ett antal trad kommer att behova tas
bort i slanten och att omradet i 6vrigt inte kommer att paverkas av exploateringen.
Vidare har namnden beddmt att planférslaget saknar betydelse for groddjurens

fortlevnad och mangfald i kommunen.

N&mnden har beddomt att planens genomforande inte medfor en betydande
miljopaverkan. Bedomningen om en plan kan antas medféra en betydande

miljopaverkan ska ske med beaktande av de kriterier som anges i bilaga 4 till
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forordningen om miljokonsekvensbeskrivningar (1998:905). De kriterier i bilagan
som i aktuell plan framst berdrs ar om detaljplanen har betydelse for genomforandet
av gemenskapens miljolagstiftning (1 e), dar bl.a. artskyddsforordningen ingar,
samt riskerna for miljon (2 d). Oavsett om planen antas medfora en betydande
miljopaverkan eller inte ska kriterierna belysas i erforderlig utstrackning.

Som framgar ovan har mark- och miljédomstolen funnit att det saknats tillracklig
utredning om hur saneringen av banvallen infér byggnation kommer att paverka
omgivningarna och da sarskilt den nu aktuella slanten och skogspartiet dar
groddjuren och barrskogsfaglarna forekommer. Aven om det troligtvis ar fraga om
groddjur med ett mer begrénsat skydd enligt 6 § artskyddsférordningen anser
domstolen, bl.a. med anledning av den planerade saneringen, att det inte med stéd
av den utredning som finns i malet gar att utesluta att djuren paverkas i den
utstrackning som anges i forbudet. Med stod av den utredning som finns i malet
anser domstolen saledes att det inte ar tillrackligt utrett hur de arter som finns i
omradet kommer att paverkas av planens genomférande. Planen ska darfor

upphévas éven pa denna grund.

Sammanfattningsvis har mark- och miljédomstolen saledes funnit att namndens
beslut om att anta detaljplanen ska upphévas da det saknas tillracklig utredning om
den planerade saneringens paverkan pa omradet och om paverkan pa groddjur och
barrskogsfaglar i den angransande slanten.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV 427)

Overklagande senast den 17 november 2016. Provningstillstand kravs.

Kristina Dreijer Kent Svensson

I domstolens avgorande har deltagit tingsfiskalen Kristina Dreijer, ordférande, och

tekniska radet Kent Svensson.





