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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Byggnadsnamnden i Hoganas kommun (ndmnden) har yrkat att ndmndens beslut ska
faststallas. Namnden har aven yrkat att Mark- och miljodverdomstolen ska halla

sammantrade och syn i malet samt inhdmta ett yttrande fran Naturvardsverket.

AK och EK har bestritt &ndring av mark- och miljodomstolens dom.

UTVECKLANDE AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Namnden har till stod for sin talan anfort i huvudsak foljande. Fastigheten ligger i
naturreservat och inom Natura 2000-omrade samt ar av riksintresse for naturvard,
friluftsliv, kustzon och kulturmiljo. Platsen ar upptagen i naturvardsprogrammet for
Skane lan och i Hoganas kommuns 6versiktsplan och naturvardsprogram. Dessa
skyddsintressen utsliacks om bygglov beviljas for den sokta atgarden. Atgarden strider
darfor mot riksintressena och den dérav féranledda kommunala planeringen.
Turismens och sérskilt det rorliga friluftslivets intressen ska darutdver beaktas vid
bedémningen. Cafébyggnaden och de tva mindre byggnaderna ar placerade strax
ovanfor en av Kullabergs mest attraktiva badplatser. Badplatsen ar den enda pa
Kullaberg som det gar att komma nara med bil. Cafébyggnaden far anses sakna
hemfridszon. Om byggnaden gors om till bostad kommer det omrade som idag ar
allemansréttsligt tillgangligt att bli mycket mer begrénsat. Den andrade anvandningen
kommer darfor i ett nagot langre perspektiv att ha en mycket stor paverkan pa miljon
och pa det rorliga friluftslivet. Fastigheten saldes av Naturvardsverket till ett 1agt pris
for att caféverksamheten skulle besta. Att caféverksamheten nu har visat sig vara
mindre I6nsam kan inte utgora skél for att bevilja bygglov for den andrade
anvandningen. Fastigheten har endast tillgang till sommarvatten som ibland inte ar
tjanligt som dricksvatten. Vattnet i fastighetens brunn anvands endast fér rengoring
m.m. Pa grund av terrangforhallandena &r det osékert om sophamtning och

slamtémning kan ordnas under vinterhalvaret.
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Mark- och miljééverdomstolen
AK och EK har anfort i huvudsak féljande. En naringsfastighet med restaurang
genererar mycket mer negativ miljopaverkan an ett fritidshus. Namnden har inte
angett vilka skyddsintressen som utslacks genom &ndrad anvandning. Den andrade
anvandningen utgor inte nagot exploateringsforetag. Det privata omradet runt
byggnaden kommer inte att utokas pa bekostnad av allemansrattsligt tillgangliga
omraden da markanvandningen pa platsen omfattas av ett stort antal bestammelser
som hindrar utvidgning av fastigheten. Hemfridszonen begréansas till tomten och kan
inte paverka trappans tillganglighet for allménheten. Lansstyrelsen &r oférhindrad att
upplysa allmanheten om att trappan ar tillganglig. Att den nedersta terrassen ater

tillhor Naturvardsverket bidrar till att tillgangligheten for allmanheten okar.

Bygglovet avser andrad anvandning fran café till fritidshus. Vattnet i brunnen ar
godkant som dricksvatten. Tillgangen till vatten i brunnen &r for liten for restaurangens
behov men réacker for ett fritidsboende. Hogre krav stélls pa vattenkvalité i
restaurangverksamhet an for ett privat hushall. Fastigheten har tillgang till tre
avloppstankar pa sammanlagt nio kubikmeter. Det finns darfor inte nagot behov av att
tomma avlopp under vinterhalvaret. Den ringa mangd sopor som eventuellt genereras
under vintern kan fastighetsagaren sjalv transportera till atervinning. De har bedrivit
verksamheten under fjorton ar och fatt gott rykte hos saval kommunen som besokare.
De har dock drabbats av otaliga inbrott och fatt arbeta langa arbetsdagar. Daligt vader
har begransat mojligheterna att bedriva en lI6nsam verksamhet. Nu &r de pensionarer
och vill fa lov till andrad anvandning av fastigheten. Tva maklare har forsokt sélja
rérelsen och aktorer pa Kullabygden har tillfragats for eventuellt intresse. Rorelsen
med tillhdrande fastighet har inte kunnat saljas under tva ar. Fastigheten &r olamplig
for café- och restaurangrorelse bland annat pga. vaderforhallandena och den korta
sasongen, utsattheten for inbrott samt samre tillgang till godkant vatten,
parkeringsplatser och gésttoaletter. Det finns risk for att en eventuell kdpare av
rorelsen bedriver den med mindre hansyn till omgivningen an vad de har gjort. Redan
idag finns det privata bostader samt golfbana, vardshus, fyr och naturrum pa
Kullaberg. Det finns alltsa inte ndgon orérd natur att skydda och omvandlingen kan

inte hota nagot nationellt intresse av bevarande av ursprunglig natur.
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MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Enligt 2 kap. 2 § plan- och bygglagen (2010:900), PBL, ska prévningen i &renden om
lov enligt denna lag syfta till att mark- och vattenomraden anvands for det eller de
andamal som omradena ar mest lampade for med hansyn till beskaffenhet, lage och
behov. Foretrade ska ges at sddan anvandning som fran allman synpunkt medfor en
god hushallning. Bestammelserna om hushallning med mark- och vattenomraden i 3

och 4 kap. 1 — 8 88 miljobalken ska tillampas.

Fastigheten XX ligger utanfor detaljplanelagt omrade och omfattas inte av
omradesbestammelser. Fastigheten ar beldgen inom ett omrade som omfattas av
riksintresse for rorligt friluftsliv enligt 4 kap. 2 8 miljobalken och riksintresse kustzon
enligt 4 kap. 4 § miljobalken. Grundregeln vad galler exploatering av sddana omraden
ar att fritidsbebyggelsen bor tilldtas bara i form av kompletteringar av befintlig
bebyggelse, dvs. som tillskott till en befintlig bebyggelsegrupp. Om det finns sérskilda
skal far fritidsbebyggelse komma till stind ocksa i annan form an som kompletteringar
till befintlig bebyggelse som anges i 4 kap. 4 8 miljébalken. Med sarskilda skal avses
bl.a. att bebyggelsen ingar som ett led i att forbattra omradenas attraktivitet for turism
och friluftsliv. Det ska i forsta hand vara fraga om sadan bebyggelse som tillgodoser
det rorliga friluftslivet, t.ex. stugbyar for uthyrning, vandrarhem och enkla
campingstugor (prop. 1985/86:3 5.181 f).

Omradet omfattas dven av riksintresse for naturvard, kulturmiljo och friluftsliv enligt
3 kap. 6 § miljcbalken. Vidare ligger platsen inom strandskyddsomrade och

naturreservat samt ett Natura 2000-omrade.

Den aktuella fastigheten ligger inte i anslutning till befintlig bebyggelse. Vad AK och
EK anfort om sina personliga forhallanden och om platsens lamplighet for café- och
restaurangrorelse samt om mojligheterna att sélja den aktuella rorelsen utgor inte
sadana sarskilda skal som avses i 4 kap. 4 § miljcbalken.
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Mark- och miljodverdomstolen delar vidare ndmndens och lansstyrelsens beddmning

att andrad anvandning av byggnaden fran café till bostad innebar att den tas i ansprak

for ett vasentligt annat dandamal. Byggnaden och dess anvandning blir privat, vilket

innebar att saval byggnaden som ett omrade runt byggnaden av allmanheten kommer

att uppfattas som privat. Atgarden kommer darfor att inverka negativt pa allmanhetens

tillgang till den allmanna badplatsen och naturomradet omkring byggnaden. Denna

inverkan bedéms vara betydande och bestaende.

Sammanfattningsvis finner Mark- och miljééverdomstolen att den dndrade
anvandningen av byggnaden inte ar forenlig med en fran allmén synpunkt lamplig
anvandning av marken. Den sokta atgarden kan darfor inte anses uppfylla kraven i 2
kap. 2 § PBL. Redan av detta skal kan bygglov for atgarden inte ges varfor det inte
finns skal att prova om det daven finns andra hinder for att ge bygglov enligt 9 kap. 31 §
PBL. Vid en avvagning mellan AK och EK enskilda intresse av att fa anvanda
fastigheten for bostadsandamal och de allménna intressen som géller for det aktuella
omradet finner Mark- och miljééverdomstolen att de allmanna intressena vager tyngre.

Mark- och miljddomstolens dom ska darfor upphavas och ndamndens beslut faststéllas.

Med hansyn till utgangen i malet ska kommunens yrkanden om sammantréde och syn

samt inhdmtande av yttrande fran Naturvardsverket avslas.

Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljédomstolar inte
Overklagas.

| avgorandet har deltagit hovrattslagmannen Per-Anders Brogvist, tekniska radet Maria

Lotz, hovréttsradet UIf Wickstrom och tf. hovrattsassessorn Elena Landberg, referent.

Foredragande har varit Helen Agah.
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BAKGRUND

Byggnadsndamnden i Hoganas kommun (ndmnden) beslutade den 4 november 2015
att inte bifalla AK och EK ansékan om andrad anvandning fran café till bostad pa
fastigheten XX. AK och EK overklagade beslutet till Lansstyrelsen Skane som den
1 april 2016 avslog 6verklagandet.

AK och EK har nu dverklagat lansstyrelsens beslut till mark och miljédomstolen.

YRKANDEN M.M.

AK och EK yrkar, som det forstas, att mark- och miljodomstolen ska upphéava
underinstansernas beslut och bevilja bygglov enligt ansdkan. Som grund for sitt
yrkande anfor AK och EK bl.a. féljande.

En &ndrad anvandning av byggnaden paverkar naturen pa sa satt att skaderisken och
slitaget av denna blir mindre. Det leder till minskad trafik pa den hart belastade
vagen, med minskning av buller, sopor och avloppshantering som féljd. Andringen

skulle darfor vara positiv i alla aspekter som avser miljoskydd.

Lansstyrelsen har i sitt beslut inte bem6tt de punkter som byggnadsnamnden anfor
som skal for avslag, utan har istéllet anfort risken for att en besdkande allménhet

skulle uppfatta hela omradet som privat och darmed avsta besok.

Lansstyrelsen har infort ett nytt begrepp som inte anférts av byggnadsnamnden,
ndmligen “hemfridszon” som skl for sitt beslut. Frdgan &r om en besvarsmyndighet

ska fora in nya argument.
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Andra avdelningar inom lansstyrelsen har varit remissinstans till byggnadsnamnden
och varit klart negativa till bygglovet. Fragan &r darfor om lansstyrelsens
beddmning i detta fall har varit helt objektiv.

Begreppet hemfridszon ar nagot som begransar allemansratten. Den ar skapad for
att en fastighetsagare ska ha ett visst integritetsskydd ocksa utanfor sin egen tomt.
Lansstyrelsens resonemang gar ut pa att efter det att caféet &r omvandlat till bostad
skulle allménhetens tilltrade till stranden och trappan kunna begransas genom att
aberopa hemfridszon. Det ar ett felaktigt resonemang. Man kan inte krava
hemfridszon Gver omrade dar det finns stigar dar allméanheten haft tilltrade redan
innan fastighetsbildningen. Detta &r fallet pa Ransvik dar trappan for allmanheten
gar nagon meter fran byggnaden, vilket den gjort sedan byggnaden uppférdes 1921.
Hemfridszonen géller enbart vid forandring av tilltradet, vilket inte sker i detta fall.
Det ar saledes omojligt for dem (AK och EK) eller fér nagon framtida &gare av den
aktuella fastigheten att aberopa hemfridszon 6ver omradet. Om lansstyrelsen med
skyltar eller pa annat sétt vill tydliggora att trappan och stranden ar offentlig finns
inga hinder for det. Marken runt byggnaden som de &ger ar dessutom inhdgnad och
inte offentlig idag.

Genom omvandling till bostad kommer en del av nuvarande serveringsyta bli
tillgangligt for allmanheten. Ytorna som for tillfallet arrenderas av caféet atergar till
naturreservatet vid forandring av verksamheten. Saledes okar bygglovet
allmanhetens tillganglighet av omradet i detta avseende snarare d4n minskar det.

Byggnadsnamnden instammer i lansstyrelsens motivering och anser att

overklagandet ska avslas.

Mark- och miljédomstolen har hallit syn vid aktuell fastighet.

Vid synen anférde AK och EK bl.a. foljande. Bostaden ska anvandas som

fritidshus. Fastigheten dr avgransad av staket langs fastighetsgransen.
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Arrendetomten nedanfor huset anvénds som serveringsyta for caféverksamheten.
Detta innebdr att de for tillfdllet inte kan “’sldppa ytan” for allménheten utan att
bryta mot alkoholserveringstillstandet. Allméanheten kan darfor inte sitta och t.ex.
ata egen medhavd mat pa omradet. Om byggnaden blir privatbostad blir detta

omrade tillgangligt for allmanheten.

Mark- och miljodomstolen har efter synen forelagt Naturvardsverket att i
egenskap av fastighetsagare yttra sig i malet. Naturvardsverket har dock avstatt att

yttra sig i malet.

DOMSKAL

Vad kan mark- och miljédomstolen préva i detta mal?
Mark- och miljodomstolens prévning i detta mal begréansas till fragan om sokt
bygglov for andrad anvandning fran café till fritidshus kan beviljas. Domstolen kan

saledes inte prova fragan om ev. tillstand enligt annan lagstiftning.

Lansstyrelsens objektivitet

Av 6 § forvaltningslagen foljer att varje myndighet ska l&mna andra myndigheter
hjalp inom ramen for den egna verksamheten. Detta innebdr att byggnadsnamnden
har mojlighet att vanda sig till lansstyrelsen for rad osv. Det forhallandet att en
avdelning hos lansstyrelsen agerat som remissinstans till byggnadsnamnden innebér
inte att lansstyrelsen vid en dverprévning av namndens beslut kan anses ha forlorat
sin objektivitet. Dessutom har den beslutande (Sara Lundquist) vad géller det
overklagade ndmndbeslutet inte deltagit i lansstyrelsens remissyttrande till n&mnden
infor prévningen av bygglovsansokan. Det har saledes inte framkommit skal for att
till foljd av ev. brister i handlaggningen hos l&nsstyrelsen upphéva det dverklagade

beslutet.
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Ny avslagsgrund

AK och EK har invant mot att lansstyrelsen som ny avslagsgrund har hénvisat till
“hemfridszon”. Enligt mark- och miljédomstolens beddmning &r det mojligt for
lansstyrelsen att efter ett 6verklagande hénvisa till en ny avslagsgrund som
underinstansen inte hanvisat till. Detta galler dock under forutsattning att part i

arendet far mojlighet att yttra sig 6ver detta forst, dvs. innan beslut meddelas.

Vad giller nu aktuellt 6verklagat beslut har byggnadsndmnden bl.a. angivit att ”En
privatbostad bedoms dven negativt paverka tillgangligheten for den allméanna
badplatsen eftersom gransen mellan offentligt och privat kan suddas ut och i en
forlangning dven ge de allmédnna ytorna en privat karaktdr”. Mark- och
miljodomstolen bedémer att ndmnden harigenom indirekt berér vad som avses med
begreppet “hemfridszon”. Lénsstyrelsen har saledes inte fort in ndgon ny

avslagsgrund i det 6verklagade beslutet.

Den kommunala éversiktsplanen
En aktuell och valunderbyggd oversiktsplan har stor betydelse foér beddmningen av

vad som kan anses vara en lamplig plats for sokt bygglov.

Av Hoganas kommuns odversiktsplan framgar att omradet Kullaberg med
omgivande hav &r ett av tre utpekade omraden som ar stora och relativt opaverkade.
Enligt planen har omradet stora natur- och rekreationsvarden. Omradet bor hallas sa
stort som majligt. Omradet bor vidare héllas fritt fran storre exploateringsforetag.
Eventuell exploatering bor dessutom om majligt minimera det opaverkade omradets
ytforluster. Enligt planen & kommunens ambition att kusten och kustnéra grona
kvaliteter ska véarnas och utvecklas. Ifraga om riksintressen sa anges i
oversiktsplanen att exploatering utanfor byarna bor undvikas och att markomraden
tillgangliga for friluftsliv bor utvecklas framst i tatortsnara lagen. Vidare bor ny
bebyggelse i omraden anvanda eller lampade for friluftsliv endast uppforas om inte

friluftslivet paverkas negativt.
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Med hénsyn till att det ar fraga om en byggnad som sedan mycket lang tid &r
uppford bedémer mark- och miljédomstolen att ev. bygglov inte strider mot vad
som anges i 6versiktsplanen. Anledningen &r att en &ndrad anvéndning till fritidshus
enligt mark- och miljodomstolens bedomning inte medfor att det blir nagra
ytforluster. Vidare beddms markomradena for friluftsliv dven i fortsattningen vara

tillgangliga, efter &ndrad anvéandning.

Fragan om hemfridszon

Vid mark- och miljddomstolens syn framkom att fastigheten ar omgérdad av ett
staket samt stenterasser som foljer fastighetsgréansen. Utanfor staketet finns en
tydlig gangstig/trappa mellan stranden och uppfor bergssluttningen upp till det
omrade dar bilvag och vandringsled sammanstralar. Stigen till/fran stranden ska

enligt uppgift funnits sedan byggnaden uppfordes for ca 100 ar sedan.

Ett staket far anses vara en markor som av allmanheten forstas som en grans, i detta
fall gransen mellan privat och allman mark. Att forcera ett staket eller stangsel kan
t.ex. vara straffbart enligt brottsbalken, aven om allménheten har tillgang till
omradet under sarskilda oppettider. I detta fall har AK och EK ett
serveringstillstand for bl.a. omradet innanfor staketet och har da en skyldighet att
uppratthalla alkohollagstiftningens bestammelser 6ver omradet, aven vid de tider da
servering inte sker. Aven om caféet under dppettiderna inte har ndgon hemfridszon
sa bedomer mark- och miljédomstolen att det inhdgnade omradet markerar vilken
del av omradet som ér tillganglig for allmanheten och vilken del som i viss man
inskrénker denna tillganglighet. En &ndrad anvéandning av byggnaden inom denna
grans bedoms inte ytterligare inskranka den upplevda tillgangligheten av omradet.
Staketet far genom sin tydliga gransdragning mot gangstigen saledes anses stta
gransen for den hemfridszon som uppkommer runt en fritidsbostad pa platsen. Den
hemfridszon som uppkommer hindrar pa sa satt inte allménhetens tillgang till
stranden. Efter en ev. andrad anvandning av byggnaden till fritidshus kommer
dessutom del av den nuvarande serveringsytan att ater bli tillganglig for

allmanheten.
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Natura 2000-omrade

Den aktuella fastigheten ligger inom Natura 2000-omrade Kullaberg (SE 0430092)

Enligt 7 kap. 28 a § miljobalken kravs tillstand for att vidta atgarder som pa ett
betydande satt kan paverka miljon i ett Natura 2000-omrade. Den sokta
bygglovsatgarden innebér att en naringsverksamhet upphor pa platsen och ersétts av
fritidsboende. Denna &ndring torde enligt mark- och miljddomstolens bedémning
leda till mindre belastning av miljon da t.ex. varutransporter till och fran fastigheten
upphoér. Domstolen bedomer att en &ndrad verksamhet i detta fall kommer ha en
mycket liten paverkan pa miljon och strider inte mot bevarandeplanen for Natura
2000-omradet.

Riksintressen enligt 3 och 4 kap. miljébalken

Fastigheten ligger inom omrade som ar utpekat som riksintresse for naturvard och
kulturmiljovard och friluftslivet enligt 3 kap. 6 § miljobalken. Det forhallandet att
aktuellt omrade utpekats som riksintresse far enligt mark- och miljodomstolen anses
utgora en presumtion for att omradet &r av riksintresse enligt 3 kap. 6 § miljobalken
(se rattsfallet MOD 2004:17). Omradet ska saledes skyddas fran atgarder som
patagligt kan skada natur- och kulturmiljo och friluftslivet.

Det aktuella omradet ingdr vidare i riksintresse for kustzonen enligt 4 kap. 1 §
miljobalken. Dessutom ingar omradet i riksintresse for rorligt friluftsliv enligt 4
kap. 2 & miljobalken samt riksintresset for kust och skargard enligt 4 kap. 4 §

miljobalken.

Underinstanserna har som grund for sina avslag angett att en privatbostad pa aktuell
plats skulle negativt paverka allmanhetens tillgang till omradet runtomkring
byggnaden, t.ex. naturomradet och badplatsen.

Av 3 kap. 6 § miljobalken foljer att mark- och vattenomraden samt fysisk miljo i

évrigt som har betydelse fran allman synpunkt pa grund av deras naturvarden eller
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kulturvarden eller med hansyn till friluftslivet ska sa langt méjligt skyddas mot

atgarder som kan patagligt skada natur- eller kulturmiljon.

Enligt forarbetena till bestimmelsen avser uttrycket “patagligt” sadana atgarder som
kan ha en bestaende negativ inverkan pa det aktuella intresset eller som tillfalligt
kan ha en mycket stor negativ inverkan pa detta. Bagatellartad paverkan utesluts
saledes (prop. 1997/98:45 del 2 s. 30).

Vid beddmningen av om en atgard kan patagligt skada natur- eller kulturmiljon i ett
omrade av riksintresse for naturvarden, kulturmiljovarden eller friluftslivet bor det
analyseras hur mycket, pa vilka satt och for hur lang tid atgarden kan inverka
negativt pa de varden som utgor grund for att omradet har bedomts vara
riksintresse. Det ska vidare beaktas att olika omraden ar olika kansliga for paverkan.
Vid bedémningen bor dven tidigare ingrepp och/eller skador beaktas (se
Naturvardsverkets allméanna rad 2005:17 om pataglig skada).

| Lansstyrelsen i Skane lans registerblad angaende riksintresse for friluftsliv i Skane
lan Kullaberg med kusten Hoganas-Helsingborg och Palsjo skog anges bl.a.
foljande. Naturreservaten pa Kullaberg &r nagra av de mest vélbesokta i landet och
lockar varije ar flera hundratusen manniskor. Pa berget finns manga stigar och leder
dar man kan vandra antingen genom bokskogen eller langs med kustlinjen.
Kullaleden &r en del av Skaneleden och I6per runt hela Kullahalvon. Pa berget finns
aven goda mojligheter till ett stort antal aktiviteter som fagelskadning, naturstudier,
klattring och bad. Naturreservatet Kulla-Gunnarstorp erbjuder, férutom den vackra
utsikten, sdval bad som flera markerade stigar genom vackra skogsmarker och
betade eller uppodlade landskap. Atgérder, verksamheter och andra intressen som
patagligt kan skada omradets varden ar sérskilt hindrande bebyggelse och
anlaggningar i strandomradet liksom negativ visuell inverkan av t.ex. master och
vindkraft.

Mark- och miljédomstolen bedomer att ifraga om riksintresse for friluftsliv har
aktuellt omrade ett mycket hogt varde. Mark- och miljodomstolen bedomer dock att
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en andrad anvandning av ett sddan manga ar redan befintligt hus till fritidshus inte
kommer att innebara pataglig skada vad galler friluftslivet enligt 3 kap. 6 §
miljobalken. Aven efter andrad anvandning kommer omradet i minst lika stor

omfattning att vara tillgangligt for vandring m.m.

| Lansstyrelsen i Skane lans registerblad angaende riksintresse for naturvarden N43

Kullaberg anges bl.a. foljande. Flertalet viktiga omraden avsatta som naturreservat.

Bevarandet av marina miljoer i kustlandskap kraver att exploatering ovan och under
kustlinjen inte sker, utslapp av fororeningar inte sker. Omradets varden kan

paverkas negativt av bebyggelse m.m.

Mark- och miljodomstolen bedémer att ifraga om riksintresse for naturvarden
innebar en andrad anvandning till fritidshus inte ndgon pataglig skada. Samma sak

galler riksintresse for kulturmiljévarden.

Enligt 4 kap. 2 § miljobalken ska turismens och friluftslivets, framst det rorliga
friluftslivet, intressen sérskilt beaktas vid bedomningen av tillatligheten av

exploateringsforetag eller andra ingrepp i miljon vad géller bl.a. Kullaberg.

Bestammelsen i 4 kap. 2 § miljobalken ska tillampas sa att turismen och det rorliga
friluftslivets intressen far vagas mot andra markanvandningsintressen (prop.
1985/86:3 s. 96 f.). Bestammelsen innebar darfor inte nagot direkt forbud mot
ingrepp inom omradet (Michanek, Miljobalken, 4 kap. 2 §, Karnov, 2016-07-01).

Enligt 4 kap. 4 § miljobalken far fritidsbebyggelse i aktuellt omrade endast komma
till stand i form av kompletteringar till befintlig bebyggelse.

Med kompletteringar avses sadana tillskott till en befintlig bebyggelsegrupp, som
innebér att det av fritidsbebyggelse ianspraktagna omradet inte 6kar namnvart i
omfattning (prop. 1997/98:45 del 2 s. 38).
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Om det finns sarskilda skal far dock enligt 4 kap. 4 § miljébalken annan
fritidsbebyggelse komma till stand, foretradesvis sadan som tillgodoser det rorliga
friluftslivets behov eller avser enkla fritidshus i narheten av de stora

tatortsregionerna.

Syftet med bestammelsen &r att hindra utokning av fritidsbebyggelse, bade pa
platser dar den kommer vara fristaende fran annan bebyggelse men dven om den

namnvart ianspraktar omradet.

| detta fall innebar den sokta atgarden en omvandling fran café till fritidshus.
Omradet runtomkring fastigheten saknar bebyggelse. Det innebar att en andrad
anvandning av fastigheten inte kan gora bostaden till ett komplement till sadan
bebyggelse. Vid en anvandning av byggnaden som fritidshus kommer det uppsta ett

fristéende omrade med fritidsbebyggelse dar annan bebyggelse saknas.

Aven om den aktuella fastigheten idag dr bebyggd och é&tgarden séledes inte skapar
ny bebyggelse, kommer omradet ianspraktas av endast fritidsbebyggelse pa ett sétt
som star i strid med syftet med 4 kap. 4 § miljobalken. Fragan ar dock om det finns
sarskilda skal for att anda tilldta den dndrade anvandningen.

Genom andrad anvandning till fritidshus bedémer mark- och miljddomstolen att
tillgangligheten till de vérdefulla stranderna och de andra vérdefulla omradena pa
Kullaberg inte minskar. N&r det géller den néraliggande stranden noterar mark- och
miljodomstolen att den befintliga trappan/stigen ner till badplatsen ar lokaliserad

utanfor fastigheten XX.

Vid prévningen av fragor enligt plan- och bygglagen ska hansyn tas till bade
allménna och enskilda intressen (2 kap. 1 § PBL). Vid avvédgningen mellan
allmanna och enskilda intressen ska beaktas proportionalitetsprincipen. Denna
princip innebér ett krav pa att det ska finnas en rimlig balans mellan nyttan av ett
beslut i en fraga och de konsekvenser som beslutet far for motstaende enskilda

intressen.
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Detta betonas ocksa i forarbetena till naturresurslagen (NRL) dér riksintressena
ingick innan antagandet av miljobalken (prop. 1985/86:3 sid 36 f). En rimlig balans,
eller proportionalitet, ska foreligga mellan vad det allménna vinner och den enskilde
forlorar pa grund av inskrankningen. Detta medfor dels ett behov av att det
allmannas vinst i gérligaste man kan beskrivas i det enskilda fallet, liksom att
konsekvenserna for den enskilde inte blir sadan att det medfor en inskrankning i
egendomsskyddet enligt 2 kap. 15 8 regeringsformen. Riksintressenas konsekvenser
for den enskilde kan endast prévas i samband med myndighetsbeslut baserade pa
miljobalkens tredje och fjarde kapitel, inte vid utpekandena av omradena. Det ar
darfor sarskilt viktigt att den enskildes intresse provas mot riksintresset i det
enskilda fallet (prop. 1985/86:3 sid 39).

Mark- och miljddomstolen beaktar i denna del sarskilt vad AK och EK obestritt
uppgivit till ndmnden nar det galler mojligheterna att sélja den aktuella
naringsverksamheten, dvs. att ingen visat sig vara intresserad av att kopa
caféverksamheten. Dessutom har makarna Kjellner obestritt uppgivit att det &r

dalig lonsamhet.

Mark- och miljddomstolen beddmer att AK och EK enskilda intresse av att kunna
anvanda aktuell byggnad for annat &ndamal an caféverksamhet vager tungt i och
med att myndigheterna knappast kan tvinga dem att fortsatta med
naringsverksamheten och att det forefaller vara svart att silja verksamheten. Det
framstar dven som olampligt att med hanvisning till plan- och miljélagstiftningen i
detta lage ev. tvinga fram ett aterkop av fastigheten till Naturvardsverket utifran en
da mycket oklar prissattning. Med avseende pa de konsekvenser for den enskilde
som riksintresset ger upphov till, att den berérda fastigheten i det ndrmaste blir
oanvéndbar om den inte langre kan anvéndas for caféverksamhet, som den blivit
avstyckad for, gér domstolen bedémningen att detta enskilda intresse ar sa tungt att
det trots de allménna intressena i enlighet med 4 kap. 4 8 miljobalken finns
sarskilda skal att tillata den andrade anvandningen. Vad som anges i namnda

bestdmmelse innebér darfor inget hinder mot sokt bygglov.
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Naturreservatet av vastra delen av Kullaberg

Enligt lansstyrelsens forordnande fran den 30 juni 1971 och beslut den 21
september 1992 ar det forbjudet att uppféra helt ny byggnad inom naturreservatet.
Vidare ar det utan lansstyrelsens tillstand forbjudet att bygga om eller andra
befintlig byggnad samt utan lansstyrelsens tillstand andra huvudsakligt andamal

med byggnad.

Naturreservatets syfte ska vara att med bevarande av dess morfologi, vaxt- och

djurvérld bereda allméanheten goda mojligheter att uppleva omradets natur.

Savitt framkommit har lansstyrelsen inte meddelat nagot tillstand fran
reservatsforeskrifter angaende andrat andamal med byggnaden. Trots detta bedomer
mark- och miljédomstolen att reservatsforeskrifterna inte innebar nagot hinder mot
bygglov enligt PBL for andrad anvandning. Anledningen &r att det ar fraga om en
byggnad som redan funnits pa aktuell plats i cirka 100 ar. En dndrad anvéandning
bor inte innebara nagot hot mot de varden som skyddas genom
reservatsforeskrifterna. Allmanheten kommer trots dndrad anvandning att anda ha
goda majligheter att uppleva omradets natur.

Strandskydd
Aven om mark- och miljddomstolen i detta fall inte har att avgora fragan om ev.
dispens fran reglerna om strandskydd sa ar strandskyddet ett sddant allmant intresse

som ska beaktas vid tillampningen av 2 kap. PBL.

Fastigheten har varit bebyggd sedan ca 100 ar tillbaka i tiden. Det finns darfor skal
att anta att strandskyddet ar utslackt inom aktuellt omrade. Dessutom har
bebyggelsen uppforts innan reglerna om strandskydd infordes. Likval bedomer
mark- och miljédomstolen att den &ndrade anvandningen inte innebér att den
allemansrattsliga tillgangen till strandomradet minskar och forutsattningarna att
bevara goda livsvillkor for djur- och vaxtlivet pa land och i vatten forsamras inte.
Den &ndrade anvandningen fran café till fritidshus ar darfor inte olamplig.
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Overklagandet bor bifallas

Med hansyn till det ovan anfoérda beddmer mark- och miljodomstolen att
overklagandet ska bifallas eftersom bygglov for andrad anvandning kan beviljas da
bestammelserna i PBL &r uppfyllda. Arendet Iamnas ater till namnden for fortsatt

handlaggning.

Sammanfattning

Mark- och miljodomstolen bedémer att sokt bygglov for dndrad anvandning fran
café till fritidshus ska beviljas. Vid denna bedémning beaktar domstolen sarskilt
proportionalitetsprincipen.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV 427)

Overklagande senast den 5 december 2016.

Urban Lund Marten Dunér

| domstolens avgorande har deltagit radmannen Urban Lund, ordférande, och
tekniska radet Marten Dunér. Foredragande har varit tingsnotarien Bjorn Spejare.





