SVEA HOVRATT DOM Mal nr

’ Mark- och miljodéverdomstolen  2017-03-09 M 11140-16
-!- 060207 Stockholm
OVERKLAGAT AVGORANDE

Vaxjo tingsratts, mark- och miljodomstolen, dom 2016-11-28 i mal nr M 1923-16, se
bilaga A

KLAGANDE
DJ

MOTPART
Lansstyrelsen i Blekinge lan

SAKEN
Rattelse betraffande olovlig vattenverksamhet samt Gvertradelse av
strandskyddsbestammelser pa fastigheten XX i Karlskrona kommun

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT
1. Mark- och miljééverdomstolen ger prévningstillstand.
2. Mark- och miljééverdomstolen &ndrar mark- och miljédomstolens dom endast pa sa

satt att tidpunkten nar de forelagda atgarderna senast ska vara fullgjorda bestams till
den 1 juni 2017.

Dok.Id 1333449

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2290 Birger Jarls Torg 16  08-561 670 00 08-561 675 59 mandag — fredag
103 17 Stockholm 08-561 675 50 09:00-15:00

E-post: svea.hovratt@dom.se
WWW.SVea.se
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

DJ har yrkat att lansstyrelsens rattelseforeldggande undanrgjs.

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Mark- och miljoéverdomstolen finner att det finns skél att ge provningstillstand och ta

upp malet till omedelbart avgoérande.

Mark- och miljodverdomstolen instdimmer i mark- och miljddomstolens slutsats att
lansstyrelsen har haft fog for att meddela aktuellt rattelseféreldaggande och anser inte

att det som framforts i 6verklagandet ger skal till ndgon annan bedémning.

Eftersom tidpunkten for nar atgarder enligt forelaggandet ska vara fullgjorda har 16pt

ut, ska dock tiden andras pa det satt som framgar av domslutet.

Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljodomstolar inte

overklagas.

| avgorandet har deltagit hovrattslagmannen Claes-Goran Sundberg, tekniska radet
Bengt Jonsson, hovrattsradet Birgitta Bylund Uddenfeldt, referent, samt tf.
hovrattsassessorn Elena Landberg (deltar inte i beslutet om prévningstillstand).

Foredragande har varit Helen Agah.



VAXJO TINGSRATT DOM Mal nr M 1923-16
Mark- och miljddomstolen 2016-11-28

meddelad i
Vaxjo

KLAGANDE
DJ

MOTPART
Lansstyrelsen i Blekinge lan

OVERKLAGAT BESLUT
Lansstyrelsens i Blekinge lan beslut den 29 mars 2016 i &rende nr 535-277-2016,

se bilaga 1

SAKEN
Rattelse betraffande olovlig vattenverksamhet samt Gvertradelse av
strandskyddsbestammelser pa fastigheten XX, Karlskrona kommun

DOMSLUT
Mark- och miljédomstolen avslar 6verklagandet.

Dok.ld 365476

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 81 Kungsgatan 8 0470-560 130 0470-560 125 mandag — fredag
351 03 Vaxjoé E-post: mmd.vaxjo@dom.se 08:00-16:00

www.vaxjotingsratt.domstol.se
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BAKGRUND

DJ inkom i april 2014 med anmélan om vattenverksamhet, avseende utfyllnad av
egen tomtmark samt i angransande vattenomrade for att fa fast botten mot vattnet
pa fastigheten XX, Karlskrona kommun.

Den 9 september 2014 (Dnr 535-2654-2014) beslutade Lansstyrelsen i Blekinge lan
bl.a. att godkénna utfoérandet av den anmalda vattenverksamheten for utfylinad till
en hojd om 20 cm med massor som utgor grus och sten (2-95 mm storlek) inom
omradena A och B.

Efter tillsynsbesok i juli 2015, beslutade lansstyrelsen den 29 mars 2016 att vid vite
om 20 000 kr forelagga DJ att senast den 1 maj 2016 utfora rattelse pa fastigheten
pa satt att material grovre an 95 mm och dverstigande héjd om 20 cm inom omrade
A och B skulle tas bort. DJ har nu 6verklagat detta beslut.

YRKANDEN M.M.
DJ yrkar att lansstyrelsens beslut ska inhiberas och upphévas.

Till stod harfor har han anfort bl.a. foljande. Lansstyrelsens beslut &r felaktigt ef-
tersom han utfort de aktuella arbetena enligt lansstyrelsens tidigare beslut och enligt
de besked han fatt vid lansstyrelsens platsbesok. Arbetena ér utférda av profession-
ell markfirma. Han gjorde en anmélan om vattenverksamhet den 4 april 2014 ef-
tersom han ville fa tillstand att ldgga sprangsten inom omrade A, B och C. Omrade
A ligger dock utanfor vattenomradet. Lansstyrelsen besokte platsen pa annandag
pask 2014, varvid han fick beskedet att det inte skulle vara nagra problem med at-
garderna. Lansstyrelsen patalade att de skulle vara forsiktiga vid hantering av ste-
narna sa att inte tradstammarna skadas, vilket visar att lansstyrelsen var inforstadd

med att fraga var om sprangsten och inte sten i storleksordningen 2-95 mm.

| beslut den 19 maj 2014 tillat lansstyrelsen inte nagra som helst atgarder. Detta

beslut undanrdjdes dock av mark- och miljodomstolen. I beslut den 9 september
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2014 godkande lansstyrelsen utférandet av den anmalda verksamheten for utfyllinad
med grus och sten (2-95 mm) inom det sanka omradet (A) och vattenomradet (B),
men ddremot inte nagon utfylinad inom omrade C. Han upplevde beslutet som for-
bryllande eftersom hans énskan ju hade varit att fa lagga sprangsten inom de aktu-
ella omradena. Han har sedan muntligen fatt besked av lansstyrelsen att han kunde
ldgga sprangsten och sedan grus och sten med storlek 2-95 mm. Definitionen av
sprangsten ar utsprangda bergmassor oberoende av storlek. Vidare, innan fyllnads-
arbetet paborjades matte han noggrant ut vattenstandet pa ett metallrér pa den be-
fintliga bryggan ute i vattnet. Han markerade ocksa 20 cm ovanfoér denna niva, vil-
ket 6verensstamde med den niva som de tidigare liggande plankorna langre in lag
pa. Han vet inte hur lansstyrelsen matt héjden pa utfylinaderna. Héjningen ar i vart

fall generellt sett endast 20 cm éver omradena.

Lansstyrelsen har tidigare gett uttryck for att omrade A inte utgjort ett vattenom-
rade, men gor nu gallande att det &r ett vattenomrade. Det ar anmarkningsvart att
lansstyrelsen i yttrande till domstol dndrar och lagger till information och uppgifter,
som helt enkelt inte ar sanna. Han ifragasatter varfor han ska lagga dit sten som &r
mindre i omfang. Omradena kommer darefter &nda att precis likadana ut. Det fram-
star inte som sannolikt att forutsattningarna for fisk och fiskyngel att véxa upp
skulle vara battre med grus och sten i storlek 2-95 mm. Konsekvensen blir bara att
det rérs om i omradena en gang till, med okad risk for paverkan av miljo och fisk
m.m. L&nsstyrelsens beslut om rattelse &r orimligt och oproportionerligt.

DJ aberopar bl.a. anméalan om vattenverksamhet, lansstyrelsens beslut den 19 maj
2014 (dnr 535-1324-2014), Vaxjo tingsratts, mark- och miljodomstolen, beslut den
12 augusti 2014 (mal nr M 2393-14), lansstyrelsens beslut den 9 septem-ber 2014
(dnr 535-2654-2014), lansstyrelsens meddelande den 3 juli 2015 (dnr 535-
2551-2015) samt fotografier.

Lansstyrelsen motsétter sig bifall till Gverklagandet och anfor bl.a. foljande. Omra-
det utgor ett grunt vatmarksomrade med strandangsflora, vilket kunde utgora repro-

duktionslokal for fisk. Lansstyrelsen har gjort bedomningen att atgarden kunde go-
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ras utan vasentlig paverkan pa vaxt- eller djurarter om den utférdes med stenigt och
grusigt material med den storlek som anges i det tidigare beslutet. Med de begrans-
ningar som angavs i beslutet skulle da inte strandskyddsdispens behévas och aren-
det kunde handl&ggas enbart som en anmélan om vattenverksamhet. | samband med
DJ besok pa lansstyrelsen, gjordes bedémningen vidare att fisk inte tog skada om
kantigt i stallet for rundat material anvéndes, varvid han fick muntligt besked om
att sprangsten kunde anvéndas, med den storlek som angetts i beslutet. Utfyllnad
har inte gjorts pa det satt som angavs i lansstyrelsens tidigare beslut och

rattelse bor ske sa att mojligheterna for fisk och fiskyngel att leka och véaxa upp i

omradet inte vasentligt forandras.

Mark- och miljodomstolen har i beslut den 29 april 2016 avslagit DJ yrkande om

inhibition.

DOMSKAL

Vad malet galler m.m.

Mark- och miljddomstolen konstaterar inledningsvis att mark- och miljddomstolen i
malet endast kan ta stallning till de fragor som varit foremal for lansstyrelsens
prévning. Fragan i malet ar saledes om lansstyrelsen haft fog for att forelagga DJ
att inom aktuella omraden ta bort grévre material &n 95 mm samt ta bort utfylinad

som overstiger en hgjd om 20 cm.

Rattslig reglering m.m.

Rattslig reglering m.m. framgar delvis av lansstyrelsens beslut.

Harutover kan namnas att av 26 kap. 9 § miljobalken framgar dven att mer ingri-

pande atgarder an vad som behovs i det enskilda fallet inte far tillgripas.

| 2 kap. miljobalken finns vidare allmanna hansynsregler m.m. Har framgar bl.a. att
alla som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet eller vidta en atgard ska ut-
fora de skyddsatgarder, iaktta de begransningar och vidta de forsiktighetsmatt i 6v-
rigt som behovs for att forebygga, hindra eller motverka att verksamheten eller at-
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géarden medfor skada eller oldagenhet for ménniskors hélsa eller miljén (3 8). For en
verksamhet eller atgard som tar i ansprak ett mark- eller vattenomrade ska det ocksa
valjas en plats som ar lamplig med hansyn till att andamalet ska kunna uppnas med

minsta intrang och oldgenhet for manniskors hélsa och miljon (6 §).

Av 7 kap. 13 § miljobalken framgar att strandskydd galler vid havet och vid insjoar
och vattendrag och att det syftar bl.a. till att langsiktigt bevara goda livsvillkor for
djur- och véxtlivet pa land och i vatten. | 15 § samma kapitel anges att inom ett
strandskyddsomrade far inte atgarder vidtas som vasentligt forandrar livsvillkoren

for djur- eller véxtarter.

Av 7 kap. 25 § miljobalken framgar att vid prévning av fragor om bl.a. strandskydd
ska h&nsyn tas dven till enskilda intressen. En inskrankning i enskilds ratt att an-
vanda mark eller vatten som grundas pa skyddsbestammelse i 7 kap. far darfor inte

ga langre an som kravs for att syftet med skyddet ska tillgodoses.

I 11 kap. 9 a § miljobalken anges vidare regeringen far meddela foreskrifter om att
det for vissa vattenverksamheter i stallet for tillstdnd ska kravas att verksamheterna
har anmaélts innan de pabdrjas. Ytterligare bestaimmelser om anmalningsplikt i stal-
let for tillstandsplikt finns i forordning (1998:1388) om vattenverksamhet m.m., se
sarskilt 19 8.

Mark- och miljédomstolens bedémning

Mark- och miljddomstolen konstaterar inledningsvis att DJ inte foljt lansstyrelsens
tidigare beslut savitt avser utfyllnadsmaterialets grovlek. Enligt lans-styrelsen har
utfyllnad dessutom skett till en héjd dverstigande 20 cm. For att fére-laggandet om
rattelse ska anses vara befogat maste dock en prévning goras aven i forhallande till
de allménna hansynsreglerna och i 6vrigt tillampliga bestammelser i miljobalken,
framst de om strandskydd och vattenverksamhet, samt i forhallande till
bestammelsen om att mer ingripande atgéarder an vad som behovs i det enskilda fal-

let inte far tillgripas. Vilka muntliga besked som lamnats eller inte lamnats har dock
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inte nagon avgorande betydelse, i vart fall inte vad géller fragan om lansstyrelsen

haft fog for det nu 6verklagade beslutet.

Hérvid konstaterar mark- och miljédomstolen att nu aktuellt utfylinadsmaterial i
form av bl.a. sprangsten (blockliknande sten) utgor ett vasentligt férandrat botten-
substrat an vad material endast med grovlek 2-95 mm skulle vara. Pa grund hérav
maste antas att det aktuella materialet darmed forandrar livsvillkoren for véxt- och
djurarter — framst vad galler mojligheten for bottenfaunan att aterkolonisera omra-
det vilket i sin tur kan forsamra fodotillgangen och reproduktionsforhallandena for
fisk — mer vasentligt &n det av lansstyrelsen foreskrivna materialet. Vad DJ anfért

foranleder inte nagon annan bedémning.

Mark- och miljédomstolen gér dven motsvarande bedémning vad galler hojden pa
utfyllnaden i fraga. Fragan om hojden &r den som lansstyrelsen eller DJ nu anger,
far vidare prévas i samband med att lansstyrelsen sedermera tar stall-ning till om

forelaggandet uppfylits eller inte.

Sammanfattningsvis och mot bakgrund av det nu anforda, anser mark- och milj6-
domstolen att lansstyrelsen haft fog for sitt beslut. DJ dverklagande ska darfor

avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV 427)
Overklagande senast den 19 december 2016.

Jesper Blomberg Carl-Philip Jonsson

| domstolens avgorande har deltagit radmannen Jesper Blomberg, ordférande, och

tekniska radet Carl-Philip Jonsson.





