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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

AV och OA har yrkat att Mark- och miljodver-domstolen, med dndring av

mark- och miljddomstolens dom, ska upphéva Skogs-styrelsens beslut.

Skogsstyrelsen har motsatt sig dndring.

UTVECKLING AV GRUNDER I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

AV och OA har framfort i huvudsak detsamma som i mark- och miljddomstolen

med bl.a. foljande tilldgg och fortydliganden:

De gor inte langre invindningen att artskyddsforordningen (2007:845) inte har
beslutats i behdrig ordning. De vidgar att forbudsomradena 1 och for sig utgor lampliga

kycklingbiotoper for tjader.

Genom beslutets ndra koppling till regeln om dispens 1 artskyddsforordningen kan det
betraktas som fattat enligt artskyddsforordningen, for vilken ldnsstyrelsen dr ensam
tillsynsmyndighet. D& Skogsstyrelsen inte &r tillsynsmyndighet for tillsyn enligt art-
skyddsforordningen har myndigheten inte haft rétt att meddela beslutet.

Om Skogsstyrelsen inom ramen for beslut enligt 12 kap. 6 § fjarde stycket miljobalken
kan besluta om begrénsningar i en verksamhet i syfte att den inte ska vara dispens-
pliktig enligt artskyddsforordningen, saknas det beaktansvérd risk for att den anmélda
avverkningen skulle innebéra en overtrddelse av 4 § forsta stycket 4 artskydds-
forordningen dels eftersom tjaderns gynnsamma bevarandestatus i aktuell bio-
geografisk region inte paverkas av avverkningen, dels eftersom avverkningen inte
skadar ett fortplantningsomride for tjdder och dels eftersom s.k. kycklingbiotoper 1
ndromradet (<1 km) till tjiderspelplatser inte har hogre vérde for tjdderns fortplantning
an kycklingbiotoper utanfor ndromradet. Beslutet 4r dirmed mer ingripande 4n vad

som behovs 1 det enskilda fallet.
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Nar det géller figlar som inte foder upp ungar i ett bo utan lamnar boet direkt efter
klackning och didrefter utnyttjar ett omrade om flera kvadratkilometer under kyckling-
perioden kan rimligen inte alla biotoper som &dr lampliga for arten utgdra fort-
plantningsomradet 1 artskyddsforordningens mening. Det dr den allménna férekomsten
av goda kycklingbiotoper pa landskapsniva vid sidan av generalistpredatorer som
avgor forutsittningar for tjdder samt att tjdderhonans val av boplats och omrade under

kycklingperioden har svag koppling till laget av parningsplatsen.

Om beslutet ska betraktas som frikopplat fran artskyddsforordningen, dvs. att beslutets
forbud inte kraver stod 1 artskyddsforordningen, dr det orimligt att spara tjdderbiotoper
utover vad som krivs enligt skogsvardslagen (1979:429) bara av det skélet att de ligger
1 ndromrédet till en tjaderspelplats samt att beslutet &tminstone dr mer ingripande dn

vad som behovs 1 det enskilda fallet.

Skogsstyrelsens beslut strider mot proportionalitetsprincipen med hinvisning dels till
att det saknas ett tydligt behov ur naturvdrdssynpunkt till de inskrankningar i mark-

anviandningen som beslutet innebdr, dels till att det saknas en tydlig réttsregel dér

markégaren ges rétt till intrangserséttning nir beslutet grundar sig pa fridlysnings-
bestammelser 1 artskyddsforordningen och till det faktum att beslutande myndighet

vidhaller att erséttningsratt saknas.

Skogsstyrelsen har framfort 1 huvudsak detsamma som 1 mark- och miljédomstolen

med bl.a. foljande tilldgg och fortydliganden:

Skogsstyrelsens bemyndigande omfattar dven tillsynsansvar betriffande artskydd i

samband med skogsbruksatgarder.

Skogsstyrelsen haller med om att det &r den allménna férekomsten av goda kyckling-
biotoper pa landskapsniva tillsammans med predation som ar avgdrande for statusen
for ett lokalt tjiderbestand. Det &r just avsaknaden av ett funktionellt tjaderlandskap
som ligger bakom tjdderns tillbakaging 1 Viastra Gotalands 1dn. Den aktuella lekplatsen
ar en av fa storre kéinda kvarvarande lekplatser i lanet. Fortplantningsomrade for tjdder

ska ocksa avse platser for uppfodning av kycklingar. Kycklingbiotoper som behdvs for
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att uppratthalla en livskraftig population av tjider omfattas av skyddet i 4 § forsta
stycket 4 artskyddsforordningen.

UTREDNINGEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Mark- och miljodverdomstolen har héllit ssmmantrdade och syn i mélet.

Pé begéran av AV och OA har forhor hallits med JG. Mark- och miljodverdomstolen
har tagit del av de ljud- och bildupptagningar av vittnesféorhéren med DK, dberopat av
AV ml., och JH, beropat av Skogsstyrelsen, som gjordes i mark- och

miljodomstolen.

Parterna har aberopat skriftlig bevisning.

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Har Skogsstyrelsen haft behorighet att fatta beslutet?

Lénsstyrelsen har det primira tillsynsansvaret nar det géller fragor om artskydd enligt
8 kap. 1-4 §§ miljobalken, men dven Skogsstyrelsen maste bevaka och beakta art-
skyddsforordningens fridlysningsbestimmelser inom ramen for sitt tillsynsuppdrag
avseende 12 kap. 6 § miljobalken. Se rittsfallet MOD 2018:18, som rérde Skogs-

styrelsens beslut om avverkningsforbud.

Mark- och miljooverdomstolen gor ingen annan bedomning i detta mal, som ror
foreldggande om att forsiktighetsatgirder ska vidtas vid foryngringsavverkning.
Skogsstyrelsen har sdledes kunnat fatta det aktuella beslutet med stod av 12 kap. 6 §
miljobalken och artskyddsforordningen.

Kan avverkningen skada eller forstora ett fortplantningsomrade for tjdder?
Det ar forbjudet att skada eller forstora fortplantningsomraden och viloplatser for vilda
faglar och vissa vilt levande djurarter, se 4 § forsta stycket 4 artskyddsforordningen

(2007:845).
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Forbudet har sin bakgrund i tvd EU-direktiv, dels artikel 5 Europaparlamentets och
Rédets direktiv 209/147/EG av den 30 november 2009 om bevarande av vilda faglar
(fageldirektivet) och dels artikel 12 Radets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om
bevarande av livsmiljoer samt vilda djur och véxter (art- och habitatdirektivet). For de
djurarter som skyddas av det senare direktivet, annex IV, ska medlemsstaterna infora
ett strikt skyddssystem 1 arternas naturliga utbredningsomrade med forbud mot att bl.a.
skada eller forstora parningsplatser och rastplatser, se artikel 12 art- och habitat-
direktivet. For de fagelarter som forekommer naturligt i medlemsstaterna ska inforas
forbud mot att bl.a. att avsiktligt forstora eller skada bon och dgg eller bortféra bon och
att avsiktligt stora dem, sérskilt under hicknings- och uppfodningsperioder, se artikel 5

fageldirektivet.

Medlemsstaterna maste anta ett heltickande och effektivt regelverk och genomfora
konkreta och specifika skyddsatgdrder som gor det mojligt att sékerstélla att forbudet
respekteras. Syftet med forbudet enligt fageldirektivet dr frimst att skydda hicknings-
och rastplatserna for de figlar som omfattas av direktivet. Skyddet enligt fagel-
direktivet innebédr samma krav pé effektiva dtgarder som art- och habitatdirektivet, se

EU-domstolens dom den 17 april 2018 i mél C-441/17, p. 252.

Europeiska kommissionen har tagit fram ett vigledningsdokument for tillampningen
av de artiklar i art- och habitatdirektivet som ror artskyddet; Vigledning om strikt
skydd for djurarter av intresse for gemenskapen i enlighet med rddets direktiv
92/43/EEG om bevarande av livsmiljoer, slutlig version, februari 2007. Av vag-
ledningsdokumentet framgar att fortplantningsomraden kréver strikt skydd darfor att
de ar centrala for djurens livscykel och dr vildigt viktiga delar av en arts kompletta
livsmiljo eftersom de krévs for artens fortlevnad. Skyddet ar direkt kopplat till artens
bevarandestatus. Vidare uttalas att syftet med bestimmelsen i artikel 12.1.d ir att
skydda den ekologiska funktionaliteten hos fortplantningsomridden. Sidana omréaden
far inte skadas eller forstoras av minsklig verksamhet utan de ska fortsatt erbjuda det
som krévs for en viss djurart nér den ska fortplanta sig med framgéng. I viglednings-
dokumentet anges att det inte gér att ge en strikt definition av “fortplantningsomrade”
som skulle passa for alla arter, utan varje tolkning av uttrycket méste ta hansyn till

arters olika forutsittningar vid fortplantning. De generella definitioner som anges i
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dokumentet bygger pa antagandet att platserna i frdga kan hittas och avgrinsas pa
rimligt sitt. Enligt vigledningsdokumentet kan fortplantningsomraden innefatta
omriden som krivs for bl.a. parningslek, parning, bobygge, plats for fodsel eller dgg-

klackning och uppfodning av ungar som ar beroende av platsen (s. 40 f).

Mot bakgrund av EU-domstolens uttalanden i C-441/17 far viagledningen anses
tillimplig dven 1 forhallande till fageldirektivet.

Tjader ar upptagen i bilaga 1 till fAgeldirektivet, vilket innebér att arten har ett sddant
unionsintresse att sirskilda skyddsomrédden behover utses. Av artikel 4.4 fagel-
direktivet framgar att medlemsstaterna dven utanfor sarskilt utpekade skyddsomraden
ska strdva efter att undvika forsdmring av livsmiljoer. Tjader &r i den svenska rddlistan
klassificerad som livskraftig. Den dr ojamnt utspridd i landet och 90 procent av
populationen &terfinns i landets norra delar, frdn Varmland, Dalarna och Géstrikland
och norrut. I Vistra Gotalands ldn finns mindre &n en procent av det totala tjader-

bestidndet i1 landet.

Mark- och miljéoverdomstolen bedomer att omraden som initialt krdvs for uppfodning
av kycklingar omfattas av fortplantningsomrade for tjader. Sddana omraden utgors av
s.k. kycklingbiotoper, dvs. lampliga biotoper for tjadderhénans uppfodning av
kycklingar.

Fragan ar hur denna del av tjdderns fortplantningsomrade ska avgrdnsas vid
tillimpningen av artskyddsforordningen, da honan och kycklingarna kan rora sig 6ver
stora ytor fOr att nd ldmpliga biotoper och miljoerna som sadana inte skyddas av

forbudet i 4 § forsta stycket 4 artskyddsférordningen.

I detta fall har Skogsstyrelsen utgatt fran en kédnd tjdderspelplats med minst sex tuppar
och identifierat var inom det anmélda avverkningsomrddet det finns lampliga

kycklingbiotoper i forhéllande till spelplatsen.

Aven om tjiiderhdnan kan forflytta sig langa avsténd frin en spelplats for att foda upp

kycklingarna, bedomer Mark- och miljoéverdomstolen att det ar rimligt att vid
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avgransningen av fortplantningsomradet ha kidnda spelplatser av en viss storlek som
utgangspunkt. Det dr svart att ange ndgra generella riktlinjer for inom vilket avstand
fran en spelplats som hénsyn ska tas till 1dmpliga kycklingbiotoper vid skogs-
avverkning. En bedomning av vilka 1dmpliga kycklingbiotoper som kan anses inga i
fortplantningsomradet maste goras i varje enskilt fall utifran forhallandena i det

aktuella omradet.

Mark- och miljooverdomstolen instimmer i Skogsstyrelsens bedomning av hur

avgransningen av fortplantningsomradet bor goras i just detta fall.

Enligt Mark- och miljoéverdomstolens beddmning kan de atgérder som omfattas av
den anmailda skogsavverkningen leda till att det berdrda omradets kontinuerliga
ekologiska funktion for tjiderpopulationen i omradet inte kan uppritthllas. Aven om
tjddern dr klassificerad som livskraftig i den svenska rodlistan och arten forekommer
med stor utbredning i landets norra delar, méste hinsyn tas till storleken pd och

forutséttningarna for tjiderbestandet pa lokal och regional niva.

Mark- och miljédverdomstolen finner att de anmélda atgérderna kan komma att skada
eller forstora ett fortplantningsomrade for tjader och ddrmed finns det en risk for att
tjdderns bevarandestatus i Vistra Gotalands 14dn paverkas negativt. Skogsstyrelsen har
dérfor haft fog for sitt beslut att foreligga om forsiktighetsatgérder med stod av 12 kap.

6 § miljobalken for att begrinsa eller motverka skada pa naturmiljon.

Ar beslutet forenligt med proportionalitetsprincipen?

Vid den avvégning mellan allmidnna och enskilda intressen som ska goras innan ett
foreldggande eller forbud meddelas enligt 12 kap. 6 § miljobalken, anser Mark- och
miljodverdomstolen att det allménna intresset av att skydda miljéer som &r lampliga
fortplantningsomraden for tjdder vdger tyngre dn klagandenas enskilda intresse av att
avverka skog 1 den omfattning deras anmaélan avser, jimfor Mark- och miljéover-

domstolens dom den 23 januari 2013 i mél nr M 4980-12.

I detta sammanhang noterar Mark- och miljodverdomstolen att en fastighetségare har

ritt till ersattning om ett beslut, foreldgganden eller forbud enligt 12 kap. 6 § fjérde
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stycket miljobalken innebar att pagaende markanvindning inom berdrd del av en
fastighet avsevirt forsvéras, se 31 kap. 4 § forsta stycket 7 miljobalken. Frdgan om
ersittning provas inte inom ramen for detta mal utan 1 sérskild ordning enligt 31 kap.
13 § miljobalken, om parterna inte kommer overens.

Slutsats

Mot bakgrund av det som anforts ovan ska dverklagandet avslés.

Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljédomstolar inte

overklagas.

I avgorandet har deltagit hovrittsrdden Henrik Lov och Hans Nyman, referent,

tekniska radet Mikael Schultz samt hovrittsradet Christina Ericson.

Foredragande har varit Ulrika Agerskans.
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BAKGRUND
Skogsstyrelsen forelade i beslut den 24 november 2016 AV och OA att vid

aventyr av vite om 150 000 kr vardera, inom nedan beskrivna atgéarder pa

fastigheten XXX, vidta foljande forsiktighetsatgarder som innebar att negativ

paverkan pa naturmiljon begransas vid foryngringsavverkning. De numrerade

omradena framgar med samma nummer pa Karta.

© © N o

Hénsynsyta (flerskiktad barrblandskog med &ldre trad av tall, bjérk och
gran) ska lamnas orérd.

Hénsynsyta (sumpskog) ska lamnas orord.

Omrade mellan skogsbilvag och omrade 4. | omradet for plockhuggning ske
med maximalt uttag om 30 % av antalet stammar.

Kantzon mot vatmark samt surdrag ska lamnas orérd.

Hénsynsyta (back med omgivande skyddszon, sumpskog samt anslutande
hallmarkskog) ska lamnas orord.

Tradgrupp med éldre tall ska sparas.

Kantzon mot vatmark ska lamnas orérd.

Tréadgrupp med &ldre tall ska sparas.

Tradgrupp med éldre tall ska sparas.

. Hansynsyta (sumpskog) ska lamnas orord.
11.

16 tradgrupper ska lamnas jamt fordelade dveromradet. Varje tradgrupp ska
bestd av minst 15-20 aldre trad, varav minst 5-10 grova tallar. Gruppen ska
ha en minsta diameter pa 20 meter. Hogsta avstand mellan tradgrupper far ej
overstiga 50 meter. Tradgrupperna ska fore avverkningen méarkas ut av

mark&gare eller avverkningsrattsinnehavare.

Darutover ska foljande forsiktighetsatgarder vidtas i hela det avverkningsanméalda

omradet.

Samtliga I6vtrad sparas vid avverkning.

2-3 kjolgranar per hektar (dér det forekommer) lamnas.

Ingen forréjning far genomforas.

Avverkning far ej utforas under perioden 15 februari till 31 juli da tjaderns

spel- och hackningssésong infaller.
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Omradena 1-11 och dess lagen ar utmarkta som lilamarkerade ytor pa karta.
Omrade 1-2 samt 4-10 ar i falt utmarkta med Skogsstyrelsens snitslar samt med
orange fargmarkering (langbleckor). De trad som markerats med langbleckor eller
snitselband ingar i hansynsomradens om inte far avverkas. Trad markerade med

orange fargprick inom omrade 4, 8 och 9 far avverkas.

Beslutet géller omedelbart &ven om det dverklagas.

AV och OA har dverklagat Skogsstyrelsens beslut till mark- och

miljodomstolen.

YRKANDEN M.M.
AV och OA har yrkat att mark- och miljédomstolen upphaver
Skogsstyrelsens beslut.

Skogsstyrelsen har motsatt sig vad som yrkas och anser att mark- och miljo-

domstolen ska avsla éverklagandet.

UTVECKLING AV TALAN
AV och OA har anfért i huvudsak foljande till stod for sin talan.

Forelaggandet strider mot 12 kap. 6 § miljobalken da det avsevart forsvarar
markanvandningen i ber6rd del av fastigheten. Det gors vidare gallande att
bestammelsen i 4 § forsta stycket 4 i artskyddsforordningen inte ska tillampas da
bestammelsen &r beslutad av regeringen utan stod i lag och da tjaderns
fortplantningsomraden eller viloplatser inte skadas eller forstors genom att
avverkning sker enligt anmalan. Dartill &r beslutet mer langtgaende &n vad som ar

nddvéndigt i det aktuella fallet.
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Awverkningen riskerar inte att skada eller forstora tjaderns fortplantningsomraden
eller viloplatser

Skogsstyrelsen har som grund for beslutet anfort att avverkningarna ar forbjudna
enligt 4 § artskyddsforordningen om inte beslutets forelaggande om férbud och
forsiktighetsatgarder iakttas, eftersom avverkningstrakten ligger i anslutning till en
tjaderspelsplats for 7-9 tuppar, avverkningen innebdr att tjaderns fortplantnings-
omraden eller viloplatser for tjader kan skadas eller forstoras och att tjadern stors
under parnings- och uppfddningsperioder. Skogsstyrelsen aberopar aven bilaga 1 till
artskyddsforordningen dar tjadern & markerad med S, B, J och Hs. Markeringarna
S, J och Hs innebar endast att arten forekommer i Sverige respektive far jagas och
tas tillvara i enlighet med nationell jaktlagstiftning medan markeringen B innebér
att arten ar sadan att Natura 2000-omraden kan utses till dess skydd. Vissa frid-
lysningsbestdmmelser i artskyddsforordningen ar relevanta for arter som markerats
med N eller n i bilaga 1 till férordningen. Tjadern ar emellertid inte foremal for

markeringen N eller n i bilaga 1 och traffas saledes inte av de bestammelserna.

Skogsstyrelsens grunder far forstas sa att s.k. tjaderspel forekommer regelbundet
inom det i kartbilaga avgransade omradet norr om avverkningstrakten. Vidare
forstas beslutet som att de anmélda avverkningarna utan de forelagda forsiktighets-
atgarderna och forbuden enligt Skogsstyrelsen kan innebara att den pastadda
spelplatsen inte kommer att vara tjanlig som spelplats for tjader efter det att och pa
grund av att avverkning skett. Den fraga som mark- och miljédomstolen forst har att
ta stallning till &r darmed om det utpekade omradet &r ett fortplantningsomrade for
tjader samt om de anmélda avverkningarna innebér en beaktansvard risk for att
sjalva spelplatsen skadas eller forstors pa ett satt som medfor att den inte langre ar
tjanlig som fortplantningsomrade for tjader. Det ar alltsa inte en fraga om de av
Skogsstyrelsen beslutade forsiktighetsmatten och forbuden rent allméant ar positiva

for arten tjader eller exemplar av tjader som &r foremal for domstolens prévning.

Skogsstyrelsen har inte angett nagra kallor eller pa annat satt beskrivit vilka
uppgifter som ligger till grund for myndighetens uppfattning att den utpekade

platsen verkligen utgor ett fortplantningsomrade for tjader. | beslutet anfort endast
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kort att det utpekade omradet utgor spelplats for 7-9 tjadertuppar. Utan narmare
information om hur och av vem dessa uppgifter tagits fram saknas mojlighet for
dem, och dven fér domstolen, att bedéma sékerheten i uppgifterna. Domstolen
maste saledes beakta mojligheten att det utpekade omradet 6verhuvudtaget inte
utgor nagot fortplantningsomrade eller ndgon viloplats for tjader. For att
forbudsbestdammelsen i 4 § artskyddsférordningen ska aktualiseras i detta fall kravs
att platsen anvands som fortplantningsomrade (spelplats) for tjader och att detta
med rimlig sannolikhet kommer att fortsatta. Kan inte ett regelbundet anvéndande
faststéllas ar fortplantningsomradet eller viloplatsen inte skyddad enligt denna
bestammelse (Mark- och miljodverdomstolens dom 2016-02-03 i mal M 2014-158,
sid. 11).

Skogsstyrelsen anfor i beslutet att effekten av avverkningarna ar bedomd utifran
“tillginglig vigledning fran ArtDatabanken (2016)”. Med detta far forstas att
uppgifterna ar hamtade fran Skogsstyrelsens interna vagledning 2016-06-21.
Végledningen &r forvisso forfattad av personer som atminstone delvis ar verksamma
inom ArtDatabanken, men far trots allt betraktas som uppgifter presenterade internt
inom Skogsstyrelsen. Som kélla till vagledningen anges en publikation forfattad av
Ingemar Hjort 1994; aven den publicerad av Skogsstyrelsen. | dvrigt framgar av
tillganglig information pad ArtDatabaknens hemsida att tjadern klassas som
livskraftig (LC) samt att klimatforandringar, jakt, konkurrens av annan art,
skogsavverkning och dikning har viss negativ effekt pa arten och att 6kad

naringsbelastning har stor negativ effekt pa arten.

Den av Skogsstyrelsen i kartbilaga till beslutet markerade tjaderspelsplatsen
omfattar ca 5 ha. Avverkningstrakten ligger som narmast ca 400 meter fran centrum
av den markerade spelplatsen samt som narmast ca 270 meter fran den markerade
yttergransen (gul linje) for spelplatsen. Vissa omraden inom vilka ingen avverkning
far ske enligt beslutet (omrade 1 och 2) ligger ca 900 meter bort fran centrum fran
spelplatsen eller ca 700 meter fran den markerade gransen for spelplatsen.
Skogsstyrelsen har inte presenterat nagra uppgifter som pekar pa att spelplatsen

skulle omfatta ett stérre omrade an det omrade som markerats eller att sjalva
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spelplatsen till nagon del skulle ligga inom avverkningstrakten. Det har inte heller
presenterats nagra uppgifter som narmare beskriver pa vilket satt den pastadda
spelplatsen for tjader skulle kunna skadas eller forstoras p.g.a. avverkning inom
avverkningstrakten om forelagda forsiktighetsmatt och férbud inte iakttas. Som
anfors nedan angaende risken for avverkningens paverkan pa tjaderns
bevarandestatus medfor det dverklagade beslutet ocksa mer langtgaende
inskrdnkningar i deras skogsbruk an vad som enligt Skogsstyrelsens egna riktlinjer

synes motiverat for att skydda en tjaderspelsplats.

Mot de av Skogsstyrelsen presenterade uppgifterna star uppgifterna fran
tjaderforskaren JR och viltmastaren/forskningsteknikern ER. Enligt JR och ER &r
inget av forbuden och begransningarna i Skogsstyrelsens beslut direkt dgnade att
forhindra att spelplatsen skadas, forstors eller pa annat satt gors otjanligt som
fortplantningsomrade for tjader. Forskarnas bedomning ar istallet att forbuden har
som syfte att generellt framja tjaderns kycklingbiotoper. Syftet med nagra av
forbudsomradena bedoms vidare som oklara. Klagandena tolkar detta som att det &r
osannolikt att avverkning inom avverkningstrakten, oavsett om beslutets
begransningar iakttas eller inte, skulle medfora att det eventuella tjaderspelet inom
den markerade spelplatsen skulle upphdra p.g.a. avverkningen. Saknas beaktansvéard
risk for att den pastadda spelplatsen blir otjanlig for tjaderspel om den anmélda
avverkningen kommer till stand utan att férelagda begransningar iakttas, har
Skogsstyrelsen saknat fog for beslutet och det ska da upphavas. Klagandena medger
forvisso — bl.a. med hanvisning till vad JR och ER anfor — att atminstone vissa av de
begransningar av skogsbruket pa XXX som Skogsstyrelsen forelagt om rent allmént
kan vara gynnsamma for tjader. Bestdammelserna om artskydd i 4 § forsta stycket
artskyddsforordningen kan emellertid inte laggas till grund for krav pa atgarder som
rent allmant ar gynnsamma for en art eller individer av en viss art. Redan pa denna

grund ska Skogsstyrelsens beslut upphévas.

I Skogsstyrelsens vagledning lamnas radet att undvika skogsbruksatgarder,

inklusive tillvaratagande av ris, inom 200 meter fran spelplatsen under perioden 15
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februari till den 15 juni. Det ska darvid paminnas om att avverkningstrakten som
narmast ar belagen ca 270 meter fran den i kartan markerade gransen for den
pastadda spelplatsen och att Skogsstyrelsens beslut innebér ett forbud for
avverkning ytterligare 1,5 manader efter den 15 juni. Oavsett utgang i malet
kommer dock klagandena att acceptera den del av Skogsstyrelsens beslut som
forbjuder avverkning under perioden 15 februari till den 31 juli (tredje punkten av

de allménna begrénsningarna enligt Skogsstyrelsens beslut).

Det saknas beaktansvard risk for paverkan av tjaderns bevarandestatus saval lokalt
som regionalt.

Tjaderns bevarandestatus

Klagandena gor i forsta hand gallande att de planerade avverkningarna inom
avverkningstrakten inte medfér ndgon beaktansvard risk for att nagot fort-
plantningsomrade/spelplats for tjader skadas eller forstors. For det fall domstolen

anda menar att det finns en sadan risk anfors féljande.

Mark- och miljééverdomstolen har slagit fast att, ifriga om verksamheter dar syftet
uppenbart &r ett annat &n att doda eller stora djurarter, det ar rimligt att det krévs en
beaktansvard risk for paverkan pa den skyddade artens bevarandestatus i omradet
for att utlosa forbuden i 4 § forsta stycket 1 och 2 i artskyddsforordningen (MOD
2016:1). Skogsstyrelsen har sjalv vidareutvecklat detta i myndighetens véagledning
for artskyddsarenden i skogsbrudet dar det anfors att en skogsbruksatgérd ar
forbjuden enligt 4 och 7 §§ “endast om den innebér en negativ effekt pa
forutsattningarna att bibehalla eller aterstalla den gynnsamma bevarandestatusen for
arten”. Klagandena delar Skogsstyrelsens uppfattning att samtliga forbud 1 4 och 7
88 artskyddsforordningen forutsatter att aktuell atgard har en negativ effekt pa

forutsattningarna att bibehalla eller terstalla en gynnsam bevarandestatus for arten.

Begreppet bevarandestatus forekommer inte i Fageldirektivet, men val i Radets
direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av livsmiljoer samt vilda
djur och véxter (Art- och habitatdirektivet). | artikel 1 definieras en arts

bevarandestatus som “summan av de faktorer som paverkar den berorda arten och
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som pa lang sikt kan paverka den naturliga utbredningen och méngden hos dess
populationer” inom medlemsléndernas territorium. Som gynnsam betecknas vidare
en arts bevarandestatus enligt direktivet som om i)uppgifter om den beréreda artens
populationsutveckling visar att arten pa lang sikt kommer att forbli en livskraftig
del av sin livsmiljo, och ii) artens naturliga utbredningsomrade varken minskar
eller sannolikt kommer att minska inom en éverskadlig framtid, och iii) det finns,
och sannolikt kommer att fortsatta finnas, en tillrackligt stor livsmiljo for att artens

populationer ska bibehdllas pd lang sikt” (artikel 1 i Art- och habitatdirektivet).

Tjadern ar kategoriserad som livskraftig (LC) enligt Artdatabanken. Kategorin
livskraftig omfattar enligt IUCN arter som har blivit utvarderade mot rddlistan och
som inte har kvalificerat sig som akut hotad (CR), starkt hotad (EN), sarbar (VU),
nara hotad (NT) eller kunskapsbrist (DD) och omfattar spridda och vanligt
forekommande arter (IUCN Categories & Criteria 2001).

Resultatet fran inventering av tjader inom ramen for Svensk fageltaxering tyder pa
att tjaderpopulationen &r stabil i saval Vastra Gotaland som landet i stort. Vissa
skillnader mellan olika tidsperioder och olika omraden kan noteras, dér t.ex. det
omrade som utgor Vastra Gétaland och Varmland visar en tydlig 6kning av tjadern
sedan 2002. Den trend som med hansyn till inventeringsmaterialets storlek ar
statistiskt sakerstalld ar en liten uppgang av populationen 6ver hela landet sedan
2002, men aven resultaten vad avser Vastra Gotaland pekar med stor sannolikhet pa
att populationen atminstone &r stabil och med 6vervagande sannolikhet dven har
okat pa senare ar. | ssmmanhanget ska pAminnas om att tjaderpopulationen kan
skifta tydligt fran ar till ar beroende pa tillfalliga omstandigheter, sasom vader och
fodotillgang under klackningsperiod samt cyklerna hos smagnagarpopulationer.
Nylig vetenskaplig rapportering fran populationsutvecklingen hos skogsfaglar visar
att populationer av skogsfagelarter i allméanhet och tjadern i synnerhet &r stabila
eller 6kande i landet. Tillganglig data om tjaderpopulationen i landet och aktuell
region idag talar saledes for att den ar livskraftig och dven pa lang sikt kommer att
fortsatta vara livskraftig i landet och i Véstra Gotaland. Klagandena menar darmed

att tjadern har en gynnsam bevarandestatus.



9

VAXJO TINGSRATT DOM M 5370-16
Mark- och miljodomstolen

Allman jakttid pa tjader géller i det aktuella omradet (Vastra Gétaland) fran 25
augusti till den 30 september samt under januari (januari avser endast tupp). Nagra
restriktioner vad galler antalet tjadrar som far fallas finns inte och det falls mellan
15 000 och 30 000 tjadrar i landet arligen. Att jakt tillats i namnd omfattning talar
med styrka for att arten bedoms ha en gynnsam bevarandestatus saval i Vastra

Gotaland som i landet som helhet.

Av Skogsstyrelsens vagledning for hansyn till faglar avseende tjader anges bl.a. att
tjadern foredrar omraden med stor andel uppvuxen, relativt gles tallskog som &r
minst 30 ar och garna minst 60-70 ar gammal, att den undviker storre hyggen och
andra 6ppna omraden samt att sumpskogar, myrkanter och blabarsgranskog ar
viktiga miljoer for tjadern. Som konstaterat i den vetenskapliga rapporten ovan har
arealen medelalders skog (30-70 &r) 6kat tydligt sedan 1985 i landet. Aven andelen
gammal skog (mognadsklass 4 enligt rapporten) har 6kat nagot sedan ar 2000. | allt
vasentlig galler samma forhallanden aven for Vastra Gotaland dar forvisso
okningen av arealen medelalders skog gor sig gallande forst fran ca ar 2005 och
okningen av arealen gammal skog sedan ar 2000 &r mycket stor. Dessa forhallanden
tillsammans med skogsbrukets miljécertifiering anges som bidragande orsaker till
den positiva trend som skogsfaglarna visat. Vad géller omfattningen sump- och

vatmarker finns inget som tyder pa att denna typ av biotop minskar i landet.

Avverkning utan forelagda restriktioner medfor ingen pdverkan pa tjiaderns

gynnsamma bevarandestatus

Avverkningsforbudet omfattar enligt det 6verklagade beslutet omraden belagna
mellan 270 meter och 700 meter fran den markerade spelplatsens ytteromraden. En
spelplats initieras av tjaderhonsen. Blir den pastadda spelplatsen trots avstandet
mindre attraktiv for honsen p.g.a. avverkning saknas emellertid anledning att befara
att tjaderhonor i omradet kommer att ga obetéckta. | sddra och centrala Norge har
forskare i detalj studerat atta (8) nytillkomna tjaderlekar i bestand av en alder
mellan 26 — 46 ar. | sex (6) fall fanns vinterbetande honor i dessa tallskogar innan

nya lekar drog igang och i fyra (4) fall kunde forskarna se hur sandarférsedda
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tuppar uppvaktade honorna i slutet av vintern och etablerade en ny lek. Denna nya
kunskap menar forskarna erbjuder lovande alternativ till hur spelplatser ska hanteras
i kommersiellt utnyttjade skogar. Savitt klagandena kanner till har vid forskning pa
tjader i Sverige heller aldrig observerats nagon tjaderhéna som ruvat obefruktade
agg eller inte lagt d4gg p.g.a. avsaknad av kontakt med tupp under parningssasongen.
Modern forskning visar snarare att tjaderhonan kan forflytta sig langa strackor

under parningstid i sok efter tuppar.

Sentida tjaderforskning visar att det inte ar bevarandet av dldre spelplatser utan
predation som ar avgorande for tjader populationens tillvéxt och storlek. Den
norska doktoranden TJ avhandling 2015 kastar nytt ljus 6ver fragan om vad som
styr 6verlevnaden hos tjaderkycklingar. I J forskning 6vervakades totalt 430 reden
for tjader och orre (tjader 292 st och orre 71 st) beldgna i olika naturtyper. J
forskning kunde inte visa att risken for plundring av predatorer var storre for reden
beldgna i ungskog eller hyggen, jamfort med reden beldgna i aldre skog med
undervéxt. Det enda statistiskt signifikanta forhallandet var istéllet att bon belagna
nara jordbruksbygd, samhallen och storre véagar utsattes for flera angrepp av
predatorer. Detta forklaras med att populationen av generaslistpredatorer sasom rav
och mard var hogre i dessa miljoer. | sammanhanget ska dven paminnas om att den
okande arealen med medelalders skogar i Sverige och Norge av forskare pekas ut
som skalet till den positiva trenden for tjaderpopulationen. Resultatet av sentida
forskning talar saledes for att tathet i predatorpopulationen samt allman tillgang pa
medelalders (eller aldre) skog har en avgorande betydelse for tjaderpopulationen.
Savitt de kanner till finns ingen forskning som visar att bevarande av

tjaderspelplatser har ndgon sadan effekt pa tjaderpopulationen.

Den svenska barrskogen ar foranderlig och skogsbréander, stormar och
oversvamningar liksom trédarternas olika successionsstadier omskapar I6pande
skogslandskapet, vilket tjadern ar bra pa att utnyttja. Vad géller fragan om aldre
spelplatsers betydelse for tjadern som art ska darvid ndmnas att aldre spelplatser till
slut 6verges aven utan mansklig paverkan. Skalet ar att aldre spelplatser blir for tata

p.g.a. uppvéxande gran och att nya omraden darfor erbjuder béattre alternativ.
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Modern forskning visar dven att medelalders skog ar tjanlig for tjaderlek. | detta
sammanhang kan ocksa namnas att tjadern langs fjallkedja uppvisar ett beteende
som tillkommit p.g.a. landskapets férandring. Déar samlas honsen ofta langs
trafikerade vagar pa sin flytt upp mot sommarlanden. Ny gronska i snofria
vagkanter ger energirik foda till aggproduktionen. Tupparna spelar da mitt pa vagen

bland sina honor och far flytta pa sig for passerande bilar.

Mot bakgrund av vad som ovan anforts saknas skal att anta att bevarandet av
sarskilda miljoer just inom visst avstand fran tjaderspelsplatser skulle innebéara
nagon positiv effekt pa tjaderpopulationen. Darmed saknas ocksa skél att anta att
avverkning i avverkningstrakten dven utan de restriktioner som Skogsstyrelsen
beslutat skulle innebéra en negativ paverkan pa tjaderns gynnsamma

bevarandestatus.

Beslutet innebar storre restriktioner pd avverkningen dn vad Skogsstyrelsens egen

végledning ger stod for

I Skogsstyrelsens véagledning for hansyn till tjader anges en rad begrénsningar av
skogsbruket som ar 6nskvarda i syfte att skydda tjaderns spelplatser. | fraga om
allmén hansyn till spelplatser anges i vagledningen att det ar dnskvart att
i) avstandet mellan spelplats och narliggande hyggen inte understiger 100
meter,
i) hyggen storre an 5 ha undviks inom 500 meter fran spelplatser, och
iii)  hogst 25 % av ytan inom 500 meter fran spelplatser bestar av hyggen

eller ungskog.

Klaganden vill darvid fasta domstolens uppmarksamhet vid att

1) ingen del av avverkningstrakten ligger inom 100 meter fran den i kartan
markerade gransen for den pastadda spelplatsen,

i) endast en del av avverkningstrakten omfattande totalt 2,6 ha (den del
som avverkningsanmaldes 2015) ligger inom 500 meters radie fran

spelplatsens centrum, och
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i) endast ca 6 % av ytan inom 500 meter fran den markerade spelplatsens
centrum och ca 11 % av ytan inom 650 meter fran den markerade
spOelplatsens centrum skulle enligt klagandenas berékning utgéras av
hyggen eller skogsbestand med medelhdjd < 10 meter for det fall
avverkningstrakten avverkades utan att de begransningar som
Skogsstyrelsen meddelat i sitt beslut. Flera av forbudsomradena enligt
beslutet (omrade 1, 2, 3 och del av 11) &r vidare belagna > 500 meter
fran den pastadda spelplatsens avgransning. Foérbuden gar saledes langre
an vad som i vageldningen betraktas som 6nskavard hansyn. Ocksa den
omsténdigheten talar mot att avverkning inom avverkningstrakten skulle
paverka tjaderns gynnsamma bevarandestatus negativt, &ven om

forbuden och forsiktighetsatgarderna inte iakttas.

Beslutet strider mot proportionalitetsprincipen

Vid samtliga slag av aganderattsintrang géller en proportionalitetsprincip som
innebar att nodvandigheten av ett intrang i det allmannas intresse maste balanseras
mot det men den enskilde lider av intranget. Mer ingripande atgérder an vad som
behdv i det enskilda fallet far inte tillgripas.

Skogsstyrelsens beslut innebér en inskrankning av klagandenas mojlighet att
bedriva skogsbruk pa sin fastighet motsvarande ca 477 000 kr. Avverkning inom
avverkningstrakten utan restriktioner motsvarar ett nettovarde pa ca 1 538 000 kr.
Skotsstyrelsens beslut innebéar séledes ett forsvarande av klagandenas
markanvandning inom berérd del av fastigheten motsvarande drygt 30 % av vardet.
Beslutet far darmed anses avsevart forsvara pagaende markanvandning i berérd del
av fastigheten, d.v.s. medféra intrang dver nivan for den s.k. toleranstroskeln.
Beslutet riskerar dven att fa foljdverkningar pa langre sikt i form av hinder vid
anlaggandet och skotseln av ny skog inom avverkningstrakten, vilket kan innebéra

ytterligare intéktsbortfall och kostnader i brukandet av skogen.

Enligt MOD maste utgangspunkten for de myndigheter som har att tillampa

artskyddsforordningen vara att radighetsinskrankningar avseende pagaende
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markanvandning som innebér stora ekonomiska konsekvenser for den enskilde i
forsta hand astadkommas genom atgarder som ger ratt till ersattning. MOD har
vidare uttalat att dvervagande skal talar for att det inte har varit lagstiftarens avsikt
att fridlysningsbestammelserna i artskyddsférordningen — och da inte bara de
nationella fridlysningsbestammelserna — skulle kunna ges en tillampning som
innebar att pdgaende markanvéandning inom berérd del av fastigheten avsevart
forsvaras samt att omradesskydd i forsta hand ska anvandas i sadana situationer
(MOD dom 2017-02-01 i mal M 9914-15, sid. 23). MOD:s dom i M 9914-15 ger
ocksa visst stod for uppfattningen att en tillsynsmyndighet inte utan ersattning till
markéagaren kan inskranka en annans lagenligt pagadende markanvandning med stod
av 2 kap. miljébalken genom att hanvisa att markanvéndningen &r olaglig eftersom
den strider mot just 2 kap. | sasmmanhanget ska papekas att det, i en situation dar det
mest proportionerliga hade varit att stodja ingreppet pa foreskrifter enligt 7 kap.
miljobalken, inte ansetts forenligt med proportionalitetsprincipen att kringga ratten
till ersattning vid inskrankning av en pagaende verksamhet med hanvisning till att

ingripandet sker med stod av de allménna hénsynsreglerna (SOU 2013:59 sid. 122).

Skulle trots vad som anforts ovan det vara sa att avverkningen riskerar att skada
tjaderns fortplantningsomraden eller viloplatser och att avverkningen riskerar skada
tjaderns fortplantningsomraden eller viloplatser och att avverkningen ocksa innebéar
en negativ effekt pa forutsattningarna att bibehalla eller aterstalla en gynnsam
bevarandestatus for tjadern skulle Skogsstyrelsen saledes ha meddelat ett beslut om
omradesskydd, t.ex. biotopskydd, istallet for det 6verklagade forelaggandet.
Beslutet ska saledes upphévas aven pa den grunden att det varit mer ingripande for

den enskilde an vad som behovts i det enskilda fallet.

Skogsstyrelsen ar inte behdrig myndighet for operativ tillsyn enligt
artskyddsférordningen

Som stdd for det 6verklagade beslutet hanvisar Skogsstyrelsen till bl.a. 26 kap. 9 §
miljobalken som ger de myndigheter som har tillsynsansvar enligt miljobalken stod
att meddela de foreldgganden och forbud som behovs for att balken och dess

foreskrifter ska foljas. En forutsattning for detta maste emellertid rimligen vara att
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myndigheten ocksa ar behorig tillsynsmyndighet for den del av balken eller de
foreskrifter vars efterlevnad forelaggandet eller forbudet ar dgnat att astadkomma. |
det aktuella fallet kan vidare ifragasattas om den allmanna bestammelsen om
forelaggande och forbud i 26 kap. 9 8 miljébalken kan tillampas av Skogsstyrelsen,
eftersom specialregeln i 12 kap. 6 8 fjarde stycket miljobalken redan reglerar
tillsynsmyndighetens behérighet att meddela de foreldgganden och forbud som
behovs for efterlevnaden av den materiella regeln om samrad i 12 kap. 6 §
miljobalken. Skogsstyrelsen kan saledes inte utanfor ett samradsarende med stod av
26 kap. 9 8 miljobalken rikta krav mot skogségare med hanvisning till miljobalkens

hansynsregler eller forordningar beslutade med stod av balken.

Som grund for det 6verklagade beslutet anger Skogsstyrelsen att avverkning inom
avverkningstrakten ar forbjuden enligt 4 § artskyddsforordningen om inte den
hansyn och de begransningar som féljer av beslutet iakttas. Enligt klagandena
innebdr detta att Skogsstyrelsen direkt tillampar en preciserad forbudsregel i
artskyddsforordningen, trots att lansstyrelsen ar den enda behériga myndigheten for
den operativa tillsynen av artskyddsférordningens bestammelser. Skogsstyrelsen &r
operativ tillsynsmyndighet for den allmant hallna bestammelsen i 12 kap. 6 §
miljobalken, med stdd av vilken Skogsstyrelsen kan foreldgga den enskilde att vidta
de atgarder som behdvs for att begransa eller motverka skada pa naturmiljon. En
allméant formulerad bestammelse star har mot en preciserad specialregel och i en
sadan situation ska specialregeln ligga till grund for ett ingripande. Detta far dock
endast goras av behorig tillsynsmyndighet. Klaganden menar saledes att
Skogsstyrelsen inte haft ratt att inom ramen for ett samradsforfarande enligt 12 kap.
6 8§ miljobalken meddela foreldgganden som har materiellt stod i 4 8

artskyddsforordningen.

Klaganden kanner forvisso till att MOD gett uttryck for uppfattningen att
artskyddsforordningen utgor en precisering av 2 kap. 3 miljobalken (t.ex. MOD
2013:13). Har maste emellertid anda ifragasattas om artskyddsreglerna verkligen
ska betraktas som en precisering av ndmnda bestdimmelse i alla bemaérkelser.

Bestammelserna i artskyddsférordningen ar fristaende och saknar koppling till den
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orimlighetsavvagning som de allmanna hansynsreglerna ar féremal for enligt 2 kap.
7 8 miljobalken. Artskyddsbestdmmelserna &r snarare ovillkorliga straffbestdmm-
elser. Mot den bakgrunden bor inte Skogsstyrelsen kunna hanvisa till att
myndigheten egentligen tillampar de allménna hansynsreglerna i 2 kap. miljobalken
nar den i sjalva verket tillampar artskyddsférordningen.

Klaganden noterar slutligen att Skogsstyrelsens operativa tillsynsansvar i praktiken
ar begransat till ingripanden som inte innebér att skogsbruket avsevart forsvaras
inom berord del av fastigheten alternativt till ingripanden som medfor rétt till
ersattning enligt 31 kap. miljébalken. Aven detta talar mot att Skogsstyrelsen &r
behorig att meddela foreldgganden om forbud med héanvisning till artskyddsférord-
ningen till vilken — atminstone enligt Skogsstyrelsens egen uppfattning sasom den
kommer till uttryck pa sidan 4 i det 6verklagade beslutet — ingen ersattningsratt ar
kopplad. Skogsstyrelsen har inom ramen for sitt tillsynsansvar i det aktuella &rendet
endast haft att meddela foreldgganden med stéd av 30 § skogsvardslagen eller 12
kap. 6 § miljobalken alternativt besluta om biotopskydd enligt 7 kap. miljobalken.
Namnda bestammelser forutsatter erséttningsratt vid intrang éver toleranstréskeln.
Trots detta har Skogsstyrelsen genom att dven hénvisa till balkens allménna
hansynsregler och artskyddsférordningen meddelat ett beslut som myndigheten

uttryckligen i beslutet anger inte innebar nagon rétt till ersattning.

Sammanfattningsvis gor klagandena géllande att det 6verklagade beslutet &r ett
resultat av Skogsstyrelsens tillampning av lagstiftning for vilken myndigheten idag

saknar operativt tillsynsansvar. Aven pé& den grunden ska beslutet upphévas.

Bestdmmelsen i 4 § forsta stycket 4 artskyddsforordningen saknar lagstod

Det dverklagade beslutet &r meddelat med héanvisning till att avverkningen enligt
Skogsstyrelsens bedémning ar forbjuden enligt 4 § forsta stycket 4 artskyddsforord-
ningen. Av 1 § artskyddsforordningen framgar att 4 § forsta stycket 4 ar beslutad av
regeringen med stod av 8 kap. 1 8 miljébalken. Artskyddsférordningen utgor en

reglering pa regeringsniva. Den saknar darigenom det underlag for tolkning
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(forarbeten) som beredningskravet i fraga om lag foranleder. Férordningen maste

saledes tolkas mot bakgrund av bemyndigandet som den vilar pa.

Av 8 kap. 1 8 miljobalken framgar bl.a. att foreskrifter och forbud mot att inom
landet skada eller forstora vilt levande faglars fortplantningsomraden eller
viloplatser far meddelas under forutsattning att det finns risk for att en aktuell
fagelart kan komma att forsvinna eller utsattas for plundring eller om det kravs for

att uppfylla Sveriges internationella dtaganden om skydd av sadan art.

Forbudet i 4 § artskyddsforordningen &r avsett att uppfylla Sveriges internationella
atagande enligt artikel 5 i direktiv 2009/147/EEG av den 30 november 2009 om
bevarande av vilda faglar (fageldirektivet). Enligt artikel 5 i fageldirektivet ska
medlemsstaterna vidta nddvandiga atgarder for att infora ett generellt system for
skydd av samtliga fagelarter och sarskilt forbjuda en rad avsiktliga atgarder med
avseende pa vilt levande fagelarter. Bl.a. anges att medlemsstaterna ska forbjuda
avsiktlig stérande av vilt levande faglar, séarskilt under deras hacknings- och
uppfodningsperiod i den man dessa stérningar inte saknar betydelse for att uppna
syftet med fageldirektivet (artikel 5 d). Artikel 5 innehaller emellertid ingen
skyldighet for medlemslanderna att forbjuda oavsiktligt skadande av faglar
fortplantningsomraden eller viloplatser pa det séatt som regeringen foreskrivet

genom 4 § forsta stycket 4 i artskyddsforordningen.

Tjadern omfattas dven av kravet i artikel 4 att medlemsstaterna ska vidta sarskilda
atgarder av vissa i bilaga 1 till fageldirektivet angivna fagelarter for att sakerstalla
artens overlevnad och fortplantning inom det omrade dar de forekommer. Syftet
med artikel 4 i fageldirektivet ska nas genom beslutande om sarskilda
skyddsomraden, vilka ingar i natverket Natura 2000 med skyddade ekologiska
platser. Forbudet i 4 § artskyddsforordningen ar inte avsett att implementera artikel

4 i fageldirektivet.

Sammanfattningsvis har regeringen saknat stod i miljébalken for att foreskriva

forbudet i 4 8 forsta stycket 4 artskyddsforordningen, vilken legat till grund for det
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Overklagade beslutet. Domstolen ska darfor inte tillampa ndmnda bestammelse,
vilket far till foljd att Skogsstyrelsens beslut saknar forfattningsstod. Beslutet ska

aven pa den grunden upphavas.

Skogsstyrelsen har anfort i huvudsak foljande till stod for sin talan.

Fragan i malet ar om forelaggandet om forsiktighetsatgarder ar nodvandigt med
hansyn till tjadern. Vid den beddmningen maste hansyn tas till tjaderns
bevarandestatus och behov av skyddsatgarder.

Skogsstyrelsen vill sarskilt lyfta fram att omradet ar sarskilt skyddsvart eftersom det
ar ovanligt med en spelplats med sa hog tjaderférekomst i dessa delar av landet (jfr
Mark- och miljodverdomstolens avgérande i mal M 1413-16). Darfor har det varit

motiverat att forelagga om forsiktighetsatgarder infor den planerade avverkningen.

Awverkningen riskerar att skada eller forstora tjaderns fortplantningsomraden och
viloplatser

MOD har i domar i mal M 4980-12 respektive M 964-16 konstaterat att alla vilda
faglar omfattas av fridlysningsbestammelsen i 4 § artskyddsforordningen. Tjadern
ar alltsa skyddad av denna bestammelse. Tjadern &r vidare upptagen i bilaga 1 till
Europaparlamentets och radets direktiv 2009/147/EG av den 30 november 2009 om
bevarande av vilda faglar samt i bilaga 1 till artskyddsférordningen med
markeringen B. Om en fagelart ar markerad med B &r det en sadan art som ska
prioriteras i skyddsarbetet. Inga fagelarter ar foremal for markeringen N eller n. Det

ar arterna i art- och habitatdirektivet som markeras med N eller n.

Genom 4 § artskyddsférordningen ar tjadern fridlyst. Det &r bland annat forbjudet
att skada eller forstora djurens fortplantningsomraden eller viloplatser. Forbuden
géller alla levnadsstadier hos djuren och medlemsstaterna ska &ven utan sérskilt
utpekade skyddsomraden strava efter att undvika férsamring av faglarnas livs-
miljoer. I EU-kommissionens vagledningsdokument beskrivs forbudet som att det

ska forhindra att fortplantningsomraden och viloplatser forlorar sin kontinuerliga
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ekologiska funktion. Det betyder att dessa omraden ska kunna erbjuda det som
kravs for en viss djurart nar den ska vila sig eller fortplanta sig med framgang.
Omradena &r skyddade aven nar de inte anvands. For att forbudsbestammelserna
ska aktualiseras for en viss art kravs emellertid att arten finns eller har funnits i det
berérda omradet och att den med en rimlig sannolikhet kommer att aterkolonisera
det. Huruvida en atgard kan anses tillaten eller forbjuden enligt 4 § artskyddsfarord-
ningen kraver darfor en inledande bedémning av den aktuella artens férekomst i

omradet.

Fortplantningsomraden definieras i EU-kommissionens vagledningsdokument som
...ett omrade som behdvs for parning och fodsel. Begreppet tacker dven
omgivningen kring boet eller fodelseplatsen, i de fall dar avkomman &r beroende av
denna. For vissa arter omfattar fortplantningsomradet aven tillhérande strukturer
som behdvs for revirhdvdande och forsvar. FOr arter som reproducerar sig
asexuellt definieras fortplantningsomradet som det omrade som behdvs for att
producera avkomma. Fortplantningsomraden som anvands regelbundet, flera

ganger om aret eller varje ar, maste skyddas aven de tider da de inte anvdind”.

Skogsstyrelsens bedomning av vilka forsiktighetsatgarder som kravs vid aktuella
avverkningar utgdr fran tjaderns fortplantningsomrade. Tjaderns spelplats utgor
endast en del av fortplantningsomradet. For att tillhandahalla kontinuerlig ekologisk
funktion behdver ett fortplantningsomrade aven erbjuda gynnsamma forutséttningar
for tuppar, hons och kycklingar att finna foda och skydd, saval fore som efter spelet.
Det &r alltsa inte bara spelplatsen som omfattas av forbudet mot att skada eller
forstora tjaderns fortplantningsomrade, utan dven de livsmiljoer i dess narhet som ar
av betydelse for artens fortlevnad. I "Handbok for artskyddsférordningen” nr
2009:2 papekar Naturvardsverket att uttrycksséttet skada eller forstdra” bor tolkas
som att dven en gradvis forsamring bor beaktas. En atgard som leder till en
forsamring som inte omedelbart leder till forlust av ett fortplantningsomrade eller
viloplats, men som far till f6ljd att platsens funktion successivt forlorar i kvalitet, ar

saledes inte tillaten.
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Skogsstyrelsen har fatt kannedom om den aktuella tjaderspelsplatsen via
Artportalen samt fatt utforligare information om inventeringstidpunkt och
inventeringsmetodik fran Goteborgs ornitologiska forening (GOF). Spelplatsen ar
inventerad av GOF enligt en etablerad inventeringsmetodik, 2015-04-04 och 2015-
04-26 (kvallsinventering av fyra personer) samt 2016-05-07 av en person
(6vernattning). Vid samtliga inventeringstillfallen noterades atta tjadertuppar. Enligt
GOF é&r det ovanligt med spelplatser av denna storlek (atta tuppar) i Véstra
Gotalands 1an. Skogsstyrelsen har vid ett faltbesok den 19 april 2017 kunnat
konstatera att spelplatsen nyttjas aven i ar.

Skogsstyrelsens bedomning, utifran resultat fran genomforda inventeringar, ar att
platsen nyttjas regelbundet som tjaderspelplats for ett relativt stort antal
tjadertuppar.

Vagledning for hansyn till vilda faglar

ArtDatabanken har under 2016, pa uppdrag av Skogsstyrelsen, tagit fram artvisa
vagledningar med hur hansyn ska tas fér en rad skogslevande fagelarter, daribland
tjadern. De artvisa véagledningarna anvands av saval lansstyrelsen som
Skogsstyrelsen som underlag for beslut i artskyddsarenden och &r darfor inte enbart
att betrakta som Skogsstyrelsens interna dokument. Harefter bendmns det aktuella

dokumentet ”Vigledning for hansyn till faglar, Tjader”.

Tjaderns bevarandestatus i Vastra Gotalands lan

Tjader &r i den senast rédlistan (2015) upptagen som livskraftig (LC) och
populationsutvecklingen for hela landet uppges vara stabil. Den &r emellertid
ojamnt utspridd och 90 % av populationen aterfinns i landets norra delar, fran
Varmland, Dalarna och Gastrikland och norrut. Starkare stammar finns i mer
utpréaglade skogsbygder, sérskilt i norra Sveriges inland och i fjallnara omraden. |

Gotaland och i delar av Svealand &r tjaderstammen betydligt svagare.

| Véstra Gotalands lan finns < 1 % av det nationella bestandet. Detsamma galler for

mer an halften av Sveriges lan som, tillsammans med Véstra Gétaland, star for
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drygt 6,5 % av det nationella bestandet. Dessa lan har alltsa ett storre ansvar for att
tjader bibehalls i gynnsam bevarandestatus i sitt naturliga utbredningsomrade an
vad de enskilda lansandelarna antyder. Tjaderns bevarandestatus i Vastra Gotalands
lan har sdledes betydelse for artens status, aven ut ett nationellt perspektiv. Enligt
Naturvardsverkets artvisa vagledning fran 2003 har tjaderpopulationen minskat i

Gotaland och sodra Svealand pa langre sikt (mer an 3 generationer).

Skogsstyrelsen och Lansstyrelsen i Vastra Gotaland har under 2016 latit ta fram en
satellitbildsbaserad analys av skogslandskapets lamplighet for tjader i Véstra
Gotaland. Analysen har gjorts utifran metoden Habitat Suitability Index dar olika
habitat getts olika grad av tjaderlamplighet baserat pa artens krav pd sommar-,
vinter- och aretrunthabitat. Analysen ger en bild av landskapets lamplighet for
tjader i Vastra Gotalands lan, om ocksa lampligheten i omgivande marker inom 50
ha fran den enskilda punkten (25x25 meter) vags in. Analysen visar att det i storre
delar av lanet saknas bade storleks- och strukturmassiga forutsattningar for att

erbjuda optimala tjadermiljoer.

Lansstyrelsen bedomer att tjader inte kan anses ha gynnsam bevarandestatus
regionalt, framfor allt pa grund av att artens livsmiljéer i lanet i stort ar kraftigt
fragmenterade. Lansstyrelsen anser vidare att arten ar uppenbart kanslig for
forluster av enstaka fortplantningsomrade och viloplatser. Det innebér att en atgard,
som bidrar till att kontinuerlig ekologisk funktion i ett fortplantningsomrade eller en
viloplats gar forlorad, riskerar att paverka tjaderns bevarandestatus negativt och att
forbud enligt 4 § forsta stycket 4 artskyddsforordningen da aktualiseras.
Lansstyrelsen beddmer att tjaderns bevarandestatus i Vastra Gotalands l&n riskerar
att paverkas negativ nir rekommendationerna i ’Végledning for hansyn till faglar,

Tjader” inte kan tillgodoses 1 det enskilda fallet.

Skogsstyrelsens bedémning utifran Végledning for hansyn till faglar, Tjader
Skogsstyrelsen har utgatt fran ”Végledning for hansyn till faglar, Tjader”

(Végledningen) vid sin bedomning av vilka forsiktighetsatgarder som kravs vid
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anmalda avverkningar. Skogsstyrelsen bedomer att forelagda forsiktighetsatgarder

kravs for att tillgodose rekommendationerna for tjader i det aktuella fallet.

For att kunna bedéma om en atgard paverkar ett fortplantningsomrades
kontinuerliga ekologiska funktion for tjader behdver man se dels pa paverkan pa
spelplatsen, men aven pa de livsmiljoer i dess narhet som &r av betydelse for artens

fortlevnad.

Tjadern undviker storre hyggen och andra 6ppna omraden och ar beroende av
fungerande korridorer mellan olika omraden med kycklinghabitat. Arten
forekommer i uppvuxen gles eller luckig skog med ett tatt faltskikt av blabarsris i en
mosaik med sumpskogar, myrmarker och andra sma vatmarker. Vinterfédan utgérs
till storsta delen av tallbarr. Sumpskogar och myrmarker ar mycket viktiga miljoer,
sarskilt for honorna och kycklingarna. Honorna foder upp kycklingarna i omraden
med god tillgang pa skydd och foda i form av insekter, oftast i omraden med en

mosaik av fuktig blabarsgranskog, myrkanter och sumpskogar.

Skogsstyrelsens beslut om nodvandiga forsiktighetsatgarder dverensstammer med
de rekommendationer som Véagledningen ger for miljchansyn vid skogsbruksét-
garder inom sjélva avverkningsomradet och syftar till att uppratthalla omradets

kontinuerliga funktion for tjader.

Forsiktighetsatgarderna innebdr att man vid avverkning ska lamna funktionella
kantzoner mot sumpskogar och myrar, mindre sumpskog och hallmarksskog,
enstaka lovtrad, kjolgranar samt hansynstrad av tall i grupper for att sakerstalla
kontinuerlig tillgang till barris.

De anmalda avverkningarna ligger mellan 250 och 850 meter fran tjaderspels-
platsen. | Vagledningen ges rekommendationer for andel 1&mpliga tjadermiljoer
som kravs upp till 1 000 meter fran spelplatsens centrum, vilket motsvarar en yta pa
300 hektar. For en kontinuerlig forekomst av tjader kravs att andelen lampliga

tjadermiljoer &r minst 25 % inom en sammanhangande skogsyta av minst 300



22

VAXJO TINGSRATT DOM M 5370-16
Mark- och miljodomstolen

hektar. Dessutom bor skogliga atgarder planeras sa att hogst 25 % av ytan inom 500

meter fran lekplatsens centrum bestar av hyggen och ungskog.

Skogsstyrelsen instammer i klagandens bedémning att nivaerna av skogsyta kan
komma att bibehallas, dven efter en avverkning enligt aktuella avverkningsanmal-
ningar. Skogsstyrelsen beddémer dock att en stor andel av den &ldre skogen med
lampliga tjaderbiotoper i naromradet berérs av de aktuella avverkningsanmélning-
arna. Bedémningen baseras bl.a. pa de uppgifter som finns om tradhajd tillganglig
vida skoglig grunddata. Bifogad karta visar tradhojd dar omraden med orange-rod
farg visar trad med en hojd 6ver 15 meter. De omraden som utgors av gron och gul
farg har en tradhojd pa mellan 1-15 meter och &r saledes yngre. Skogarna som
ligger norr och véster om spelplatsen har dessutom gallrats pa senare tid och har
darmed inte den flerskiktade struktur pa skogen som finns inom de anmalda
omradena. Skogsstyrelsens slutasats dr darmed att den mest optimala livsmiljon for
tjader i naromradet till stor del finns inom de anmélda omradena samt att de
forelagda forsiktighetsatgarderna kravs for att fortplantningsomradets kontinuerliga

ekologiska funktion ska uppratthallas.

Av Végledningen framgar dven att man bor undvika att avverka storre ytor an 5
hektar inom 500 meter fran etablerade spelplatser. Avstandet mellan narliggande
hyggen bor inte heller understiga 100 meter. De anmélda omradena omfattar ett
sammanhangande omrade om totalt ca 16 hektar och ligger i direkt anslutning till
varandra. Alldeles bredvid har tvd omraden pa vardera tva hektar avverkats 2005
och 2015. Om inte beskriva forsiktighetsatgarder vidtas 6verstiger den avverkade
ytan inom 500 meter fran spelplatsens centrum 5 hektar och avstandet mellan
narliggande hyggen understiger 100 meter, vilket strider mot rekommendationerna i
Végledningen. Ett s& stort 6ppet sammanhéangande omrade (> 5 ha) inom 500 meter
fran spelplatsen riskerar att paverka omradets kontinuerliga ekologiska funktion

negativt och saledes dven tjaderns bevarandestatus saval pa lokal som regional niva.

Skogsstyrelsen har infor beslutet inhdmtat lansstyrelsens synpunkter. Av

lansstyrelsen yttrande framgar att lansstyrelsen anser att Skogsstyrelsen har utgatt
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fran basta tillgangliga kunskapsunderlag i sin beddmning av avverkningarnas
effekter. Vidare framgar att lansstyrelsen instammer i Skogsstyrelsens bedémning
att avverkningarna inte strider mot artskyddsférordningens bestammelser under
forutsattning att den av Skogsstyrelsen planerade hdnsynen tas samt att forréjning
undviks i hela det avverkningsanméalda omradet (se lansstyrelsens yttrande i daterat
den 25 oktober 2016).

Efter att Skogsstyrelsens beslut 6verklagats har GOF inkommit med ett yttrande till
Skogsstyrelsen dar GOF framfor att féreningen anser att Skogsstyrelsens beslutade

forsiktighetsatgarder inte &r tillrackliga.

Forskning om tjader

Det bor understrykas att all forskning som klagandena aberopar har utforts i de
nordligare delarna av Sverige (och Norge) dar 90 % av tjaderpopulationen finns och
dar tjadern idag har en gynnsam bevarandestatus. Det finns stora skillnader i
skogslandskapets struktur mellan norra Sverige, dar tjadern mar bra, och s6dra dar

tjadern &r hotad.

Den mest avgorande skillnaden ur tjaderns synpunkt &r storskaligheten i
skogsbrukets bestandsstruktur. Dar skogsbruket praglats av storskogsbruk gjordes
avverkningar fran 1950-talet till borjan av 1990-talet Gver mycket stora
sammanhangande omraden, dar enskilda avverkningstrakter ofta var 50 — 200
hektar stora. Dessa stora avverkningstrakter ar idag bevuxna med gallringsskog som
tjadern flyttat ut i efterhand som gammelskogarna férsvunnit. Sedan mitten av 90-
talet har hyggesstorleken i storskogsbruket minskats nagot och hyggena ar numera
mindre enhetliga, med l&mnade ytor och detaljh&nsyn.

| sodra Sverige domineras skogsbruket av sma privata fastigheter och trakthygges-
bruket har medfort en fragmentering av skogslandskapet i sma (1-5 hektar)
likaldriga bestand. | sodra Sverige blir det oftast t4t granskog som odlas och sadana
ungskogar blir for morka for blabarsriset, vilket gor skogarna mycket svara att

Overleva i for tjaderns kycklingar.
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Jakt

Nar det galler artskyddsforordningen i forhallande till jaktlagstiftningen foreslar
Skogsstyrelsen att domstolen Gvervager att inhdmta ett yttrande fran
Naturvardsverket i egenskap av ansvarig jaktmyndighet.

Artskyddsbestammelserna och de areella naringarna

EU-kommissionen har i sin vagledning om hur fageldirektivet och art- och
habitatdirektivet bor tolkas poéngterat att det krévs en speciell tillampning av
bestammelserna géllande de areella naringarna, eftersom dessa utgor pagaende
verksamheter. Av kommissionens vagledning framgar att pagaende verksamheter
som skogsbruk i de flesta fall inte kraver tillstand eller samtycke i forvag och att det
skulle vara oproportionerligt att infora en heltdckande uppsattning begrénsningar av
sadant slag. Kommissionen ar tydligt med att direktivet galler d&ven dessa sektorer
och oberoende av vilket tillvagagangssatt medlemsstaterna viljer sa maste
medlemsstaterna uppratthalla ett strikt skydd for de arter som markerats med N och
n i artskyddsforordningens bilaga 1 och for fagelarterna. Sverige har inte infort
heltdckande begransningar av det slag som kommissionen avser och det kravs inte
tillstand eller samtycke i forvag vid skogsbruk i de flesta fall. Daremot meddelar
Skogsstyrelsen forelagganden eller férbud, som i nu aktuellt fall, nar artskydds-
forordningen riskerar att dvertradas, helt i enlighet med EU-reglernas krav pa strikt
artskydd.

Det finns inga undantag eller lattnader i artskyddsbestammelserna for verksamheter
inom de areella néaringarna eller for pagaende markanvandning. Forbudet i
artskyddsforordningen géller saledes dven generellt och utan undantag, aven for
atgarder inom skogsbruket, vilket aven har bekraftats av utslag i EU-domstolen (se

EU-domstolen, mal C-98/03, Kommissionen mot Tyskland).

EU-domstolen har vidare konstaterat att det inte ar forenligt med fageldirektivet att
medge ett generellt undantag for atgarder som ager rum inom ramen for normal

markanvandning for skogsbruksandamal. Domstolen framholl i mal 412/85
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Kommissionen mot Tyskland att en h&nvisning till viss typ av markanvandning inte
ger en tillrackligt tydlig indikation pa vilken omfattning av skada pa miljén som

anses tillaten.

Intrangsbegransning och rétt till ersattning m.m.
Klaganden har anfort att Skogsstyrelsens beslut far anses avsevart forsvara
pagaende markanvandning i berord del av fastigheten, d.v.s. medfora intrang dver

nivan for den s.k. toleranstroskeln.

Den intrangsbegransning som géller enligt skogsvardslagen, d.v.s. att beslut om
exempelvis hansyn enligt skogsvardslagen inte far vara sa ingripande att den
pagaende markanvandningen avsevart forsvaras, galler inte for det beslut som ar
foremal for provning id etta mal. Det 6verklagade beslutet &r fattat med stod av 12
kap. 6 § miljobalken. Av 4 § skogsvardslagen (1979:429) framgar att
skogsvardslagen inte ska tillampas i den man den strider mot foreskrifter som har

meddelats med stod av bl.a. 8 kap. miljobalken, d.v.s. artskyddsférordningen.

Skogsstyrelsen har, som den slutligen bestamt sin talan, hanvisat till att fragan om

ersattning inte avgors i aktuellt mal.

Mark- och miljééverdomstolens dom den 1 februari 2017 i mal M 9917-15
MOD:s provning i M 9914-15 géller de nationella fridlysningsreglerna, 8 § art-
skyddsforordningen, och dispens enligt 15 § artskyddsforordningen. Malet géller
rackvidden av forbudet i 8 § artskyddsforordningen nar det ar frdga om pagaende

markanvandning.

Den art som &r foremal for provning i nu aktuellt mal ar tjadern. Tjadern &r
upptagen i bilaga 1 Fageldirektivet och i bilaga 1 till artskyddsforordningen och
omfattas saledes av artskyddsbestammelser som har sin grund i EU-rétten. Sverige
har implementerat artskyddsbestdmmelserna i art- och habitatdirektivet samt
fageldirektivet i 4 och 7 88§ artskyddsforordningen. Enligt praxis fran EU-domstolen

ar det klarlagt att det inte & majligt att lagga till ytterligare dispensgrunder &n de i
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14 § artskyddsforordningen samt att artskyddshestammelserna dven géller pagaende
verksamheter, sasom areella naringar (EU-domstolens domar; C98/03, C-6/04, C-
383-09, C-183/05 och C-192/11). Det ar bland annat fagelarter som ar markerade
med B i bilaga 1 till artskyddsférordningen som ska prioriteras i skyddsarbetet,
sasom tjader.

Fragan om omradesskydd

Klaganden havdar att Skogsstyrelsens borde ha meddelat beslut om omradesskydd.
Skogsstyrelsen ar av uppfattningen att Skogsstyrelsens hanterat de aktuella
avverkningsédrendena korrekt genom att besluta om ett féreldggande med stod av 12
kap. 6 § miljobalken. Klaganden har velat avverka de anmalda omradena och

beslutet innebér att klaganden far gora detta om vissa forsiktighetsatgarder vidtas.

Skogsstyrelsen — en operativ tillsynsmyndighet

Regelverket m.m.

Skogsstyrelsen utdvar tillsyn 6ver efterlevnaden av skogsvardslagstiftningen,
jamfor 33 § skogsvardslagen. Skogsstyrelsen ar ocksa utpekad som operativ
tillsynsmyndighet i milj6tillsynsforordningen (2011:13). Den bestdmmelse som ar
aktuell i detta mal ar 2 kap. 10 § 2 miljétillsynsforordningen. Dér stadgas att
Skogsstyrelsen har ansvar for tillsynen i fraga om skogsbruksatgarder i den man
verksamheterna och atgarderna ar sddana som avses i 12 kap. 6 § miljobalken och
omfattas av skogsvardslagen.

Den operativa tillsynsverksamhet som myndigheten utfér med stod av skogsvards-

lagen och miljobalkens regelverk sammanfaller och 6verlappar saledes.

Den som har gjort en avverkningsanmélan enligt skogsvardslagen anses éven ha
lamnat en anmalan om samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken, se 6 § forordning
(1998:904) om anmalan for samrad. | det aktuella malet kom avverkningsanmal-
ningar in till Skogsstyrelsen. Skogsstyrelsen valde att inleda ett tillsynsérende, efter
myndigheten dels hade uppgift om en tjaderspelplats i ett kartskikt, dels uppgifter

om tjaderspelplats via Artportalen och dels att det i klaganden avverkningsanmalan
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angavs att det omrade som skulle avverkas lag mellan 500-800 meter fran ett kant

tjaderspel norrut.

Skogsstyrelsen ska i tillsynen bl.a. kontroller att tillracklig miljohénsyn tas vid en
planerad avverkning. Skogsstyrelsen har med stéd av 30 § skogsvardsforordningen
(1993:1096) meddelat foreskrifter om den hansyn som ska tas till naturvardens och
kulturmiljévardens intressen vid skotsel av skog. Av 7 kap. 19 § Skogsstyrelsens
foreskrifter och allmanna rad (SKSFS 2011:7) till skogsvardslagen framgar att
skador till foljd av skogsbruksatgarder ska forhindras eller begransas i livsmiljoer
och pa substrat dar det forekommer prioriterade fagelarter, vika framgar av bilaga 4,
samt arter markerade med N och n i bilaga 1 till artskyddsférordningen eller som
betecknas som akut hotade, starkt hotade, sarbara eller nara hotade. Tjader ar
upptagen i bilaga 4. Till denna bestammelse finns &ven ett allmant rad dar det bland
annat framgar att med skador till foljd av skogsbruksatgarder avses avsiktligt
dodande, stérande, forstérande av &gg eller skadande eller forstérande av djurens

fortplantningsomraden eller viloplatser.

Miljobalken ska tillampas parallellt med annan lagstiftning. Miljobalkens
bestammelser &r allmant utformade och Skogsstyrelsens foreskrifter till
skogsvardslagen kan ses som en precisering av den miljéhansyn som kan kravas vid

skogsbruksatgarder sa lange dessa inte star i strid med miljobalken.

Med stod av skogsvardslagstiftningen kan inte Skogsstyrelsen ta beslut som &r sa
ingripande att padgaende markanvandning avsevart forsvaras, jamfor 30 § skogs-
vardslagen. Denna begréansning aterfinns inte nar beslut tas med stod av 12 kap. 6 §
miljobalken.

Forelaggandet om forsiktighetsatgarder

Beslutet ar taget med st6d av 12 kap. 6 § miljobalken. Att denna &r en specialregel i
forhallande till 26 kap. 9 § miljobalken innebar inte att Skogsstyrelsen skulle vara
forhindrad att tillampa 26 kap. 9 § i egenskap av operativ tillsynsmyndighet (se
MOD:s avgérande i mal M 2184-14),
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Skogsstyrelsen har med stod av 12 kap. 6 § miljobalken meddelat ett foreldggande
om forsiktighetsatgarder. Det som beslutats om ar saledes atgarder som ska vidtas
for att férbudet i 4 § artskyddsforordningen inte ska aktiveras. Atgarden &r tillaten
under de forutsattningar som Skogsstyrelsen beslutat om. Skogsstyrelsen har alltsa
inte fattat beslutet med stod av artskyddsfoérordningen. Om artskyddsférordningens
forbud aktualiseras for att t.ex. en tillracklig anpassning inte ar mojlig ar atgarden
endast tillaten om en dispens enligt artskyddsférordnigen kan ges. Det ar
lansstyrelsen som prévar en sadan dispens. Skogsstyrelsen har saledes inte tillampat

“en preciserad forbudsregel” i artskyddsforordningen.

Skogsstyrelsen ska i enlighet med myndighetens praxis, i de fall de
forsiktighetsmatt som kravs for att undvika artskyddsfoérordningens forbud gar
utdver intrangsbegransningen, hantera skyddet inom ramen for samrad enligt 12
kap. 6 § miljobalken (se Naturvardsverkets och Skogsstyrelsens “Gemensamma

riktlinjer for handldggning av artskyddsédrenden i skogsbruket” sid. 10-11).

Nar det galler skogsbruksatgarder som kan berora fridlysta arter har bade
Skogsstyrelsen och lansstyrelsen ett tillsynsansvar for att sakerstalla att
lagstiftningen foljs. Vidare ska myndigheterna samarbeta. Av 1 kap. 17 § forsta
stycket milj6tillsynsforordningen framgar att tillsynsmyndigheter ska samordna

tillsynen om det ar andamalsenligt och mojligt.

De allménna hansynsreglerna

De allménna hénsynsreglerna i 2 kap. miljobalken ska tillampas nér skogsbruk
bedrivs MOD har i MOD 2013:13 gett uttryck for att 8 kap. miljobalken och
artskyddsforordningen &r en precisering av hansynsreglerna i 2 kap. miljobalken.
Hansyn till artskyddet maste aven tas i samband med skogsbruksatgarder. Syftet
med forsiktighetsprincipen i 2 kap. 3 8 ar att forebygga mojliga skador och
olagenheter. En f6ljd av forsiktighetsprincipen &r att bevisborda blir omvand och att
det ar verksamhetsutovaren som ska visa att tillrackliga skyddsatgarder och

forsiktighetsmatt till skydd for miljon vidtas.
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Artskyddet prévas som en de i anmalnings- och tillstandspliktiga atgarder enligt
miljobalken. En vasentlig andring av naturmiljon kan dock paverka en art som
omfattas av artskyddsforordningen i en sadan grad att krav pa dispens utloses. Om
en dispensprovning enligt artskyddsférordningen skulle utesluta en provningen
enlig 12 kap. 6 § miljobalken skulle det medfora att vissa naturmiljofragor helt
hamnar utanfor en prévning, vilket inte kan ha varit lagstiftarens syfte. En
dispensprévning ar betydligt snavare an en prévning av ett tillstand eller anmélan
och kan darfor inte jamstéllas med en sadan. Skogsstyrelsen har saledes inte
tillampat artskyddsforordningen sasom klagandena gor gallande utan hanterat ett

anmalningspliktigt &rende med stod av 12 kap. 6 § miljobalken.

Intrang/erséttning enligt miljébalken

Enligt fast rattspraxis fran EU-domstolen ar det inte forenligt med fageldirektivet att
medge ett generellt undantag for atgarder som &ger rum inom ramen fér normal
markanvandning for skogsbruksandamal (mal 412/85). Skogsstyrelsen ar en av de
myndigheter i Sverige som i sin tillsynsverksamhet bidrar till att syftet med
fageldirektivet inte dventyras. Klaganden pastar att Skogsstyrelsen endast kan ta
beslut med stod av miljobalken som medfor en rétt till ersattning enligt 31 kap.
miljobalken. Nagon sadan begransning finns inte. Dessutom foreligger inte nagon
rétt tillersattning vid myndighetsingripanden i syfte att se till att lagstiftningens
aktsamhets- eller hansynskrav foljs. En allmén princip i svensk ratt ar istallet att
ingrepp i miljons intresse inte ger en fastighetségare rétt till erséattning. Det ar
Skogsstyrelsens uppfattning att ett beslut som begréansar en atgard sa att atgarden
inte kommer i konflikt med artskyddet inte genererar en ratt till ersattning.

Som namnts ovan har Skogsstyrelsen uppgett att fragan om ersattning inte ska

prévas inom det aktuella malet.

Bestdmmelsen i 4 § forsta stycket 4 artskyddsforordningen
Mark- och miljodverdomstolen har bl.a. i MOD 2015:3 (”Orndalen”) tillimpat 4 §

forsta stycket 4 artskyddsforordningen utan att ifragasatta dess tillamplighet.



30

VAXJO TINGSRATT DOM M 5370-16
Mark- och miljodomstolen

4 § forsta stycket 4 artskyddsforordningen ar beslutad av regeringen med stéd av 8
kap. 1 8 miljobalken. Av forarbetena till lagrummet framgar att det innehaller ett
bemyndigande som innebar att skydd kan ges at vilt levande djurarter som risekrar
att forsvinna. Faran for forsvinnande behover inte vara orsakad av ménskliga
aktiviteter och behdver inte heller vara global utan kan begransas till Sverige eller

del av Sverige.

8 kap. 1 § miljobalken och artskyddsforordningen &r en del i implementeringen av
fageldirektivet i nationell lagstiftning. Vid implementeringen ett EU-direktiv kravs
manga ganger att medlemsstaterna gor vissa nationella val och kompletteringar av
direktivet for att syftet med direktivet ska uppnas och for att det ska vara verkstall-
bart nar det forts in i nationell lagstiftning. Fageldirektivet ar ett minimidirektiv
med det 6vergripande syftet att bibehalla eller aterskapa arternas populationer pa en

niva som svarar mot ekologiska, vetenskapliga och kulturella behov.

Fageldirektivet och art- och habitatdirektivet fanns redan som en del av EU-rétten
nar Sverige blev medlem i EU och medlemskapet kravde att Sverige kompletterade
och fortydligade svensk lagstiftning nar det géllde artskyddet. Mot bakgrund av att
direktivet ar ett minimidirektiv innebdr det att enskilda medlemstater kan inféra
langre gaende bestammelser, som i det bemyndigande som riksdagen ger regeringen
i 8 kap. 1 8 miljébalken, vilket kommer till uttryck i artskyddsférordningen dar
faglarnas skydd ar nagot forstarkt jamfort med fageldirektivet.

Skogsstyrelsen lyder under regeringen och myndigheten har att tillampa de lagar
och forordningar som beslutats av riksdag och regering. Det ar Skogsstyrelsens
uppfattning att det 6verklagade beslutet ar fattat inom ramen for 8 kap. 1 8 miljo-
balken.

AV och OA har yttrat sig 6ver Skogsstyrelsens instéllning i huvudsak
enligt foljande.
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De instammer inte i Skogsstyrelsens uppfattning att fragan i malet ar om forelagg-
andet om forsiktighetsatgarder ar nédvandigt med hansyn till tjadern och att hansyn
till tjaderns bevarandestatus respektive behov av skyddsatgérder darvid maste tas.
Den centrala fragan ar istallet om foreldggandet om forsiktighetsatgarder ar agnat
respektive nodvandigt for att inte skada det utpekade fortplaningsomradet
(spelplatsen) for tjader med hansyn till tjaderns bevarandestatus och behov av
skyddsatgarder. Ytterligare en central fraga i malet & om Skogsstyrelsens
forelaggande medfor alltfor langtgaende restriktioner och darfor ska upphavas med
hanvisning till proportionalitetsprincipen pa samma grund som Mark- och
miljodverdomstolen undanréjde lansstyrelsens beslut att inte meddela dispens fran
artskyddsforordningen i M 9914-15 ("Bombmurklemalet™).

Skogsstyrelsen anfor i sitt yttrande att omradet &r sarskilt skyddsvirt eftersom det
ar ovanligt med en spelplats med sa hog tjaderforekomst 1 dessa delar av landet”.
De vill darfor inledningsvis patala att spelplatsen idag sannolikt inte attraherar sa

manga tjadertuppar som tidigare.

Risken for att avverkningen skadar eller forstor tjaderns fortplantningsomraden
eller viloplatser

Artskyddsférordningen saknar definition av begreppen fortplantningsomrade
respektive viloplatser. EU-kommissionen har forvisso i sitt vagledningsdokument
till art- och habitatdirektivet lamnat ndrmare beskrivning hur begreppet ska tolkas
(\Véagledning om strikt skydd for djurarter av intresse for gemenskapen i enlighet
med radets direktiv 92/43/EEG om bevarande av livsmiljoer, februari 2007 sid. 40
ff). Vagledningen behandlar emellertid bara de djurarter som omfattas av art- och
habitatdirektivet och saledes inte vilda faglar. Rackvidden av Végledningen i den
del den t.ex. avser fortplantningsomraden far darmed anses vara begransad. Fragan
om vad som i 4 § forsta stycket 4 i den svenska artskyddsforordningen maste
darmed fortfarande anses 6ppen och i princip nagot som maste bestammas inom

ramen for svensk rétt.
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Genom 4 § forsta stycket 4 artskyddsforordningen skydda specifika fortplantnings-
omraden och viloplatser inom vilka markagarens radighet inskranks. Bestammelsen
innebar ett for den enskilde langtgaende forbud inom ett specifikt omrade. Detta
omrade bor da, inte minst av rattssakerhetsskal, kunna avgransas pa ett tydligt satt.
Skogsstyrelsen anfor i sitt yttrande att tjdderns spelplats endast utgor en del av
fagelns fortplantningsomrade, men har inte klargjort var gransen ska dras for det

geografiska omrade som myndigheten anser utgdra fortplantningsomrade.

Klagandena noterar att begreppet ”fortplantningsomréade” enligt art- och
habitatdirektivet (som alltsa inte ar avsett att tillampas pa vilda faglar) far anses
omfatta ett strre omrade an det omrade dar sjalva parningen sker. Som
Skogsstyrelsen anfor tacks enligt VVagledningen till direktivet &ven omgivningen
kring boet av begreppet. Av Véagledningen framgar aven att omraden som kravs for
uppfddning av ungar som &r beroende av platsen omfattas av begreppet. Med en
tillampning av EU-kommissonens vagledning aven for tjader skulle det alltsd med
hansyn till att tjaderhonor inte séllan aterkommer till ssmma rede, vara forbjudet
enligt 4 § artskyddsforordningen att gora platsen for redet otjanligt for &gglaggning
och klackning.

Omradet dar avverkning forbjudits ligger utanfor spelplatsen (som narmst 400
meter fran centrum av spelplatsen). Inom forbudsomradena finns savitt de kanner
till inget rede for tjader och omradena ar inte heller sarskilt [ampliga
kycklingbiotoper eftersom de t.ex. inte hyser ndgon blabarsvegetation. Med
hanvisning till att honor efter spelet kan bygga och nyttja reden flera kilometer fran
spelplatsen saknas sarskild anledning att reden ska patraffas i forbudsomradena eller
forbudsomradena skulle kravas for att hénorna som parar sig pa spelplatsen ska

kunna ruva sina dgg och féda upp sina ungar.

Tjadern &r inte beroende av vissa specifika hackningsomraden. Fageln &r
anpassningsbar och parningen kan ske i en rad olika biotoper. Efter parningen kan
honan flyga langt (minst 2 km) fran spelplatsen for att finna lamplig plats for rede.

Vidare visar studier att hdnan och kycklingarna ar i behov av olika biotoper under
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olika uppvéxtfaser. Honorna havdar dessutom revir, vilket innebér att tjaderkullarna
sprids i skogslandskapet. Mot denna bakgrund &r det tveksamt om man
overhuvudtaget kan tala o val avgransade fortplantningsomraden for tjader, bortsett
fran sjalva parningsplatsen. Aven med en analog tolkning av begreppet
fortplantningsomrade i EU-kommissionens Végledning &r det tveksamt om det
omrade dar avverkning forbjudits genom Skogsstyrelsens beslut kan anses utgéra
ett fortplantningsomrade, eftersom definitionen bygger pa antagande att platserna i

fraga kan hittas och avgransas pa ett rimligt satt.

Vad géller tjaderspelets omfattning pa platsen ifragasatter inte klagandena
resultaten fran inventeringar utférda av Goteborgs ornitologiska forening (GOF)
2015 och 2016. Klaganden har genom ER inventering i april 2017 kunnat
konstatera att spelplatsen fortfarande anvands, vilket dven Skogsstyrelsens
inventering 2017 har visat. R inventering visar emellertid att spelplatsen 2017
sannolikt inte nyttjats av fler an 2-3 tuppar. Att det fran att under 2015 och 2016 har
varit en spelplats for 8 tuppar till att nu endast vara spelplats for 2-3 tuppar kan
forklaras med att avverkning i form av gallring skett inom sjalva spelplatsen, vilket
att ddma av nedbrytningsstadiet hos stubbar och avverkningsrester torde ha skett
hdsten 2016 eller vintern 2016/2017.

Det saknas beaktansvard risk for paverkan av tjaderns bevarandestatus

Klaganden delar Skogsstyrelsens uppfattning att knappt 1 % av det totala
tjaderbestandet i landet finns i Véstra Gotaland. Denna siffra tyder emellertid inte i
sig att tjaderns bevarandestatus i lanet inte &r gynnsamma. | Vastra Gotaland finns
endast 4,3 % av landets skogsmark, inklusive buskmarker och skogliga impediment.
Samtidigt bor har néra 20 % av landets befolkning, vilket avspeglas i bebyggelse,
infrastruktur och férekomst av generalistpredatorer. Véstra Gétaland domineras
ocksa p.g.a. naturliga betingelser av tata granskogar utan faltskikt av blabarsris,
vilket innebér att lampliga tjaderbiotoper finns i mindre omfattning an i andra delar
av landet. Tjaderns mojlighet till naturlig utbredning i Vastra Gotaland &r saledes

begrénsad.
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Skogsstyrelsen anger att tjdder minskat starkt i Gotaland och Svealand. Som
referens anges Naturvardsverkets vagledning fran 2003, vilken beskriver situationen
ar 2001. Darutover citerar Skogsstyrelsen ArtDatabankens beskrivning av tjaderns
populationsutveckling, vilken innehaller uppgiften att "arten har pd langre sikt
minskat i G6taland och sddra Svealand”. Klaganden noterar att Skogsstyrelsen helt
undviker att kommentera uppgifter fran Svensk Fageltaxering om populationsut-
vecklingen sedan 2001. Klagandena vidhaller att tjaderstammen i Sverige varit
stabil eller 6kat nagot de senast 15 aren samt tydligt 6kat i det omrade som Svensk
Fageltaxering bendamner Vastra Gétaland/Svealand. Klaganden har ocksa gett en
sannolik forklaring till den utvecklingen. Samtidigt ska pAminnas om att
tjaderpopulationen svanger fran ar till ar av naturliga orsaker, sasom tillgang pa

smagnagare och generalistpredatorer liksom védret under kycklingperioden.

Klagandena betraktar det faktum att generell jakt pa tjader ar tillaten i hela landet
utom pa Gotland som ett tecken pa att Naturvardsverket bedémer artens
bevarandestatus som god dven i Vastra Gotaland. Klaganden instimmer med
Skogsstyrelsen att domstolen har bor 6vervaga att inhamta ett yttrande fran
Naturvardsverket i verkets egenskap av ansvarig jaktmyndighet.

Proportionalitetsprincipen
Skogsstyrelsens beslut strider mot proportionalitetsprincipen och ska redan pa den

grunden upphévas.

Den 1 februari 2017 meddelade MOD dom i det s.k. Bombmurklemalet. |
avgorandet behandlade MOD bl.a. frégan om det trots avsaknad av uttryckligt
forfattningsstod fortfarande kunde anses finnas en grons for hur langtgaende
restriktioner som det allménna far lagga pa en fastighet med stod av 8 § artskydds-
forordningen. MOD menade att ett argument for at det finns en sddan gréns &r att
ratt till ersattning saknas i fall da en nekad artskyddsdispens leder till att pagaende
markanvandning avsevart forsvaras. MOD menade ocksa med hanvisning till SOU
2013:59 sid. 117 att det paverkar proportionalitetsbedémningen och det allmannas

mojligheter att vidta atgarden om nagon ersattningsratt inte finns i ett sarskilt fall.
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Med en tillimpning av proportionalitetsprincipen slog MOD fast att en verksamhet i
strid mot de nationella artskyddsbestammelserna trots detta ska tillatas om upprétt-
hallande av ett forbud skulle leda till att pAgaende markanvandning avsevart

forsvaras.

Det nu aktuella malet galler forvisso inte fragan om nekad dispens fran artskydds-
reglerna, men galler fortfarande hur langtgaende radighetsinskrankningar det
allménna kan lagga pa en fastighet med stod av artskyddsférordningen.
Skogsstyrelsen papekar i sitt yttrande att tjadern — till skillnad fran bombmurklan —
ar foremal for ett skydd som har sin grund i EU-ratten, eftersom tjadern finns
upptagen i bilaga 1 till fageldirektivet. Som Skogstyrelsens papekande far forstas
menar myndigheten att de slutsatser om tilldmpningen av proportionalitetsprincipen
som MOD kommer fram till i Bombmurklemalet inte ska tillampas nar det géller
forbudet i 4 § artskyddsforordningen och darmed inte i nu aktuellt mal. Samma
uppfattning om Bombmurklemalets rackvidd framkommer i Skogsstyrelsens och
Naturvardsverkets gemensamma tolkning av Bombmurklemalets konsekvenser for
artstyddet 2017-03-27.

Klagandena kan inte se nagra barande skal till att domstolen i aktuellt mal inte ska
tillampa proportionalitetsprincipen pa samma séatt som MOD gjorde i Bombmurkle-
malet bara av den orsaken att skyddet for tjadern har sin grund i EU:s fageldirektiv.
Awven proportionalitetsprincipen ar tillamplig inom EU-ratten. Dessutom har
Sverige genom bestammelsen i 4 § forsta stycket 4 artskyddsférordningen gatt
langre i sitt skydd for faglarnas fortplantningsomraden och viloplatser &n vad
fageldirektivet kraver, vilket innebér att det strikta skyddet for tjaderns
fortplantningsomraden i bestammelsen maste betecknas som nationellt. For det fall
ersattningsratt saknas vid radighetsinskrankningar med stod av 4 § artskyddsforord-
ningen borde alltsa samma principer om radighetsinskrankningar, ratt till ersattning
och proportionalitet gora sig gallande i samma utstrackning for 4 8 som for 8 §
artskyddsforordningen. Det ar fortfarande en begransning i radighet som beror pa
omstandigheter som ligger utanfor den enskildes kontroll och som drabbar den
enskilde sarskilt hart (jfr NJA 2014 sid. 332 p 19-20) och det mest proportionerliga
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ar fortfarande att astadkomma skydd genom atgarder som medger ersattning for
markagaren. Inte heller har lagstiftaren sérskilt tagit stallning till erséattningsratten

vad galler radighetsinskrankningar med stod av 4 § artskyddsférordningen.

Beslutet innebar storre restriktioner pa avverkningen &n vad skogsstyrelsens egen
vagledning ger stod for

2,6 hektar av den anmélda avverkningen ligger inom 500 meter fran spelplatsens
centrum De omraden som avverkas pa annans fastighet inom 500 meter fran
spelplatsens centrum utgor totalt 1,58 hektar och utfordes enligt de uppgifter
klagandena har tillgang till avverkningssasongen 2009/2010. Aven om man
betraktar den plantskog som finns pa den yta som avverkades 2009/2010 som hygge
kommer alltsa mindre &n 5 hektar inom 500 meter fran spelplatsens centrum vara

hygge om avverkningen tillats enligt anmalan.

Klagandena medger att de generella rekommendationer om begransningar av skogs-
bruket som ges i Skogsstyrelsens véagledning gynnar tjader. Som framgar av vag-
ledningen ar emellertid forekomst av tjader ingen indikator pa skyddsvérd skog pa
lokal niva och stammens storlek beror framst pa férekomst av lampliga tjaderhabitat
i form av sammanhéngande talldominerad skog med mycket blabarsris och inslag
av asp i mosaik med rikligt med myrmarker pé landskapsniva (Végledning for
hansyn till faglar, Tjader, sid. 2). Aktuell avverkning omfattar grandominerad mark
med totalt 70 % gran. Skogen inom avverkningsomradet har inte avverkats pa lang

tid och dr mycket tat och saknar darfor blabarsris i storre omfattning.

Av klaganden aberopad forskning om tjader

Skogsstyrelsen anfor i sitt yttrande i malet att all forsning som klagandena aberopar
har utforts i de nordligare delarna av Sverige och Norge dér 90 % av tjaderpopula-
tionen finns och dér tjadern idag har en gynnsam bevarandestatus. Det ar forvisso sa
att den forskning var resultat klagandena aberopar inte bedrivits i Gétaland. Som
framgatt av klagandenas inlagor kommer de flesta av resultaten fran forskning-
sprojekt i Varaldsskogen i sodra Norge och Garpenberg i Dalarna. Klagandena

aberopar dven forskning fran Tarnaby i Lappland och fran Brandenburg i Tyskland.
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Det klaganden vill visa med de aberopade forskningsresultaten &r att tjadern ar en
anpassningsbar art som kan vélja olika typer av biotoper som spelplatser, att
spelplatserna inte ar permanenta utan flyttas med tiden, att hénorna kan finna plats
for reden pa langt avstand fran spelplatsen, att tjadern paverkas i stor utstrackning
av forekomst av generalistpredatorer, att tjaderpopulationen kan hallas stabil i
landet samtidigt som det bedrivs ett modernt skogbruk, m.m. Det saknas skal att
anta att populationerna av tjader i t.ex. Garpenberg skulle skilja sig fran

populationerna i Hampedal vad géller dessa aspekter.

Skogsstyrelsen har yttrat sig i huvudsak enligt foljande.

Skogsstyrelsen ser mycket allvarligt pa de uppgifter som framkommit fran den
inventering som genomforts pa spelplatsen den 23-24 april 2017. Resultatet fran
inventeringen indikerar att spelplatsen kan ha paverkats negativt av den gallring
som skett pa grannfastigheten, pa och i anslutning till spelplatsen. Vid inventerings-
tillfallet noterades spel av tva tuppar och ytterligare tva tuppar sags vid spelplatsen
och 500 meter sydost om spelplatsen. Skogsstyrelsen anser att det behovs ytterligare
inventeringar for att styrka en varaktig minskning av antalet spelande tuppar. De
uppgifter som Ringaby redovisar ar dock tillréckliga for att det kan foreligga
misstanke om artskyddsbrott. Skogsstyrelsen avser darfor att kontakta lansstyrelsen

om de uppgifter som framkommit om gallringen.

Skogsstyrelsen kan konstatera att resultatet frdn genomférd inventering ytterligare
styrker Skogsstyrelsens bedomning i arendet. Skogsstyrelsen vidhaller att de
forsiktighetsatgarder som forelagts ar nédvandiga for att forhindra en forlust eller
forsamring av fortplantningsomradets kontinuerliga ekologiska funktion for tjader.

EU-kommissionens ”Vigledning om strikt skydd for djurarter av intresse for
gemenskapen i enlighet med radets direktiv 92/43/EEG om bevarande av
livsmiljoer” behandlar forvisso inte faglar. Det dr dock sé att vigledningen har
arbetats fram bl.a. med beaktande av domar fran EU-domstolen som géll tolkningen

av fageldirektivets bestammelser. EU-kommissionen har inte for avsikt att ta fram
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ett till vagledningsdokument som enbart avser fageldirektivet, eftersom de tva
direktiven har liknande bestammelser. VVagledningen far saledes anses ge tillracklig
ledning kring hur fageldirektivets bestammelser bor tillampas, jfr Naturvardsverkets
”Handbok for artskyddsférordningen nr 2009:2”, del 1 sid. 5.

EU-kommissionens vageldning &r inte réttsligt bindande, men som Mark- och
miljodverdomstolen har pekat pa i ett antal avgéranden sa har vagledningen
betydelse vid tolkning av olika begrepp, se t.ex. MOD 2014:47 och MOD 2015:3.
Dessa avgdranden ror faglar. Vid tolkning av begreppet fortplantningsomrade har

saledes vagledningen fatt betydelse.

Skogsstyrelsen anser med stod av Vagledning for hansyn till faglar, Tjader, att de
utpekade beslutsomradena utgor en del av tjaderns fortplantningsomrade. Den
geografiska begransningen av beslutsomraden och déarmed &ven berérda
fortplantningsomraden inom de avverkningsanmalda omradena har tydliggjorts pa

kartan i beslutet samt med markeringar i falt.

Skogsstyrelsen kan inte halla med klagandens beskrivning av att de utpekade
forbudsomradena inte skulle utgora lampliga livsmiljoer for tjader. Inom de
anmalda omradena finns viktiga livsmiljoer for tjader i form av funktionella
kantzoner mot sumpskogar och myrar, mindre sumpskog och hallmarkskog, enstaka
I6vtrad, kjolgranar samt hansynstréad av tall i grupper. Grupperna av tall ska lamnas
for att sakerstalla en kontinuerlig tillgang pa tall och béarris samt for att det, efter
avverkning, inte ska uppsta en sammanhangande avverkad yta som Gverstiger 5
hektar. Klaganden gor gallande att férbudsomradena inte hyser nagon blabars-
vegetation. Detta stammer inte da samtliga hansynsomraden hyser blabéarsris och

inom flertalet &r dessutom téckningen tat.

Skogsstyrelsen har utgétt fran ”Viagledning for hansyn till faglar, Tjader” vid sin
bedémning om vilka forsiktighetsatgarder som kravs vid anmalda avverkningar. |

vagledningen framgar vilken miljéhansyn som ar lamplig att ta upp till 500 — 1 000
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meter fran en tjaderspelplats. De anméalda omraden ligger i sin helhet inom 1 000

meter fran den aktuella spelplatsen.

Det stammer att populationerna av tjader i Garpenberg inte borde skilja sig fran de i
Hampedal nér det galler artens ekologi och beteende. Den stora skillnaden mellan
Garpenberg och Hapedal ligger i hur omgivningarna ser ut och i omgivningarnas
mojligheter att tillgodose tjaderns behov. Klagandena pekar sjalv pa svarigheterna
for tjader i Vastra Gotaland och Skogsstyrelsens instammer i att tjaderns mojlighet
till naturlig utbredning i Véstra Gotaland &r begransad. Skogsstyrelsen anser att
detta starker behovet av forsiktighetsmatt i de miljoer som faktiskt lampar sig for
tjader i omradet. For att gynnsam bevarandestatus for tjader i omradet ska kunna
nas ar det en forutsattning att de lampliga tjaderhabitat som finns inte forsamras
ytterligare.

Om de uppgifter om populationsutvecklingen sedan 2001 som klagandena har
hamtat fran Svensk fageltaxering kan féljande ségas. | den tabell som klagandena
lagger fram framgar det att den siffra som presenteras i omradet Véastra Gotaland-
Svealand inte &r statistiskt sakerstalld, d.v.s. tjaderns population i hela detta omrade
(som omfattar Vastra Gotalands 1an och Varmlands 1&an) bor ses som stabil och inte

att den “okat tydligt” som klagandena framhaller.

Géllande hur observationerna som ligger till grund for dessa berékningar fordelar
sig geografiskt framgar tydligt att merparten av tjaderobservationerna har gjorts i
Dalsland och Véarmland och att mycket fa observationer ar gjorda i omradet runt
omkring Hampedal. Precis som klagandena papekar svanger tjaderpopulationen
fran ar till ar. Det blir da extra viktigt att titta pa langsiktiga trender. ArtDatabanken
uppger 2015 att tjaderpopulationen pa langre sikt har minska i Gétaland och sodra

Svealand (mer &n tre generationer).

Skogsstyrelsen har i de aktuella avverkningsérendena fattat beslut i enlighet med de
riktlinjer som Naturvardsverket och Skogsstyrelsen gemensamt tagit fram och

beslutat om. Skogsstyrelsen har, med héansyn till spelplatsen for tjader som finns i
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omradet, beslutat att klagandena ska vidta forsiktighetsatgarder om de vill avverka i
omradet. Om dessa forsiktighetsatgarder vidtas kommer inte forbudet i artskydds-
forordningen att aktualiseras. Om forbudet i artskyddsforordningen skulle
aktualiseras innebar det att ett forbud intrader for att genomfora planerade atgarder.
Vill man dnda genomfora atgarderna, utan att beakta forsiktighetsatgarder och i
strid med forbudet i artskyddsforordningen &r alternativet att soka dispens hos
lansstyrelsen. | de tva avverkningséarenden som ar foremal for provning i detta mal
kan konstateras att de forsiktighetsatgarder om myndigheten beslutat om endast till
en mindre del paverkar avverkningsmoéjligheterna och klaganden far avverka

majoriteten av de avverkningsanmalda omradena.

Skogsstyrelsen star fast vid bedémningen att mer an 5 hektar inom 500 meter fran
spelplatsen kommer att utgoras av avverkade ytor om inte de i beslutet beskrivna
forsiktighetsatgarderna vidtas. Skogsstyrelsen har fatt uppgifter om spelplatsens

placering dels fran Géteborgs ornitologiska forening, dels fran Artportalen.

AV och OA. De har i sin inlaga (akbil. 14) anfort att fragan om vad som i 4 § forsta
stycket 4 artskyddsforordningen ska avses med fort-plantningsomraden respektive
viloplatser maste bestammas inom ramen for svensk ratt, eftersom skyddet for vilda
faglars fortplantningsomraden och viloplatser saknar direkt stod i EU:s lagstiftning.
Som kommentar till detta anfor Skogsstyrelsen att EU-kommissionens vagledning
till art- och habitatdirektivet ska ges betydelse vid tolkningen av begrepp &ven
utanfor direktivets omrade. Skogsstyrelsen hanvisar till MOD 2014:47 respektive
MOD 2015:3 till stod for sin uppfattning. Gemensamt for dessa béda avgéranden ir
att de berdr tolkningen av begreppet “avsiktligt” i art-skyddsférordningen, dar det
bl.a. foreskrivs att det &r forbjudet att avsiktligt doda eller stéra djur som omfattas
av forordningen. | den del MOD 2015:3 berér tolkning av begreppet “avsiktligt”
slar MOD fast att ’[d]et som EU-domstolen och kommissionen har anfort nir det
giller innebdrden av begreppet “avsiktligt” i art- och habitatdirektivet far anses
galla aven i forhallande till begreppets betydelse i fageldirektivet”.
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Begreppet “avsiktligt doda” (deliberate killing) och "avsiktligt stora” (deliberate
disturbance) forekommer i savél fageldirektivet som art- och habitatdirektivet. Detta
forhallande motiverar att vagdelningen fran EU-kommissionen avseende tolkning
av begreppet “avsiktligt” i art- och habitatdirektivet tilimatas betydelse for tolkning
av begreppet dven da det forekommer i fageldirektivet. Begreppen
fortplantningsomrade (breeding sites) respektive viloplatser (resting places)
forekommer emellertid inte i fageldirektivet och direktivet kraver inte heller att
medlemsstaterna specifikt skyddar vilda faglars fortplantningsomraden och
viloplatser. Det far antas att det finns skal till denna skillnad mellan de tva
direktivet. Nar nu nationell ratt i Sverige innehaller ett skydd for vilda faglars
fortplantningsomraden och viloplatser bor tolkning av begreppen ocksa ske inom
ramen for svensk rattstillampning. De gor gallande att med fortplantningsomraden
far forstas platsen dar parning sker respektive platsen for de reden dar hénorna

foder upp sina kycklingar om dessa omraden kan avgransas pa ett tydligt satt.

Att lata skyddet omfatta samtliga omraden som generellt ar lampliga for
tjaderkycklingar under de forsta veckorna skulle i praktiken medfora att all
skogsmark med goda betingelser for fjarilslarver inom tjaderns naturliga
utbredningsomrade (t.ex. omraden med beskuggat blabarsris och fuktiga eller bléta
skogsomraden) omfattas av bestammelsen i 4 § andra stycket 4 punkten
artskyddsforordningen. For det fall fortplantningsperioden ska anses fortga till dess
kycklingarna lamnar hénan skulle ytterligare biotoper inga i tjaderns
“fortplantningsomride”. Att tolka begreppet fortplantningsomrdde i nimnda
bestammelse pa ett sddant satt &r orimligt. Tillampningen av bestammelsen maste
rimligen begransas till specifika platser dar parning aterkommande sker respektive
specifika platser vilka hénor aterkommande valjer for reden kar kycklingar fods
upp. Bestdmmelsen i 4 § andra stycket 4 artskyddsforordningen kan darmed i
princip endast tillampas pa fagelarter for vilka parningsplats respektive plats for
redan kan avgransas pa ett tydligt och sékert satt. Foljaktligen kan bestaimmelsen
inte omfatta fagelarter dar honan inte foder upp sina ungar i ett rede eller atminstone
inte fagelarter som anvéander en rad olika biotoper och stora arealer under

kycklingperioden. Vill det allménna forbéttra betingelserna for tjader inom vissa
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specifika omraden kvarstar mojligheten att anvanda sig av bestammelserna om
omradesskydd. Vill det allmanna generellt forbattra betingelserna for tjader inom
hela utbredningsomradet i landet far detta ske genom forlagganden om hansynskrav

inom ramen for skogsvardslagen.

Det &r riktigt som Skogsstyrelsen anfor att forbudsomradena hyser blabérsris och att
tackningen i vissa fall r tat. De vidhaller dock att avverkningsomradet som sadant

huvudsakligen omfattar tdt gammal granskog utan undervegetation av blabarsris.

Skogsstyrelsen. Deras tillsyn ska se till att artens bevarandestatus inte paverkas
negativt. Detta genom att foreskrifter om forsiktighetsatgarder meddelas. Om
bevarandestatusen paverkas negativt aktualiseras férbudet i artskyddsférordningen,
varpa lansstyrelsen trader in som tillsynsmyndighet och provar fragan om dispens

frén forbudet om s& onskas.

Fageldirektivet

EU-domstolen och kommissionen har anfort att, nar det galler inneborden av
begreppet avsiktligt i art- och habitatdirektivet, detta far anses géalla éven i
forhallande till begreppets betydelse i fageldirektivet. Skogsstyrelsen menar att det
inte gar att dra slutsatsen att skillnad ska goras mellan de tva direktiven pa den
grunden att det inte anges nagot om fortplantningsomraden och viloplatser i
fageldirektivet. Skillnaden kan ha sin grund i att det i 4.4 i fageldirektivet anges att
medlemsstaterna ska strava efter att undvika forsamring av livsmiljéer dven utanfor
sarskilda skyddsomraden. Oavsett betydelse av begreppen, och innebdrden av
avsaknaden av desamma i fageldirektivet, far varje nation implementera en
strangare lagstiftning &an vad direktivet kraver. Nationell ratt skyddar alltsa faglarnas
viloplatser och fortplantningsomraden. Skogsstyrelsen har i sin handlaggning i
avverkningsarenden att forhalla sig till artskyddsforordningen och med stod av 12
kap. 6 8 miljobalken har beslut om forsiktighetsatgarder meddelats for att
artskyddsforordningens forbud inte ska aktualiseras.
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Skogsstyrelsen bestrider klaganden pastaende att det i praktiken skulle medféra att
all skogsmark med goda betingelser for fjarilslarver inom tjaderns naturliga
utbredningsomrade omfattas av 4 § andra stycket 4 i artskyddsférordningen om
skydden tillats omfatta samtliga omraden som generellt &r lampliga for
tjaderkycklingar under de forsta veckorna. Artskyddsforordningen aktualiseras forst
da tjaderns bevarandestatus riskeras. Det ar alltsa endast i de fall dar
bevarandestatusen riskerar att paverkas negativt som det alls kan bli aktuellt med
restriktioner. Det a&r omsténdigheterna i det enskilda fallet som avgor huruvida
restriktionerna avser hela eller delar av avverkningsomradet. Om ett omrades
kontinuerliga ekologiska funktion for en art kan uppratthallas sa aktualiseras inte
artskyddsforordningen. Det innebar saledes inte att samtliga omraden som
innehaller tjaderns naturliga utbredningsomrade ska skyddas utan det ar tillrackligt
med sadant omrade som medfor att tjaderns bevarandestatus inte paverkas negativt

och att omradets kontinuerliga ekologiska funktion kan uppratthallas.

Tjaderns livsmiljo

Det stammer att det finns omraden med tét granskog som inte hyser nagon
undervegetation av blabarsris och som ar av mindre betydelse for tjaderns behov i
de avverkningsanmalda ytorna. Dessa delar omfattas dock inte av Skogsstyrelsens
forelaggande om forsiktighetsatgarder. Forsiktighetsatgarderna galler omraden som
har en ekologisk funktion for tjadern, t.ex. kantzoner mot vatmarker, tradgrupper

m.m. dar det forekommer undervegetation av blabarsris.

Berékning av intranget

Klagandenas beréakning avseende vilket intrang som det utgdr grundar sig pa
felaktiga varden. Skogsstyrelsens och klagandenas berdkningar skiljer sig avseende
volymen for hela avverkningsomradet, med foljden att intranget blir 7 % hogre med

klagandenas berdkning.

Ersattningsfragan ska ej prévas
Skogsstyrelsens uppfattning ar att fragan om ersattning inte ar foremal for prévning

i malet.
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Mark- och miljodomstolen har den 7-8 september 2017 hallit sammantrade och syn

i malet, se protokoll i ab 32.

DOMSKAL
I enlighet med 3 kap. 1 § 5 stycket lag om mark- och miljédomstolar har mark- och
miljodomstolen i Véxjo handlagt malet da Skogsstyrelsen, som ar den forvaltnings-

myndighet som forsta provat arendet, har séte i Jonkdping.

Klaganden har sammanfattningsvis anfort foljande grunder till stod for sitt yrkande
att det dverklagade beslutet ska upphévas.
1. Beslutet saknar stod i gallande forfattningar.
2. Den aberopade forfattningen (4 § forsta stycket 4 p artskyddsforordningen)
ar beslutad utan stod i lag.
3. Beslutet innebéar mer ingripande atgarder an vad som behdvs i det enskilda
fallet.
4. Beslutet innebar inskrankningar i klagandens markanvandning som &r sa
langtgaende att det &r orimligt for klaganden att folja férelaggandet.
5. Beslutet strider mot proportionalitetsprincipen.
6. Skogsstyrelsen &r inte réatt tillsynsmyndighet for att meddela férelagganden

med stod i artskyddsforordningen.

Mark- och miljodomstolen prévar, med angivande av numreringen ovan, dessa

invandningar under féljande rubriker nedan.

(6) Skogsstyrelsen ar inte ratt tillsynsmyndighet for att meddela forelagganden
med stdd i artskyddsférordningen?

Klaganden har invént att lansstyrelsen ar ensam tillsynsmyndighet for tillsyn enligt
artskyddsforordningen och att Skogsstyrelsen inte har mojlighet att fatta ett sadant

beslut. Domstolen gor féljande beddmningar.
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Det Overklagade beslutet &r fattat med stod av 12 kap. 6 8 miljobalken och hénvisar
till 2 kap. 3 8 miljobalken samt till 4 § artskyddsforordningen. Beslutet &r fattat
efter det att markéagarna enligt skogsvardslagen anmaélt foryngringsavverkning till

Skogsstyrelsen.

Av 26 kap.1 och 3 §8 miljobalken framgar bl.a. att tillsynen ska sakerstalla syftet
med miljobalken och foreskrifter meddelade enligt balken. Det framgar vidare att
tillsynen utévas av bl.a. statliga myndigheter i enlighet med vad regeringen

bestammer.

Av 1 kap. 2 § miljotillsynsférordningen framgar att den operativa tillsynen fordelats

enligt vad som anges i 2 kap. samma férordning.

Tillsynen av just skydd av omraden samt djur- och vaxtarter fordelas narmare i 2
kap. 6-10 §§ miljotillsynsférordningen pé det sitt som foljer efter rubriken ”Skydd

av omraden samt djur- och vixtarter”.

Av 2 kap 10 § miljétillsynsforordningen framgar bl.a. att Skogsstyrelsen har ansvar
for tillsynen i fraga om avverkning, hyggesbehandling, bestandsanlaggning,
bestandsvard, uttag av skogsbransle, skogsbilvagar, skogsgodsling, kalkning i
skogsmark och andra skogsbruksatgarder, i den man verksamheterna och atgarderna
ar sddana som avses i 12 kap. 6 § miljobalken och omfattas av skogsvardslagen.

Mark- och miljodomstolen finner att Skogsstyrelsens beslut avser just artskydd i
samband med avverkning och att den fragan omfattas av det som enligt rubriken till
2 kap 6-10 88 artskyddsforordningen fordelats ut till Skogsstyrelsen. Domstolen
finner vidare att kriterierna i 2 kap. 10 § miljétillsynsforordningen om lagstod enligt

12 kap. 6 miljobalken och koppling till skogsvardslagen ar uppfyllda.

Det saknas anledning att upphava Skogsstyrelsens beslut pa grund av att den skulle

vara obehorig tillsynsmyndighet for det fattade beslutet.
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Av 2 kap. 2 § miljétillsynsférordningen framgar vidare att om tva eller flera
myndigheter har det operativa tillsynsansvaret for ett tillsynsobjekt, far
myndigheterna komma 6verens om hur ansvaret ska fordelas. Av ndmnda regel
foljer att det utrymme som givits lansstyrelsen i fraga om artskydd inte ar avsett att
blockera Skogsstyrelsens utrymme att utdva tillsyn. Eventuella éverlappningar far
istallet 16sas genom dverenskommelser. Mot bakgrund av ovanstaende ger inte
heller invandningen om att lansstyrelsen skulle vara exklusiv myndighet for

artskyddsfragor anledning att upphéva det 6verklagade beslutet.

(2) Den aberopade forfattningen (4 § forsta stycket 4 p artskyddsforordningen)
ar beslutad utan stod i lag?

8 kap 1 §8 miljobalken bemyndigar regeringen att meddela ytterligare foreskrifter till
skydd for djur och vaxter. Bemyndigandet avgransas till viss del av vad Sverige
gjort i fraga om internationella ataganden. Klaganden papekar att skyddet for faglar
genom fageldirektivet inte omfattar ett strikt skydd av fortplantningsomraden och
viloplatser pa samma satt som art- och habitatdirektivet gor och att bemyndigandet
inte omfattar ett sadant skydd som foljer av 4 § 1 st 4 artskyddsforordningen nar det

géller tjader. Domstolen gor foljande bedémningar.

Tjadern ar skyddad enligt 4 § artskyddsforordningen, generellt som fagel men ocksa
som art angiven med B i bilagan till AF, vilket innebér att arten pakallar att
sarskilda skyddsomraden avsétts for dess bevarande. Skyddet har sin grund i
fageldirektivet av vilket framgar att tjader dels ska ges generellt skydd enligt
artiklarna 3 och 5, dels, i enlighet med artikel 4, ska ges ett skydd i form av skydd
av tjaderns livsmiljo for att sakerstélla 6verlevnad och fortplantning. Sistndmnda
skydd avser att sarskilda omraden ska pekas ut och skyddas men ocksa en
skyldighet att aven utanfor dessa omraden strava efter att undvika fororening och
forsamring av livsmiljoer (art. 4.4). Mark- och miljédomstolen finner att
regleringen i artskyddsforordningen 4 § fullt ut har stéd i ndmnda direktiv. Det

saknas skal att underlata att tillampa 4 § 4 p artskyddsforordningen.
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(1) Beslutet saknar stod i gallande forfattningar?

Av artskyddsforordningen 4 § 4 framgar att skyddet for djurens fortplantnings-
omraden och viloplatser géller pa samma satt for faglar (vars skydd har sin grund i
fageldirektivet) som for 6vriga djur (vars skydd har sin grund i art- och

habitatdirektivet), vilka i férordningens bilaga 1 har markerats med N eller n.

Mark- och miljédomstolen finner inte anledning att tolka skyddsbehovet for faglars
fortplantningsomraden pa annat sétt an vad som beskrivs av kommissionen i dess
vagledning for djurarter av intresse for gemenskapen i enlighet med radets direktiv
92/43/EEG om bevarande av livmiljoer (2007). Den definition av fortplantnings-
omrade som ges i vagledningen ar andamalsenlig och relevant ocksa for att
tillgodose skyddet av for faglar i allmanhet och daribland tjader (jfr MOD i M
4937-14 1 fraga om tolkning av begreppet “avsiktligt” i de bida direktiven — samma
betydelse oavsett vilket direktiv). Av vagledningen framgar att som
fortplantningsomrade avses omraden som kravs for

1. parningslek;

2. parning;

3. bobygge eller val av plats for agglaggning eller fodsel;

4. fodsel eller &ggléaggning eller produktion av avkomma om reproduktionen sker
asexuellt;

5. inkubation och klackning av agg;

6. uppfodning av ungar som &r beroende av platsen.

Med ledning av namnd vagledning finner domstolen att som fortplantningsomrade
for tjader ocksa ska avses platser for bon och uppfédning av kycklingar. Domstolen
inser, mot bakgrund av tjaderhdnornas biotopval under ruvningstid och
kycklingarnas uppvaxtperiod att det kan vara problematiskt att i generaliserbara
termer avgransa vilka omraden som ska anses utgdra sadana fortplantningsomraden

som &r skyddade enligt 4 8 4 artskyddsforordningen.
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Av det som redovisats i malet i fraga om senare forskning (Wegge et al 2007 och
1981 (bilaga 1 och 2 till aktbilaga 31) samt Garpenberg (bilaga 2 till aktbilaga 14)
drar domstolen slutsatsen att omraden med goda forutsattningar for tjaderhénors
boetablering och uppfédning av kycklingar utnyttjas i hogre grad. Det finns dartill
anledning att anta att sddana omraden torde vara av hogre varde for fortplantningen
om de ligger nara storre lekplatser. Det finns saledes fog for att anta att biotoper i
lekplatsers nérhet med ratt karaktar och kvalitet for tjaderns behov aven under
agglaggning, ruvning och uppfédning av kycklingar i lekplatsens naromrade ger
fordelar fran energi- och 6verlevnadssynpunkt jamfért med platser pa langre
avstand fran lekplatsen. Overvagande skal talar darfor for att lampliga biotoper
inom naromradet till en lekplats ska anses utgora ett fortplantningsomrade i den
mening som aktiverar skyddet for fortplantningsomraden. Domstolen bedomer
vidare att de omraden som traffas av restriktionerna i det 6verklagade beslutet utgor
omraden som &r av stor betydelse for dverlevnad av de tjaderkycklingar som kan
relateras till aktuell lekplats. Det finns darfor fog for att krdva hansynstagande i

enlighet med det 6verklagade beslutet.

Den aktuella férbudsregeln (artskyddsforordningen 4 § 4 p) avser skydd mot
atgarder som kan medféra skada eller forstorelse av fortplantnings- och viloplatser.
Forbudsregeln ger vid handen att forbudet for ndmnda arter galler oavsett dess
bevarandestatus. Skyddet i 4 § 4 galler oavsett om atgarden skett med avsikt eller
inte (jfr. 4 § 1-3 vilka kréver avsikt).

Fragan om tjaderns bevarandestatus saknar betydelse vid bedémning av om
fortplantningsomraden eller viloplatser skadas eller forstors. Det har inte heller
nagon sjalvstandig betydelse hur manga tjadrar som finns i landet eller i Vastra
Gotalands lan eller hur manga tjadrar som skjuts varje ar. Skyddet for
fortplantningsomradena ar direkt reglerat i 4 § 4 artskyddsforordningen oberoende
av dessa faktorer. Regeln ar tydlig och klar och kan inte tolkas pa nagot annat sétt.
Daremot skulle forutsattningarna for tjader att i naromradet finna nya biotoper med
samma kvalitéer som de som skulle ga forlorade med anmald avverkning kunna ha

betydelse for bedomningen om huruvida omradets kontinuerliga ekologiska
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funktion kan bibehallas trots att avverkning tillats ske enligt anmalan. Under sadana
omsténdigheter skulle en avverkning kunna ske utan att den strider mot férbudet i 4
§ 1 st 4 artskyddsférordningen genom att atgarden da inte anses skada
fortplantningsomradena for den aktuella populationen. Klaganden har pekat pa att
det norr om lekplatsen finns skog med sadana kvalitéer (bl.a. med faltskikt
dominerat av blabarsris) som skulle tillgodose tjaderns behov av biotoper. Nagon
narmare vardering av detta omrades kvalitéer jamforda med nu aktuella
restriktionsomraden har inte presenterats i malet. Av vad som framkom vid
domstolens syn beddmer domstolen att de omraden som paverkas av anmald
avverkning och som avses skyddas med det dverklagade beslutet haller hogre
kvalitéer for tjader. Detta framst beroende pa dess mosaiklandskap med vatmarker,
sumpskog och skog av lamplig alder och sammanséttning med félt- och buskskikt
som gynnar tjader. Overvigande skal talar darfor for att forlust av de omraden som
omfattas av restriktioner i och med det 6verklagade beslutet inte kan antas erséttas
av omradena norr om lekplatsen. Domstolen drar saledes slutsatsen att en
kontinuerlig ekologisk funktion for den tjaderpopulation som nyttjar aktuell lekplats

inte kan uppratthallas om det Gverklagade beslutet skulle upphévas.

Domstolen finner mot denna bakgrund inte anledning att géra en annan bedémning
av skyddsvardena hos de ytor som tréffas av krav pa forsiktighetsmatt och

restriktioner &n den som Skogsstyrelsen har gjort.

(3)Beslutet innebar mer ingripande atgarder an vad som behdvs i det enskilda
fallet. (4)Beslutet innebar inskrankningar i klagandens markanvandning som
ar sa langtgaende att det ar orimligt for klaganden att félja forelaggandet.
(5)Beslutet strider mot proportionalitetsprincipen.

Av forhor aberopat av klaganden med vittnet DK framgar att klagandens ataganden
om hansyn till naturvarden och tjadrar har anpassats till vad som normalt brukar
kravas med stod av skogsvardslagen, vilket uppges motsvara ett intrang pa ca 10 %
av avverkningens avkastning. Skogsstyrelsens foreldggande innebar emellertid

enligt DK ett intrang som motsvarar ca 30 % av den
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avverkningsbara volymen i omradet. Dessa tva nivaer av hansynstagande, éversatta

till kronor och 6re, skulle motsvara ca 150 000 kr respektive 450 000 kr.

Mark- och miljddomstolen har ovan gjort beddmningen att foreldggandet har
lagstod. Domstolen har ocksa bedomt att forelaggandet enligt det Gverklagade
beslutet behdvs och ar &ndamalsenligt for att skydda tjaderns fortplantningsomrade.
Domstolen bedémer, mot bakgrund av vittnet Daniel Karlssons uppgifter, att
nodvandigt skydd for tjaderns fortplantningsomrade inte kan uppnas endast med
den naturvardshansyn som kan kravas enligt skogsvardslagen samt att ett
forelaggande med stod av 12 kap 6 § miljobalken darfor behovs for att uppna
nodvandig skyddsniva. Forsiktighetsmatten har darmed inte varit mer ingripande an

vad som behovs for att skydda tjaderns fortplantningsomraden.

Det far emellertid anses klarlagt att férelaggandet som ar taget med stod av 12 kap.
6 8 miljobalken ar mer ingripande for den enskilde &n den hédnsyn som foljer direkt
av skogsvardslagens regler. For att detta ska vara mojligt utan att vara

oproportionerligt kan det finnas rétt till ersattning for en markagare som drabbas av

inskrankningar.

Enligt 31 kap 4 § 1 st 7 miljébalken har en fastighetsagare ratt till ersattning pa
grund av beslut som innebér att pagaende markanvandning inom berdrd del av en
fastighet avsevart forsvaras pa grund av foreldagganden eller forbud meddelade med
stod av 12 kap 6 § 4 st miljobalken. Rétten till ersattning sakerstaller att ett intrang

inte strider mot egendomsratten enligt 2 kap. 15 § regeringsformen (RF).

Fragan om ersattning ska, vilket parterna dven noterat, inte prévas i nu aktuellt mal
utan far, for det fall att parterna inte kan komma Gverens i erséttningsfragan, prévas
som ett stamningsmal enligt ovan namnda lagrum i 31 kap. miljobalken. Att
Skogsstyrelsen redan i det 6verklagade beslutet uttryckt en bedémning att beslutet
inte kan ge upphov till erséttning paverkar inte den prévningsordning som finns for

ersattningsfragan varfor det uttalandet nu kan lamnas utan avseende.
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Sammanfattande bedémning

Skogsstyrelsen har genom 2 kap. 10 § i miljotillsynsforordningen uttryckligt stod
for att utdva tillsyn 6ver artskyddsfragor i den man de hanger ihop med
avverkningar som anmalts enligt skogsvardslagen vilket ar fallet i nu aktuellt mal.
Regeringen har haft lagstod for att infora 4 § 4 artskyddsforordningen.

De omraden som berdrs av det 6verklagade beslutet utgor sadana fortplantnings-
omraden som avses i 4 § 4 artskyddsforordningen da de bl.a. behovs for att foda
upp kycklingarna. Fortplantningsomradena omfattas av ett skydd enligt namnda

lagrum.

Domstolen finner inte skal att géra annan beddmning &n den Skogsstyrelsen gjort
om omfattningen av skyddet. Det har darvid beaktats att om omfattningen av
intranget innebér att pagaende markanvandning avsevart forsvaras sa kan
markéagaren ha ratt till ersattning. Fragan om ersattning avgors inte i det aktuella

malet utan provas som stamningsmal enligt 31 kap. miljobalken.
Overklagandet ska mot denna bakgrund avslés
HUR MAN OVERKLAGAR, se hilaga 2 (DV427)

Overklagande senast den 7 november 2017

Peter Ardo

| domstolens avgoérande har deltagit chefsradmannen Peter Ardo, ordférande, och
tekniska radet Joen Morales. Foredragande har varit beredningsjuristen Lena

Sjoberg.





