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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Luossavaara-Kiirunavaara AB (publ), i fortsattningen LKAB eller bolaget, har
yrkat att Mark- och miljééverdomstolen ska upphdva mark- och miljodomstolens
slutliga beslut och aterforvisa malet till mark- och miljodomstolen for fortsatt
handlaggning. Bolaget har vidare yrkat att Mark- och miljééverdomstolen i samband
med aterforvisningen klargor att en Natura 2000-prévning inte ar nodvéandig for den
ansOkta verksamheten samt att ansokan ar lampligt avgransad och kan prévas som ett

tidsbegransat andringstillstand i forhallande till nuvarande grundtillstand fran 2007.

Lansstyrelsen i Norrbottens Ian har motsatt sig andring.

UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

LKAB har till stod for sin talan anfort bl.a. foljande:

Det som ska beddmas ar om den nu ansokta verksamheten kan paverka miljon inom
ber6rt Natura 2000-omrade pa ett betydande sétt och darmed krava tillstand enligt

7 kap. 28 a § miljobalken. Bedomningen av om Natura 2000-tillstand kravs ska inte
utga fran hela den nu pagaende verksamhetens paverkan. | artikel 6.3 i art- och
habitatdirektivet sags endast att det dr andra planer och projekt som kan behéva
beaktas, dvs. mer eller mindre framtida verksamheter. EU-ratten kraver saledes inte att

det gors en beddmning av den samlade paverkan.

En tillampning av 7 kap 28 a § miljobalken forutsatter att det finns en risk for
betydande miljépaverkan i ett Natura 2000-omrade av den ansokta verksamheten. |
detta fall har bolaget ansokt om att fa hantera 6kade mangder ragods inom gruv-
industriomradet, att i anrikningen avskilja den 6kade mangd anrikningssand som det
externa ragodset ger upphov till och att deponera denna anrikningssand i det befintliga

sandmagasinet.

Berdkningar av de konsekvenser som den &ndrade verksamheten kan medfora har

indikerat att utsl&ppen av kvavefoéroreningar kan dka icke obetydligt. Genomférda
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forsok med externt ragods visar dock att de uppmatta halterna av ammoniakkvéve ar

mycket lagre &n de berdknade. Matningar i braddvatten och i recipienten vid forsok

med externt ragods under 2016 och 2017 visar att vare sig halter eller mangder okat pa

grund av forsoken. Det saknas anledning att tro att fortsatt anvéndning av externt

ragods fran Svappavaaraomradet med okad deponering av anrikningssand under 2018

skulle resultera i andra bedémningar.

Utslappen raknade som mangder paverkas av de faktiska braddvattenflédena. Aven om
beddémningar géllande braddvattenfléden ar forenade med viss osékerhet har flédena
inget samband med intag av externt ragods. Braddningens omfattning ar i allt
vasentligt beroende av mangden uppumpat gruvvatten och nederbord pa magasinen
samt tillrinning fran omgivande markomraden. Dessa faktorer paverkas inte av den

ansokta verksamheten.

Det finns darmed ett fullgott underlag for att konstatera att den ansoka verksamheten/
andringen inte pa nagot satt ar av sadan betydelse att det kravs en Natura 2000-
prévning. Den sokta verksamheten kommer inte medféra nagon okad belastning av

betydelse pa recipienten Lina &lv.

Verksamheten/andringen uppfyller samtliga forutsattningar som framgar av lagtext,
motiv och rattspraxis for att kunna prévas som ett andringstillstand. Det finns
mojligheter att foreskriva de andrade eller nya villkor som behévs, med den enda
begransningen att det enligt 24 kap. 5 § miljobalken ska vara fragan om villkor for den
samlade verksamheten som har samband med den prévade verksamheten. Bolaget har
dock visat att den ansokta begransade tillkommande verksamheten inte bedéms ha
nagon tillkommande miljoeffekt och att ytterligare villkor darmed inte behdver

foreskrivas.

Ett andringstillstand skulle galla endast for en kort tid, till och med 2018. Ett uteblivet
tillstand skulle fa mycket allvarliga konsekvenser for LKAB. Vardet av den produktion
som det sokta andringstillstandet skulle majliggora beraknas uppga till 1,5 miljarder
kronor per ar. Detta kan séttas i relation till hela koncernens nettoomsattning som 2016
uppgick till drygt 16 miljarder kronor. Det ar uppenbart att det inte finns nagon rimlig
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proportionalitet mellan den skada som bolaget skulle drabbas av och den mgjliga

miljovinst som skulle uppsta.

Lansstyrelsen har anfort i huvudsak foljande:

Bolagets anstkan har en alltfor sndv avgransning. Det saknas forutsattningar for att i
alla relevanta delar foreskriva de villkor, i detta fall avseende utslapp till vatten, som
behovs for att sakerstélla att en otillaten paverkan inte ska uppsta i det berérda Natura
2000-omradet.

Det kan ifragaséttas vilka effekter av utslappen till vatten, bade direkta och indirekta,
som med tillracklig sakerhet kan hanforas till den befintliga verksamheten respektive
till den nu sokta andringen. Den sokta andringen &r i praktiken sa integrerad med den
befintliga verksamheten pa platsen, daribland grabergsupplag och 6vrigt processvatten/
lakvattenhantering i direkt anslutning till sandmagasinet, att verksamheterna ska
betraktas som en verksamhet som bor provas och regleras i ett sammanhang.

UTREDNINGEN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Naturvardsverket har i remissyttrande anfért i huvudsak féljande:

Naturvardsverkets anser att tillstandskravet kan aktualiseras saval vid nyanlaggning
som vid andring av en verksamhet. Vid ansokan enligt 9 kap. miljobalken om &ndring
av en befintlig verksamhet ar det fraga om en ny verksamhet som verksamhetsutdvaren
vill satta igdng. Denna nya verksamhet ar inte pagaende sedan tidigare. Tillstands-
plikten i 7 kap. 28 a § miljobalken galler darfor utan hinder av vergangsbestammel-
sen. | bevarandeplanen fér Torne och Kalix dlvsystem omn&dmns gruvverksamheten

som en verksamhet som innebar en risk for paverkan av bevarandeomradet.

Bestammelsen i 7 kap 28 a § miljobalken bor forstas pa sa satt att &ven om endast en
begransad del av en verksamhet &r uppe for prévning finns en skyldighet att i linje med
artikel 6.3 ta hansyn till andra redan pagaende och planerade verksamheter vid
bedémningen om det ar fragan om en betydande paverkan pa miljon i ett Natura
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2000-omrade. EU-ratten kraver att det gors en bedomning av den samlade paverkan pa

det aktuella Natura 2000-omradet.

Av Mark- och miljodverdomstolens praxis avseende prévningens avgransning framgar
att tekniska, miljomassiga och geografiska samband maste bedémas fran fall till fall.
Domstolen maste kunna ta stallning till den miljépaverkan som den sokta verk-
samheten kan medfora och ansékans avgransning far inte innebara att domstolen ar
forhindrad att meddela villkor i alla delar som &r relevanta fran miljésynpunkt. For de
villkor som meddelas far det heller inte rada nagon osakerhet om vad som géller i

forhallande till villkor som redan har meddelats.

Det &r inte processuellt mojligt att stalla krav pa forsiktighetsmatt och skyddsatgérder
for nagot annat an den begransade del av verksamheten som LKAB har valt att soka
andringstillstand for. Det hindrar en fullstandig, exakt och slutlig prévning av Natura
2000-fragan i enlighet med vad Hogsta domstolen slagit fast. Enligt Hogsta
domstolens dom kan svenska processuella bestammelser inte tillampas pa ett satt som
strider mot den bakomliggande EU-rétten. Mycket talar darfor for att det inte mojligt
att tillata en prévning av ett andringstillstand enligt 16 kap. 2 § miljobalken i det fall
en verksamhet helt saknar ett Natura 2000-tillstand. En rattstillampning som tillater en
sadan prévning skulle strida mot artikel 6.3 i art- och habitatdirektivet.

Aven om det sker en tillstdndsprévning enligt 7 kap. 28 b § miljobalken &r det svart att
se att tillstand kan ges. Vid tillstandsprévningen ska det goras en kumulativ
bedémning savitt avser den skada som kan uppsta pa livsmiljoer och de stérningar som
kan uppsta pa arter i Natura 2000-omradet. Samtidigt kommer det inte vara maojligt att
meddela forsiktighetsmatt och skyddsatgarder for hela verksamheten i syfte att
minimera denna skada. Det & mycket svart att se att Natura 2000-tillstand kan

meddelas for andringen under dessa forutséttningar.

Naturvardsverket instimmer i mark- och miljédomstolens bedomning att tillstand
kravs enligt 7 kap. 28 a § miljobalken for den samlade verksamheten inom gruv-
omradet och att det varken ar lampligt eller mojligt att préva en ansokan som inte
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medger en sadan provning. Ansokan ar darfor for snavt avgransad och mark- och

miljodomstolens beslut att avvisa anstkan &r korrekt.

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Utgangspunkter for prévningen

LKAB:s gruvverksamhet i Malmberget och malmféradlingsverksamhet i Vitafors
omfattas av ett s.k. grundtillstand fran 2007. Bolaget har nu ansokt om &ndrings-
tillstand enligt 16 kap. 2 § forsta stycket miljobalken for att vid anrikningsverket i
Vitafors anvanda ragods fran tva av bolagets gruvor i Svapavaaraomradet samt att
under 2018 6ka deponeringen av anrikningssand med 0,3 miljoner ton utver vad
tillstandet fran 2007 medger.

Fran bolagets pagaende verksamhet sker utslapp av vatten till Lina dlv. Alven tillhor
Kalixalvens avrinningsomrade och ingar i Natura 2000-omradet Torne och Kalix
alvsystem. Utslapp av vatten till Natura 2000-omradet sker framst genom braddning
fran klarningsmagasinet. Vattnet ar pa grund av gruvverksamheten fororenat av
metaller och naringsamnen. Bolagets verksamhet i Malmberget/Vitafors har inte

tidigare provats enligt Natura 2000-bestammelserna i 7 kap. miljobalken.

Den fraga som Mark- och miljoéverdomstolen nu har att prova ar om den verksamhet
som bolaget ansoker om tillstand till ocksa kraver ett Natura 2000-tillstand. Vid den
prévningen &r det av betydelse om tillstandsplikten ska bedémas enbart utifran den
sokta verksamhetens paverkan pa Natura 2000-omradet eller utifran den samlade
paverkan fran bolagets hela verksamhet. Om ett Natura 2000-tillstand kravs
uppkommer ocksa fragan om bolagets ansékan om andringstillstdnd med tillhorande

miljokonsekvensbeskrivning kan ligga till grund for den prévning som da ska ske.

Tillstandsplikten for pagaende verksamhet

Av overgangshestammelserna till bl.a. 7 kap 28 a § miljobalken framgar att verk-
samheter som pabdrjats fore den 1 juli 2001 ar undantagna fran kravet pa tillstand i

7 kap. 28 a §. Den som efter detta datum avser att starta en verksamhet eller &ndra den

maste daremot forvissa sig om att verksamheten eller atgarden ar férenlig med
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bestdmmelserna (se prop. 2000/01:111 s. 50). En &ndring av en verksamhet kan
salunda krava Natura 2000-tillstand aven om verksamheten har paborjats fore 2001
(Mark- och miljoéverdomstolens dom den 25 juni 2012 i mal nr M 676-12 och EU-
domstolens praxis bl.a. dom den 7 september 2004 i mal C-127/02, p. 29, Waddenzee).

Detta innebér att varken det faktum att bolagets verksamhet i Malmberget och Vitafors
paborjades innan tillstandsplikten i 7 kap. 28 a § miljobalken infordes eller att en
Natura 2000-provning inte gjordes i samband med tillstandsprévningen 2007, hindrar
att den andring som bolaget nu ansoker om tillstand till kan vara tillstandspliktig enligt
7 kap. 28 a § miljobalken.

Bedémningen av verksamhetens paverkan

Tillstand enligt 7 kap. 28 a § forsta stycket miljobalken kravs om en verksamhet eller
atgard pa ett betydande satt kan paverka miljon i ett Natura 2000-omrade.
Bestammelsen genomfor artikel 6.3 i Radets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992
om bevarande av livsmiljoer samt vilda djur och véxter (art- och habitatdirektivet). Av
artikeln framgar att alla planer eller projekt som, enskilt eller i kombination med andra
planer eller projekt, kan paverka ett Natura 2000-omrade pa ett betydande satt, ska
bedémas med avseende pa konsekvenserna for malsattningen vad géller bevarandet av

omradet.

Av Mark- och miljoéverdomstolens praxis framgar att bedémningen av en
verksamhets paverkan pa skyddade livsmiljoer och arter i ett Natura 2000-omrade ska
goras tillsammans med andra pagaende eller planerade projekt (se MOD 2014:46).
Detta synsatt framgar ocksa av Europeiska kommissionens vagledning till artikel 6 i
art- och habitatdirektivet. Dar anges att flera mindre konsekvenser som var for sig inte
ar betydande, tillsammans kan innebéra en betydande paverkan och att den samlade
effekten av planer och projekt darfor ska beaktas (se Europeiska kommissionen,
Skotsel och forvaltning av Natura 2000-omraden: Artikel 6 i art- och habitatdirektivet
92/43/EEG, s. 34 f).

Aven om ordalydelsen i 7 kap. 28 a § miljobalken inte helt &terspeglar direktivets
lydelse, ar det enligt Mark- och miljééverdomstolen klart att bedémningen av en sokt
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verksamhets paverkan pa ett Natura 2000-omrade ska goras tillsammans med andra
pagaende och planerade verksamheter och atgarder som ocksa paverkar omradet. Det
innebdr i detta fall att beddmningen av om den sokta &ndringen kraver Natura 2000-
tillstand ska ske tillsammans med paverkan fran den pagaende verksamheten. Ett annat
synsatt skulle kunna gora det mojligt att undga en Natura 2000-prévning genom att
successivt genomfora andringar som var och en betraktad for sig inte nar upp till
kravet pa tillstdnd, men som sammantagna 6ver tid kan paverka miljon pa ett
betydande satt. Ett sadant forfarandeséatt kan inte anses dverensstamma med direktivets
syfte och kan inte heller anses forenligt med innebdrden av bestammelsen i 7 kap. 28 b
§ som uttryckligen sager att pagaende verksamhet ska vagas in i bedémningen av

fragan om tillstand kan lamnas.

Kréavs Natura 2000-tillstand?

Av praxis framgar att det inte behéver klarlaggas att ett projekt har en betydande
miljopaverkan pa ett Natura 2000-omrade for att en tillstAndsprévning enligt 7 kap.
28 a § miljobalken ska ske, utan en sadan prévning ska goras sa snart det ar troligt att
det finns en sadan paverkan (NJA 2013 s. 613 p.10 och EU-domstolens dom den 7
september 2004 i mal C-127/02, p. 41, Waddenzee).

Av bevarandeplanen for Natura 2000-omradet Torne och Kalix alvsystem anges
gruvor som ett exempel pa verksamheter som kan ha negativ paverkan pa omradet
genom en Okad belastning av miljéfarliga @&mnen som tungmetaller och naringsdmnen.
Bolagets pagaende verksamhet medfor utslapp av fororenat vatten fran sandmagasinet

till Lina alv. Vattnet innehaller metaller och néaringsamnen bl.a. kvaveféreningar.

Aven om den utredning som bolaget gett in i malet ger visst stod for att den andring av
verksamheten som bolaget vill géra inte innebar nagon betydande paverkan pa
recipienten Lina alv, gar det inte med stod av utredningen att utesluta att intaget av
externt ragods och en 6kad deponering av anrikningssand kan leda till storre utslapp av
fororenande @mnen i recipienten. Det kan dessutom inte uteslutas att den pagaende
verksamheten har en betydande paverkan pa Natura 2000-omradet. Eftersom den sokta

verksamheten, i vart fall tillsammans med den redan pagaende, kan antas paverka
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miljon i Natura 2000-omradet pa ett betydande satt kraver verksamheten ett Natura
2000-tillstand.

Finns det underlag som behdvs for en bedémning av om tillstand kan ges?

Om en verksamhet kan antas paverka miljon i ett Natura 2000-omrade ska miljo-
konsekvensbeskrivningen innehalla de uppgifter som behdvs for prévningen enligt

7 kap. 28 b och 29 § miljobalken. En tillstandsansokan ska avvisas pa grund av
processhinder om miljokonsekvensbeskrivningen har sa allvarliga brister att den inte
kan utgora grund for ett stallningstagande till verksamheten eller atgéardens inverkan pa
miljon (jfr NJA 2009 s. 321).

Vid en prévning av om tillstand enligt 7 kap. 28 b & miljobalken kan ges ska tillstands-
myndigheten géra en samlad bedémning som ar fullstandig, exakt och slutlig. Det
betyder att miljokonsekvensbeskrivningen maste innehalla en utredning som mojliggor
en sadan bedémning. Ett Natura 2000-tillstand forutsatter att tillstindsmyndigheten
kan vaga in verksamhetens alla aspekter och samlat préva aterverkningarna pa det
skyddade omradet (se NJA 2013 s. 613, p. 13). Underlaget maste ge tillstands-
myndigheten forutsattningar att foreskriva de villkor som behovs for att hindra att

skada eller betydande storningar pa livsmiljoer och arter i omradet uppkommer.

Det satt pa vilket bolaget har valt att avgransa sin ansékan och miljokonsekvens-
beskrivning innebar att det saknas ett underlag som gor det méjligt att samlat bedoma
den paverkan som den sokta och pagaende verksamheten har pa Natura 2000-omradet.
Det finns inte heller ett underlag som gor det mojligt att avgora om de villkor som
redan géller for verksamheten ér tillrackliga for att undvika att det uppstar skada pa
Natura 2000-omradet. Med den avgransning som ansokan fatt &r det dessutom
tveksamt om det &r mojligt att, vid behov, meddela villkor i alla relevanta delar.
Eftersom bolagets ansokan om andringstillstand och underlaget for denna inte
mojliggdr en Natura 2000-prévning i enlighet med de krav som uppstallts i praxis, har
det varit riktigt av mark- och miljodomstolens att avvisa ansokan. Overklagandet ska

darfor avslas.
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Sammanfattning
Ansokan om andringstillstand innebar, i vart fall tillsammans med den redan pagaende
verksamheten, en risk for betydande miljopaverkan pa Natura 2000-omradet och det
kravs darmed en tillstandsprovning enligt 7 kap. 28 a § forsta stycket miljobalken.
Eftersom ansokan om dndringstillstand saknar ett underlag som maéjliggor en
beddmning av samtliga relevanta miljoméassiga konsekvenser och foreskrivande av
nodvandiga villkor, har mark- och miljddomstolen haft fog for sitt beslut att avvisa

ansokan.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B
Overklagande senast 2018-09-25

| avgorandet har deltagit hovrattsraden Henrik L6v och Malin Wik, referent, tf.

hovrattsassessorn Kristina Dreijer samt f.d. tekniska radet Staffan Lagergren.

Foredragande har varit Mathilde Degerfeldt.
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BAKGRUND

Orientering

Luossavaara-Kiirunavaara AB (LKAB) bryter och foradlar jarnmalm i Kiruna,
Svappavaara och Malmberget. De fardiga produkterna utgors i forsta hand av

pellets, men &ven en viss del sinterfines.

Gruvdriften i Malmberget och Kiruna har pagatt i mer an 100 ar. Gruvdriften i
Svappavaara paborjades under 1960-talet. Verksamheten avbrots under 1980-talet,
men har nyligen aterupptagits i dels det tidigare dagbrottet Leveaniemi, och dels i
det nya dagbrottet Gruvberget. Bolagets malmférédling i Malmberget bedrivs inom
industriomradet Vitafors, som ar belaget cirka 8 km norr om Gallivare och 4 km
norr om Malmberget. Restprodukter fran malmforadlingen, i forsta hand
anrikningssand, leds via ett processvattensystem till ett dammsystem nordvést om
industriomradet. Darifran fors det mesta vattnet tillbaka till malmféradlings-

processen. Braddning sker ocksa till recipient.

Recipient for bolagets processvatten ar Lina alv som rinner ut i Angesan cirka
90 km nedstréms Vitafors. Lina alv tillhér Kalixalvens avrinningsomrade och ingar
i Natura 2000-omradet Torne och Kalix alvsystem (SE0820430)

| detta mal ansoker LKAB om tillstand (andringstillstand) att fa anvanda ragods
aven fran andra gruvor &n Malmberget i anrikningsverket i Vitafors och att fa 6ka

deponeringen av anrikningssand fran anrikningsverket.

Domstolens handlaggning

LKAB inkom med tillstandsansokan till domstolen den 12 juli 2016. Remiss-
myndigheter och dvriga intressenter har beretts tillfalle att yttra sig 6ver anstkan
genom kungorelse. Yttranden har inkommit fran Lansstyrelsen i Norrbottens lan
och Milj6- och byggnamnden i Géllivare kommun. Mark- och miljddomstolen har
avgjort fragan utan huvudférhandling, efter skriftlig kommunicering mellan
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parterna. LKAB har vid tva tillfallen under malets handlaggning justerat sina
yrkanden i inskrankande riktning.

Nedan redovisas parternas slutliga yrkanden, de delar av ansdkan som ar relevanta
for domstolens prévning i fraga om ansokans avgransning samt motparternas

installning till ansokan.

YRKANDEN

LKAB yrkar tillstand (andringstillstand) enligt 9 kap. miljobalken att

- deponera icke-farligt avfall i form av anrikningssand (avfallskod 010306) intill

en arlig mangd av 2,5 miljoner ton under 2018, samt

- inom ramen for det i miljodomstolens deldom 2007-12-11 lamnade tillstandet
under 2017 och 2018 i Malmberget producera erforderlig mangd ragods samt att
for produktionen av slutprodukter i Malmberget dven utnyttja ragods fran tva av
bolagets gruvor i Svappavaaraomradet (Leveaniemi och Gruvberget), intill en

méangd av 2,8 miljoner ton 2017 och samma mangd 2018.

Darutéver hemstéller bolaget om godkannande av den i malet upprattade

miljokonsekvensbeskrivningen och om verkstéllighetsférordnande.

Bolagets har inte foreslagit nagra tillkommande villkor, utan anser att verksamheten

kan bedrivas inom ramen for tidigare meddelade villkor.

Lansstyrelsen i Norrbottens I&n anser att ansokan har en for sndv avgrénsning och

att tillstand inte kan beviljas med stod av bestimmelserna om andringstillstand.
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DOMAR OCH BESLUT
Tillstand till miljofarlig verksamhet

Tidigare meddelade tillstdnd

Koncessionsnamnden for miljoskydd lamnade i beslut den 28 november 1991
tillstand for LKAB att bryta jarnmalm i Malmberget. Malmbehandlings-
anlaggningarna i Vitafors har prévats av Koncesssionsnamnden i ett flertal beslut,
bl.a. den 7 december 1971 och den 16 juni 1989.

Nu géllande grundtillstand

Umea tingsratt, miljodomstolen, har i deldom den 11 december 2007 i mal M 2090-
06, lamnat LKAB tillstand enligt 9 kap. miljébalken att i Malmberget bryta intill

20 miljoner ton jarnmalm per ar samt att vid bolagets malmféradlingsanlaggningar i
Vitafors arligen tillverka hogst 14 miljoner ton slutprodukter, varav hogst

9 miljoner ton prima pellets. Tillstandet omfattar d&ven deponering av inert avfall i
form av graberg intill en méangd av 6,3 miljoner ton per ar, deponering av icke-
farligt avfall i form av anrikningssand intill en mangd av 2,2 miljoner ton per ér,
samt mottagning, behandling, lagring och deponering av icke-farligt avfall fran

svavelreningsprocessen intill en mangd av maximalt 30 000 ton per ar.

Andringstillstand

Mark- och miljodomstolen har dven i dom den 8 maj 2014 i mal M 1746-12 lamnat
LKAB tillstand enligt 16 kap. 2 § miljobalken (andringstillstand) att deponera icke-
farligt avfall i form av graberg dels i de deponier i vilka deponering av graberg far
ske enligt miljodomstolens deldom den 11 december 2007 (mal M 2090-06), dels i
Tingvallskulle fore detta dagbrott, intill en méngd av 8 miljoner ton under 2013
samt 9 miljoner ton per ar under aren 2014, 2015 och 2016 och darefter intill en

mangd av 6,3 miljoner ton per ar.
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Gallande villkor

For den miljofarliga verksamheten galler idag slutliga villkor foreskrivna dels i
grundtillstandet genom deldom den 11 december 2007 (villkor 1, 5-11 och 13),
deldom den 19 maj 2015 (villkor 15-31) och deldom den 16 december 2015 (villkor
32) samtliga i mal M 2090-06, dels i dom om villkorsandring den 2 februari 2010 i
mal M 1821-09 (villkor 4), dom om villkorsandring den 14 januari 2014 i mal

M 2480-13 (villkor 2 och 3) och dom om andringstillstand den 8 maj 2014 i mal

M 1746-12 (villkor 12 och 14). | mal M 2090-06 aterstar att préva behovet av
villkor for utslépp till luft av kvéveoxider. | prévotidsredovisning, som inkom till
domstolen den 28 september 2017, anser bolaget att det saknas saval prcessinterna
som reningstekniska atgarder eller kombinationer av sadana atgarder som kan fore-
skrivas i form av atgardsvillkor eller laggas till grund for villkor med begransnings-
varden. Bolaget foreslar darfor att provotiden avslutas utan att sddana villkor
foreskrivs. Bolaget avser dock att fortsatta utreda fragan om minskade utslapp av

kvaveoxider.

Anmalan

Utover ovan beskriven prévning har bolaget till tillsynsmyndigheten anmalt forsok
avseende intag av ragods fran bolagets gruvor i Svappavaaraomradet (Gruvberget,
Leveaniemi och Mertainen) samt fran Kiruna. Forsoken avser produktutveckling i
foradlingsverken inom Vitafors gruvindustriomrade med parallell utvérdering av
utslappsbilden fran verksamheten. Anmalan har skett dels for perioden den 1 april
2016 till och med den 30 juni 2017, dels for perioden den 1 juli 2017 till och med
den 30 november 2017. La&nsstyrelsen har i beslut den 22 april 2016 och den 5 juli
2017 lamnat anmélan utan atgard. | anledning av att anméalan kompletterats pa
grund av en konstaterad felaktig berékning av halt ammoniakkvave i bréaddat vatten
har lansstyrelsen framhallit vikten av att forsoken gors sa att foreskrivna villkor for

utsléapp till vatten kan innehallas.
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Tillstand till vattenverksamhet

Tillstand att anldgga sand- och klarningsmagasin inom gruvindustriomradet i
Vitafors har meddelats separat. Tillstand till det ursprungliga dammsystemet
ldmnades av Norrbygdens vattendomstol i dom den 2 februari 1953. Dammsystemet
har darefter kompletterats och byggts pa i etapper. Tillstand till dammhojning och
andra kompletterande atgarder har pa senare tid meddelats genom dom den 21 juni
2006 (mal M 2536-05), dom den 11 juni 2010 (mal M 2806-08) och dom den 21
februari 2014 (mal M 1745-12).

Natura 2000-tillstand
Nagot tillstand enligt 7 kap. 28a § miljobalken for verksamheten i Malmberget/

Vitafors foreligger inte.

ANSOKAN

Till ans6kan finns bifogat bland annat en teknisk beskrivning och en miljo-
konsekvensbeskrivning, bada avseende utdkad deponering av avfallssand vid
sandmagasin samt intag av externt ragods vid Vitafors industriomrade, samt en
avfallshanteringsplan, en sakerhetsrapport och en konceptuell efterbehandlingsplan,

samtliga avseende LKAB:s verksamhet i Malmberget.

Bolaget har i ansdkan och i senare yttranden anfort i huvudsak foljande, savitt nu ar

av intresse.

Denna ansdkan

Bolaget har tillstand bland annat att deponera anrikningssand intill en mangd av

2,2 miljoner ton arligen. Pa grund av varierande och periodvis lagre jarnhalt i sovrat
ragods fran malmbrytningen i Malmberget har méangden anrikningssand (synonymt
med vad som nedan aven kallas avfallssand) okat trots att det tillstand som bolaget
har att bryta intill 20 miljoner ton jarnmalm per ar inte utnyttjas. Mangden
anrikningssand 6kar dven nagot pa grund av den forsoksdrift med anvandning av

ragods fran bolagets andra gruvor som anmalts enligt vad som ocksa framgar nedan.
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Bolaget anscker darfér nu om ett tidsbegransat andringstillstand for utokad
deponering av anrikningssand under 2018 intill en arlig mangd om 2,5 miljoner ton.

Lagre jarnhalt i ragodset fran Malmberget gor dven att mer ragods per ton slut-
produkt kan kravas an vad som redovisades vid tillstandsprévningen 2007. Bolaget
vill darfor att tillstandet ska fortydligas till att avse erforderlig méangd ragods.

Mot samma bakgrund, men dessutom pa grund av att ragodsbrist kan uppsta i
Malmberget/Vitafors av produktionstekniska skél hemstaller bolaget a&ven om
tillstand att under 2017 och 2018 vid malmféradlingsanlaggningarna i Vitafors
anvanda sa kallat externt ragods, det vill sdga ragods fran bolagets gruvor i
Svappavaaraomradet (Gruvberget och Leveaniemi). | den ansokan som lag till
grund for nu gallande tillstand beskrevs att ragods fran Kiruna skulle nyttjas i
malmforadlingsverksamheten i Malmberget till dess att gruvan i Malmberget

uppfyllde ragodsbehoven.

Under 2015 uppgick produktionen i Malmberget till 16,3 miljoner ton jarnmalm och
8,5 miljoner ton slutprodukter. Deponeringen under aret av avfallssand uppgick till

1,4 miljoner ton.

Bolaget har efter anmalan till tillsynsmyndigheten medgivits mojlighet att under en
period anvanda ragods fran bolagets andra gruvor for forsok inriktade mot produk-
tutveckling och miljokonsekvenserna déarav. Bolagets avsikt &r att darefter med stod
av de erfarenheter som erhalls fran forsoken, hos mark- och miljodomstolen ansoka
om permanent tillstand fér deponering av erforderlig mangd avfallssand med
anvandning av ragods fran bolagets andra gruvor efter 2018. Nu féreliggande
ansOkan avser att Overbrygga tiden fram till dess for att mojliggora darunder
planerad produktion. Bolaget anser sig saledes redan nu ha underlag for att kunna
konstatera att den produktionen ér tillatlig, vilket bland annat innefattar att bolaget
forutsatter att for grundtillstandet foreskrivna villkor ska kunna innehallas ocksa vid

produktion enligt ett erhallet andringstillstand.
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Nuvarande och ansokt verksamhet

Efter uppfordring av i gruvan bruten jadrnmalm sovras denna i en torr process for
avskiljning av sidoberg. Darefter anrikas det fran sovringen erhallna ragodset i en
vat process med magnetseparering, vilket resulterar i den slig som i forsta hand
utgor ravara for produktion av pellets. Vid anrikningen uppkommer éven avfalls-
sand som ett avfall uppblandat med vatten i en slurry. Fastkoncentrationen i slurryn
Okas i fortjockare med flockningsmedel. Efter avslamning av vatten pumpas avfalls-

sanden ut till sandmagasinet dar den deponeras.

Under de kommande aren bedéms det finnas tekniska begransningar i Malmbergets
underjordsgruva som kan leda till att produktionen i gruvan inte ar tillracklig for att
forsorja foradlingsverken i Malmberget/Vitafors med ragods i erforderlig méngd.
Jarnhalten i det ragods som produceras i Malmberget bedoms dessutom fortsatt
kunna variera och vara lagre pa olika nivaer och i olika malmkroppar. Sammantaget
gor det att annat ragods fran bolagets dvriga gruvor behdver tillforas for att halla
produktionen av pellets uppe i planerad omfattning. Dessa faktorer tillsammans
med att bolaget &ven av andra skal behdver en storre flexibilitet i sin produktion gor
att bolaget nu begér tillstand att ta in pa respektive brytningsort sovrat ragods med
ursprung i bolagets andra gruvor i Svappavaaraomradet och i Kiruna till foradlings-
verken i Malmberget/Vitafors. Bolaget bedomer att en inblandning av upp till cirka
25 % ragods fran bolagets andra gruvor kommer att bli aktuell under nu ansokt tid.
Fordelningen av denna andel pa de olika gruvorna maste bolaget ha frihet att
bestamma utgaende fran vid varje tidpunkt aktuell tillgang, malmernas karakteristik

och féreliggande kundkrav betraffande produktkvalitet.

Eftersom dessutom jarnhalten i ragods fran gruvorna inom Svappavaaraomradet
inte ar hogre an den framtida bedémda jarnhalten i Malmbergsgruvan maste
mangden avfallssand forutsattas 6ka dven vid anvandning av ragods fran gruvor i
detta omrade. Bolaget bedomer att deponeringen av avfallssand kommer att behova
uppga till mellan cirka 2,25 miljoner ton och 2,55 miljoner ton till och med 2018.

Det kan namnas att vid full tillaten produktion om 14 miljoner ton slutprodukter
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raknar bolaget med att deponeringen av avfallssand skulle kunna komma att uppga
till drygt 4 miljoner ton/ar och behovet av ragods fran bolagets andra gruvor na upp

till mer &n 6 miljoner ton/ar.

Avfallssanden kommer liksom hittills att tillféras sandmagasinet med sa kallad
spigottering syftande till att bland annat bygga upp beacher av sand intill
magasinets dammvallar. Beroende pa méangden och fordelningen av ragods mellan
ursprungsgruvorna bedoms avfallssanden ha nagot varierande egenskaper vad géller
kornstorlek. Anrikningssand med ursprung i ragods fran Leveaniemi kommer
exempelvis att vara mer finkornig an sand fran Malmberget. Med beaktande av
detta vid den efterstravade uppbyggnaden av sandbeacher bedoms skillnaderna i

materialegenskaper inte paverka dammsakerheten.

Bolaget erholl under 2014 tillstand enligt 11 kap. miljobalken att hoja sand-
magasinets dammvallar. Efter planerade dammbhdjningar under 2016 och 2017
beréknas deponeringskapaciteten uppga till cirka 10 miljoner ton raknat fran borjan
av 2016. Den kapaciteten kommer givetvis att tas i ansprak snabbare i och med
forutsatt 6kad deponering av avfallssand jamfort med vad som tidigare kunnat
bedémas. Arbete pagar med en anstkan om permanent tillstand till en mer om-
fattande anvandning av externt ragods och dkad deponering av anrikningssand med

inriktningen att ge in den nér aktuell ans6kan provats.
Miljokonsekvenser

Overgripande bedémning

Miljokonsekvenser av den ansokta &ndrade verksamheten har beskrivits i miljo-
konsekvensbeskrivningen, med bland annat omfattande redogdrelser for de
utredningar som genomforts betraffande ragodsets karaktaristik, klassning och

paverkan pa utgaende vatten.

Ett sa kallat nollalternativ ar redovisat i miljokonsekvensbeskrivningen baserat pa

att tillstdnd inte erhalls till nu ansokta andringar. Konsekvensen av nollalternativet



11

UMEA TINGSRATT SLUTLIGT BESLUT M 1650-16
Mark- och miljddomstolen 2017-10-11

ar att gallande tillstand for produktion av slutprodukter i Malmberget inte kan
utnyttjas, innefattande att befintlig produktionskapacitet inte kan utnyttjas.

Under den tid som anmalda forsok med anvandning av externt ragods har for
verksamheten i Malmberget/Vitafors foreskrivna villkor innehallits. Detta avser
aven det slutliga villkor géllande utslapp till vatten av kvéve som foreskrivits av
mark- och miljddomstolen i deldom den 19 maj 2015 och som numera vunnit laga
kraft. Bolaget har ingen anledning att géra nagon annan bedémning gallande

forhallandena vid ansokt produktion.

Vattenvardsfragor

Inblandning av aktuella méangder ragods fran bolagets andra gruvor bedéms inte
forandra avfallssandens kemiska egenskaper i nagra vasentliga avseenden.
Genomforda laktester visar med undantag betraffande sulfat fran Leveaniemi-
ragods att avfallssanden oavsett ursprung uppfyller acceptanskriterierna for en inert
avfallsdeponi. Efter blandning av Leveéaniemi- och Malmbergsgods sa kommer
sanden att uppfylla kraven for en inert deponi dven med avseende pa sulfat. Test av
avfallssandens buffringsformaga visar att inblandning av de tankbara externa
ragodsen &r positiv med avseende pa avfallssandens syrabildningspotential jamfort
med avfallssand fran enbart Malmberget. Anrikningssanden kommer att innehalla
nagot for hoga metallhalter for att kunna klassas som inert, och klassas darfor som

icke-farligt avfall.

Malmen fran samtliga gruvor utgors av sa kallade apatitjarnmalmer med forhojt
innehall av fosfat. Halten apatit varierar dock relativt mycket mellan och inom
bolagets sandmagasin. Genom att merparten av ragodset oférandrat kommer att ha
sitt ursprung i Malmbergsgruvan bedéms inte den framtida avfallssandens innehall

av apatit skilja sig signifikant fran innehallet i dagens sand.

Bolagets recipient Lina alv utgor en vattenférekomst uppstréms bolagets
verksamhet och Lina &lv nedstrdms en annan. Lina &lv har av vattenmyndigheten

bedomts ha mattlig ekologisk status bade nedstroms och uppstréms bolagets
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verksamhet. Nedstromsdelen har dock givits mattlig status enbart av hydro-
morfologiska faktorer som inte har med bolagets verksamhet att gora. Till exempel
har kvalitetsfaktorn bottenfauna ej klassats i denna vattenférekomst, medan
bottenfaunan klassats som mattlig i vattenforekomsten uppstroms. Miljokvalitets-

normen ar god ekologisk status 2015.

De i bolagets regi genomférda undersdkningarna i Lina alv 2010 och 2014 har lett
till den samlade bedomningen att det i dagslaget inte finns nagra indikationer pa att
gruvverksamheten har nagon negativ effekt pa biologin i recipienten Lina alv med

avseende pa bottenfauna och kiselalger.

Den kemiska statusen i Lina alv uppstréms och nedstroms bolagets industriomrade
ar ocksa klassad som god kemisk status med samma miljokvalitetsnorm 2015.

I miljokonsekvensbeskrivningen konstateras att nuvarande uppmétta medelhalter i
recipienten Lina alv nedstroms bolagets utslapp av braddvatten inte éverskrider i
Havs- och vattenmyndighetens féreskrift 2013:19 angivna gransvéarden for god
kemisk ytvattenstatus enligt foreskriftens bilaga 6. Med undantag for uppmatta
utslapp av koppar omedelbart nedstréms utsléppet éverskrids inte heller
beddémningsgrunderna for god kemisk status vad géller sarskilda fororenande

amnen enligt foreskriftens bilaga 2, daribland ammoniakkvéve.

Hogre kvévehalter i till Lina &lv braddat processvatten kommer att medféra hogre
kvavehalter strax nedstréoms bolagets utslappspunkt. Darvid beddéms utsléppen av
ammoniumkvave 6ka och ddrmed dven utslappen av ammoniakkvéve. Trots det
beraknas god kemisk status uppnas for ammoniakkvave. Aven framtida maxhalter
har beraknats. | dessa extrema lagen antas lagvatten i Lina alv samtidigt med
maxflode av braddningen och hittills uppmatta maxtemperaturer och pH i alv och
braddvatten. Aven under dessa extrema forutsattningar ligger maxhalterna
ammoniakkvave under beddmningsgrunden for god status i Lina dlv. Ammoniak-
halterna bedéms darmed inte ge upphov till vare sig kroniskt toxiska effekter eller

akut toxicitet i Lina alv.
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Mark- och miljddomstolen har i deldom den 19 maj 2015 foreskrivit ett villkor for
tillatet innehall av ammoniakkvave i braddvatten. | villkoret har mark- och miljo-
domstolen bland annat foreskrivit att halten ammoniakkvave som arsmedelvérde
inte far 6verstiga 2,2 mg/l i braddat vatten. Det kan framhallas att villkoret enligt
mark- och miljddomstolens uttryckliga domskaél ar foreskrivet i syfte att Havs- och
vattenmyndighetens vid tiden for domen foreslagna, och darefter faststallda,
beddémningsgrunder for god kemisk status avseende sarskilda férorenande &mnen

skulle kunna innehéllas i Lina &lv.

I miljokonsekvensbeskrivningen redovisas uppskattningar baserade pa uppmaétta
och beréknade vérden av halter i braddat vatten berdknade enligt villkorets
forutsattningar med inblandning av ragods fran bolagets andra gruvor. Resultatet
indikerar att den av mark- och miljodomstolen foreskrivna utslappsnivan inte
kommer att kunna innehéllas. Det bor framhallas att nu asyftade uppskattade varden
avser bedémningar vid full tillstandsgiven produktion. Det betyder att det finns alla
forutsattningar att genom successivt 6kad produktion och darvid dkad inblandning
av ragods fran bolagets andra gruvor utvardera vilka faktiska utslapp av ammoniak-
kvave som uppkommer. Dértill kan d&ven mojligheten att vidta utslappsreducerande

atgarder dvervagas.

Inblandning av olika aktuella ragodsmixer antas inte paverka nuvarande be-
domningar betraffande utslapp av metaller och fosfor. Sett 6ver aret bedéms
statusen dven fortsattningsvis vara god nedstroms bolagets utslapp. Fosfor ar det
naringsdmne som framst styr bioproduktionen och i forlangningen eventuell
Overgddning i Lina &lv. Eftersom fosforhalten inte forvéantas 6ka, utan ven fort-
sattningsvis ligga pa halter som motsvarar naringsfattiga forhallanden bedéms
risken for Overgddning av recipienten inte 0ka dven om den totala kvdvemangden

Okar.
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Luftvardsfragor

Anvindning av ragods fran bolagets andra gruvor i Malmberget/Vitafors medfor
okade transporter inom industriomradet efter avlastning fran jarnvagsvagnar till
upplag vid Nalo i anslutning till sandmagasinet och darefter ater till pelletsverken.
Transporterna medfor framfor allt en mojlig 6kad risk for damning. Bolaget be-
domer att med de forsiktighetsmatt bolaget vidtar kan damning fran transporter och
upplaggning av ragods begransas sa att storningar av betydelse inte uppstar. Skulle
problem anda uppsta kan pagaende arbeten avbrytas och/eller dammbekampning
med bevattning sattas in. Fragor om diffus damning kommer att hanteras inom
ramen for villkor 15 och 16 i deldomen 2015-05-19. | deldomen har tillsyns-
myndigheten dessutom erhallit delegation att meddela ytterligare villkor som kan
behdvas om atgarder for att minska diffus damning.

Bolaget beddémer att anvandning av ragods inte kommer att ge nagra konsekvenser

vad galler utslapp till luft fran pelletsverken.

Provningens omfattning

Sjon Nalojarvi, med sitt utlopp till Lina alv, ingar inte i Natura 2000-omradet Torne
och Kalix alvsystem. Metallhalterna eller andra forhallanden i recipienten Lina dlv
kommer inte att forandras av den nu anstkta verksamheten pa ett betydande sétt.
Bedomningarna ar gjorda for en vasentligt hogre produktion och saledes med
betryggande sakerhet. Nagot Natura 2000-tillstand behovs inte for bolagets begarda

andringstillstand.

Den paverkan som verksamheten férorsakar i recipienten torde desutom i allt
vasentligt ha forekommit som ett resultat av den verksamhet i Malmberget/Vitafors
som bedrevs redan fore den 1 juli 2001. Sa kallat Natura 2000-tillstand kravs inte
for verksamhet som pabdrjats fore namnda datum enligt gallande 6vergangs-
bestdammelser (SFS 2001:437).

Bolagets nu aktuella ansokan avser ett andringstillstand i forhallande till grund-
tillstandet meddelat genom deldom den 11 december 2007. Ansokan utgor ett
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tydligt exempel pa sadana angeléagna och bradskande andringar eller utokningar av
verksamheten som i forarbetena till 16 kap. 2 § miljobalken (prop. 2004/05:129),
till skillnad fran vad som uttaldes i miljobalkspropositionen, anses kunna hanteras

som andringstillstand.

Verksamheten enligt den aktuella anmalan till tillsynsmyndigheten om anvéndning
av externt ragods ar en forutsattning for att erhalla kunskap om eventuella forand-
ringar i produktkvalitet, utslapp, forbrukning av energi och kemikalier m.m. infor
den ansokan om tillstand till en mer permanent och mer omfattande ansékan om
anvandning av externa ragods och 6kad deponering av anrikningssand som bolaget
forbereder. Det finns dock inget absolut samband mellan den 6kade deponeringen
av anrikningssand och anvandningen av externt ragods, eftersom samma 6kning av
mangden anrikningssand bedéms vara nédvandig ocksa om enbart ragods fran

Malmberget skulle kunnat anvéndas.

Tillgéngligt underlag i denna ansdkan beddms vara tillrackligt for att kunna bedoma
konsekvenserna av den nu ansoékta till under 2017 och 2018 tidsbegrénsade och
mindre omfattande verksamheten. Daremot saknas ett fullstandigt underlag for
prévning av en ansdkan om permanent tillstand till en mer omfattande anvandning

av externt ragods och 6kade deponering av anrikningssand.

Bolaget arbetar aven med ansokningar i fraga om utokad sidobergsdeponering samt
godkénnande av forstarkningsarbeten gallande sandmagasinet. Vasentliga
utrednings- och arbetsmoment saknas innan de ansokningarna kan ges in. Ett néra
tekniska och miljémassiga samband mellan dessa fragor och de i denna ansokan

aktuella fragorna saknas.
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YTTRANDEN

Inkomna yttranden

Lansstyrelsen i Norrbottens lan och LKAB har yttrat sig vid fem tillfallen vardera.
Nedan redovisas ett sammandrag av dessa yttranden i de delar som har betydelse for

fragan om ansokans avgransning.

Utover vad som framgar nedan har lansstyrelsen har dven framfort att ansékan, om
den ska provas, behover kompletteras i fraga om miljopaverkan fran transporter till
och fran anlaggningen samt i fraga om efterbehandlingsatgarder i ett langtids-
perspektiv, aven kopplat till fragan om efterbehandlingskostnader och ekonomisk
sakerhet. Milj6- och byggnamnden i Géllivare kommun har inte haft nagon erinran
mot ans6kan, men har lamnat vissa synpunkter i fraga om damning och blandning

av ragods.
Lansstyrelsen i Norrbottens lan

Sammanfattning

Med den avgransning av ansokan som bolaget nu har ansatt, det vill sdga utan en
provning enligt rekvisiten i 7 kap. 28 a § och 28 b 8§ miljobalken (Natura 2000-
prévning), har lansstyrelsen svart att se att ett sadant tidsbegransat andringstillstand
som bolaget har hemstéllt om ska kunna komma ifraga. Lansstyrelsen bedémer att
samtliga miljoeffekter som kan forutses ha koppling till den aktuella ansékan och
vilka miljoskyddsatgarder som bor komma ifraga for att sékerstélla att paverkan
begransas nu svarligen kan bedomas, daribland betraffande utslapp via sjon

Nalojérvi och Nalojoki till Lina alv.

Aven om ansokan kan uppfattas vara en sddan angelagen och bradskande andring
som asyftas i forarbetena till 16 kap. 2 § miljobalken (prop. 2004/05:129) ska kunna
hanteras som ett andringstillstand, kan sakerstéllandet av skyddet foér manniskors
hélsa och miljon inte asidoséttas ens for en begransad tid. Lansstyrelsen bedémer att

nyss namnda skydd for miljon inte kan anses vara sakerstallt, daribland med hénsyn
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till gallande miljokvalitetsnormer (MKN) for vatten. Detta eftersom bolaget inte har
foreslagit nagra skyddsatgarder och/eller foreskrifter om begransningsvarden for

utslapp till vatten, alternativt otillrackliga sadana.

Med hansyn till att provningens omfattning enligt forarbetena (prop. 2004/05:129,
s. 62-63) alltid bor bestammas utgaendes fran vad som ur miljosynpunkt ar nod-
vandigt med anledning av den stkta &ndringen, anser lansstyrelsen att det finns
tillrackliga skal for att i vart fall forena det sokta andringstillstandet med en Natura
2000-prévning. Detta ska ses i ljuset av att ndgon Natura 2000-prévning inte
tidigare har foretagits av bolagets verksamhet, samtidigt som praxis hérvidlag har

skarpts under senare ar.

Lansstyrelsen anser namligen att det star klart att bolagets utslapp av processvatten
fran verksamheten redan nu paverkar den skyddade vattenférekomsten, tillika
recipienten Lina alv pa ett betydande satt. Detta samtidigt som forekomsten endast
har méttlig ekologisk status och da det finns en inte obetydlig risk for till-
kommande/otillaten paverkan genom den sokta andringen. Léansstyrelsen ar darfor
beredd att framstélla yrkanden om begrénsningsvéarden for att sékerstélla att

paverkan begransas.

Av betydelse for provningsfragan &r dven att bolaget uppgett att det alltjamt saknas
ett fullstandigt underlag for prévning av ansokan om permanent andringstillstand
till utokad anvandning av externt ragods och utokad deponering av anrikningssand.
Lansstyrelsen stéller sig fragande till vilket underlag som saknas for prévning av

ans6kan om permanent andringstillstand, men som inte behovs i forevarande mal.

Savitt lansstyrelsen nu kan bedoma ar det inte heller klarlagt hur det sokta
andringstillstandet ska begransas till att enbart avse andringen och med héansyn till
det ovan ndmnda kopplas till de tidigare meddelade villkor for verksamheten som
har ett samband med &ndringen. Vissa fragor som kan vara av betydelse for

prévningen, och som &r direkt kopplade till paverkan fran utvinningsavfalls-
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anlaggningen, synes dnnu inte vara klarlagda. Det finns exempelvis mycket lite
information i bolagets ans6kan om utslappen fran den del av sandmagasinet som ar
anlagd i del av sjon Nalojarvi och som via vattendraget Nalojoki utmynnar i Lina
alv. Denna del av sandmagasinets dammar har bolaget dessutom haft stabilitets-
problem med som annu inte ar klarlagda, och som ar av betydelse for att kunna
bedéma utvinningsavfallsanldggningens strukturella integritet enligt forordningen
(2013:319) om utvinningsavfall. Detsamma galler vilka utslapp som harror fran det
till sandmagasinet i direkt anslutning beldgna Nalo grabergsupplag, vars lakvatten
utmynnar i samma utslappspunkter som utslappen fran sandmagasinet. | motsats till
vad bolaget har anfort synes det foreligga néra tekniska och miljémassiga samband

mellan dessa frgor och de i ansokan aktuella fragorna.

Eftersom samtliga miljéeffekter som kan forutses ha koppling till bolagets ansékan
och vilka miljoskyddsatgarder som i sin helhet bor komma ifraga nu svarligen kan
bedémas, bedomer lansstyrelsen att det bor Gvervagas om inte utgangspunkten for
prévningen snarare bor vara att bolagets ansokan ska avse verksamheten i sin helhet
och prévningen utmynna i ett nytt tillstand for hela verksamheten, eller i vart fall
for samtliga delar som ger upphov till utslapp till vatten.

Vattenhanteringen

Lansstyrelsen bedomer att det rader oklarhet om den faktiska miljopaverkan direkt
kopplad till den nu aktuella utvinningsavfallsanlaggningen (sandmagasinet). Den
paverkan som redan nu rader kan vara betydande. Likasa kan den tillkommande
paverkan som andringen pakallar inte vara sa helt obetydlig som bolaget synes gora
géllande.

Det ar, som framgar nedan, konkret fraga om att den i ansokan redovisade
paverkanshilden nu inte ar fullstandig eftersom utslappen av processvatten genom
dammarna till sjon Nalojarvi och via vattendraget Nalojoki till Lina alv &r brist-
falligt beskrivna av bolaget. Av bolagets miljokonsekvensbeskrivning (bilaga B,
avsnitt 3.3.2 Braddning till recipient, s. 15) framgar endast att ett visst lackage ager
rum till sjon Nalojarvi och att detta lackage inte bedéms 6ka fran sandmagasinet.
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Det framgar emellertid inte vad bolaget bygger denna beddmning pa och hur det
mater eller bedémer det nuvarande lackaget till sjon. Av de handlingar som ligger
till grund for tillstandet att anlagga dammen Gver sjon framgar att de nedre delarna
av dammen skulle anlaggas sasom en stendamm. Enligt lansstyrelsens bedomning
kan en sadan grundlaggning medfora betydande lackage av processvatten till sjon.
Det kan darfor foreligga en hogst betydande osékerhet i vilka floden som egentligen

forekommer fran sandmagasinet till Nalojarvi redan nu.

Vidare staller sig lansstyrelsen fragande till om och i sa fall hur nyss namnda
utslapp (direkta och indirekta) kan sarskiljas fran de sannolikt tidvis inte obetydliga
lakvattenfloden fran det narmast belagna grabergsupplaget, Nalo grabergsdeponi.
Lakvattnet fran nyss namnda deponi/utvinningsavfallsanlaggning belastar samma
recipient genom Nalojarvi. Fragan ar relevant med hansyn till att bolaget har valt att
inte ta med planerna pa forandrad deponering av graberg i forevarande mal och dess
miljopaverkan, aven om del av nyss namnda grabergsdeponier paverkar samma
recipient i olika avseenden som det nu aktuella sandmagasinet. Av bolagets avfalls-
hanteringsplan (avsnitt 4.5.2.1 Vattenbalans for grabergsupplag Nalo, s. 18-19)
framgar att upplaget dranerar till sandmagasinet och att tva diken finns som leder

vatten forbi upplaget.

Till saken hor att bolaget numera helt eller delvis leder in vatten bade fran dikes-
systemet dster om sandmagasinet med ursprung i bade Nalo grabergsdeponi och
bergsluttningen in till klarningsmagasinet. Detta vatten kan nu tidvis sannolikt
antingen belasta och/eller spada ut det processvatten som avvattnas fran det nu
aktuella sandmagasinet till Lina alv pa ett icke obetydligt satt. Lansstyrelsen be-
domer emellertid att det foreligger oklarheter hérvidlag. | motsats till vad bolaget
har anfort synes det emellertid foreligga néra tekniska och miljémassiga samband

mellan dessa fragor och de i ansdkan aktuella fragorna.

Lansstyrelsen vill med det ovan namnda konkret peka pa att andringen inte kan

beddémas isolerad fran sitt sammanhang. Det ovan namnda ar sadana aspekter som
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staller krav pa vad bolaget bade ska kunna bedéma och beskriva for att prévningen
ska ha en sadan omfattning att relevanta miljomassiga konsekvenser kan beaktas

och att det kan sakerstallas att de far den reglering som bedoms nodvéndig.

Lansstyrelsen bedomer att det i och for sig kan uppfattas som att den nu sokta &nd-
ringen, det vill sédga att 6ka den foreskrivna hogsta tillatna deponerade mangden
anrikningssand fran 2,2 miljoner ton per ar till 2,6 miljoner ton per ar under 2017
och 2018, &r en bade mindre och vél avgransad andring i sig. Det ar emellertid fraga
om en ca 18 % okning av den hogsta tillatna deponeringsméangden per ar i det
befintliga sandmagasinet, vilket lansstyrelsen inte anser ar en i sammanhanget
obetydlig 6kning. Med 6kad deponeringshastighet foljer vanligtvis 6kad omsattning

av processvatten i ett redan begransat system.

Givet att bolaget inte bygger ut sand- och klarningsmagasinet i syfte att kunna lagra
béade stdrre mangder anrikningssand och processvatten, kan det inte uteslutas att
detta rimligtvis leder till ett proportionellt 6kat behov av att bradda storre mangder
processvatten till recipienten per ar an vad nu gallande tillstand forutsatter.
Lansstyrelsen har emellertid inte kunnat finna nagon narmare information om detta
i bolagets miljokonsekvensbeskrivning, vilket ar en fraga som rimligtvis borde ha

behandlats narmare.

Till saken hor att bolaget redan nu har ett klarningsmagasin med mycket begransad
kapacitet att lagra processvatten. Darfor kan det rimligtvis inte paraknas att
klarningsmagasinet ska kunna lagra de ytterligare inte obetydliga mangder
processvatten som kan komma att uppsta genom den 6kade deponeringsmangden,
utan att braddning maste tillgripas. Darutover tillkommer, som bolaget i och for sig
mycket riktigt har anfort (se bilaga B2 , avsnitt 3.1 Flodena i Lina alv och bradd-
flode till recipient, s. 8), att braddningen till Lina alv kommer att 6ka nagot och &ga
rum aret runt, pa grund av att andelen gruvvatten successivt dkar fran gruvan pa

djupet.
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Det &r i sammanhanget av betydelse att bolagets utslapp tidvis kan utgora en sa stor
andel som uppemot 4045 % av Lina alvs flode nedstroms bolagets utslappspunkt.
Av betydelse for fragan om vilken belastning som bolagets verksamhet verkligen
ger upphov till &r &ven vilken osékerhet i resultat och matdata som bolaget har

redovisat och som ligger till grund for bolagets bedémningar.

Utslapp av processvatten forekommer inte bara fran sandmagasinet till recipienten,
utan dven genom lackage fran den del av sandmagasinet som innesluts av Nalo-
dammen till sjon Nalojérvi och som via vattendraget Nalojoki (matpunkt MVVA75)
utmynnar i Lina dlv. Nyss namnda méatpunkt har savitt lansstyrelsen kéanner till dven
signifikant hdgre konduktivitet an referensstationen i Lina dlv (MVA 02). Detta
sannolikt pa grund av diffust lackage av processvatten fran del av sandmagasinet

via sjon Nalojérvi.

Lansstyrelsen har inte kunnat finna nagra uppgifter i ansékan om nyss namnda
utslapp trots att det kommer fran den utvinningsavfallsanlaggning som nu ar
foremal for provning. Lansstyrelsen anser att det &r uppenbart att bolagets ansokan
avser &ndrad verksamhet, vilket inbegriper anvéndning av anldggningarna. Att
redovisa samtliga utslapp och lackage av betydelse for provningen ar en del i
miljobalkens bevisbhdrda, det vill sdga att sokanden ska visa samtliga utslapp som
kan paverka manniskors halsa och miljon. Lansstyrelsen uppfattar darfor att det
saknas ett tillrackligt tillforlitligt underlag for att nu bedéma den samlade paverkan
av braddat vatten i recipienten fran sandmagasinet och om lackaget kommer att ka

till f6ljd av den sokta &ndringen.

Krav pa samlad proévning

Verksamheterna i Malmberget har ett ndra samband

Bolaget har nyligen vidtagit atgarder i del av sandmagasinets dammar och dven
aviserat en planerad utdkad sidobergsdeponering i Malmberget. Inga av dessa
genomforda eller planerade atgarder omfattas av foreliggande ansokan. Lanssty-
relsen anser att den uppdelning bolaget nu har ansatt kan ifragaséattas vara till gagn
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for en effektiv, transparent och processekonomisk tillstandsprévning genom att dela
upp och vid flertalet tillfallen lata prova sadana tillstandsfragor som har néra tek-

niska och miljoméassiga samband.

Mark- och miljooverdomstolen har genom ett antal vagledande domar uttalat att det
ar sékanden som bestammer prévningsramen, men att det ytterst aligger tillstands-
myndigheten att ta stallning till om en ansdkan har den avgransning som kravs for
att kunna ligga till grund for provning. | réttsfallet MOD 2006:54 angaende tillstand
till anlaggande av ett nytt sandmagasin och deponering av anrikningssand vid
Bolidengruvan i Skellefted fann mark- och miljééverdomstolen exempelvis att det
av miljémassiga och produktionstekniska skél var nédvéandigt med en samordning
av prévningen av anrikningsverket och sandmagasinet. Som lansstyrelsen tidigare

har anfort finns det anledning att Gvervaga ett sadant synsatt dven i férevarande mal.

Istallet for den av bolaget nu angivna prévningsramen, bedémer lansstyrelsen att det
snarare bor dvervagas om inte utgangspunkten for provningen istéllet bor vara att
bolagets ansokan i vart fall bér omfatta samtliga delar av verksamheten som ger
upphov till betydande utslapp till vatten. Med det nyss ndmnda menar lansstyrelsen
att provningen i vart fall borde inbegripa bade narmast belagna grabergsupplag och
sand- och klarningsmagasin. Detta mot bakgrund av att det foreligger bade nara

tekniska och miljomassiga samband mellan nyss n&mnda anlaggningar.

Som lansstyrelsen har anfort ovan leder utslappen av lakvatten fran det till sand-
magasinet narbelagna Nalo grabergsupplag/sidobergsdeponi bade till det nu aktuella
sandmagasinet och till sjon Nalojarvi. Nyss nd&mnda sjo dr dven recipient for
lackagevatten/lakvatten fran sandmagasinet. Det ar darfor svart att aven fa klarhet i
vilka miljoskyddsatgérder som i sin helhet bor komma ifraga. Bolaget har inte

redogjort for nagra sadana.

En del av sandmagasinets dammar vid sjon Nalojarvi har visat sig ha uppenbara

brister i stabilitet och utférande (grundlagd pa torvlager). Det kan ifragasattas om de
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skyndsamma forstarkningsarbeten som bolaget har vidtagit ar tillrackliga. Fragan
om forstarkningsarbeten for sandmagasinets damm och i synnerhet dess stabili-
tetsproblem kan under inga omstandigheter asidoséttas eftersom dessa redan nu har
direkt koppling till vad som ska beskrivas enligt forordningen (2013:319) om
utvinningsavfall, for att kunna beddma utvinningsavfallsanldggningens strukturella

integritet (formaga att halla kvar utvinningsavfall inom anlaggningen pa avsett satt).

Lansstyrelsen vill i sammanhanget aterknyta till uttalandena i prop.1997/98 (del 2,
s. 112 och 171) om vikten av 6verblickbarhet, mgjlighet till kontroll och efterlevnad
av tillstand. Det ar aven av vikt att prévningen ska ha en sadan omfattning att
relevanta miljomassiga konsekvenser kan beaktas och att det kan sakerstéllas att de
far den reglering som bedéms nédvéndig, allt i enlighet med vad mark- och

miljooverdomstolen har uttalat enligt ovan. Det kan ifragasattas om sa nu ar fallet.

Likheter med tidigare tillstandsprévning for Gruvberget

| forevarande mal finns ett flertal beréringspunkter, i vissa fall identiska, med
bolagets ans6kan om tillstand for Gruvberget. Miljooverdomstolen uttalade i sina
domskal bland annat vad som anges nedan (dom den 10 mars 2011, mal nr M 4866-
10). Bolagets 6verklagan fick inte provningstillstand av Hogsta domstolen.

I detta fall delar Miljéoverdomstolen Naturvdrdsverkets bedomning att den
ansokta verksamheten har saval ett geografiskt som tekniskt och miljomassigt
samband med den befintliga verksamhet avseende malmféradling som bolaget
bedriver i Svappavaara. Vattnet som ska pumpas upp fran det nya dagbrottet
kommer att ledas till det befintliga recipientmagasinet. All tillférsel av vatten dit
fran bolagets samlade verksamhet pa platsen och den paverkan som det har ska
provas och regleras, och detta bor goras i ett sammanhang. Det forhallandet att
utslappet till recipienten fran den nu tillstandsgivna verksamheten inte har kunnat
regleras i den 6verklagade tillstandsdomen, eftersom recipientmagasinet inte
omfattas av ansokan utan regleras i ett annat tillstand, visar att den av bolaget

gjorda ansokan har varit alltfor begrdnsad.”
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“Sammantaget visar det anforda att den tillstandssokta gruvverksamheten vid
Gruvberget &r sa integrerad med den befintliga verksamheten pa platsen att
verksamheterna ska betraktas som en verksamhet som borde ha prévats och

reglerats i ett sammanhang.”

“Med hdnsyn till vad bolaget har anfort om konsekvenserna av ett undanrdjande av
domen har Miljééverdomstolen, trots att bolaget inte har framstéllt nagot yrkande
om detta, 6vervagt mojligheterna att med stod av 16 kap. 2 § forsta stycket
miljobalken tidsbegréansa det meddelade tillstandet att galla under den tid en
samlad och &ndamalsenlig prévning gors. Miljoéverdomstolen har dock kommit
fram till att det inte skulle vara lagligen méjligt att, ens for en begransad tid, bifalla
ans6kan med hansyn till den begrénsade prévning och reglering som den har lett
till.”

Lansstyrelsen har svart att se att motsvarande geografiska, tekniska och miljo-
massiga samband inte skulle foreligga for bolagets verksamhet i forevarande mal.
Till detta kommer att domstolen tydligt angett att inte ens en begransad tid, har

nagon betydelse nar en ansdkan har en allt for snav avgransning.

Lansstyrelsens slutsats ar darfor att en allt for snav avgransning av ansokan, i detta
fall, utan en Natura 2000-beddémning/prévning, medfor att det saknas forutsatt-
ningar for att i alla relevanta delar foreskriva de villkor, som fordras enligt miljo-

balken, i detta fall avseende utslépp till vatten.
Natura 2000

Provningsplikten

Av betydelse for fragan om behovet av en Natura 2000-prévning, utéver rekvisiten i
7 kap. 28 a § och 28 b 88 miljobalken, & mojligheten att dverblicka all relevant
miljopaverkan, bevarandestatus for utpekade arter och naturtyper, miljokvalitets-
normer (MKN) for vatten, praxis och bedémningen av liknande gruvverksamheter

utmed samma recipient, samt betydelsen av EU-domstolens férhandsavgorande.
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Av 6vergangshestammelserna till 7 kap. 28 a § framgar att Natura 2000-tillstand
inte kravs for verksamheter som paborjats fore den 1 juli 2001. Enligt forarbetena
till nyss namnda lagrum var syftet emellertid att tillstandskravet inte skulle medféra
att varje verksamhet som redan pagick nar bestaimmelsen infordes skulle behdva
underkastas en ny tillstandsprévning. Det forutsattes att pagaende verksamheter
redan beddmts i enlighet med det underliggande direktivens krav. Lagstiftaren ville
saledes inte onddigtvis framtvinga en obligatorisk omprévning av samtliga be-
fintliga verksamheter. L&nsstyrelsen uppfattar inte att avsikten med detta var att
friskriva befintliga verksamheter fran att traffas av Natura 2000-bestammelserna i

samband med omprdévning av hela, eller delar av verksamheten.

Av Miljooverdomstolens avgorande i mal M 723-07 framgar att Gvergangs-
bestammelsen inte var tillamplig eftersom det av malet inte framgick att nagon
tidigare provning av verksamheten hade agt rum i enlighet med kraven i art- och
habitatdirektivet (dir.92/43/EEG).

Till detta kommer att av Naturvardsverkets handbok om Natura 2000 (Natura 2000 i
Sverige, 2003:9, s. 43) framgar att tillstandskravet aktualiseras bade vid ny-
anldaggning av en verksamhet och andring av en befintlig sadan. Samma tolkning
har gjorts i litteratur i &mnet (d&ribland MC, Den Svenska Miljoratten, s. 224, 2012
och Darp0, Natura 2000 i Sverige, s. 9, 2007).

Vidare framgar av art. 6.2 i art- och habitatdirektivet (radets direktiv 92/43/EEG) att
medlemsstaterna ska vidta lampliga atgarder for att forhindra forsamring av naturty-
perna och storningar av arterna. Dessa skyldigheter galler mot alla slags verksam-
heter och atgarder, bade inom och utanfér omradet. EU-domstolen har darutover
fastslagit praxis om att medlemsstaternas skyldigheter att forhindra férsamring och
storningar enligt nyss namnda artikel a&ven omfattar pagaende verksamheter (se
avgorandena C-392/97, C-117/00 och C-441/03).
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Vad sedan betraffar bedomningen av paverkan pa ett Natura 2000-omrade, bygger
art- och habitatdirektivet pa ett integrerat synsatt av paverkan pa omradet. Det nyss
namnda framgar av inledningen till art. 6.3, vilket i sin tur kommer till uttryck i

7 kap. 28 b §, som foreskriver att tillstdnd enligt 28 a § far meddelas endast om
verksamheten eller &tgidrden “ensam eller tillsammans med andra pagaende eller

planerade verksamheter eller atgarder inte ....”

Det ovan namnda &r i analogi med mark- och miljédomstolens vid Umea tingsrétt
beddmning av liknande fall, ndrmare bestdmt Boliden Mineral AB:s relativt nyligen
provade verksamhet vid Aitikgruvan (45 miljoner ton). Nyss namnda verksamhet
har — i likhet med LKAB: verksamhet - vattenférekomsten Lina &lv som recipient
for processvatten. For Aitikgruvans vidkommande har domstolen genom deldomen
den 3 oktober 2014, mal nr M 3093-12, bland annat uttalat att praxis avseende
prévning av fragor om Natura 2000 under senare ar har skarpts i den meningen att
fler verksamheter och atgarder har ansetts omfattas av kravet pa tillstand enligt 7
kap. 28 a § miljobalken. Domstolen uttalade vidare att verksamheten vid
Aitikgruvan ar av sadan omfattning och art att den typiskt sett kan paverka miljon
inom berort Natura 2000-omrade varfor tillstand kravs for denna verksamhet.”
Lansstyrelsen har svart att se att bolagets verksamhet i Malmberget/Vitafors skulle

foranleda ndgon annan bedémning.

Lansstyrelsen anser dven att det ar av betydelse att beakta det integrerade och
samlade synsatt som kommer till uttryck i 6 kap. 7 § 4 st. miljobalken
(bestdammelserna om miljokonsekvensbeskrivningar). Av nyss ndmnda lagrum
framgar att miljokonsekvensbeskrivningen ska innehalla de uppgifter som behovs
for att mojliggora en provning enligt 7 kap. 28 b 8, vilket innebér en samordnad
bedémning. Miljokonsekvensbeskrivningen ska saledes inte endast begransas till
det projekt som ansokan avser, utan maste dven omfatta konsekvenserna av sadana
verksamheter/projekt som har ett ekonomiskt, tekniskt eller annat samband med
detta.
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| 6vrigt kan ndmnas att bedémningen av paverkan pa ett Natura 2000-omrade ska
utga fran syftet med att skydda omradet, det vill sdga att bidra till att uppna och/
eller uppratthalla (sakerstalla) gynnsam bevarandestatus for utpekade arter och
naturtyper pa biogeografisk niva. Det innebdr att ett tillstand maste sakerstalla att
paverkansnivan inte omdjliggor uppnaendet av gynnsam bevarandestatus for en

utpekad naturtyp.

Det ar darmed inte mojligt att vid bedémningen av om tillstand kan lamnas bortse
fran de delar av verksamheten som redan var i drift den 1 juli 2001. En central fraga
for den nu aktuella provningen ar darfér om de forvantade utslappen leder till
forbattringar eller férsamringar av bevarandestatusen for utpekade arter och utpekad

naturtyp i recipienten.

Aktuella omsténdigheter

Lansstyrelsen bedémer att vad bolaget har anfort i det nu aktuella malet om att
sérskilja tillkommande verksamhet (sokta andringen) med tillnérande miljoeffekter
fran den befintliga, inte ar i dverensstammelse med miljobalkens barande princip
om o6verblickbarhet och att fa en samlad bild av miljopaverkan, eller med art- och
habitatdirektivets integrerade synsétt.

Till saken hor att nagon tidigare bedomning av bolagets befintliga verksamhet i
Malmberget/Vitafors inte dgt rum i enlighet med vad som foreskrivs i art- och
habitatdirektivet. Darfor anser lansstyrelsen att en prévning i vart fall bor &ga rum
med stod av rekvisiten i 7 kap. 28 a § och 28 b §8 miljobalken (Natura 2000-
provning), allt i likhet med vad som har genomférts for den verksamhet som
Boliden Mineral AB bedriver vid Aitikgruvan, vars utslédpp belastar samma

recipient.

| 6vrigt kan ndmnas att savitt lansstyrelsen kanner till ar det inte provat vad som
utgdr en pagaende verksamhet kopplat till ett sddant tidsbegransat andringstillstand

som bolagets ans6kan nu inbegriper. Lansstyrelsen har inte kunnat finna nagot som
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talar for att andra krav i sa fall skulle gélla &n vad som anges ovan, utan snarare

tvartom.

Av Naturvardsverkets allmanna rad om omradesskydd 2003:17 (NFS 2003:17)
kopplat till fragan om prévning enligt 7 kap. 28a § miljobalken framgar att med
verksamheter eller atgarder som pa ett betydande satt kan paverka miljon i ett
naturomrade som har fortecknats enligt 7 kap. 27 § miljobalken bor avses varje
aktivitet, tillfallig eller langvarig, i eller utanfér omradet, som medfor risk for
negativ paverkan av betydelse for naturmiljon i det fortecknade omradet. Det finns
saledes grund for att foreta en bedémning av Natura 2000-fragan aven for
verksamheter och atgarder som avser en kortare tid i likhet med vad bolaget nu
avser. En bedémning och prévning enligt rekvisiten i 7 kap. 28 a och 28 b 8§
miljobalken maste saledes foretas oavsett om det ar fraga om ett tidsbegransat
tillstand, aven om det kan uppfattas vara fraga om en kort tid som i detta fall tva ar,
eller om det ar fraga ett tillstand som ska gélla tillsvidare. Oavsett tidsdrakt ska det
sakerstallas att ett tillrackligt skydd for miljon uppnas, exempelvis genom fore-

skrifter om begrénsningsvarden for utslapp av &mnen till berdrd recipient.

Overgéangsbestammelsernas undantag galler for verksamhet sdsom den bedrevs ar
2001. Om verksamheten har forandrats sedan ar 2001, i likhet med vad som har agt
rum vid bolagets verksamhet i Malmberget/Vitafors, exempelvis genom 6kning av
produktionen, utdkning av sandmagasinet och eller pa annat satt som kan innebéra
skadliga effekter pa naromradet, bor det utlosa tillstandsplikt och/eller att fragan om

paverkan provas enligt ovan namnda rekvisit.

Fragan om vad som i 6vrigt ska beaktas i Natura 2000-fragor framgar av Hogsta
domstolens (HD) avgorande NJA 2013 s 613 (den sa kallade Bungedomen). HD har
genom domen anfort att i samband med en tillstandsprévning som omfattar ett Na-
tura 2000-omrade maste en verksamhets alla aspekter kunna vagas in for att samlat
prova aterverkningarna pa det skyddade omradet. Enligt HD ska beddmningen vara

fullstandig, exakt och slutlig.
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Effekter av nuvarande verksamhet och av planerad verksamhet

Lansstyrelsen beddmer att det finns en inte obetydlig risk for att den berérda
naturtypen (mindre vattendrag, 3260) och de typiska arter som finns i naturtypen,
daribland flodparlmussla, redan nu och/eller till foljd av andringen kan utséttas for
skador eller for en storning som pa ett betydande satt kan forsvara bevarandet av
livsmiljon (gynnsam bevarandestatus). Darfor ar det av sarskild vikt att i fore-
varande mal bedéma hur det pa lampligaste satt ska sékerstallas att sadan paverkan
inte ager rum. Det kan svarligen astadkommas utan en bedomning med stod av
rekvisiten i 7 kap. 28 a 8 och 28 b §8 miljobalken (Natura 2000-prévning) och
HaV:s foreskrifter. Konsekvenserna av den befintliga verksamheten &r redan nu
sadan att tillkommande paverkan kan visa sig inte kan tillatas utan foreskrifter om
begransningsvarden. Darfor bor en bedémning och prévning enligt rekvisiten i

7 kap. 28 a och 28 b 88 miljobalken (Natura 2000-prévning) foretas.

Miljokvalitetsnormer

Redovisningen ar bristfallig

En annan mycket viktig omstandighet som numera ar av sarskild betydelse for prov-
ningsfragan ar att radande forhallanden i vattenférekomsten Lina alv, som &r
recipient for bolagets processvatten fran det nu aktuella sandmagasinet, inte ar

tillfredsstéallande. Detta galler framforallt ur ett miljokvalitetsperspektiv.

Av 6 kap. 7 § punkt 2 miljobalken framgar att en miljokonsekvensbeskrivning ska
innehalla en beskrivning av hur det ska undvikas att verksamheten medverkar till att
en miljokvalitetsnorm enligt 5 kap. miljébalken inte foljs. Bolaget har i miljo-
konsekvensbeskrivningen lamnat en beskrivning av det férdndrade braddvattnets
sammansattning och miljékonsekvenser (bilaga B, avsnitt 8, s. 30-43). Léns-
styrelsen har emellertid inte kunnat finna en tillrackligt tydlig beskrivning av hur
det ska undvikas att verksamheten medverkar till att en miljokvalitetsnorm inte foljs

I bolagets redovisning.
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Lina alvs status

Lina alv, som ingar i Natura 2000-omradet Torne- och Kalix dlvsystem, har av
vattenmyndigheten bedémts ha mattlig ekologisk status, vilket inte ar godtagbart.
Detta galler bade nedstroms och uppstroms bolagets verksamhet. Biologiska
resultat/data saknades for Lina &lv nedstroms bolagets verksamhet da Vatten-
myndighetens atgardsprogram for perioden 2016-2021 togs fram. Bedémningen
som ligger till grund for Vattenmyndighetens atgardsprogram for perioden 2016-
2021 och gallande miljokvalitetsnormer (beslutade dec 2016) baseras darfor pa

foljande:

- FOr Lina alv uppstroms gruvan har lansstyrelsen grundat bedomningen pa
biologiska data (lansstyrelsens egna inventeringar av flodparlmussla och
kiselalger), hydromorfologiska data (faltinventering av biotoper och vandrings-
hinder) samt pa vattenkemiska resultat/data fran bolagets recipientkontroll for
aren 2009-2012.

- For Lina alv nedstréms gruvan har bedémningen grundats pa hydro-
morfologiska data (faltinventering av biotoper och vandringshinder) samt pa

vattenkemiska data fran bolagets recipientkontroll for aren 2009-2012.

Uppstroms bolagets verksamhet finns bestand av flodpéarlmussla, som ar en viktig
indikatorart och patraffas i vatten med god vattenkvalitet, men som inte tycks
foryngra sig i Lina alv. Darfor har bottenfauna klassificerats som mattlig status. Det
ar oklart vad det beror pa i detta fall, men flodparimussla har specifika krav pa sin
livsmiljé och beroende av 6ring som vardfisk for sina larver. Sadant som kan
paverka fiskens beteende och bestandsutveckling i Lina élv kan saledes dven
paverka musslorna, saval som paverkan fran markanvandningen i omradet
uppstroms musselbestanden. Aven paverkan fran tidigare parlfiske och fisketryck
pa 6ring kan ha betydelse.
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Lina &lv har tidigare nyttjats for flottning och har darmed dven mattlig status
avseende hydromorfologiska kvalitetsfaktorer, som foljd av att flottledsrensningen
har paverkat livsmiljoer och hydrologiska forhallanden i alven. Denna bedémning
galler bade uppstroms och nedstroms gruvan. Det kan ocksa vara en del av

forklaringen till statusen for flodpéarimussla i Lina alv.

Viktiga atgarder for bada vattenforekomsterna (oavsett statusbedémning for de
biologiska parametrarna) ar att aterstalla livsmiljoerna efter flottningens paverkan
och minimera paverkan genom sedimenttransport som orsakar igenslamning av
lekbottnar, samt begransa utslapp av férorenande dmnen i syfte att sakerstalla att
delar av vattendraget med forhojda halter av fororeningar inte hindrar fisk fran att
passera (undvikandebeteende). Detta for att sékerstélla att miljokvalitetsnormerna
uppnas. Om fisk (6ring) inte passerar en utslappskalla, saknas grundlaggande
forutsattningar for flodparlmusslans fortsatta éverlevnad eftersom den &r beroende

av oring.

De vattenkemiska parametrarna visar i dagslaget, enligt lansstyrelsens bedémning,
pa god status avseende naringsamnen, forsurning och sarskilt fororenande amnen
bade uppstroms och nedstréms gruvan. De sarskilt fororenande amnen som beddmts
av lansstyrelsen ar arsenik, koppar, krom, zink och ammoniak, medan data har
saknats for uran. For zink och koppar baseras bedémningen pa biotillgangliga halter
(data fran 2012-2015) enligt bedomningsgrunderna (HVMFS 2013:19 konsoliderad
version). Nitrathalterna ar kraftigt forhéjda nedstrdms gruvan, men det saknas

svenska bedémningsgrunder for nitrat.

Kemisk status har beddmts for prioriterade &mnen enligt HVMFS 2013:109.
Kvicksilver och PBDE (polybromerade difenlyetrar) forekommer i halter 6ver
bedomningsgrunden i hela Sverige och darfor uppnas ej god status for dessa amnen.
Det finns inget som tyder pa att dessa amnen férekommer i sarskilt fornojda halter i

Lina alv jamfort med narliggande vattendrag. Ovriga prioriterade &mnen som
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bedémts i Lina alv &r bly och nickel vilka forkommer i halter under géllande

miljokvalitetsnorm, motsvarande god status.

Eftersom den biologiska kvalitetsfaktorn bottenfauna endast har mattlig status
maste atgarder och/eller forsiktighetsmatt vidtas, allt i syfte att vattenférekomsten
ska uppna den av vattenmyndigheten faststallda normen god ekologisk status ar
2021.

Risk for otillaten paverkan

Aven om den sokta dndrade verksamheten inte skulle forandras pa ett betydande
satt sasom bolaget pastar, bedémer lansstyrelsen att det inte ar sakerstéllt att bade
den befintliga och den &ndrade verksamheten/andringen inte kan leda till ytterligare
forsamring, dven kallad otillaten paverkan. Med det nyss namnda menar lans-
styrelsen att det ar tillrackligt att endast en av kvalitetsfaktorerna (biologiska-,
fysikalisk kemiska- och hydromorfologiska) blir forsémrad med en klass for att
paverkan ska betraktas som en otillaten paverkan, se EU-domstolens
forhandsavgorande i mal C-461/13 den 1 juli 2015 (Bund fur Umvelt und

Naturschutz Deutschland, atgarder i del av vattendraget Weser).

Som exempel kan ndmnas att &ven om bolaget har redovisat att samtliga méatpunkter
i recipienten (se s. 39-40) nu har hog status med avseende pa fosfor (P), med
undantag 50 m nedstréms bolagets utslappspunkt (MVA 82) for vilken god status
rader och att bolaget bedomer att det aven fortsattningsvis kommer att rada god
status med anledning av den sokta andringen, beddmer lansstyrelsen att detta inte ar
sakerstallt. Vidare framgar av bolagets redovisning mycket fa uppgifter om

processvattnets innehall av uran och hur halterna av amnet kan komma att andras.

Vidare kan namnas att de villkor som finns for utslapp till vatten fran bolagets
verksamhet endast avser foreskrifter om halten suspenderande &mnen i braddat
processvatten fran klarningsmagasinet, uttryckt som ett riktvarde (villkor 8), samt
halten ammoniak, uttryckt som ammoniakkvave i vatten som braddas fran det-

samma till Lina &lv (villkor 17). Eftersom halter av fler amnen for sékerstéllande av
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god status framgar av Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter HVMFS 2015:4,
anser lansstyrelsen att de av bolaget ndmnda villkoren inte kan anses sékerstalla att
en forsamring av den fysikalisk-kemiska kvalitetsfaktorn inte kan &ga rum. De i
foreskriften angivna gransvérdena respektive beddmningsgrunderna avser att
skydda biota mot kroniska effekter respektive akuttoxiska effekter i

vattenforekomster.
LKAB

Overgripande instéllning

Bolaget konstaterar att lansstyrelsen till mycket stor del argumenterar utgaende fran
en uppfattning om den nuvarande verksamhetens konsekvenser i olika avseenden
istallet for den ansokta verksamhetens konsekvenser, och anser att de forra
konsekvenserna ar av den omfattningen att tillstand inte kan beviljas, i vart fall inte
utan omfattande kompletteringar av ansdkan. Detta géller bland annat vad lans-
styrelsen anfor i fraga om Natura 2000-tillstdnd, miljokvalitetsnormer (ekologisk
och kemisk status), utslapp av processvatten genom dammarna till sjon Naalojarvi,
tidigare deponering av sidoberg pa Naalo grabergsdeponi och foreliggande

avfallshanteringsplan.

Bolaget kan inte dela detta synsatt, utan ser det som uppenbart att det ar de even-
tuella tillkommande konsekvenserna ur miljo- och halsosynpunkt av den nu ansokta
verksamheten som ar avgorande vid bedémning av tillatlighetsfragan. Som bolaget
aterkommer till nedan visar genomforda utredningar att paverkan av den nu ansokta

verksamheten &r begrénsad och acceptabel.

Natura 2000

Lansstyrelsen patalar att tillstandskravet géallande Natura 2000 aktualiseras saval vid
nyanlaggning av en verksamhet som vid andring av en befintlig sadan. Bolaget har
ingen annan uppfattning, men konstaterar att detta inte star i strid med bolagets
installning. Att fragan om Natura 2000-tillstand aktualiseras vid andring innebéar
saledes endast att det ska provas om den andrade verksamheten i sig medfor en risk
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for betydande paverkan pa miljon (7 kap. 28 a § miljobalken) som gar utver den
miljopaverkan som redan verksamheten enligt ett foreliggande grundtillstand kan
medfdra. Bolaget anser det visat att ndgon sadan risk for betydande paverkan pa

miljon inte kan befaras av den nu ansokta verksamheten.

Vattenhantering

Lansstyrelsen tar bland annat upp fragan om utslapp av processvatten genom
dammarna till sjon Naalojarvi och ddrmed via vattendraget Naalojokki till Lina &lv.
Léansstyrelsen efterlyser aven uppgifter om ndmnda utslapp med hanvisning till att

det kommer fran den utvinningsavfallsanlaggning som &r foremal for prévning.

Bolaget bestrider att utvinningsavfallsanlaggningen pa det sétt lansstyrelsen vill
antyda ar foremal for prévning. Foremal for provning &r i stallet anvandningen av
anlaggningen, det vill saga sandmagasinet. Aven om ansékningshandlingarna inte
innehaller nagra uppgifter om lackage, finns det ingen anledning att tro att ett
lackage skulle bli storre pa grund av den nu ansokta verksamheten jamfort med vid
den redan tillatna verksamheten. Den ansokta verksamheten medfor visserligen en
nagot 6kad hajningstakt av sandmagasinets yta, men det saknas anledning tro att det

i sig skulle medfora en 6kad risk for ett eventuellt lackage eller annan paverkan.

Lansstyrelsen diskuterar harefter forutsattningarna for att sarskilja eventuella
lackagefloden av namnt slag fran lakvattenfloden fran den sa kallade Naalo
grabergsdeponi. Bolaget anser att inte heller detta eventuella problem paverkar
forutsattningarna for prévningen av de i foreliggande mal aktuella fragorna,
eftersom den ansokta dndrade verksamheten saknar samband med férekomsten av

lakvatten fran grabergsdeponin.

Lansstyrelsen synes dven mena att den ansokta andrade verksamheten skulle kunna
medfora ett proportionellt 6kat behov av att bradda 6kade mangder processvatten
till recipienten Lina alv. Nagon avsiktlig reglering av vattennivaerna i sand- och
klarningsmagasinen férekommer inte. Den ansokta &ndrade verksamheten medfor

inte heller att 6kade vattenvolymer tillfors sandmagasinet. Darmed kan heller inte
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braddningen 6ka, dven om det interna processvattenflodet via framfor allt
anrikningsverk kan 6ka vid 6kad produktion av anrikningssand.

Kompletterande utredning

Bolagets utdkade egenkontroll under forsoksperioden har avsett foljande, ndmligen
mangd tillfort externt ragods i forhallande till anrikningsragods fran Malmberget for
pelletsproduktion, energiatgang och avfallsmangder vid malning av externt gods i
anrikningsverket, kemikalieforbrukning, avfallssandens lakningsegenskaper,
paverkan pa braddvatten till recipienten Lina alv och processvattenpaverkan vid
intag av externt ragods, samt rokgassammansattning och eventuell damning fran
upplag/hantering vid intag av externt ragods. Resultatet av den senaste forsoks-
periodens egenkontroll visar inte pa nadgon betydande férandring for aktuella
parametrar relativt produktion med ragods enbart fran Malmberget.

Bolaget vill understryka att de utférda undersokningarna, och slutsatserna av dem sa
hér langt, omfattar alla &mnen som har &r av intresse i férhallande till HVMFS
2013:19. 1 och med att den nu redovisade utékade kontrollen inte visar pa nagon
betydande forandring for aktuella parametrar relativt tidigare resultat/data finns
ingen grund for lansstyrelsens antagande om risk for en férsamring av de fysikalisk-

kemiska kvalitetsfaktorerna pa grund av den ansokta verksamheten.
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SKAL FOR BESLUTET

Parternas installning till ansdkans avgransning

LKAB har sokt tillstand enligt 16 kap. 2 § miljobalken (andringstillstand) for att
under 2017 och 2018 i malmforadlingsanlaggningarna i Vitafors dven fa utnyttja
ragods fran tva av bolagets gruvor i Svappavaaraomradet, intill en mangd av 2,8
miljoner ton arligen, samt att under 2018 fa deponera 300 000 ton anrikningssand
mer an vad grundtillstdndet fran 2007 medger. LKAB menar att den tillkommande
verksamheten kan bedrivas inom ramen for tidigare meddelade villkor fér grund-

verksamheten.

Grundtillstandet for den miljofarliga verksamheten enligt 9 kap. miljobalken
omfattar tillstand till gruv- och malmforadlingsverksamheten i Malmberget/Vitafors
samt deponering av avfall fran verksamheten (graberg och anrikningssand).
Tillstand enligt 11 kap. miljobalken for den vattenverksamhet som dammsystemet
utgor (d.v.s. sand- och klarningsmagasinen) har meddelats separat. Tillstdnd enligt

7 kap. 28 a § miljobalken (Natura 2000-tillstand) saknas for verksamheten.

Lansstyrelsen i Norrbottens lan motsatter sig att tillstand lamnas enligt bolagets
yrkande, bland annat med hanvisning till att det kravs en s.k. Natura 2000-prévning
for att tillstand ska kunna meddelas. Vidare anser lansstyrelsen att det foreligger
sadana tekniska och miljomassiga samband mellan nu aktuell verksamhet och den
som i 6vrigt bedrivs pa platsen att prévningen bor avse hela bolagets verksamhet
och utmynna i ett tillstand for hela verksamheten eller i vart fall for samtliga delar
som ger upphov till utslapp till vatten. Slutligen menar lansstyrelsen att bolaget inte

visat att radande miljokvalitetsnormer kan uppfyllas.

LKAB anser att fragan om Natura 2000-tillstand aktualiseras vid andring av verk-
samheter men att det endast &r den dndrade verksamheten i sig och den miljo-
paverkan den medfor som ska ligga till grund for avgorandet om verksamheten
medfor en risk for betydande paverkan pa miljon som gar utéver den miljopaverkan

som redan verksamheten enligt ett féreliggande grundtillstand kan medféra. Bolaget
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anser det visat att nagon sadan risk for betydande paverkan pa miljon inte kan
befaras, varfor det inte krdvs ndgon Natura 2000-prévning.

Mark- och miljddomstolens bedémning

Det kravs ett Natura 2000-tillstdnd for den samlade verksamheten

Gruvverksamhet med tillnérande foradlingsverksamhet har pagatt under mycket
lang tid i Malmberget och Vitafors. Fran verksamheten sker utslapp till Natura
2000-omradet Torne och Kalix alvsystem, framst genom braddning fran klarnings-
magasinet till Lina alv. Under &r 2015 har ca 7,2 Mm® vatten braddats till
recipienten. | miljokonsekvensbeskrivningen redovisas foljande utslapp av metaller

och naringsdmnen under 2015.

Parameter Totalt utslapp under aret (kg)
Krom 2,6
Kadmium 0,3
Koppar 22,7
Nickel 117
Bly 0,07
Zink 109
Arsenik 6,0
Total-kvéve 294
Total-fosfor 333

Mark- och miljédomstolen noterar att enhet for totalkvéve torde vara ton och inte kg.

Nedstréms utslappspunkten fran LKAB:s verksamhet i Malmberget/Vitafors sker
utslapp till samma Natura 2000-omrade fran Boliden Mineral AB:s verksamhet vid
Aitikgruvan. Mark- och miljodomstolen har i deldom den 3 oktober 2014 (mal

M 3093-12) funnit att Natura 2000-tillstand kravs for verksamheten vid Aitik-
gruvan. Utslappen genom braddningen fran LKAB: s klarningsmagasin for ar 2015
ar for flera &mnen (t.ex. vad galler nickel, zink och arsenik) hégre &n motsvarande

utslapp fran Aitikgruvan ar 2013. Vad géller kadmium tycks utslappen ligga i
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samma storleksordning medan utslappen av koppar &r lagre fran LKAB:s
verksamhet.

Redan vid en dvergripande bedémning av LKAB:s verksamhet i Malmberget och
Vitafors kan mark- och miljodomstolen konstatera att verksamheten ar av sadan
omfattning och art att den typiskt sett kan paverka miljén inom berért Natura 2000-
omrade pa ett betydande satt. Det kravs darfor tillstand enligt 7 kap. 28 a § miljo-
balken for den samlade verksamhet som LKAB bedriver inom gruvindustriomradet,

oavsett att delar av verksamheten var i drift redan fore den 1 juli 2001.

Andringstillstdnd kan inte meddelas d& Natura 2000-tillstdnd saknas

Som redovisats ovan har bolaget avgransat sin tillstandsansékan och underlaget for
denna till att endast omfatta planerad &ndring av den redan tillstandgivna miljo-
farliga verksamheten i enlighet med 16 kap. 2 § miljobalken. Visserligen &r det
verksamhetsutévaren som valjer hur ansdkan ska avgransas men mark- och miljo-
domstolen har att tillse att prévningen far en andamalsenlig omfattning sa att villkor
kan meddelas i alla delar som &r relevanta fran miljosynpunkt. Bedémningen av om

prévningen kan bli andamalsenlig behover utga fran redan meddelade tillstand.

Med hansyn till att mark- och miljodomstolen funnit att tillstand kravs enligt
bestdimmelserna 7 kap. 28 a § miljobalken fér den samlade verksamheten inom
gruvindustriomradet ar det varken lampligt eller mojligt att prova en ansékan som
inte medger en sadan provning. Ansokan far darfor anses vara for snavt avgransad

for att kunna godtas, ens for en kortare begransad tid.

Det kan heller inte anses forenligt med radande praxis att genomfora en
tillstandsprévning som enbart tar sikte pa att reglera verksamhetens utslapp till

vatten, pa det satt lansstyrelsen fort fram.

For att LKAB ska kunna beviljas tillstand for intag av ragods fran andra gruvor och
6kad deponering kravs saledes ett underlag som mojliggor en fullstandig provning
av den samlade verksamhetens paverkan pa miljon. Den omstandigheten att



39

UMEA TINGSRATT SLUTLIGT BESLUT M 1650-16
Mark- och miljddomstolen 2017-10-11

tillstandsprovningen for verksamheten inom gruvindustriomradet hittills skett utan

krav pa en samlad prévning forandrar inte denna bedémning.

Da den tillstdndsansokan som LKAB ingivit till domstolen saledes inte kan anses ha

fatt en lamplig avgransning ska ansokan avvisas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Overklagande senast den 1 november 2017, se bilaga (DV428).

Helén Leijon Lena Nilsson

I domstolens avgdérande har radmannen Helén Leijon (ordférande) och tekniska
radet Lena Nilsson samt de sarskilda ledamoterna Mats-Ake Bygdemark och

Richard Holmgren deltagit.
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H SVERIGES DOMSTOLAR

ANVISNING FOR HUR MAN OVERKLAGAR
- SLUTLIGT BESLUT | MAL DAR MARK- OCH MILJODOMSTOLEN AR

FORSTA INSTANS

Den som vill 6verklaga mark- och miljodom-
stolens beslut ska gora detta skriftligen. Skri-
velsen ska skickas eller lamnas till mark-
och miljddomstolen. Overklagandet prévas
av Mark- och milj66verdomstolen vid Svea
hovritt.

Overklagandet ska ha kommit in till mark- och
miljddomstolen inom tre veckor fran beslu-
tets datum. Sista dagen for 6verklagande finns
angiven pa sista sidan i beslutet.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp
krivs att Mark- och miljééverdomstolen lim-
nar provningstillstind. Det gors om:

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som mark- och miljédomstolen hat
kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gar
att bedéma riktigheten av det slut som mark-
och miljédomstolen har kommit till,

3. det ir av vikt f6r ledning av rittstillimpningen
att 6verklagandet provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att préva Gver-
klagandet.

Om provningstillstind  inte meddelas  star
mark- och miljddomstolens avgorande fast.
Det ir darfor viktigt att det klart och tydligt
framgar av 6verklagandet till Mark- och mil-

jooverdomstolen varfér klaganden anser att
provningstillstand bor meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska innehalla
uppgifter om:

1. det beslut som 6verklagas med angivande av
mark- och miljddomstolens namn samt datum
for beslutet och malnummet,

2. den dndring av mark- och miljddomstolens be-
slut som klaganden vill 4 till stand,

3. grunderna (skilen) f6r 6verklagandet,

4. de omstindigheter som dberopas till st6d for
att prévningstillstind ska meddelas, samt

5. de bevis som dberopas och vad som ska styr-
kas med varje bevis.

Skriftliga bevis som inte lagts fram tidigare
ska ges in samtidigt med 6verklagandet.

Skrivelsen ska vara undertecknad av kla-
ganden personligen eller genom ombud.

Om ni tidigare informerats om att forenklad
delgivning kan komma att anvindas med er i
malet/drendet, kan sidant delgivningssitt
ocksa komma att anvindas med er i hogre in-
stanser om nagon Gverklagar avgérandet dit.

Ytterligare upplysningar limnas av mark- och
miljédomstolen. Adress och telefonnummer
finns pa forsta sidan av beslutet.

www.domstol.se
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Hur man overklagar Mark- och miljooverdomstolens avgorande

Den som vill 6verklaga Mark- och
miljoéverdomstolens avgorande ska gora
det genom att skriva till Hégsta domstolen.
Overklagandet ska dock skickas eller limnas
till Mark- och miljé6verdomstolen.

Senaste tid for att overklaga

Overklagandet ska ha kommit in till Mark-
och miljoéverdomstolen senast den dag
som anges 1 slutet av Mark- och
miljo6éverdomstolens avgdrande.

Beslut om haktning, restriktioner enligt
24 kap. 5 a § rattegangsbalken eller rese-
torbud far 6verklagas utan tidsbegrinsning.

Om 6verklagandet har kommit in i rétt tid,
skickar Mark- och miljo6verdomstolen
overklagandet och alla handlingar i malet
vidare till H6gsta domstolen.

Provningstillstand i Hogsta domstolen

Det krivs provningstillstaind for att Hogsta
domstolen ska prova ett 6verklagande.
Ho6gsta domstolen far meddela provnings-
tillstaind endast om

1. det idr av vikt for ledning av ritts-
tillimpningen att 6verklagandet prévas
av Hogsta domstolen eller om

2. det finns synnerliga skal till sidan
provning, si som att det finns grund f6r
resning, att domvilla férekommit eller att
malets utgang i Mark- och

miljoéverdomstolen uppenbarligen beror pa
grovt forbiseende eller grovt misstag.

Overklagandets innehall
C)verklagandet ska innehalla uppgifter om

1. klagandens namn, adress och
telefonnummer,

2. det avgorande som 6verklagas
(domstolens namn och avdelning samt
dag for avgorandet och malnummer),

3. den dndring i avgérandet som klaganden
begir,

4. de skal som klaganden vill ange for att
avgorandet ska dndras,

5. de skil som klaganden vill ange f6r att
provningstillstaind ska meddelas, samt

6. de bevis som klaganden aberopar och
vad som ska bevisas med varje bevis.

Forenklad delgivning

Om malet 6verklagas kan Hogsta dom-
stolen anvinda forenklad delgivning vid
utskick av handlingar i malet, under
forutsittning att mottagaren dir eller i
nagon tidigare instans har fatt information
om sidan delgivning.

Mer information

For information om rittegangen 1 Hogsta
domstolen, se www.hogstadomstolen.se

www.domstol.se


http://www.hogstadomstolen.se/



