SVEA HOVRATT DOM Mal nr

T‘E‘ Mark- och miljéoverdomstolen  2018-03-12 M 10505-17
-!- 060308 Stockholm
OVERKLAGAT AVGORANDE

Véxjo tingsratts, mark- och miljodomstolen, dom 2017-10-23 i mal nr M 2846-17,
se bilaga A

PARTER

Klagande
Miljo- och byggnamnden i Ljungby kommun
341 83 Ljungby

Motpart
RS

SAKEN
Beslut om miljosanktionsavgift for inrattande av avloppsanlaggning utan tillstand
pa fastigheten X i Ljungby kommun

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Med &ndring av mark- och miljédomstolens dom faststéller Mark- och miljoover-
domstolen beslutet av Miljo- och byggnamnden i Ljungby kommun den 24 maj 2017
(dnr 2014/2455) att RS ska betala en om miljésanktionsavgift om 5 000 kr.

Dok.Id 1391179

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2290 Birger Jarls Torg 16  08-561 670 00 08-561 675 59 mandag — fredag
103 17 Stockholm 08-561 675 50 09:00-15:00

E-post: svea.hovratt@dom.se
WWW.SVea.se
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Miljo- och byggndmnden i Ljungby kommun (ndmnden) har yrkat att mark- och
miljodomstolens dom ska upphavas och att n&mndens beslut ska faststallas.

RS har bestritt &ndring.

UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Namnden har anfort bl.a. féljande: Den andring av avloppsanldggningen som har skett
ar att betrakta som en atgard som kraver tillstand. I Havs- och vattenmyndighetens
allmanna rad om sma avloppsanlaggningar (HVMFS 2016:17) anges betréaffande 13 §
forordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet och halsoskydd, FMH, att en
andring av platsen for en befintlig infiltration bor betraktas som en omlokalisering som
kraver nytt tillstand. I detta fall har ett utslapp till en stenkista andrats till en
infiltration, placeringen av utslappspunkten andrats fran ostlig till sydlig riktning och
anlaggningen kompletterats med en fordelningsbrunn. Saval plats som reningsteknik

har séledes &ndrats.

RS har vidhallit vad han tidigare anfort och tillagt bl.a. féljande: Av den ansokan/
anmaélan som inkom till Halsovardsnamnden i Ljungby den 24 augusti 1973 framgar
att avloppsanlaggningen med tre kammare jamte infiltration fanns redan ar 1973. Nér
han kom hem efter en langre utlandsvistelse upptackte han att ett avloppsror i huset
blivit igensatt. Han sankte vattennivan med hjélp av en pump och témde darefter roret
pa slam. Han har inte uppgett att en avloppsanlaggning ar fardigstalld. Han har endast
bestallt en slamtémning. Vidare &r infiltrationen inte underdimensionerad eftersom
den ar 36 m2. Det gjordes inte ndgon undersokning av om fastigheten har tillstand for
avloppsanléaggning innan miljé- och byggndmnden fattade beslut om sanktionsavgift.
Det ar skillnad mellan att inrétta en ny avlopps-anordning och att &ndra en befintlig

anordning.
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MARK- OCH MILIJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Det kravs tillstand for att inratta en avloppsanordning som en eller flera vattentoaletter
ska anslutas till (13 § forsta stycket FMH).

Det ar forbjudet att utan anmalan till den kommunala ndmnden andra sadana
avloppsanordningar som avses i 13 §, om atgarden kan medféra vasentlig andring av
avloppsvattnets méngd eller ssmmansattning (14 8 FMH).

For en dvertradelse av 13 § FMH ska en miljosanktionsavgift betalas med 5 000
kronor, om Gvertradelsen &r att utan tillstand inrétta en avloppsanordning trots att ett
sadant tillstand kravs (3 kap. 1 § 1 férordningen (2012:259) om
miljosanktionsavgifter). En miljosanktionsavgift ska tas ut &ven om overtradelsen inte
har skett uppsatligen eller av oaktsamhet men det ar under vissa forutsattningar mojligt

att underlata att ta ut avgiften (30 kap. 2 § miljobalken).

Fragan i malet &r om de atgarder som RS har vidtagit dr av sadant slag att de ar
tillstandspliktiga enligt 13 § FMH. Mark- och miljééverdomstolen har i tidigare
avgoranden funnit att &ndringar av en befintlig avloppsanlaggning ar att jamstalla med
en ny anlaggning nér dndringarna avser de viktigaste funktionerna vid inréttandet av en
avloppsanordning (se Mark- och miljééverdomstolens domar i mal nr M 5369-09,
andring av reningsmetod och utslédppspunkt, och M 4569-13, omlokalisering av
infiltrationsbadd och ny infiltrationsteknik).

Av utredningen framgar att 1973 fick agaren till fastigheten X tillstand att anlagga
separat avlopp med WC under forutsattning att avloppsreningen skedde via
trekammarbrunn av godkénd typ och att avloppet mynnade ut i en
infiltrationsanlaggning, vars lage framgick av en inldamnad situationsplan. Den
ursprungliga avloppsanlaggningen har enligt ansékningshandlingarna avsett en
infiltrationsbrunn i 6stlig riktning fran huset. Den anléaggning som anlades 2014 bestar
i stallet av en trekammarbrunn, férdelningsbrunn och en infiltrationsanlaggning pa 36

m? som enligt ndmndens fotografier och ritning ar belagen i sydlig riktning.


https://www5.infotorg.se/rb/MainServlet?query=rbdoc&sf=HY&link=SFSS+SFSS_1998_899_kap0#0_13
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Placeringen av utslappspunkten har darmed andrats fran att ligga i 6stlig riktning fran

huset till att ligga s6der om huset.

Mot denna bakgrund finner Mark- och miljodverdomstolen att RS har andrat sin
befintliga avloppsanlaggning bade vad géller reningsmetod och utslappspunkt.
Eftersom &ndringarna avser de viktigaste funktionerna vid inrattandet av en
avloppsanlaggning ar hans atgard att jamstalla med inrattande av en ny anlaggning.
Da RS alltsa utan tillstdnd har inrattat en ny avloppsanordning for vilken tillstand
kravs finns forutsattningar for att ta ut miljésanktionsavgift i enlighet med vad
ndmnden beslutat. Det &r inte oskaligt att ta ut avgiften. Namndens beslut ska darmed

faststallas.

Domen far enligt 5 kap. 5 § (2010:921) om mark- och miljodomstolar inte dverklagas.

| avgorandet har deltagit hovrattsraden Per Sundberg och Roger Wikstrom, tekniska

radet Yvonne Eklund och hovrattsradet UIf Wickstrom, referent.

Foredragande har varit Liselotte Haraldsson.



%, VAXJO TINGSRATT DOM Mal nr M 2846-17

. Mark- och miljddomstolen 2017-10-23
meddelad i
- Vixjo

PARTER

Klagande RS

Motpart

Ljungby kommun, Miljé- och byggnamnden
Olofsgatan 9
341 83 Ljungby

OVERKLAGAT BESLUT
Ljungby kommun, Milj6- och byggnamndens beslut 2017-05-24, i &rende nr
2014/2455, se bilaga 1

SAKEN
Miljosanktionsavgift for inrattande av avloppsanlaggning utan tillstand
pa fastigheten X, Ljungby kommun

DOMSLUT

Mark- och miljddomstolen upphaver Miljo- och byggnamnden i Ljungby kommuns
beslut av den 24 maj 2017 (arende nr 2014/2455) att alagga RS

(19650815-2839) en miljésanktionsavgift pa 5 000 kr for att ha inrattat en
avloppsanlaggning utan tillstand pa fastigheten X i Ljungby kommun.

Dok.ld 410127

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 81 Kungsgatan 8 0470-560 100 0470-560 125 mandag — fredag

www.vaxjotingsratt.domstol.se
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BAKGRUND

Miljo- och byggndmnden i Ljungby kommun (ndmnden) beslutade den 24 maj 2017
att paféra RS en miljésanktionsavgift pa 5 000 kronor for att ha inrattat en
avloppsanlaggning pa fastigheten X utan tillstand.

RS har nu 6verklagat ndmndens beslut till mark- och miljédomstolen.

YRKANDEN M.M.
RS yrkar, som det far forstas, att namndens beslut av den 24 maj 2017 (dnr
2014/2455) att paféra honom en miljésanktionsavgift om 5 000 kr ska upphéavas.

Han anfor bland annat féljande till stod for sin talan.

Det finns redan en avloppsanlaggning plus tva brunnar pa rubricerad fastighet sedan
1970, vilket Ljungbys miljé- och byggfoérvaltning verkar sakna uppgifter pa.
Tillstand for avloppsanlaggning finns, men han kan inte bara ansvar for att det inte
finns noterat hos namnden. Motiveringen i namndens paforandebeslut enligt 13 §
forordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd faller, da han
inte har inréttat en avloppsanldggning. Han har heller inget med fastigheten Z att
gora, som namns i beslutstexten. Det finns redan en avlopps-anordning pa

fastigheten. Fragan galler istallet infiltrationen som &r andrad.

Enligt 14 § forordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd &ar
det forbjudet att utan anmalan till den kommunala ndmnden andra sadana avlopps-
anordningar som avses i 13 § namnda forordning, om atgarden kan medfora
vasentlig &ndring av avloppsvattnets méangd eller sammanséttning. Han anser att
han varken har haft uppsat eller varit oaktsam vid andringen av infiltrationen.
Djupet pa infiltrationen ar val kant med enkel méatning. Materialet under
makadamen ar val kant. Han anser att hans andring varken paverkar avloppsvattnets

mangd eller sammansattning.

Han har inte gjort nagot ingrepp i nagon fornlamning. Han har varit aktsam och

anser att om omradet for boplats utvidgas utan hans kannedom, sa ska sadan



3

VAXJO TINGSRATT DOM M 2846-17
Mark- och miljodomstolen

information delges markégare i omradet. Han har sjalv pavisat fornlamning for
ansvarig myndighet, fast pa annan plats. Vid en forsta kontakt med miljokontoret
blev han tillsagd att hans atgard var olaglig, vilket han godtog. Vid mottagandet av
delegationsbeslutet uppdagades att fragan provats enligt fel bestaimmelse i den i
sammanhanget tillampliga forfattningen. Han anser att fragan ska provas i enlighet
med 14 § forordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet och halsoskydd.

Kompletterande upplysningar och fortydliganden gallande delegationsbeslut
Han anser att miljo- och byggndmnden har ett bristfalligt beslutsunderlag.
Delegationsbeslutet grundar sig pa ett register géallande avloppsanlaggning for X,
som istéllet innehaller information om A, vars hus tidigare tillhérde X. Dér finns
det en tvakammarbrunn som anlades 1959, da detta hus byggdes.
Fastighetsagaren har fatt forfragan fran miljo -och byggnamnden om statusen pa
avloppsanlaggningen och da uppgivit detta. Denna fastighet utgjorde en del av X
fram till den 5 juli 1991. X hade saledes tva boningshus med separata
avloppsanlaggningar fram till detta datum. Namnden har forvaxlat de bada

fastigheterna i detta arende.

Stod erholls fran davarande Hamneda Kommun ar 1970 till att inratta en avlopps-
anordning samt att fardigstalla toalett, da det tidigare endast funnits utedass vid
boningshuset pa nuvarande X. Alltsa finns det tillstand sedan 1970. Han anser att
uppgifter pa detta ska ga att finna i Ljungby kommuns arkiv. Det ar namndens
skyldighet att hamta information déarifran, da det & namnden som riktat anklagelser
om oegentligheter mot honom. Dar finns ocksa uppgifter pa miljo-kontroller gjorda
av miljo- och byggkontoret, pa fastigheten och lantbruket, da aven
avloppsanordningen kontrollerades, nar han har agt fastigheten. Slutligen &r det
fortfarande fel fastighetsbeteckning under motivering av beslut. Det géaller
fastigheten X, inte Y.

Milj6- och byggnamnden i Ljungby kommun vidhaller, som det far forstas, sitt
beslut, och har inte funnit skél att omprova detsamma. Namnden har déarutéver inget

ytterligare att tillfora.
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DOMSKAL

Bevisbordan avilar den tillsynsmyndighet som fattar beslut om att miljosanktions-
avgift ska paforas en enskild. Systemet med miljosanktionsavgifter ligger néara
straffratten och det maste darfor stallas hdga krav pa saval utredningen som
utformningen av ett beslut om miljésanktionsavgift (jfr MOD 2004:61 respektive
Mark- och miljééverdomstolens dom av den 11 februari 2016 i mal M 9309-15).

Miljo- och byggnamnden i Ljungby kommun har i det 6verklagade beslutet pafort
RS en miljosanktionsavgift om 5 000 kr for att utan erforderligt tillstand ha inrattat
en avloppsanlaggning pa fastigheten X. Sasom rattslig grund for avgiftspaforandet
har n&mnden angivit 13 § forordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet och
halsoskydd, dér det bland annat stadgas att det kravs tillstand for att inrétta en
avloppsanordning som en eller flera vattentoaletter ska anslutas till. RS har @ sin
sida emellertid gjort géllande att namnden grundat sitt beslut pa ett bristfalligt
beslutsunderlag, da han inte installerat en tillstandspliktig avloppsanlaggning, utan
endast vidtagit en icke anmalningspliktig dndring av markinfiltrationen pa en
befintlig avloppsanldggning pa den i malet aktuella fastigheten. Han anser darfor att
andringen snarare ska provas i enlighet med 14 § férordningen (1998:899) om
miljofarlig verksamhet och halsoskydd. Vid en sadan prévning gor han gallande att
det framgar att hans andring varken paverkar avloppsvattnets mangd eller
sammansattning, da djupet pa infiltrationen och materialet under makadamen &r val
kant.

Namnden har beretts tillfalle att yttra sig 6ver RSs uppgifter, och i samband

darmed anfort att namnden inte har nagot ytterligare att anfora.

Mark- och miljodomstolen finner inte att namnden, med hansyn till beslutets
utformning och mot bakgrund av vad RS har anfort, har presenterat sadan
utredning som visar att en tillstandspliktig avloppsanlaggning pa fastigheten X har
inrattats. Skal for att i anledning darav pafora RS en miljosanktionsavgift om 5
000 kr for ett olovligt inrattande av en avlopps-anlaggning kan darmed ej anses

foreligga. Mot bakgrund hérav, ska Miljé- och
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byggnamnden i Ljungby kommuns beslut att paféra RS en

miljosanktionsavgift pa 5 000 kronor upphévas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV 427)
Overklagande senast den 13 november 2017.

Cecilia Giese Hagberg Catharina Hederstrom

| domstolens avgorande har deltagit radmannen Cecilia Giese Hagberg, ordférande,
och tekniska radet Catharina Hederstrom. Foredragande har varit beredningsjuristen

Marcus Norlin.





