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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

L N har yrkat att Mark- och miljoéverdomstolen ska &ndra mark- och
miljddomstolens dom och upphédva Skogsstyrelsen beslut.

Skogsstyrelsen har motsatt sig att mark- och miljddomstolens dom éndras.

UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

L N har anfort detsamma som i mark- och miljédomstolen med i huvudsak

foljande tillagg och fortydliganden:

De étgarder som han har anmalt for samrad tangerar Skogsstyrelsens forslag till
skotselplan for skogsomradet. Beslutet att forbjuda all skoglig verksamhet ar darfor
inte forenligt med 12 kap. 6 § miljobalken som anger att en myndighet endast far
forbjuda verksamhet om ett forelaggande om forsiktighet inte ar tillrackligt for att
skydda naturmiljon. Eftersom beslutet avser “alla former av skogsbruksatgérder”
innebar det att han under de narmaste tre aren inte ens ges mojlighet att hugga en enda

enestolpe for stangsling av gardens notkreatur.

De hoga naturvarden och forekomsten av marksvamp som finns i omradet har uppstatt
genom hans och hans forfaders satt att skdta skogen. Enligt Skogsstyrelsen ar
kunskapen om de aktuella svamparnas krav pa livsmiljo begransad men anda anser
man sig veta att hans vard av skogen har varit till nackdel for marksvamparna.
Skogsstyrelsens bedomning av omradet grundar sig bl.a. pa aldre flygbilder.
Uppldsningen pa dessa gamla bilder medger inte méjlighet att bedéma bl.a.
krontackning pa det satt som Skogsstyrelsen har gjort. Han har stor kunskap om
skogen och hur den har férandrats genom aren och den bild som myndigheten tecknar
stammer inte. Enligt Skogsstyrelsen har dod ved ett stort varde for att bibehalla
rikedomen av marksvamp i omradet. Detta stammer inte med verkligheten i omradet
eftersom marksvampen nu forekommer rikligt utan forekomst av dod ved. De atgarder

han har anmalt for samrad ar inte till nackdel for marksvamparna.
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Vitet om 100 000 kr som férbudet har forenats med &r orimligt hogt. Skogsstyrelsen
framhaller att han har avverkat en del av nyckelbiotopen utan att visa naturhansyn och
att ett forbud och vite ar nodvandigt for att skydda aterstaende del av nyckelbiotopen.
Han bedriver sitt skogsbruk enligt ”’Gron plan” och han har gjort betydande
arealavsattningar bade som “Naturvard orort” och Naturvard skotsel”. En del av den
skog som har slutavverkats i nyckelbiotopen hade vederborlig avverkningstillstand och
sedvanlig generell naturhansyn har tagits. Ett samrad genomférdes med Skogsstyrelsen
innan avverkningen pabdrjades. Under denna process har Skogsstyrelsen inte
informerat honom om att biotopen skulle komma att prioriteras for omradesskydd och
darmed inte gett honom mdjlighet till ekonomisk erséttning utan upplyst honom om att
det inte var lampligt att slutavverka, men att det var fullt tillatet. Det finns stora brister
I Skogsstyrelsens handlaggning av drendet bl.a. géllande inventeringarna av
skogsomradet och informationen till honom. Skogsstyrelsen har for avsikt att besluta
om biotopskydd for det aktuella omradet och har majlighet att meddela honom
forsiktighetsatgarder for att bibehalla naturvérdena till dess. Det finns ingenting som
talar for att det forfarandet skulle vara otillrackligt i det har fallet. Det finns inte ett
sadant hot mot marksvampen att det &r nodvandigt att forbjuda honom att skota

skogen.

Skogsstyrelsen har anfort i huvudsak foljande:

Det aktuella omradet har hdga naturvarden och utgér en nyckelbiotop med en speciell
naturtyp som har stor betydelse for skogens flora och fauna. Skogsstyrelsen har
genomfort faltbesok den 5 februari 2015 samt den 6 och 8 oktober 2015. Efter
faltbesoken kunde man konstatera att det fanns rodlistade marksvampar inom hela
nyckelbiotopsomradet. Sammanlagt elva olika rodlistade marksvampar samt tio olika
signalarter har iakttagits. Bland dessa arter fanns bl.a. en mycket séllsynt marksvamp,
cortinarius spectabilis. Arterna indikerade att kalkbarrskogen har mycket hoga
naturvarden. Skogsstyrelsen har bedomt att nyckelbiotopen ar prioriterad for
omradesskydd och har, efter att aktuell anmalan for samrad gavs in, inlett arbetet med

att skydda omradet genom biotopskyddsomrade.
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Under ett pilotprojekt dér bland andra skogségarféreningen Mellanskog och
Skogsstyrelsen ingick undersoktes om det ar mojligt att vidta ndgon form av atgard i
en nyckelbiotop utan att skada naturvérdena. Detta féranledde ytterligare ett besok av
Skogsstyrelsen i féalt i den aktuella nyckelbiotopen den 21 oktober 2016 for att gora en
bedémning av om det 6verhuvudtaget var mojligt att vidta nagon skogsbruksatgard
med hansyn till de hdga naturvérdena. Skogsstyrelsen kom fram till att féljande

atgarder skulle kunna vidtas i ett naturvardande syfte:

- For att gynna ett extensivt bete kan 50% av enebuskarna i buskskiktet rojas bort,
de aldsta buskarna ska sparas. FOr att gynna ett bete kan &ven luckor réjas upp.

- | syfte att bibehalla tradkontinuiteten kan en mindre andel tall avverkas for att
gynna yngre tall och gran. Den tall som avverkas ska da faktiskt gynna en yngre
tall eller gran. Uttaget motsvarar max 10-15 mask/ha. Viktigt att gammal tall och

gran blir kvar.

Dessa atgarder motsvarar vad myndigheten far gora for att varda omradet enligt 7 kap
11 § 3 st. miljobalken. De av L N anmalda atgéarderna gar langt dver vad
Skogsstyrelsen anser kan goras utan att skada naturvérdena i nyckelbiotopen. De hdga
naturvarden som finns i omradet har inte tillkommit eller framjats av de
skogsbruksatgarder som L N har beskrivit. Avverkningen av de aldre traden har
sannolikt medfort att det finns farre rodlistade sallsynta mykorrhizasvampar i dag
jamfért med vad som har funnits innan. Avverkning av gammal, grovvuxen
kvalitetsfuru &ar en atgard som kommer att missgynna de arter som &r knutna till dessa
gamla tallar. Om nagon enstaka dldre tall avverkas for att gynna ett ungt trad kan det
vara positivt for att bibehalla tradkontinuiteten. Det ar dock av storsta vikt att det
faktiskt star ett ungt trad bredvid det trad som avverkas som kan véxa upp och bli ett
aldre trad. Att roja i buskskiktet samt ung lagvuxen ek och asp utan att kombinera det
med ett extensivt bete kommer att gynna érnbréken och ljung och dessa arter
missgynnar en naturlig féryngring av barrtrad och 6vriga vaxter vilket ar mycket
negativt for naturvardena i det aktuella omradet. Det &r viktigt att naturvardena inte
gar forlorade genom ett genomforande av de anmalda skogsbruksatgarderna innan
Skogsstyrelsen hinner besluta om biotopskydd. Férbudet att vidta dessa atgarder ar
nodvandigt for att skydda naturvéardena i avvaktan pa ett biotopskyddsbeslut.
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MARK- OCH MILIJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Eftersom det endast ar L N som har éverklagat sa har Mark- och miljodverdomstolen
att préva om det finns skél att upphéva det férbud som mark- och miljédomstolen har

tidsbegrénsat.

Mark- och miljééverdomstolen gér inte nagon annan beddmning &n den mark- och
miljodomstolen har gjort vare sig i friga om omradets naturvérden, de anmélda
atgardernas paverkan pa dessa eller i avvagningen mellan de allmanna och enskilda

intressena.

Ett vite ska faststallas till ett belopp som kan antas forma en adressat att folja det
forelaggande som ar férenat med vitet. Mark- och miljodverdomstolen finner att
vitesbeloppet framstar som rimligt. Vad L N har framhallit medfor ingen annan

bedémning. Hans dverklagande ska darfor avslas.

Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljodomstolar inte

overklagas.

| avgorandet har deltagit hovrattsradet Lars Borg, tekniska radet Mikael Schultz, f.d.
hovrattsradet Eywor Helmenius och tf. hovrattsassessorn Alexander Haggkvist,

referent.

Foredragande har varit Linnea Haglund.
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OVERKLAGAT BESLUT
Skogsstyrelsens beslut den 27 april 2017 i arende nr L 648-2017, se bilaga 1

SAKEN
Forbud mot skogsbruksatgarder m.m. pa fastigheten X, Gotlands kommun

DOMSLUT
1. Mark- och miljédomstolen andrar det 6verklagade beslut sé att forbudet ska gélla
tills nytt beslut om biotopskyddsomrade har fattats for omradet, dock som langst

t.0.m. den 27 april 2020.

2. Mark- och miljédomstolen avslar 6verklagandet i dvrigt.

Dok.ld 418399

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 81 Kungsgatan 8 0470-560 100 0470-560 125 mandag — fredag

www.vaxjotingsratt.domstol.se
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BAKGRUND
Skogsstyrelsen beslutade den 27 april 2017 att férbjuda L N, vid vite om
hundratusen (100 000) kr, att inom ett pa karta angivet omrade pa fastigheten X i

Gotlands kommun utfora alla slags skogsbruksatgarder och avverkningar.

Beslutet galler tills nytt beslut om biotopskydd har fattats for omradet samt galler

omedelbart d&ven om det 6verklagas.

L N har éverklagat Skogsstyrelsens beslut till mark- och

miljodomstolen.

YRKANDEN M.M.
L N yrkar att mark- och miljddomstolen upphaver det 6verklagade beslutet och

anfor i huvudsak foljande.

Den aktuella nyckelbiotopen har under lang tid varit féremal for diskussioner. Den
omfattar 15,1 hektar och denna storlek ar unik fér Gotland och ovanlig for sodra
delen av landet. Upprinnelsen var den avverkningsanmélan som han lamnade in den
23 januari 2015, omfattande 4,6 hektar slutavverkning. Detta medférde att
Skogsstyrelsen gjorde nyckelbiotop av 15,2 hektar, inklusive omradet han anmalt

for avverkning.

LRF, skogsnéaringen och han sjalv reagerade nér en nyckelbiotop av den hér
storleken konstaterades. Protesterna resulterade i en pilotstudie dar Mellanskog,
Skogsstyrelsen och han sjélv som representant for markégarna forsokte komma

fram till en gemensam linje for hur nyckelbiotoper varsamt kan brukas.

Korridorhuggning, plockhuggning m.m. diskuterades under flera olika méten, men
med hanvisning till bristande kunskapsunderlag avvisades alla former av brukande
som skulle kunna ge nagon vettig ekonomi for markagaren. Dock presenterade

Skogsstyrelsen ett mycket mattligt forslag till brukande som styrelsen kunde
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acceptera. Detta forslag, som presenterades november 2016, ar mer langtgaende &n
hans aktuella samradsanmaélan fran mars 2017, som nu stoppats och dessutom

belagts med ett vite om 100 000 kronor.

De skogliga atgarder som han anmalt till samrad &r precis de atgarder han vidtagit
pa det aktuella skiftet sedan borjan av 1970-talet och darigenom har de hoga
naturvardena skapats. Atgarderna sammanfaller ju ocksa i stora delar med

Skogsstyrelsens eget forslag till skotsel.

Varannan eller var tredje vinter har skiftet gatts igenom med borttagande av
torrtrad, ddende gran och tore-skadad tall. Rimlig framkomst for traktor och
huggarvagn har rojts upp och lamplig ene har huggits till stingselstolpar och staur”
(en lang klen enes-vidja som anvénds vid uppséttning av gammaldags gotlandsk

troder-tun).

Att vid ett skyhogt vite forbjuda huggning av ene-stolpar i ett bestand som haller
100 000 tals enebuskar ar inte rimligt. Han har huggit stangselstolpar for gardens
behov pa det aktuella omradet i snart 50 ar och antalet enebuskar har under samma
tid 6kat enormt. Sarskilt markligt blir ju beslutet med tanke pa att Skogsstyrelsen
forordar just bortréjning av ene i sitt forslag till skétselatgarder. Utan att forsta
sammanhangen forsoker man nu skydda den skyddsvarda skogen mot de atgarder
och den person som skapat skyddsvardet.

Om man fran Skogsstyrelsens sida pa sikt tanker foresla att biotopskydd ska bildas
pa hela eller delar av omradet ar det ju sérskilt viktigt med sedvanlig skotsel av
skogen tills detta ar klart. Vilken tid en sadan process kan ta ar svarbedomt. Att pa
vaga grunder och med stor inkonsekvens genom vitesforeldaggande halla honom
borta fran hans egen skog pa obestamd tid kan inte anses forenligt med
aganderatten. Beslutet om forbud av skogsbruksatgarder ska upphéavas, varefter
Skogsstyrelsen istallet far ta en diskussion med honom om vilka av atgarderna i

samradsanmalan som kan skada naturvardena.
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DOMSKAL

Mark- och miljddomstolen anmarker inledningsvis att domstolen funnit det onédigt
att lamna Skogsstyrelsen tillfalle att yttra sig 6ver L Ns Overklagande (jfr 22 §
lagen (1996:242) om domstolsdrenden).

Enligt 6 § forordningen (1998:1252) om omradesskydd enligt miljébalken m.m. far
Skogsstyrelsen i det enskilda fallet besluta att ett sarskilt skyddsvart
skogsmarksomrade ska utgdra ett s.k. biotopskyddsomrade.

Enligt 12 kap. 6 § miljobalken far Skogsstyrelsen forbjuda en anmald verksamhet
om det ar nddvandigt for skyddet av naturmiljon och det inte ar tillrackligt att

endast vidta skyddsatgarder.

Vidare kan namnas att en utgangspunkt ar att en markégare har radighet 6ver sin
fastighet. Av 2 kap. 15 § regeringsformen framgar dock att den enskildes egendom
inte ar ovillkorligt skyddad utan inskrankningar kan goras for att tillgodose
angeldgna allménna intressen. Ett sddant allmént intresse ar miljéskydd. Aven
Europakonventionen for manskliga rattigheter ger utrymme for radighetsinskrank-
ningar av miljoskal. Vid samtliga slag av aganderattsintrang galler en
proportionalitetsprincip som innebar att nédvandigheten av ett intrang i det
allmannas intresse maste balanseras mot det men den enskilde lider av intranget.
Staten ges vid tillampningen av denna princip en forhallandevis vid egen
bedomningsmarginal (se t.ex. prop. 2009/10:80 s. 165 och MOD 2017:7).

I nu aktuellt fall har Skogsstyrelsen meddelat forbud mot fortsatta avverkningar och
andra skogsbruksatgarder inom ett omrade som bedémts ha sa stora naturvérden att
myndigheten avser att forklara omradet som ett biotopskyddsomrade. Forbudet

galler till dess ett beslut om biotopskyddsomrade har fattats.

Mark- och miljddomstolen instdammer i Skogsstyrelsens bedémning att de anmélda
skogsbruksatgarderna skulle riskera att skada de naturvarden som finns i omradet.

Skogsstyrelsen har darfor haft fog for sitt beslut att forbjuda atgarderna under den
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tid som fragan om bildandet av biotopskyddsomrade handlaggs. Det ar dock inte
skaligt att lata ett sddant forbud galla pa obestamd tid. Domstolen bedomer darfor, i
analogi med vad som normalt galler vid bildandet av bl.a. naturreservat (jfr 7 kap.

24 § miljobalken), att forbudet bor begransas till tre ar.
Mark- och miljédomstolen erinrar avslutningsvis om att det i 31 kap. 4 § forsta
stycket 7. miljobalken finns bestdmmelser om ratt till erséttning vid forbud enligt

12 kap. 6 § fjarde stycket miljobalken (jfr dven t.ex. RA 1996 ref. 56).

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV 427)

Overklagande senast den 27 november 2017.

Jesper Blomberg Bertil VVarenius

| domstolens avgorande har deltagit radmannen Jesper Blomberg, ordférande, och

tekniska radet Bertil \VVarenius.





