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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Sand & Grusaktiebolaget Jehander (Jehander) har yrkat att Mark- och
miljodverdomstolen, med &ndring av mark- och miljddomstolens dom, ska faststalla
miljoprovningsdelegationens tillstandsbeslut. Jehander har gatt med pa att ytterligare

ett villkor satts i huvudsaklig 6verensstammelse med vad som framgar av domslutet.

Lansstyrelsen i Stockholms lan har medgett Jehanders yrkande om &ndring.

Haninge kommun har motsatt sig att mark- och miljédomstolens dom andras.

Ovriga motparter (se bilaga B, 3-291) har motsatt sig att mark- och miljédomstolens

dom &ndras.

UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Jehander har utdver vad bolaget framfort tidigare tillagt i huvudsak foljande:

Vattenfragor

Krévs tillstand till vattenverksamhet enligt 11 kap. miljobalken?

Tillstand till vattenverksamhet kravs inte i de fall det &r uppenbart att varken allméanna
eller enskilda intressen skadas genom vattenverksamhetens inverkan pa
vattenforhallandena. Férorening av grundvatten utgor inte vattenverksamhet enligt

11 kap. miljobalken utan miljofarlig verksamhet enligt 9 kap. miljébalken. For
narmare utredning och beskrivning av vattenfragorna hanvisas till
miljokonsekvensbeskrivningen och till vad bolaget anfort till mark- och
miljodomstolen. De risker som framfors avseende negativ paverkan soder om
taktomradet ar kopplade till masshanteringen, som ar en del av den miljofarliga
verksamheten. Dessa risker innebér inte att verksamheten innefattar tillstandspliktig

vattenverksamhet.
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Underlag fran SGU visar att omradet karakteriseras av mindre goda uttagsmojligheter i
berg (mediankapacitet <600 L/h), dvs. att det &r ett begrénsat vattenforande kristallint
berg. SGU:s berggrundskarta visar att det inte forekommer nagra storre karterade
sprickzoner eller strukturer som korsar det planerade taktomradet. Det anforda
bekraftas av de kapaciteter som finns i de bergborrade brunnarna inom cirka tre
kilometers radie fran det planerade taktomradet. For ett flertal av dessa brunnar finns
notering om att de har tryckts (hydraultryckning) eller till och med spréngts for att
erhalla en hogre kapacitet. Detta ar atgarder som i huvudsak forknippas med brunnar i
relativt tatt berg. Den genomforda VLF-undersokningen kompletterar ovanstaende
information och bekraftar denna, i den man sa kan goras. Sammantaget saknas det
anledning att anta att berget inom planerat brytomrade skulle vara starkt vattenférande.
Som framgar av ans6kan kommer brytning att ske under grundvattenytan och
grundvattenbortledning kommer att ske. Eftersom den férutsebara forandringen av
vattenforhallandena (grundvattensankningen) &r lokal ar det uppenbart att varken
allmanna eller enskilda intressen skulle skadas av dessa lokalt forandrade
grundvattenforhallanden.

Paverkan pa vattenkvaliteten

Det foreligger principiellt inte nagon risk for fororening av grundvatten vid bergtakt
under grundvattenytan. Bergtakten utgor en lokal hydraulisk lagpunkt och
grundvattenstromning sker in mot takten (medférande ett grundvattenlackage). Det
sker saledes inte nagon grundvattenstromning ut fran takten. Vad galler
vattenavledning fran takten, bestaende av inlackande grundvatten och direkt nederbérd
over brytomradet, planeras sadan avledning ske genom aktiv pumpning till en
sedimenteringsdamm med oljeavskiljare och vidare fran denna damm norrut mot
sumpskogsomrade (utstromningsomrade). Risken for negativ paverkan pa
grundvattenkvalitet som f6ljd av den planerade vattenhanteringen bedéms som mycket
liten. Aven efter avslutad efterbehandling och fullstandig uppfylinad av taktsjo
kommer ytvattenutflodet fran taktsjon att ske mot norr. Det sédra
masshanteringsomradet kommer endast att nyttjas for rena, inerta massor. Det

foreligger saledes inte nagon risk for negativ paverkan pa grundvattnet soder om
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taktomradet. Det finns inte heller ndgon risk for negativ paverkan pa Ostnorabacken

som rinner langs den sodra gransen for omradet.

Behovet av takten

Mark- och miljodomstolen har missbedémt vilket utbud och vilken efterfragan av
bergmaterial som finns i den syddstra delen av Stockholmsregionen. Det finns ett klart
behov av bergmaterial utéver vad som kan tillgodoses genom befintliga takter och
entreprenadberg. Enligt lansstyrelsens rapport 2000:11 uppgick produktionen av
bergmaterial i det syddstra forsérjningsomradet ar 1999 till narmare tva miljoner ton
per ar. Idag &r den arliga maximala tillgangen pa material fran takter inom det syddstra
forsorjningsomradet 1,2 miljoner ton, d.v.s. ca 800 000 ton lagre an den arliga
produktionen 1999. Nagra nya bergtékter har inte heller tillkommit inom de
angransande kommunerna Botkyrka och Salem, som tillhdr det sydvastra
forsorjningsomradet. Produktionen av bergmaterial ar betydligt lagre an behovet i
Haninge kommun. Produktionen beh6ver 6ka med ca 160 000 ton per ar for att tacka
behovet, bl.a. med hénsyn till den férvantade befolkningsokningen. Bolaget har
sammanstallt en kapacitetsanalys for den sddra Stockholmsregionen enligt vilken
utbudet av bergmaterial understiger behovet. Enligt Sveriges Geologiska
Undersokningars (SGU) rapport Grus, sand och krossberg 2015 (2016:3) finns det ett
behov av 6kad ballastproduktion, sérskilt i storstadsomradena, samtidigt som det kravs
att fler bergtakter placeras pa ur transportsynpunkt gynnsamma platser.

Entreprenadberg kan inte ersétta behovet av en bergtéakt. For flera
anvandningsomraden, som tillverkning av asfalt och betong, ar det viktigt med hog
kvalitet och stabila egenskaper vilket entreprenadberg inte kan tillgodose. For att
framstalla betong kravs ballastmaterial i olika storleksfraktioner. Bergmaterialet i
Ekeby kommer att kunna anvandas till betongballast i de storre fraktionerna. Det
kommer ocksa att kunna anvandas till asfaltstillverkning, men eventuellt inte till de
hogsta kvalitetsklasserna. Bergmaterialet kommer ocksa ga att anvéanda till nastan alla
typer av vagbyggnadsmaterial. Forutsattningar finns darmed att anvénda
bergmaterialet till fler anvandningsomraden an entreprenadberg. Det finns darfor ett

uppenbart behov av bergmaterial fran Ekeby.
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Behovsfragan kan inte avgransas till en enda kommun, i detta fall Haninge kommun,
utan en behovsprovning behdver goras regionalt. Det ar lansstyrelsen som har den
bésta dvergripande kunskapen och 6verblicken avseende det regionala
materialforsorjningsbehovet. Mot bakgrund av lansstyrelsens redovisade uppfattning
till mark- och miljodomstolen saknas det skal att ifragaséatta att det finns ett behov av
produkter fran den ansokta verksamheten. Den ansokta verksamheten har aldrig syftat
till att tillfredsstélla behovet av en sarskild sorts stenkross. Bergmaterialet kommer att
kunna anvéndas till betongballast i de storre fraktionerna, till asfaltstillverkning och till

nasta alla typer av vagbyggnadsmaterial. Detta ligger i linje med behovet i regionen.

Mark- och miljodomstolen har anvént olika geografiska omraden vid sin bedémning
av utbud respektive efterfragan av bergmaterial. Vid bedémningen av efterfragan har
analysen avgrénsats till att enbart avse Haninge kommuns behov, samtidigt som
bedémningen av utbudet har utgatt fran ett vasentligen storre geografiskt omrade som
omfattar de befintliga tdkterna Riksten i Botkyrka kommun och Gladd kvarn i
Huddinge kommun. Domstolen har emellertid inte tagit hansyn till att dessa tékter

aven tillgodser behovet av bergmaterial i Botkyrka och Huddinge kommuner.

Kommunens nuvarande och planerade bebyggelseexpansion i omradet kraver mycket
bergmaterial. Det finns inte méjlighet att tillgodose detta behov uteslutande med
bergmaterial fran diverse infrastrukturprojekt. Utan tillgang till krossmaterial som kan
anvandas for betongframstéllning ar det sannolikt att behovet av betongballast i
Haninge kommun istéllet maste tillgodoses genom uttag i de kvarvarande

naturgrustakterna i lanet.

Storningar fér omgivningen

Paverkan pa hastverksamhet

Den ansokta taktverksamheten kan bedrivas utan att det medfér nagon oacceptabel
storning for pagaende hastverksamhet. Det utlatande som Ekeby Sateri aberopat
bekréftar att det inte finns nagra sarskilda utredningar eller studier avseende paverkan
pa hastar. Bullernivaerna fran den ansokta taktverksamheten kommer att ligga langt
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under de nivaer som avses i Jordbruksverkets foreskrifter och allménna rad om

hésthallning (DFS 2006:7).

Trafiken pa Soderbyvégen

Den tunga trafiken ger inte upphov till oacceptabla oldgenheter om de foreslagna
trafikatgarderna genomférs. Om den planerade taktverksamheten inte kan lokaliseras
till Ekeby maste den lokala ballastmaterialforsorjningen till betydande del ske genom
inforsel fran grannkommunerna. Aven under sddana forutsattningar maste vagarna
vara utformade for att hantera en forsérjning av bergmaterial till Tungelsta. Langre
transporter innebar hogre belastning pa vagnatet, 6kad belastning pa miljon och en i
viss man okad risk for trafikolyckor. | det lokala perspektivet ar den valda

lokaliseringen alltsa battre ur trafiksynpunkt an alternativen.

Lansstyrelsen har hanvisat till sitt yttrande i mark- och miljodomstolen, dar
lansstyrelsen anforde bl.a. foljande:

For narvarande finns det fyra tillstandsgivna grus- och bergtakter samt en
schaktmassedeponi inom de syddstra och sodra delarna utav lanet. Tillstandstiderna
och uttagsmojligheterna for vissa av dessa tékter ar dock begrénsade. Det finns darfor
ett behov av stationara langsiktiga takter med majlighet till massatervinning for att
uppréatthalla en hallbar materialférsorjning utan langa transportavstand. Detta galler
aven om storre bygg- och infrastrukturprojekt genomfors i regionen. De bergmassor
som bryts ut i samband med dessa projekt kommer &ven att behdva transporteras, bl.a.

till befintliga takter, for mellanlagring och foradling.

Haninge kommun har vidhallit vad kommunen framfort tidigare och har tillagt i

huvudsak féljande:

Ansokningshandlingarna har inte kunnat visa pa tillfredstallande trafiklésningar.
Alternativa taktlokaliseringar har inte utretts. | kommunens nya oversiktsplan, som
antogs den 7 november 2016, &r Ekeby inte langre utpekat som intressant ur
bergtaktssynpunkt. Istallet anges att Tungelsta ar ett omrade for bostadsutveckling.



9

SVEA HOVRATT DOM M 10855-15

Mark- och miljééverdomstolen
Dérmed forordas byggande av bostader framfor miljofarlig verksamhet, vilket bor véga
tungt i beddmningen av den ansokta verksamhetens tillatlighet. Det omrade som &r av
intresse har utpekats som lampligt for bostadsbyggande i den gallande Oversiktsplanen.
Omradet behovs for annan lampligare och samhallsnyttigare anvandning i form av nya
bostader. Ett stort bebyggelsetillskott har skett och sker i Tungelsta. Har finns god
tillgang till byggbar mark. Léaget erbjuder ett attraktivt naturnara och lantligt boende
med goda mojligheter till hastverksamhet. Det finns tillgang till
kollektivtrafikforbindelser med centrala Stockholm och 6vriga regionen. Bostaderna
kommer att paverkas negativt av en berg- och grustakt i naromradet. Behovet av att
sakerstalla tillgang till tatortsnara gronstruktur blir an mer uttalat da
exploateringsgraden kommer att vara hdg i bebyggelseomradena. Hastnaringen ar en
av de storsta ndringsgrenarna i Haninge. Naringen &r beroende av mojlighet till

omraden for rorligt friluftsliv, vilket kommer att motverkas av taktverksamheten.

Behovet av takten ifragasatts. Det finns andra befintliga infrastrukturprojekt och annan
byggnation, bl.a. Albyberg och Norviks hamn, dar det bryts och kommer att brytas
berg. Oppnande av en bergtakt innebar en irreversibel skada i landskapet. Att anlagga
en bergtékt och bergkrossverksamhet i narhet till befintlig och planerad bebyggelse
samt annan storningskanslig verksamhet &r inte forenligt med kommunens och
regionens utbyggnads- och bevarandestrategier. Lokaliseringsprincipen enligt 2 kap.

6 § miljobalken kan da heller inte anses uppfylld. Sammantaget ar bedémningen att
den ansokta verksamheten om bergtakt och kross med mera pa fastigheten XXX

varken ar lamplig eller nddvandig.

Enskilda motparter

Ett stort antal enskilda motparter har yttrat sig i malet. De har utéver vad de framfort i
mark- och miljddomstolen sammantaget tillagt i huvudsak foljande:

Vattenfragor

Det gar inte att utesluta att grundvattnet kommer att paverkas vilket kan drabba
enskilda brunnar. Det saknas en konsekvensanalys for grundvattenfragorna. Dagvatten
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fran masshanteringen kan fororena bade grundvatten och vattendrag. Det finns risk att

sprangningar leder till sprickbildningar som drénerar bort grundvatten.

Miljokonsekvensbheskrivningen

Miljokonsekvensbeskrivningen har flera brister. Den ar for generellt hallen och
forminskar de problem som kommer att uppsta. Den berdr inte grundvattenfragan eller
paverkan pa manniskors halsa genom damning. Forslaget till trafiksakerhetshojande
atgarder borde ha funnits med redan i miljokonsekvensbeskrivningen. Jehander har

inte samratt med de boende i Hagaberg.

Behovet av tékten

Det finns inte behov av bergtékten eftersom stora mangder bergmassor finns
tillgangliga fran andra takter i omradet och fran Albyberg, Norviks hamn och forbifart
Stockholm. Den takt som Skanska ansoker om vid Vé&stnora kommer att bidra till att
omradets behov av bergmaterial kommer att tillgodoses utan tékten vid Ekeby. Den
lokala utbyggnaden som medfér behov av grus har redan satt i gang och har sékrat sitt
behov av grus fran annat hall. Torrt och saltinblandat halkbekdmpningsmaterial
produceras aven i takten i Sorunda. En deponi- och atervinningsanlaggning har
tillkommit i naromradet vid Fors (XXY). Det finns darfor inte langre nagot behov for

en atervinning vid Ekeby och Jehanders ansokan bor avslas i denna del.

Lokaliseringen

Lokaliseringen &ar olamplig med hansyn till boendemiljon, friluftslivet,
héastverksamheten och trafiken. Den aktuella typen av verksamhet bor placeras pa
betryggande avstand fran bebyggelse och friluftsliv och pa ett sadant satt att
transporter sker pa storre trafikleder. Verksamheten kommer att paga under mycket
lang tid och kommer under denna tid ha mycket stor inverkan pa omgivningen.
Taktverksamheten kommer att medfora en sénkt livskvalitet for dem som bor och
vistas i omradet. Manga av dem som bor i Tungelsta har valt att gora det pa grund av
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den lugna och fina miljon. Deras intresse bor ges foretrade framfor Jehanders. Tidigare

ansokan om takttillstand inom samma omrade har avslagits.

Takten kommer att kraftigt forsamra boendemiljon i Tungelstaomradet. Detta galler
sarskilt omradena Mildensborg, Hagaberg, Ekeby, Rosendal och Utlida. Det bor flera
hundra personer i naromradet varav manga ar barn. 50 personer bor inom 500 meter
fran taktomradet. Nybildade fastigheter kommer att hamna inom 1000 m avstand fran
takten. Utfarten fran taktomradet kommer endast ligga nagra 10-tals meter fran

narmaste bostadsbebyggelse.

Maojligheterna till expansion av bostadsbebyggelsen i Tungelsta kommer att begransas
av taktverksamheten. Kommunen ger inte bygglov kring det planerade
verksamhetsomradet. Téaktverksamheten ar oforenlig med Haninge kommuns
ambitioner om ett vaxande Haninge. Det &r olampligt att lokalisera en bergtakt till
lugna och naturnara bostadsomraden. Tradgardsstaden Tungelsta kommer att
fordarvas. Behovet av rekreationsomraden kommer att oka till foljd av

bebyggelseexpansionen i Tungelsta.

Lokaliseringen ar olamplig dven med hansyn till att en stor del av trafiken till och fran
takten kommer att ga genom Tungelsta. Det finns inga alternativa vagar for att undvika

den farliga trafiken pa Soderbyvagen.
Jehander har inte visat att den valda lokaliseringen &r den minst ingripande. Ovriga
lokaliseringsalternativ har inte utretts. Det saknas fakta som stoder att lokaliseringen

vid Ekeby medfor minst intrang och oldgenhet for manniskors halsa och miljo.

Storningar f&r omgivningen

Buller, vibrationer och damning

Boende och verksamma i omradet kommer att drabbas av allvarliga stérningar i form
av buller och vibrationer fran sprangningar och bearbetning av bergmassor.

Verksamhetsomradet ligger hogt i terrangen och det &r omojligt att begransa bullret
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darifran. De narmast boende vid Ekeby bor ca 300 meter fran verksamhetsomradet.

Aven boende i Hagaberg och Utlida kommer att drabbas. Flera hus i Hagaberg ligger

pa en bergsrygg pa samma hojdniva som den planerade takten och ar darfor sarskilt

utsatta for buller. De narmaste masshanteringsomradena ligger endast 250 respektive

400 meter fran Mildens vag vilket ar oacceptabelt néra.

Buller fran sprangningar vid bergtakten gar inte att jamfora med trafikbuller eller
buller fran verksamheten vid Berga skjutfalt. Nar man knackar och krossar sten hérs
ljudet flera kilometer bort. Erfarenheter fran gruvor visar att sprangningarna kommer
orsaka kraftiga vibrationer langt fran sprangplatsen. Ljudforhallandena paverkas av
bl.a. vindriktningen. Naturliga ljudbarriérer som t.ex. trad kommer att férsvinna. De
aberopade bullerberakningarna ar endast teoretiska.

Forsvarsmakten har varen 2015 utokat sitt bullerskyddsomrade vid Berga till att
innefatta omradet fran Mildens vég till Gryts trafikplats. Detta kommer att paverka den
allmanna bullernivan i naromradet och har inte tagits med i de bullerutredningar som
ingar i ansokan. Att ett omrade redan ar paverkat av buller &r inte ett godtagbart

argument for att ytterligare bullerstorningar bor talas.

Nagon bullerutredning med anledning av den 6kade tunga trafiken har inte genomforts
for boende utmed Soderbyvagen. Om bullret fran verksamheten kommer att drankas av
buller fran Soderbyvéagen maste detta bero pa den dkade tunga trafiken. VVagbuller hors

idag fran riksvag 73 men inte fran Soderbyvagen.

Naturvardsverkets riktlinjer for externt industribuller ar inte anpassade for lantliga
miljoer dar upplevelsen av bullret &r storre. De av lansstyrelsen beslutade
begransningsvardena for vibrationer och lufttryckvagor ar hdgre an vad som galler for
andra tékter.

Damm fran verksamhetsomradet och transporterna kommer att sprida sig med vinden
over stora omraden och lagga sig som ett tacke i omgivningarna. Dammet medfor
halsorisker for narboende. Jehander har inte redovisat vilka partiklar som dammet
kommer att besta av, hur dessa sprids och hur halsofarliga de ar.
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Verksamheten ger bl.a. upphov till stora mangder kvartsdamm. Kvartsdamm bestar av
harda partiklar av kiseldioxid som inte bryts ner i kroppen. De minsta partiklarna kan
tranga anda ner i lungblasorna med inandningsluften och kapslas in i arrvavnad i
lungblasorna. Det ger inflammation och arrbildning i lungvéavnaden. Inandning av
kvartshaltigt damm kan ge upphov till KOL och silikos (stendammslunga). Det saknas
en konsekvensanalys av hur stendamm med inslag av kvarts och mineraldmnen
kommer att paverka manniskors hélsa och i vilken utstrackning det kommer att beréra
de boende i omradet. Damm och farliga &mnen riskerar ocksa att paverka de
jordbruksprodukter som odlas i omradet. Det dammar redan idag mycket fran

arbetsomradet vid Tungelsta station och fran transporterna med stenkross.

Jehander har endast beskrivit mojliga atgarder mot damning men har inte gjort nagra
ataganden. Erfarenheter fran Jehanders anlaggning i Riksten talar for att Jehander inte
kan hantera de damningsproblem som kommer att uppsta kring anlaggningen.
Vattenbegjutning fungerar inte vintertid, vilket framgar tydligt vid Riksten.

Paverkan pa hastverksamhet

Lokaliseringen &r inte lamplig med hansyn till hastverksamheten i omradet. Tungelsta
med omnejd &r ett av Sveriges hasttitaste omraden, dar ridsporten &r stor bland bade
barn och vuxna. Hastverksamhet bedrivs pa ridanlaggningen vid Ekeby séteri, dar det
finns drygt 100 hastar och ca 250 aktiva ryttare, samt pa flera andra fastigheter och
ridanlaggningar. Bergtakten kommer att medftra stor paverkan pa mojligheterna att
bedriva hastverksamhet i omradet. Det finns en stor risk att hastar blir skramda av
buller fran bergtakten och den tunga trafiken, och att detta leder till olyckor. Hastar &r
flyktdjur och sarskilt kansliga for vibrationer. Hastar riskerar att bli skramda och raka i
sken vilket medfor pataglig risk for skada pa djur och manniskor. Risken for olyckor ar
sarskilt stor eftersom manga barn och mindre erfarna ryttare rider vid Ekeby. Det
saknas utredning hur hastarna paverkas av buller och vibrationer. Hastars horsel har ett
annat frekvensomfang an manniskors. Hastar kan uppfatta véldigt laga frekvenser av
geografiska vibrationer och kan t.ex. reagera tidigt pa jordbavningar. Det ar tveksamt
ur ett sdkerhetsperspektiv om det ar mojligt att ha héstar i hage eller rida/kdra dem nar
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sprangningarna sker. Sprangningar vid kabelarbeten vid Séderbyvagen har skramt

héstar. Pastaendet att bullret fran takten skulle drankas av trafiken pa vag 551 ar

orimligt. Det finns ocksa en dverhangande risk att bullret paverkar hastarnas hélsa

menligt vilket strider mot djurskyddslagstiftningen.

Hastverksamheten pa Ekeby begréansas i flera riktningar av taktverksamheten och den
tunga trafiken pa Ekebyvagen. Manga ryttare rider i Ekebyskogen och langs med
Soderbyvagen. Okningen av tung trafik kommer att stidnga in de ryttare som i dag rider
ldngs med och korsar Ekebyvégen. Jehanders forslag till vagpassager for hastar ar

olampliga.

Trafiken pa Soderbyvagen

Sdderbyvégen ar olamplig for tung trafik. VVagen &r smal och har skarpa kurvor med
dalig sikt. Det ar svart for bilar att motas utan att sanka farten. Tva lastbilar kan inte
motas pa vagen. Vagen saknar belysning och vagren. Det finns inte heller nagon
trottoar eller gang- och cykelbana. VVagen &r i daligt skick och paverkas kraftigt av
tjallossning som orsakar skador pa vagbelaggningen varije ar. Trafiken i samband med
utbyggnaden av jarnvagen har medfort att vagkanterna har tryckts ut och att hal,
sprickor och sparbildning har uppstatt pa vagen. Soderbyvagen ar underdimensionerad

for 6kad tung trafik.

Soderbyvégen har 32 utfarter mellan Tungelsta och vag 73/Nyndshamnsvéagen. Stora
utfarter finns vid Mildensborg, Hagaberg, Ekeby och Utlida. Ca 10 utfarter ligger
soder om utfarten fran takten. Dessa anvands av ca 150 hushall. | de flesta fall &r sikten
skymd vid utfarterna. Tunga fordon hinner inte stanna. Trafiksituationen &r sarskilt

farlig pa vintern.

Olycksrisken ar stor pa Soderbyvéagen. Trafiken kor fort och det forekommer ofta
farliga trafiksituationer. Det sker flera olyckor varje ar. Det har varit 12 incidenter med
tung trafik sedan arbetena pa jarnvagen vid Tungelsta borjade. Flera avakningar med
tunga fordon har intraffat trots att vaglaget har varit bra. Risken for olyckor kommer
att 6ka kraftigt nér ett stort antal tunga lastbilstransporter ska samsas med de



15

SVEA HOVRATT DOM M 10855-15
Mark- och miljééverdomstolen
fotgangare, cyklister och personbilar som anvander vagen idag. Véagen anvands ocksa

for fortkdrning av motorentusiaster.

Végen trafikeras av barn, cyklister och ryttare. Manga av de boende i omradet ar
barnfamiljer. S6derbyvagen ar den enda skolvagen till Tungelsta eller Vasterhaninge
och manga barn aker skolskjuts fran hallplatser langs vagen. Barn i mellanstadiealdern
cyklar till skolan pa vagen. Med sa omfattande tung trafik kommer barnen inte att
kunna ta sig till skolan pa egen hand. Boende i Mildensborg, Hagaberg och Ekeby
maste ga eller cykla langs Soderbyvagen for att na kollektivtrafik vid
pendeltagsstationen i Tungelsta eller busshallplatsen i anslutning till vag 73. Manga
cyklar langs Soderbyvagen for att komma till Ostnorabadet som ar den enda
badplatsen i nérheten av Tungelsta. Det finns inga alternativa véagar for att undvika
trafiken pa Soderbyvagen. Ett stort antal barn och ungdomar samt aven brukare
anvander Soderbyvégen for att ta sig till och fran ridklubbens anlaggning i Tungelsta.
Ridklubben har betesmark pa bada sidor om véagen och ryttare anvander vagen for att
ta sig till olika skogsomraden. Barn korsar ocksa Soderbyvéagen pa vag till

ridanlaggningen vid Ekeby. Barnen kéanner sig otrygga pa grund av trafiken.

De av Jehander foreslagna trafikatgarderna ar inte tillrackliga. En breddning av vagen
till 7 meters bredd medfor inte nagon tydlig forbattring av trafiksakerheten. Lastbilarna
kommer att kora fortare och riskerna for gaende, cyklister och ryttare kommer att
kvarsta. Inga atgarder har foreslagits hur vagen ska goras saker for gdende. Det
kommer att bli for farligt att ga till busshallplatsen vid vdg 73. Hastigheten bor sankas
och en separat gang- och cykelbana anldggas som ar skild fran Soderbyvégen av en
barriar eller ett stangsel. Korsningen vid Hagaberg och Ekebyutfarterna bor atgardas.
Jehander kan inte lamna nagra garantier for att trafiksakerheten inte férsamras. Det

finns inga planer pa att lagga en busslinje langs Séderbyvagen.

De foreslagna trafikatgarderna ar otillrackliga. Sokandens trafikutredning ar bristfallig.
Uppgifterna om trafikflodet ar felaktiga och den redovisade olycksfrekvensen ar inte
relevant eftersom endast trafikolyckor som rapporterats till polisen har redovisats.
Trafiken har 6kat sedan de aberopade matningarna gjordes och idag sker
uppskattningsvis ca 1 500 fordonsrdrelser per dygn pa vagen soderut.
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Analysen av trafiksituationen ber6r inte hur trafiksakerheten paverkas for fotgangare,

cyklister och héstar som trafikerar végen.

Jehanders utredning om olycksfrekvensen avser tiden innan arbetena pa jarnvagen vid
Tungelsta borjade. Nar dessa arbeten pagick skedde dagliga makadamtransporter pa
Sdderbyvagen och under denna tid skedde flera olyckor med tung trafik. Tre tunga
lastbilar korde av vagen och en personbil hamnade i diket vid méte med en tung
lastbil.

Paverkan pa naturvarden

Naturen kring taktomradet kommer att paverkas negativt och forstéras om en bergtéakt
skulle bedrivas dar. Skogen vaster om taktomradet &r gammal med rik fauna. Det finns
tjader, orrspel och salamandrar i omradet. Ett omrade med aldre skog med hoga
naturvarden stricker sig fran det foreslagna taktomradet till Trasksjon. Aven trasksjon
har hdga naturvarden. Fynd av midsommarmatare har gjorts pa falten soder om
Tungelsta. Fynd har &ven gjorts av mindre tréfjaril och rosa jungfrufly. Det &r
olampligt med en bergtékt nira detta omrade da det ar svart att veta hur damm och
okade avgaser fran tung trafik kan sla mot dessa populationer. En fjarilsinventering bor

ske innan man Overvager en exploatering.
Det finns mindre och storre salamandrar och grodor i det biotopskyddade omradet vid
Soderbyvagen. Det finns salamandrar ocksa i Hagaberg och i pélarna runt XXX dar

verksamheten ska bedrivas.

Ovriga invandningar

Omgivningarna kring taktomradet anvands av manga som friluftsomrade. Manga rider
och promenerar i omradet. Taktverksamheten kommer att begransa mojligheterna att
vistas i omradet och sprangningarna kommer att medfora patagliga risker for
manniskor och djur. Avsparrningarna kommer att hindra folk fran att passera platsen.
Det kommer inte att vara mojligt att promenera i och njuta av naturen med en bergtakt

i omradet.
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Bostadsfastigheter i narheten av takten kommer att minska i varde och bli svara att
sdlja. Det bor utredas om sokanden har paverkat Trafikverket genom att erbjuda sig att
utfora och bekosta trafikatgarder som egentligen ingar i Trafikverkats dtaganden.

Det som har delegerats till lansstyrelsen &r alltfor langtgaende.

Ekeby Séateri Forvaltning Aktiebolag, Turbinen Férvaltning AB, KCE och ME

har dessutom tillagt i huvudsak féljande:

Behovet av tékten

Sokanden har inte visat att det foreligger ett behov av en ny bergtakt eftersom en
tillforlitlig behovsutredning inte ar presenterad. Inom regionen pagar det redan en
mangd takt- och entreprenadverksamheter som ger tillgang till stora mangder
bergmaterial och det &r inte visat att behovet av bergmaterial inte kan tillgodoses
genom redan befintliga takter. Det ar alltsa inte forenligt med god hushallning att
anlagga en ny bergtakt pa platsen, med den negativa paverkan som en sadan skulle
medfora. Att bolaget har ett exploateringsavtal med fastighetsagarna och ett eget
intresse av att bryta materialet pa just den har fastigheten far inte inverka pa behovs-
och lokaliseringsbedémningen enligt miljobalkens regler. Framtida
bebyggelseexpansion inom Haninge kommun &r i sig inte ett argument for att det finns
ett behov av att etablera en ny bergtakt pa platsen. Enligt SGU:s yttrande till mark- och
miljodomstolen ar Stockholmsregionen det omrade i Sverige som har den lagsta
konsumtionen av ballastmaterial per capita och det saknas statistik dver produktion

och konsumtion av entreprenadberg.

Lokaliseringen

Ju storre risken ar att motstaende intressen ska paverkas negativt av den nya
bergtéakten, desto storre ar kraven pa lokaliseringsutredningens omfattning och kvalitet.
De synpunkter som forts fram av ett mycket stort antal ndrboende och andra sakagare

som skél varfor lokaliseringen ar olamplig &r relevant och visar det oldmpliga i den
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foreslagna lokaliseringen. Ansdkan saknar utredning om alternativa lokaliseringar i

nagon av Haninges grannkommuner, trots att det pastas foreligga ett behov av

bergmaterial i hela det sydostra forsorjningsomradet. Lansstyrelsens rapport 2000:11

baseras pa ett numera reviderat underlag som i sin nuvarande lydelse direkt motsager

att Ekeby skulle utgora en lamplig lokalisering.

Storningar fér omgivningen

Buller, vibrationer och damning

Etableringen av en ny bergtakt pa den sokta platsen skulle orsaka lidande och
oldgenheter for méanniskorna som ar bosatta i omgivningen. Det ar felaktigt att
verksamheten i Ekeby kommer att kunna utformas med tillrackligt avstand till
narboende sa att riktvarden for buller och vibrationer inte 6verskrids. Flera bostader
ligger narmare taktomradet an 500 meter vilket underskrider det avstand som Boverket
rekommenderar for etablering av bergtakter och krossanlaggningar, varfér sakégarna
kommer att paverkas negativt. Bostadsfastigheten pa XXZ ligger i omedelbar
anslutning till taktfastigheten XXX. Bostadshuset ar belaget cirka 400 meter fran det
planerade verksamhetsomradet. Ridhuset ligger endast ca 300 meter fran det planerade
brytomradet. Vidare ligger bostadshuset pa XYZ endast cirka 300 meter fran
verksamhetsomradet. Enligt praxis ska korta avstand till de narmast boende inverka pa

bedémningen av den planerade bergtaktens storning pa omgivningen.

Paverkan pa hastverksamhet

Pa fastigheten bedrivs sedan manga ar en omfattande hastverksamhet med flera
stallbyggnader, en trénings- och travbana utomhus och ett ridhus. En stor del av den
verksamheten bedrivs i direkt anslutning till det ansokta taktomradet. Verksamheten
sysselsétter ett flertal anstéllda och besoks darutéver dagligen av ett mycket stort antal
privatpersoner och professionella. En nyetablerad taktverksamhet kommer att medféra
oacceptabla stérningar som leder till att den pagaende hastverksamheten tvingas
upphora. I sakkunnigutlatandet fran doktoranden SMV vid Sveriges
lantbruksuniversitet, SLU, behandlas fragan om hur hastarna paverkas av den
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planerade bergtékten pa kort och lang sikt. Det konstateras att den negativa paverkan
av saval bergtakten som den okade trafiken kommer att innebéra patagliga risker.
Méanniskor, djur och omgivning riskerar att skadas om hastarna skrams. Bolagets
pastaenden om laga bullernivaer och att ljudet fran taktverksamheten ofta kommer att
maskeras av ljudet fran hastverksamheten och trafikbuller &r inte tillrackligt for att
héastverksamheten pa ett betryggande satt ska kunna fortsatta att bedrivas. Att
sprangningar uppges ske cirka en gang per manad och foregas av information ar inte
heller ndgot som kan ses som en formildrande omstandighet. Det pagar dven annan
omfattande hasthallning och ridning i omradet, bl.a. &r ett stort antal ridvagar anlagda i
omradet. Hasthallningens betydelse for Haninge kommun och det rorliga friluftslivet

skulle undermineras om tillstand till den sokta bergtakten beviljades.

Trafiken pa Soderbyvagen

Det betydande tillskott av tung trafik som den ansokta verksamheten skulle innebéra
skulle ge upphov till oldgenheter som inte kan talas. Soderbyvéagen &r inte trafiksaker
for tung trafik och framfor allt inte for en betydande 6kning av densamma. Detta
oavsett om Jehander skulle vidta vissa forbattringsatgarder pa véagstrackan.
Soderbyvégen ar endast 4,20 meter bred och det forekommer redan idag olyckor.
Flertalet ryttare anvander sig av véagstrackan for att ta sig runt i Ekeby. For att
Soderbyvégen skulle ha méjlighet att klara en sadan 6kning av tung trafik som den
ansokta verksamheten skulle innebara, behdver hela Séderbyvagen starkas upp fran
grunden. Det forhallandet att Jehander och Trafikverket Gverenskommit att lata
Jehander betala for bl.a. breddning av utvalda delar av véagen far inte medfora att
Jehander i utbyte beviljas ett takttillstand pa platsen som bidrar till en betydande
okning av tung trafik. Om Mark- och miljoéverdomstolen skulle finna att sddana
skyddsatgarder och andra forsiktighetsmatt som kravs enligt miljobalken skulle kunna
fa vidtas, far verksamheten anda inte bedrivas da den medfor risk for att ett stort antal
manniskor far sina levnadsforhallanden vasentligt forsamrade eller miljon forsamras

avsevart enligt stoppregeln i 2 kap. 9 8 miljobalken.
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BW, CW, IS och BA (BW

m.fl.) har dessutom tillagt i huvudsak féljande:

Vattenfragor

Kréavs tillstand till vattenverksamhet enligt 11 kap. miljobalken?

Den sokta verksamheten kommer att innebéra rening och bortledande av saval yt- som
grundvatten. Verksamheten kraver darmed aven tillstand till vattenverksamhet enligt
11 kap. miljobalken. Da Jehander inte har ansokt om vattenverksamhet kan tillstand

inte 1amnas till den sokta verksamheten.

Paverkan pa vattenkvaliteten

Av uppgifterna i miljokonsekvensbeskrivningen framgar att Jehander planerar att bryta
takten till en niva under grundvattenytan. Fran taktsjon kommer vattnet att pumpas upp
till en sedimentationsdamm, infiltreras och aterforas via en skyddsbarriar ut i
sumpskogsomradet norr om taktomradet. Vattenmangderna som tillfors detta omrade
kommer att vara betydligt storre dn vad som dr fallet idag, bl.a. beroende pa att
avdunstningen forandras da vegetationen tas bort fran taktomradet. Aven om det inte
finns ndgon risk for paverkan pa kvantiteten i omkringliggande brunnar finns risk for
paverkan pa vattenkvaliteten. | och med att takten bryts till under grundvattennivan

riskerar grundvattnet att paverkas av kontaminerat vatten fran verksamheten.

I miljokonsekvensbeskrivningen dras en felaktig slutsats da det anges att fororenat
vatten inte skulle kunna ta sig ner i grundvattnet och paverka vattenkvaliteten i
brunnarna i omgivningen eftersom man har kunnat konstatera att berggrunden i
brytomradet &r utan stora vattenforande sprickor. VLF-undersokningar karterar
brantstaende men inte flacka strukturer. Det &r inte utrett om det finns horisontella
strukturer i berget som kan fora med sig fororenat vatten langa strackor for att darefter
paverka grundvattenkvaliteten. Det finns aven anledning att rdkna med att det vatten
som hanteras i massaverksamheten kommer att innehalla forhojda kvavehalter.

Entreprenadmassor som enligt villkor ska vara inerta innehaller inte séllan asfalt och
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andra material som kan komma att fororena det vatten som anvands vid

masshanteringen.

Aven om forsiktighetsatgarder vidtas foreligger det i praktiken alltid en uppenbar risk
for att det fororenade vattnet fran en masshantering tar sig igenom anlagda ytor och
skyddsvallar. Detta skulle bl.a. kunna leda till att férorenat vatten rinner ner och vidare
langs horisontella strukturer i berget eller ut i Ostnorabacken som rinner langs
masshanteringsomradets sédra grans. Den sokta masshanteringen gransar till
grundvattenférekomsten Mildensborg medan trédbrénslehanteringen skulle komma att
ligga direkt pa denna grundvattenforekomst. Det saknas en beskrivning av vad som
skulle kunna ske om fororenat vatten fran takten rinner ner i grundvattnet eller vidare i
Ostnorabécken. Backen passerar ett antal bostadsfastigheter och ndr ett omrade som ar
omfattas av biotopskydd enligt 7 kap. 11 8 miljobalken. Konsekvenserna for
Ostnorabackens naturvarden &r inte belysta i ansokan. Detta galler dven for den brunn

pa Ekeby Sateris mark som forser 14 hushall och cirka 120 hastar med vatten.

Miljokonsekvensbeskrivningen

Jehanders miljokonsekvensbeskrivning ar bristfallig da den inte behandlar risken for
att vattenkvaliteten forsamras som en foljd av masshanteringen.
Miljokonsekvensbeskrivningen innehaller endast pastaenden om att paverkan pa
grundvattenkvaliteten bedoms som mycket liten och att masshanteringsomradet endast
kommer att anvandas for rena, inerta massor. Bolaget har inte heller presenterat en
konsekvensutredning av hur utslapp av miljogifter, buller och damning paverkar

spannmal och djurfoder som odlas pa angransande jordbruksfastigheter.

Behovet av takten

Jehander har inte visat att bergmaterialet fran den sokta verksamheten ar av sarskild
kvalitet eller har sérskilda egenskaper som inte kan tillgodoses av andra tékter i
regionen. Regionens behov av bergmaterial kommer under lang tid framover
tillgodoses genom tékterna i Riksten och Gladé kvarn samt genom bergmassor fran
anldggandet av Forbifart Stockholm och Norviks hamn. Regionen har inte heller behov
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av en ny verksamhet for masshantering da sadana finns pa ett flertal stallen i

Sodertdrnsomradet.

Trafiken pa Séderbyvagen

Okningen av den tunga trafiken kommer att bli avsevart storre an vad Jehander har
uppgett. Uppskattningsvis kommer sammanlagt ca 760 000 ton massor att
transporteras till eller fran fastigheten varje ar. Flertalet av de lastbilar som kommer att
anvandas &r treaxlade lastbilar utan slap som normalt lastar ca 16 ton. Antalet tunga
transporter till och fran takten skulle darmed i praktiken bli dubbelt s& manga, 304

istallet for 162 per dag, som Jehander har pastatt.

Sdderbyvégen ar redan idag drabbad av olyckor med tung trafik inblandad. De
vagforbattringsatgarder som Jehander har foreslagit ar inte tillrackliga. De har utgatt
fran en alldeles for liten 6kning av den tunga trafiken och fran att samtliga
fordonsrorelser gar att styra till vag 73. Att leda trafiken soderut pa Soderbyvégen
innebar bara att transporter som ska till omraden véster om Tungelsta kommer att vélja

en annan vag genom samhallet.

Soderbyvégen drabbas redan i dag regelbundet av olyckor. De uppenbara risker for
olyckor som de tunga transporterna skulle medféra gor foljdverksamheten av den sokta

verksamheten direkt farlig for trafikanter och boende langs de aktuella vagarna

BA har dessutom tillagt att sikten fran hennes utfart ar bristfallig i dag.

RB, MVZ och TVZ har dessutom anfort bl.a. féljande:

Omradet har forandrats under de senaste aren. Antalet permanentboende har 6kat och
nya bostader har byggts. Att bredda véagen racker inte for att sékerstélla sakerheten.
Eftersom det oftast blaser fran syd kommer ljud och dammbildning att drabba dem och
deras betesvallar. Enligt Jehander kommer bolaget att bevattna for att minska

dammspridningen men fragan &r hur detta ska losas pa vintern eller varma
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sommardagar nar det blaser kraftigt. | samband med att Trafikverket har byggt ett

dubbelspar pa strackan Tungelsta-Hemfosa har deras hastar flera ganger reagerat

kraftigt pa ljud fran den byggnationen, vilket har lett till skador pa de personer som vid

tillfallena red pa hastarna. Runt deras fastighet finns vattenfyllda diken, vars vatten

kommer fran XXX. Sommartid gar deras hastar, hundar och far till dikena for att

dricka. Det kommer paverka djuren negativt eftersom kvaliteten pa vattnet kommer att

forsamras.

Om Mark- och miljééverdomstolen ger Jehander tillstand ska tillstandet forenas med
villkor om att forekomst av cykel- och gangvagar, belysning, bussforbindelse och
sakra ridvagar sakerstélls langs Soderbyvagen, att verksamheten far bedrivas endast pa
vardagar mellan 08.00 och 16.00 samt att uppehall gors under semestertider, att det
gors regelbundna matningar av buller och dammspridning som garanterar att inget
kvartsdamm kommer 6ver deras betesvallar och vattendrag, att regelbundna matningar
gors av deras dricksvatten och dikesvatten. Vidare ska tillstandet forenas med
ordentliga viten for Jehander om bolaget bryter mot nagot krav, att de far erséttning for
vardeminskning av deras fastighet, uteblivna intakter for hastverksamheten, vid skador
pa hastar och ryttare vid olyckor som orsakas av verksamheten vid bergtakten samt att

det genomfors en aktuell och serids buller- och dammutredning innan start.

RB har dessutom anfort i huvudsak foljande: Hon &ar veterinar och avser att driva en
veterinarmedicinsk klinik och rehabiliteringscenter for hastar pa fastigheten.
Verksamheten &r under uppstart. | nuldget bedrivs verksamhet med hundar och far pa
garden. Om en bergtakt anlaggs ar en utveckling av denna verksamhet inte langre
mojlig pa grund av luftkvalitet, buller, vibrationer och trafik. Innan hon kopte
fastigheten informerade bade lansstyrelsen och kommunen henne om att det inte var
aktuellt med en bergtakt. Hennes fastighet ligger ndrmare platsen for sprangning én
700 meter som Jehander uppgett. Paverkan maste bedémas pa hela fastigheten
eftersom djurhallning och verksamhet bedrivs pa garden. En ny och aktuell buller- och
dammutredning bor presenteras da den tidigare ar nastan 7 ar gammal. En sadan
utredning ska ta hansyn till fastighetens lage och hojdniva samt till nuvarande ljudniva.

Nivaskillnaden mellan verksamhetsomrade pa XXX och hennes fastighet ar 30 meter.
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MVZ och TVZ har dessutom hanvisat till vad de framforde i mark- och
miljédomstolen och tillagt i huvudsak foljande: De har byggt upp en hastgard och har
gjort en stor investering. Hastar i omradet kommer att paverkas av buller. Ridvagarna i
skogen kommer att begransas och ryttarna tvingas ut pa vagarna dar langtradarna
kommer kéra. Ryttarna kommer att valja andra stall och hastforetagen kommer sta
med tomma boxar. Hela Soderbyvégen behdver breddas, trottoar byggas och belysning
sattas upp. Det &r redan i dag svart att mota lastbilar. Jehander har gjort en
riskbedémning av vibration och luftvagsnivaer pa deras fastighet. Det finns
felaktigheter i Jehanders underlag om deras fastighet sdsom bjalklag, byggnadstyp och
markslag. | tidigare bullerutredning fran ar 2010 finns inte deras fastigheter med.
Deras bostad ligger 700 meter fran det omrade dar det kommer sprangas, men deras
fastighet ligger narmare an sa. Det ar en nivaskillnad om 30 meter mellan det

planerade verksamhetsomradet och deras fastighet.

MBM och RM anser att Jehander ska lI0sa de bostadsfastigheter som forlorar i

varde.

ME har dessutom anfoért bl.a. att hon bor inom 300 meter fran taktomradet och har en

borrad vattenbrunn.

BF har dessutom anfort i huvudsak foljande: Han har inte fatt begard bekraftelse fran
Trafikverket om att det finns en dverenskommelse om att Jehander har atagit sig att
vidta trafiksakerhetshdjande atgarder pa del av Soderbyvéagen. Han yrkar att sokanden
uppvisar den aberopade dverenskommelsen med Trafikverket och att den delges alla

som berdrs av tillstandsprovningen.

HL, JF och KW har dessutom anfort bl.a. att de bor inom 250 meter fran

taktomradet.

AL har dessutom hemstallt att Jehander foreldggs komma in med redovisning
avseende vilka skadliga partiklar som kommer att 6ka i XXX med naromraden samt

tillagt bl.a. féljande: Det saknas uppgift om vilka partiklar dammet
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bestar av och i vilka mangder samt redogdrelse for om dessa partiklar ar hélsofarliga

och dess spridningsrisk.

BMP har tillagt bl.a. att hennes hus ligger bara ndgra meter fran gatan och att hon

kraver ett bullerplank om bergtékten blir av.

BR och SR har tillagt bl.a. foljande: De ser dagligen problem med att kora ut pa vag
551. Sikten ar begransad. De foreslar att hastigheten sanks till 30 km/h samt att
korsningen vid Hagaberg/Utlida och Ekeby gors om till en fyrvégsstoppkorsning.

AT har dessutom anfort bl.a. foéljande: Kommunen har tidigare beviljat en verksamhet
bestaende i att anldgga en konstgjord sjo i Stav dar Jehander intygade att borttransport
av material inte skulle ske norrut, dvs. Séderbyvégen mot Tungelsta.
Overenskommelsen avbréts dock omedelbart och lastbilarna valde Soderbyvagen
norrut. Detta forklarades med att det blev en kortare vég till platsen for avlamnande av

materialet, vilket resulterade i lagre bensin- och slitagekostnader.

Tungelsta Ridklubb har dessutom hanvisat till barnkonventionen.
UTREDNINGEN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Flera av motparterna har till stod for sin talan aberopat fotografier. MK och JK har
till stéd for sin talan bifogat en film. Flera parter har &ven hanvisat till handlingar
som aberopats i mark- och miljodomstolen.

Mark- och miljodverdomstolen har hallit syn i malet.

Mark- och miljoéverdomstolen har inhdmtat remissyttrande fran Trafikverket.
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Trafikverket har anfort i huvudsak féljande:

Breddning av vag 551 soderut fran bergtakten till motorvagspafarten ska utforas till
belagd bredd sju meter. Da kan tva lastbilar motas pa ett tryggt satt. Siktstrackor och
sidoomraden ska analyseras och ytterligare breddokning genomféras dar det erfordras,
till exempel i kurvor, sa att langre fordon inte behéver gena i motsatt korfalt.
Sidoomraden/slanter byggs om sa att kraven i Trafikverkets regler for vagar och gators
utformning uppfylls. | sdkerhetszonen ska oeftergivliga hinder, till exempel, trad och
storre stenar avlagsnas. Vagracken anvands vid behov pa de strackor dar sidoomradet
inte rimligen kan byggas om. For vag 551 mellan motorvagspafarten och infarten till
bergtékten forbattras trafiksakerheten jamfort med dagens situation, forutsatt att
foreslagna atgarder enligt ovan genomfors. Samtliga atgarder pa vagen ska planeras

och genomforas i samrad med Trafikverket samt bekostas av sokanden.

Végen norrut fran bergtakten mot Tungelsta kommer att fa viss trafikdkning av tung
trafik och dar bor ocksa atgarder vidtas for 6kad trafiksdkerhet och barighet. Befintlig
vag ar smal och krokig med manga utfarter, i synnerhet pa den norra delen, och dven
en mattlig trafikokning bedoms paverka trafiksakerheten negativt. Vagens utformning
och l&ge i ndrheten till fastigheter gor att Trafikverket bedomer att erforderliga
atgarder pa vagen kan vara svara att genomfora. Trafikverkets bedomning &r darfor att
trafiksakerheten kommer att forsamras. Lillgardsvagen och Stavsvagen pa den har
strackan ar kommunala vagar och for aktuell information om végarnas status och

paverkan pa trafiksékerhet hanvisas till Haninge kommun.

Barighetsforbattrande atgarder behdver sannolikt utforas med anledning av den dkade
tunga trafiken. En barighetsutredning behéver darfor géras som omfattar vag 551
mellan motorvagspafarten och Tungelsta. En hastighetssankning till 60 km/h bor
dvervagas pa vag 551, mellan motorvagspafarten och Tungelsta. Det ar lansstyrelsen

som beslutar om hastighetsforandringar.
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Jehander har med anledning av Trafikverkets yttrande anfort i huvudsak foljande:

Bolaget atar sig att i samrad med Trafikverket, och pa det satt som Trafikverket
foreslar, utfora trafiksakerhetshdjande atgarder pa strackningen mellan den tankta
taktutfarten och soderut till pafarten till vag 73 (Nynasvagen). Om Mark- och
miljodverdomstolen bedomer att verksamhetens tillatlighet ar beroende av
mojligheterna for tung trafik att fardas norrut fran taktutfarten, godtar bolaget att
tillstandet villkoras av att taktutfarten utformas sa att vanstersvang med tung lastbil
omojliggors, alternativt att bolaget ansdker hos lansstyrelsen om inférandet av en lokal
trafikforeskrift som innebér forbud mot vénstersvéang for tung trafik vid utfarten.
Villkoret foreslas fa foljande lydelse: Tillstandet far inte tas i ansprak forran
lansstyrelsen i egenskap av tillsynsmyndighet konstaterat att anslutningen till vag 551,
fran den nya enskilda vagen fran taktverksamheten, inte medger vanstersvang norrut
mot Tungelsta for fordon med en totalvikt dverstigande 3,5 ton. Genom det foreslagna
villkoret sakerstalls att verksamheten inte kan pabdrjas forran den efterstravade
trafiksakerheten uppnatts. Jehander atar sig att genom kontakt med lansstyrelsen,
Trafikenheten, respektive Trafikverket, tillse att nddvéndiga trafikséakerhetshdjande
atgarder kommer till stand. En sadan nodvéndig atgard kan exempelvis besta i en
sérskild utformning av anslutningen, med konsekvensen att det blir praktiskt omojligt
for tunga lastbilar att svanga norrut mot Tungelsta. Ett forslag ar att utfarten utformas
som ett Y med sndv vinkel 1 norrgéende riktning istillet for som ett ”T”.
Utformningen kommer inte att innebara begréansningar for personbil att gora
vanstersvang och detta bedéms inte heller inverka negativt pa trafiksakerheten. Den
foreslagna I6sningen innebar att Jehander har en faktisk och réttslig mojlighet att

uppfylla villkoret.

Vid kontakter med Trafikverket har det framkommit 6nskemal om att den nya enskilda
vagen ska asfalteras narmast anslutningen till vag 551 i syfte att undvika grusspill pa
den allmanna vagen. Jehander har inget att erinra mot denna atgard och atar sig att

asfaltera den foreslagna delen av den enskilda véagen.

Vad géller den del av vdg 551 som stréacker sig fran taktutfarten och norrut mot
Tungelsta har det vid kontakt med Trafikverket framgatt att barigheten pa strackan ar
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godtagbar. Det foreligger darfor inte nagot behov av en bérighetsutredning for den
delen av vag 551. Om det skulle anses nddvandigt att géra en barighetsutredning
avseende strackan ar det, med hansyn till de atgarder och restriktioner som bolaget atar
sig i malet, inte skaligt att utredningen ska bekostas av bolaget. Vag 551 har under
hosten 2016 varit foremal for barighetsinspektion varigenom strackan blev godkand
for full barighet. Enligt uppgift fran Trafikverket ar det inte aktuellt att sanka
barigheten. Betraffande den del av vagen som stracker sig fran taktutfarten och soderut
mot pafarten till vag 73 har det dartill genomforts barighetsutredning i anslutning till
Jehanders utredning av lampliga trafiksékerhetshojande atgarder pa strackan, samt att
Trafikverket har traffat 6verenskommelser om hur denna strackning ska sakras for
tyngre trafik. Det foreligger saledes inte nagot behov av ytterligare barighetsutredning
avseende strackan soderut fran taktutfarten. Om det anses nodvandigt har bolaget inget
att erinra mot att genomfdra en bérighetsutredning, och anser att en utredning i sadant
fall bor goras i samrad med Trafikverket for att narmare avgora utredningens

omfattning.

Lansstyrelsen har med anledning av Trafikverkets yttrande anfort i huvudsak
foljande: Lansstyrelsen forutsatter att de trafiksékerhetshojande atgarder for vag 551
fran infarten och séderut till Nynasvagen som Trafikverket har foreslagit ar tillrackliga
for att vagavsnittet ska medge en séker trafikmiljo for samtliga trafikantgrupper som
nyttjar vagen. Materialtransporter norrut mot Tungelsta ar olampliga och bor
forhindras. Lansstyrelsen kan inte bedéma om bolagets foreslagna atgarder om en
utformning av utfarten sa att vanstersvang med tung lastbil forhindras liksom
inforande av forbud mot vanstersvang ér tillrackliga for att forhindra lastbilstrafik
norrut mot Tungelsta. Lansstyrelsen stéller sig tveksam till om lansstyrelsen, sdsom
tillsynsmyndighet for tdktverksamheten, har mandat att besluta om
trafiksakerhetsatgarder i anslutning till allman vag och omraden utanfor taktens

verksamhetsomrade.

Kommunen har med anledning av Trafikverkets yttrande anfort i huvudsak foljande:
Kommunen avrader fran den foreslagna trafiklosningen eftersom vagen séderut gar

éver en backravin som ar skyddad som biotopskyddsomrade.
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Enskilda motparter som har yttrat sig éver Trafikverkets yttrande har i huvudsak

vidhallit att Soderbyvagen inte ar lamplig for den 6kning av tung trafik som den

ansokta verksamheten innebar och anfort att de foreslagna trafiksakerhetsatgarderna

inte ar tillrackliga for att atgarda de problem som trafikokningen innebér. En utfartsvéag

utformad som ett Y enligt Jehanders forslag ar praktiskt sett ingen 16sning.

Det ar inte mojligt att styra bort de tunga transporterna fran Tungelsta. Manga tunga
transporter anvander redan idag Soderbyvégen for att aka norrut fran vag 73 mot
Sodertélje. Trafiken kommer att passera skolor, forskolor, aldreboende och
ridanlaggningar i Tungelsta. Tung trafik tar redan idag genvagen genom Tungelsta pa
vag mot Sodertaljevagen. Transporterna véljer den kortaste vagen som ger de minsta
kostnaderna. Om utfarten utformas sa att lastbilarna maste svanga séderut pa
Soderbyvagen kommer de lastbilar som ska norrut, vanda pa olampliga stéllen langs
vagen och orsaka annu storre risker. Transporter kommer ocksa att ske norrut mot
Tungelsta for att tillgodose de behov av bergmaterial som enligt Jehander behdvs for
Tungelstas expansion. Vid tidigare projekt har en stor andel av de tunga transporterna
valt att kdra genom Tungelsta istéllet for via vag 73. Nér torvtakten i Stav var i drift
var det manga tunga transporter som korde pa Soderbyvagen i norrgaende riktning.
Transporter till betongfabriken i Jordbro kommer troligen att valja vdgen genom
Tungelsta eftersom denna &r halften sa lang som végen via vag 73. Om de norrgaende
transporterna inte kan aka pa Soderbyvagen kommer de att dka pa Stavsvagen dar de
bl.a. passerar forskolor, skolor och &ldreboenden samt centrala delar av Tungelsta.

Tung trafik kommer ocksa att aka in i Tungelsta i samband med lunchraster.

Det finns inga mojligheter att kontrollera att trafiken foljer Jehanders ataganden.
Grundforutsattningarna i ansokan har andrats betraffande trafiksituationen.
Kompletteringar avseende trafikatgarderna har skett utan samradsforfarande med de
berdrda fastighetsagarna.
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Ekeby Séateri Forvaltning Aktiebolag, Turbinen Férvaltning AB, KCE och ME

har med anledning av Trafikverkets och Jehanders yttranden anfort i huvudsak

foljande:

Forutsattningarna har forandrats genom Jehanders férslag om villkor som forhindrar
transporter norrut fran taktutfarten. Samtliga cirka 162 transporter per dygn kommer
att belasta Soderbyvéagen sdderut. De utredningar och redogorelser gallande trafiken
som finns i malet, sarskilt miljokonsekvensbeskrivningen, ar inte langre relevanta och
de premisser som legat till grund for bedémningarna avseende de alternativa
lokaliseringarna har varit felaktiga. Det framgar inte heller hur t.ex. det nya forslaget
pa dragning av utfartsvagen forhaller sig till den registrerade fornlamningen som finns
pa platsen som skulle ianspraktas for utfarten. Bolagets yrkande om nya villkor bor
med hansyn till instansordningsprincipen inte provas forst av Mark- och
miljodverdomstolen. Sarskilt inte mot bakgrund av att lansstyrelsen konstaterat att
myndigheten inte kan bedoma om bolagets foreslagna atgarder &r tillrackliga for att

forhindra lastbilstrafik norrut mot Tungelsta.

De omstandigheter och foreslagna atgarder som legat till grund for villkor 3 i
miljoprovningsdelegationens beslut ar inte langre aktuella och det villkor som
sokanden nu foreslar ar darfor ett helt annat an det som prévats av
miljoprévningsdelegationen. De foreslagna véagarbetena och den 6kade
trafiksituationen skulle inte kunna komma till stdnd utan att innebéra oacceptabla
storningar for de boende langs Soderbyvagen. Storningar bestar av bl.a. buller fran
transporter, tvangsinlésen av mark for vagbreddning, siktskymmande bullerplank,
Okade trafikrisker for vuxna och barn i deras hemmiljo, 6kade trafikrisker for
skolbussar och personbilstrafik, 6kade trafikrisker for ryttare och det rorliga

friluftslivet m.m.

Ett takttillstand kan inte meddelas utan att det foreligger faktisk och rattslig mojlighet
for tillstandshavaren att uppfylla sadana fundamentala tillstandsvillkor for
verksamheten, dvs. brukande av transportvag for att ta sig till och fran verksamheten.
Om takttillstdnd meddelas med sadana villkor kommer tillstandsdomen att sakna

nodvandig och sjalvstandig rattskraft. Miljokonsekvensbeskrivningen har inte det
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materiella innehall som behovs for att Mark- och miljodverdomstolen ska kunna

avgora fragan om taktverksamhetens tillatlighet da det inte gar att bedéma

konsekvenserna av nodvandiga vagarbeten (jfr t.ex. Mark- och miljoéverdomstolens

dom i mal nr M 2187-08). Det foreligger darfor hinder mot att préva ansokan i dess

nuvarande utformning.

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Vattenfragor

Flera av motparterna har framfort invandningar mot verksamheten da de befarar att
verksamheten skulle ha en negativ inverkan pa grund- och ytvattenkvaliteten och pa
deras brunnar. BW m.fl. har gjort géllande att den sokta verksamheten medfor krav pa

tillstand till vattenverksamhet enligt 11 kap. miljobalken.

Kravs tillstand till vattenverksamhet enligt 11 kap. miljébalken?

Av ansokan framgar att brytning kommer att ske under grundvattenytan och att
grundvattenbortledning kommer att ske. Jehander har emellertid gjort gallande att det
inte kravs nagot tillstand till vattenverksamhet eftersom det ar uppenbart att varken
allménna eller enskilda intressen kommer att skadas. Enligt Jehander &r den

forutsebara forandringen av grundvattenforhallandena lokal.

Av miljokonsekvensbeskrivningen framgar att brytomradet ligger inom ett
hojdomrade, att omradet saknar storre sprickor i berget som forbinder nagon av de
omkringliggande borrade brunnarna med brytomradet samt att taktbotten kommer att
ligga fran en meter lagre till sex meter hogre an markytan vid de narmaste borrade
brunnarna. Av ansokan framgar vidare att ytavrinningen paverkas pa sa satt att den
flyttas norrut inom och kring brytomradet. Enligt miljckonsekvensbeskrivningen
paverkas vattenbalansen endast marginellt om avledningen anordnas pa det sétt som

anges i ansokan.
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Med hénsyn till uppgifterna i miljokonsekvensbeskrivningen och évrig utredning i

malet bedémer Mark- och miljo6verdomstolen att det ar uppenbart att varken allméanna

eller enskilda intressen kommer att skadas av de férandrade vattenforhallandena.

Tillstand till vattenverksamhet kravs saledes inte enligt 11 kap. 12 § miljobalken.

Paverkan pa vattenkvaliteten

Nér det galler risk for fororening av grundvatten har Jehander anfort att det inte
foreligger nagon sadan risk eftersom bergtékten utgdr en hydraulisk lagpunkt och det
saledes inte sker nagon grundvattenstromning ut fran takten. Av vad som framgar av
ansOkan kommer dagvatten och inlackande grundvatten att pumpas norrut till en
sedimentationsdamm med oljeavskiljare och vidare till ett sumpskogsomrade.
Oversilningsytor kommer att anlaggas bl.a. for att reducera kvavehalterna i vattnet.
Aven efter avslutad efterbehandling kommer ytvattenutflodet fran taktsjon att ske mot
norr. Det sddra masshanteringsomradet kommer endast att anvandas for rena, inerta
massor. Trabranslehanteringen kommer att ske pa en asfalterad yta med eget

avledningssystem till en kontrollbrunn innan det slépps ut i dike.

Mark- och miljédverdomstolen beddmer att det med hansyn till de naturliga
forutsattningarna, verksamhetens utformning och de skyddsatgarder som Jehander
kommer att vidta inte finns nagon risk for sédan negativ paverkan pa grund- eller
ytvatten att ansokan bor avslas pa den grunden. Vad motparterna i 6vrigt anfort i denna
del leder inte till ndgon annan beddémning.

Miljokonsekvensbeskrivning
BW m.fl. och andra motparter har gjort gallande att miljokonsekvensbeskrivningen

har ett flertal brister bl.a. vad galler riskerna for fororening av grundvattnet och

Ostnorabicken samt hur damning paverkar manniskors hélsa.

Mark- och miljédverdomstolen delar underinstansernas beddmning att

miljokonsekvensbeskrivningen uppfyller kraven i miljobalken. Nagon ytterligare
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kompletterande utredning behovs inte. Vad BW m.fl. och 6vriga motparter anfort

ger inte skal till ndgon annan beddmning.

Behovet av takten

En allmén utgangspunkt vid markanvandning ar att markomraden ska anvandas for det
eller de andamal for vilka omradena ar mest lampade med hansyn till beskaffenhet och
lage samt foreliggande behov. Foretrade ska ges sadan anvandning som medfor en fran
allmén synpunkt god hushallning (3 kap. 1 8 miljobalken). Vid nyetablering av en takt
ska hansyn tas till dels om det innebar god hushallning att bryta taktmaterialet, dels om
taktens lokalisering ar lamplig med héansyn till att &ndamalet ska kunna uppnas med

minsta intrang och olagenhet fér manniskors hélsa och miljon (2 kap. 6 § miljobalken).

Nér det galler nyetablering av bergtakter har lagstiftaren konstaterat att det finns goda
mojligheter att Overvaga alternativa lokaliseringar. Om det material som ska utvinnas
kan ersattas med material fran andra takter eller om det finns andra narbeldgna
omraden som skulle kunna vara battre att exploatera for taktverksamhet kan
lokaliseringen bedémas som olamplig med stod av 2 kap. 6 § forsta stycket
miljobalken (se prop. 2008/09:144 s 13 samt Mark- och miljodverdomstolens domar
den 28 september 2012 i mal nr M 497-12, den 21 mars 2014 i mal nr 3113-13 och den
20 april 2015 i mal nr M 5627-14).

Enligt Jehander &r produktionen av bergmaterial betydligt 1agre &n behovet i det
aktuella omradet. Produktionen behdver 6ka med ca 160 000 ton per ar for att tacka
behovet, bl.a. med hansyn till den férvantade befolkningsékningen. Entreprenadberg
kan inte ersatta behovet av en bergtakt. Jehander har vidare hanvisat till Sveriges
Geologiska Undersokningars (SGU) rapport Grus, sand och krossberg 2015 (2016:3)
enligt vilken det finns ett behov av 6kad ballastproduktion, sarskilt i
storstadsomradena, samtidigt som det kravs att fler bergtakter placeras pa ur

transportsynpunkt gynnsamma platser.

Lansstyrelsen har medgett Jehanders yrkande och hénvisat till sin beddmning att det

finns behov av mer stationara langsiktiga takter med mojlighet till atervinning av
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massor for att uppratthalla en hallbar materialforsorjning utan onddigt langa

transportavstand.

Nar det galler mark- och miljodomstolens bedémning att Jehander inte har visat att
behovet av bergmaterial inte kan tillgodoses genom befintliga bergtakter, kan Mark-
och miljoéverdomstolen konstatera att mark- och miljddomstolen har grundat sin
bedémning pa tillgangligt bergmaterial fran takterna i Riksten och Gladé. Mark- och
miljodomstolen har dock endast redovisat behovet av bergmaterial i Haninge kommun
trots att avsattningsomradena for dessa takter, som ligger i Botkyrka respektive

Huddinge kommuner, ar betydligt storre.

Med hansyn till utredningen i malet och sérskilt med beaktande av vad lansstyrelsen
anfort anser Mark- och miljo6verdomstolen att det inte finns skal att ifragasatta
Jehanders uppgifter att det finns behov av bergmaterial inom avsattningsomradet och
att detta behov inte helt och hallet tillgodoses genom befintliga takter eller fran olika
bygg- och infrastrukturprojekt. Vad 6vriga motparter har anfort ger inte skal till nagon
annan beddmning. Mark- och miljoéverdomstolen anser darfor inte att ansékan om
tillstand ska avslas pa den grunden att det inte finns behov att bryta ytterligare

bergmaterial inom avsattningsomradet.

Kommunens oversiktsplan

Haninge kommun har angett att det omrade som berdrs av den sokta taktverksamheten
har utpekats som l&mpligt for bostadsbyggande i den géllande dversiktsplanen. Vidare
har kommunen angett att anldggandet av en bergtakt/krossverksamhet i nérhet till
befintlig och planerad bostadsbebyggelse inte ar forenligt med kommunens och
regionens utbyggnads- och bevarandestrategier, varfor lokaliseringen inte uppfyller

kraven i 2 kap. 6 8 miljobalken.

En aktuell dversiktsplan ar ett viktigt dokument som har stor betydelse vid
lokaliseringsprévningen, &ven om en Qversiktsplan inte ar bindande. | kommunens nu
gallande 6versiktsplan, som antogs den 7 november 2016, ar det omrade som omfattas

av den ansoOkta verksamheten redovisat som ovrig gronstruktur. 1 éversiktsplanen
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redovisas fem utvecklingsomraden i Tungelsta, dar ny bostadsbebyggelse planeras. Ny
bebyggelse placeras enligt 6versiktsplanen i forsta hand inom en radie av 600 meter

fran jarnvagsstationen.

Mark- och miljodverdomstolen konstaterar att i 6versiktsplanen redovisas ingen ny
planerad bostadsbyggelse inom det omrade som berdrs av den ansokta
taktverksamheten. Den planerade bostadsbebyggelse som kommer att ligga ndrmast
verksamheten kommer att ligga pa ett avstand om narmare 2 kilometer fran

verksamhetsomradet och langre bort an befintlig bebyggelse.

Den omstandigheten att kommunen 6nskar sakerstélla tatortsnara gronstruktur eller
tillgodose hastnaringens 6nskemal om ridomraden medfor inte att taktverksamheten

inte bor tillatas.

Mark- och miljodverdomstolen anser mot bakgrund av det anforda att det inte
framkommit att lokaliseringen av den ansokta verksamheten inte skulle vara lamplig

med hansyn till kommunens planer for Tungelsta som de redovisas i Oversiktsplanen.

Lokaliseringen i ovrigt

Mark- och miljodverdomstolen bedémer inte heller att de 6vriga invandningar som
framforts mot lokaliseringen medfor att lokaliseringen av den ansdkta verksamheten

inte skulle vara lamplig.

Stérningar for omgivningen

Buller, markvibrationer och damning

Mot bakgrund av avstandet mellan verksamhetsomradet och den narmaste
bostadsbebyggelsen och de utredningar Jehander har presenterat delar Mark- och
miljodverdomstolen mark- och miljddomstolens beddmning att de stérningar i form av
buller, markvibrationer och damning fran verksamhetsomradet som kan uppkomma for

omgivningen ar majliga att begransa till godtagbara nivaer med lampliga villkor och
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nodvandiga skyddsatgarder. Mark- och miljodverdomstolen bedomer att de villkor och
skyddsatgarder som foljer av miljoprovningsdelegationens beslut &r tillrackliga. Det
finns saledes inte skal att avsla ansokan pa grund av stérningar i form av buller,

markvibrationer och damning fran verksamhetsomradet.

Paverkan pa hastverksamhet

Enligt ansokan kommer sprangningar att ske cirka en gang per manad och foregas av
information. Jehanders har vidare atagit sig att atgarda trafiksakerheten for hastar vid

passage Over Soderbyvagen och gora alternativa ridvégar.

Mark- och miljédverdomstolen har ovan funnit att det & mojligt att begransa
storningar i form av buller, vibrationer och damning till acceptabla nivaer. Enligt
Mark- och miljodverdomstolen finns det inte skal att stalla hogre krav for att begransa
storningar som drabbar hastar &n vad som géller for att begrénsa stérningar som
drabbar kringboende. Hastverksamheten pa Ekeby ligger visserligen pa ett relativt kort
avstand fran den sokta taktverksamheten men avskarmas av en mellanliggande hojd.
Mark- och miljodverdomstolen bedémer inte heller att taktverksamheten medfér
sadana olycksrisker avseende hastverksamheten att taktverksamheten inte bor tillatas
av detta skal. Inte heller i 6vrigt medfér den ansokta verksamheten en sadan paverkan
pa den pagaende hastverksamheten i omradet att lokaliseringen inte skulle vara

lamplig.

Trafiken pa Soderbyvégen

Mark- och miljédverdomstolen bedémer att de stérningar i form av buller och damning
fran transporterna till och fran verksamhetsomradet som kan uppkomma for
omgivningen ar mojliga att begransa till acceptabla nivaer med lampliga villkor och

nodvandiga skyddsatgarder.

Motparterna i malet har dven framfort att de befarar att 6kningen av den tunga trafiken
som den ansokta verksamheten ger upphov till kommer att leda till att trafiksakerheten
pa Soderbyvagen forsamras. De har framhallit bl.a. att vagen idag &r smal med skarpa
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och skymda kurvor samt att det saknas trottoar, gang- och cykelbana, véagren,

belysning och kollektivtrafik langs vagen. Mark- och miljééverdomstolen kunde vid

synen konstatera att det forhaller sig pa detta sétt.

Mark- och miljodverdomstolen har begart yttrande av Trafikverket 6ver hur
trafiksakerheten pa Soderbyvagen fran motorvagspafarten fram till Tungelsta via den
nya strackningen via Lillgardsvagen/Stavsvagen paverkas av transporterna till och fran
den ansokta verksamheten. Betraffande Soderbyvagen norrut fran bergtiakten mot
Tungelsta har Trafikverket gjort bedémningen att trafiksdkerheten kommer att
forsamras pa grund av att vagens utformning och lage i narheten till fastigheter gor att
erforderliga atgarder pa vagen kan vara svara att genomfoéra. Nar det géller
Soderbyvégen soderut fran bergtékten till motorvéagspafarten har Trafikverket bedomt
att trafiksékerheten forbattras i jamforelse med dagens situation, om de atgarder som
Trafikverket har foreslagit genomfors. Trafikverkets forslag till atgarder innebér bl.a.
att en breddning av vagen utfors till belagd bredd sju meter och da kan enligt
Trafikverket tva lastbilar motas pa ett tryggt satt. Trafikverket har ocksa angett att
bérighetsforbattrande atgarder sannolikt behdver utféras med anledning av den okade
tunga trafiken, varfor en barighetsutredning behdver géras som omfattar Soderbyvagen

mellan motorvagspafarten och Tungelsta.

Jehander har atagit sig att i samrad med Trafikverket, och pa det satt som Trafikverket
foreslagit, utfora trafiksakerhetshéjande atgarder pa strackningen mellan den ténkta
taktutfarten och soderut till pafarten till vag 73/Nynasvégen. Jehander har dven
godtagit att tillstandet villkoras med att taktutfarten utformas sa att vanstersvang med
tung lastbil omajliggdrs, alternativt att bolaget ansdker hos lansstyrelsen om inférandet
av en lokal trafikforeskrift som innebar forbud mot vanstersvang for tung trafik vid
utfarten. Jehander har atagit sig att genom kontakt med lansstyrelsen, trafikenheten,
och Trafikverket se till att nddvandiga trafiksakerhetshéjande atgarder kommer till

stand.

Mark- och miljodverdomstolen finner mot bakgrund av vad som framkommit genom
yttrandena i malet och vad domstolen kunde iaktta vid synen att Soderbyvagen i sin

nuvarande utformning inte ar lamplig for de transporter som den ansokta verksamheten
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kommer att medféra. Enligt Trafikverket kommer trafiksakerheten forbattras i
jamforelse med dagens situation om de av Trafikverket foreslagna atgarderna
genomfors fran den nya anslutningsvégen till Soderbyvagen fram till
motorvagspafarten. Mark- och miljoéverdomstolen saknar skal att ifragasatta
Trafikverkets bedomning. Mark- och miljédverdomstolen anser darfor att de
transporter som den ansokta verksamheten kommer att innebdra inte utgor hinder for
att ge tillstand. Detta galler dock under forutsattning att de trafiksakerhetshjande
atgarder som Trafikverket foreslagit genomfors och att den tunga trafiken fran den
ansokta verksamheten inte kor norrut mot Tungelsta. Mark- och miljoéverdomstolen
anser inte att det ar tillrackligt att det infors en lokal trafikforeskrift med forbud mot
vanstersvang for tung trafik utan anslutningen av den nya végen till Séderbyvégen ska
ha en sadan utformning att det inte a&r mojligt for tung trafik att gora en vanstersvang

norrut mot Tungelsta.

Paverkan pa naturvarden

Savitt framgar av utredningen i malet finns det inte nagra sarskilda naturvarden i
omradet som skulle paverkas negativt av den ansokta verksamheten och det har inte
patraffats nagra rodlistade arter inom verksamhetsomradet. VVad nagra av motparterna
har anfort om att det har gjorts fynd av olika fjarilsarter i omradet kring Lillgarden, att
det finns orre och tjader i omradet samt att det finns mindre och storre salamander i
biotopsskyddsomradet ca 400 meter fran den planerade takten utgor inte skal till annat

stallningstagande.

Kommunen m.fl. motparter har anfért att den planerade breddningen av Séderbyvagen
kommer att goras inom ett biotopskyddsomrade, Ostnorabécken. Inom ett
biotopsskyddsomrade far man inte bedriva en verksamhet eller vidta en atgard som kan
skada naturmiljon. Om det finns sérskilda skal far dispens fran forbudet ges i det
enskilda fallet (7 kap. 11 § andra stycket miljobalken). De konkreta atgarder som
behover vidtas for att kunna genomfora en breddning av S6derbyvégen ingar dock inte
i den aktuella ansékan om tillstand utan kan komma att bli féremal for provning i

annan ordning. Fragor som rér om den planerade breddningen av Séderbyvagen kan
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komma att paverka biotopsskyddsomradet far bedomas i den provningen. Att en sadan

provning ska ske hindrar inte att tillstand ges for taktverksamheten.

Ovrigt

Inte heller vad motparterna har anfort i 6vrigt medfor nagon annan bedémning. Det
galler varken i frdgan om taktverksamhetens tillatlighet eller i fragan om de villkor

som ska foreskrivas.

Sammanfattande bedémning

Mark- och miljééverdomstolen anser att bolaget kan ges tillstand till den ansokta
verksamheten om det férenas med de villkor som miljéprovningsdelegationen har
foreskrivit och med tillagg av villkor betraffande anslutningen till Soderbyvagen fran
den nya utfarten fran taktverksamheten i enlighet med vad som framgar av domslutet.
Mark- och miljodverdomstolen erinrar om att de atgarder som Jehander i sina
yttranden till mark- och miljédomstolen och Mark- och miljééverdomstolen har atagit
sig att vidta, bl.a. vad galler trafiksakerhetshojande atgarder pa Soderbyvagen, ingar i

det allméanna villkoret (villkor 1) i miljoprévningsdelegationens beslut.
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Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljédomstolar inte

overklagas.

| avgorandet har deltagit hovréattsradet Lars Borg, tekniska radet Dag Ygland,
hovrattsradet UIf Wickstrom, referent (skiljaktig), och hovréattsassessorn Erika
Lowhagen.

Foredragande har varit Ulrika Agerskans.

Skiljaktig mening, se nésta sida
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SKILJAKTIG MENING | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Hovrattsradet UIf Wickstrom ar skiljaktig och anfor foljande:

Enligt min uppfattning ar det typiskt sett mindre lampligt att lokalisera verksamheter
med stor omgivningspaverkan till sddana relativt titbebyggda omraden som det &r
fragan om har. A andra sidan behdver hansyn tas till de speciella forh&llanden som
galler i en storstadsregion dar det ofta inte finns nagra alternativ till att lokalisera
denna typ av verksamheter néra bebyggelse och med oldgenheter for narboende. | de
fall lokaliseringen behdver ske pa ett sadant satt &r det dock enligt min mening rimligt

att stalla hogre krav pa skyddsatgarder.

Nar det galler trafiken pa Soderbyvagen delar jag majoritetens bedémning att
Soderbyvdgen i sin nuvarande utformning inte &r [amplig for de transporter som den
ansokta verksamheten kommer att medfora. Genom ett villkor som innebar att utfarten
utformas pa ett satt som omojliggor vanstersvang far taktverksamhetens inverkan pa

trafiksékerheten norrut anses bli begrénsad.

Samtliga tunga transporter till och fran taktverksamheten kommer ske pa
Soderbyvégen soderut. Vagen gar utmed relativt tatbebyggda omraden och anvénds av
permanent- och fritidsboende i framforallt omradena Hagaberg, Ekeby och Utlida for
att ta sig till och fran Tungelsta eller Nynashamnsvagen. Véagen anvands ocksa av ett
relativt stort antal besdkare till hastverksamheten vid Ekeby. Ett stort antal motparter
har invant att den tunga trafiken kommer att medféra oacceptabla

trafiksdkerhetsproblem

Sdderbyvagen ar smal med skarpa kurvor och skymd sikt och det saknas belysning och
vagren, trottoar eller motsvarande. Enligt min mening kommer den 6kade tunga
trafiken fran taktverksamheten att medféra en 6kad risk for olyckor pa Soderbyvégen.
Jehander har visserligen atagit sig att genomfora trafiksakerhetshojande atgarder i form
av bl.a. breddning pa delar av végstrackan. Enligt Trafikverket innebar atgarderna att

trafiksituationen forbéttras i1 jamforelse med dagens situation.
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Den aktuella vagstrackan anvands dock av cyklister och gaende, déribland barn pa vag
till skola, fritidsverksamheter eller kollektivtrafik, vilka &r sarskilt utsatta for risker i
trafiken. Enligt min bedémning ar de trafiksékerhetshojande atgarder som Jehander
atagit sig inte tillrackliga for att astadkomma en acceptabel trafiksakerhetssituation da

det galler cyklister och gaende.

Jag anser darfor att lokaliseringen med hansyn till de trafiksékerhetsrisker som
verksamheten medfor pa Soderbyvagen inte ar lamplig. Jehanders Gverklagande ska

darfor avslas.
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BAKGRUND M.M.

Allméin orientering

DOM

3
M 4309-14

Miljoprovningsdelegationen inom Lansstyrelsen i Stockholms 14n har i ett beslut
den 4 juli 2014 lamnat tillstdnd till Sand & Grus AB Jehander (i fortsittningen
Jehander eller bolaget) att inom fastigheten A bedriva bergtikts- och

atervinningsverksamhet. De ndrmare villkor och ataganden som reglerar

verksamheten framgér av bilaga 2.
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Den ansokta bergtéikts- och atervinningsverksamheten ska forldggas till ett

omrdde strax norr om en nedlagd grustédkt pa fastigheten A. Fran

verksamhetsomradet ska det anlédggas en ny anslutningsvig fram till lansvéig 551
(Soderbyviagen). I soder ansluter Séderbyviagen till riksvdg 73 (Nyndsvigen).

Utmed Soderbyvégen finns bostadsomradena Hagaberg, Mildensborg och

Lillgarden samt samhillet Tungelsta.
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Lisanvisningar

Mark- och miljddomstolens dom bestar av fem centrala avsnitt.
I avsnittet DOMSLUT redovisas domstolens beslut.

I avsnittet YRKANDEN OCH INSTALLNING, redogér domstolen for klagandenas
yrkanden och motparternas instéllning. Och i avsnittet UTVECKLING AV TALAN
redogdr mark- och miljddomstolen kortfattat for vad parterna har anfort till stod for
sin talan.

Med ”Klaganden nr 1 m.fl.” avses klagandena 1, 6, 9, 15, 16, 29, 31, 42, 60, 66, 80,
82,93-95, 108, 122, 126, 129, 164-166, 175, 182, 186—188, 216-219, 229, 233,
239, 254, 256, 286, 303, 315, 318, 319, 321, 322, 325, 329, 331, 338, 341, 362, 366,
369-372, 379, 389-391, 406408 och 414.

Med ”Klaganden nr 2 m.fl.” avses klagandena 2-5, 7, 8, 11-14, 17-19, 22-28, 30,
32-36, 38-41, 43-57, 59, 61-65, 67-73, 75-77, 81, 83-87, 89, 96, 98, 99, 105-107,
109-121, 123, 125, 127, 128, 130-137, 144-148, 150-151, 154-163, 167-170, 172,
174, 176179, 181, 184, 185, 189-197, 199-201, 204-209, 211, 212, 214, 215,
220-226, 228, 230-232, 234-238, 240-253, 255, 257264, 266-271, 274-285,
287-290, 293-302, 307-314, 316, 320, 326328, 334-337, 340, 342, 345-349, 352,
353, 355-361, 363-365, 367, 368, 374-376, 381-384, 386388, 392-397, 400405,
410413 och 415.

Med ”Klaganden nr 10 m.fl.” avses klagandena 10, 20, 21, 37, 58, 74, 78, 79, 88,
90-92, 97, 100-104, 124, 138-143, 149, 152, 153, 171, 173, 180, 183, 198, 202,
203,210, 213, 227, 265, 272, 273, 291, 292, 304-306, 317, 323, 324, 330, 332,
333, 339, 343, 344, 350, 351, 354, 373, 377, 378, 380, 385, 398, 399 och 409.

I avsnittet INKOMNA YTTRANDEN redogoérs for ett yttrande frén Sveriges
Geologiska Undersokning, som dr en expertmyndighet.

I avsnittet DOMSKAL redogdrs for de dverviganden domstolen har gjort for att
komma fram till domslutet.

Malets handléiggning

Overklagandena har kommunicerats med Jehander och linsstyrelsen. Mark- och
miljodomstolen har den 12 maj 2015 hallit ssmmantrdde med syn pa platsen.
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YRKANDEN OCH INSTALLNING

Yrkanden

Klagandena nr 1-415 har, som de far forstés, yrkat att mark- och miljddomstolen
ska upphédva miljoprévningsdelegationens beslut.

124 har yrkat i andra hand att en fullstindig projektering och kostnads-berdkning
av vigombyggnaden ska goras innan frdgan om tillstind avgors och att samrad
om det slutliga forslaget om vdgbyggnad ska ske med berorda intressenter.

265 och 317 har yrkat i andra hand att Jehander ska forpliktas att bekosta
trafiksikerhetshojande atgarder av Soderbyvégen.

292 har yrkat i andra hand att Jehander ska forpliktas att uppfora ett
bullerplank utmed Soderbyvégen.

20 har dven yrkat att mark- och miljodomstolen ska foreldgga Haninge kommun
att vidta aktiva dtgérder for att forhindra jéttelokans utbredning.

102 har dven begért att tillstaindsansokan ska kompletteras med ytter-ligare
utredning avseende bl.a. buller, trafiksidkerhet och de nidrboendes livskvalitet.

Instillning m.m.

Jehander och Lénsstyrelsen i Stockholms lén har bestritt &ndring. Jehander har &dven
begirt att mark- och miljodomstolen ska inhdmta yttrande fran Trafikverket rorande
de av bolaget foreslagna trafiksdkerhetshdjande dtgédrderna.

UTVECKLING AV TALAN

Klaganden nr 1 m.fl.

Klaganden nr 1 m.fl. har i likalydande skrivelser anfort huvudsakligen att
miljoprovningsdelegationen inte i tillracklig utstrackning beaktat eller utrett hur
buller frén tdktverksamheten samt trafiken kommer att padverka miljon for

héstarna och de som rider pd 91. Négra i den gruppen har dven gjort tilldgg och
fortydliganden enligt f6ljande.
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6 och 407 har tillagt att bergtékts- och dtervinnings- verksamheten samt en
okning av den tunga trafiken pa Soderbyvéigen kommer att paverka savél
boendemiljon som friluftslivet negativt.

9 och 325 har tillagt att det saknas utredning om hur bergtikts- och
atervinningsverksamheten med buller och markvibrationer m.m. kommer att
paverka histarna.

126 har tillagt att det bl.a. pa 91 finns borrade brunnar som kan komma att
paverkas negativt av sprangningen.

321 har tillagt att han anvénder Soderbyvigen flera gdnger i veckan for att cykla
och springa pa samt att verksamheten kommer att begrédnsa tillgdngen till skogen
for rekreation.

379 har bl.a. tillagt att hon &r orolig for den tunga trafiken och buller samt att djur-
och naturliv forstors.

Klaganden nr 2 m.fl.

Klaganden nr 2 m.fl. har i likalydande skrivelser anfért sammanfattningsvis att
miljoprovningsdelegationen inte tagit hansyn till hur boendemiljon kommer att
paverkas av buller fran verksamhetsomradet och trafiken samt att verksamheten
kommer att paverka fastighetsvardena negativt. Nagra i den gruppen har dven gjort
tillagg och fortydliganden enligt f6ljande.

3 och 172 har tillagt att boendemiljon och friluftslivet under en mycket lang tid
kommer att paverkas av buller och markvibrationer.

Det finns en risk for forsdmrad tillgang till vatten och vattenkvalitet i den egna
farskvattenbrunnen samt en risk for utfallning av miljo- och hélsovadliga &mnen
1 grundvattnet vid aterfyllning av bergtikten.

4 och 5 har tillagt att det idag ar svart att méta tung trafik pa Soderbyviagen samt
att bergtdkts- och atervinningsverksamheten kommer att ha en negativ paverkan
pa friluftslivet.

12 har tillagt att stenkrossen kommer att innebéra ett 1agt, dovt buller som
kommer att padverka minniskornas vilmiende. Aven stendammet frin
stenkrossen dr hilsovadligt.

18 och 26 har tillagt att bergtdkts- och atervinningsverksamheten kommer att
medfora tung trafik pd Soderbyviagen och
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genom Tungelsta. Trafiken kommer att passera en skola. | Tungelsta planeras det
for flera forskolor och bostader. Damm och buller kommer att forstora stora
omraden som idag anvands for friluftsliv.

27 och 169 har anfort att omradet mellan Lillgarden och verksamhetsomradet
bestar av skogs- och angsmark samt att det anvands ofta for rekreation.
Bergtékts- och atervinningsverksamhetens negativa paverkan med buller,
luftféroreningar och trafik papekades redan vid en prévning av verksam-heten
2005. Trafiken kommer att passera forbi skolor och forskolor i Tungelsta samt
Tungelsta ridklubb dér ett nytt ridhus har uppforts vid vagen.

38 och 39 har tillagt att verksamheten var foremal for provning 2005. Sedan
dess har trafiken fran takterna vid Palamalm och Hummeltorp okat kraftigt okat
kraftigt pa vagen till och fran Sodertélje samt Vasterhaninge.

40 och 295 har tillagt att S6derbyvégen ar en smal vag som ar mattligt trafikerad.
Det &r trangt vid moten eftersom hastar och manniskor gar pa vagen. Det saknas
garantier fran Jehander att trafiken ska styras till Nynasvéagen och att
bullernivaerna fran bergtakten och trafiken kan innehallas.

43 har tillagt att Soderbyvégen ar en smal och kurvig vag. Den anvands
ofta av hastar och ryttare samt gangtrafikanter och cyklister. P4 manga
stallen ar vagen sa smal att det inte ens gar att mota en personbil.

44 har tillagt att den tunga trafiken genom Tungelsta har 6kat. Det &r speciellt
de tunga transporterna till och fran verksamheterna i Palamalm och
Hummeltorp som 6kat. Genom Tungelsta passerar den tunga trafiken skolor och
forskolor. Verksamheten kommer att paga storre delen av dygnet, fran kl. 07.00
till kl. 22.00. Trafiken medfér betydande olagenheter i form av buller och
damm samt luftféroreningar.

45 och 47 har tillagt att luftféroreningar och buller kommer att paverka en idag
fridfull skogs- och angsmiljo. S6derbyvagen ar for smal for en tung trafik och
redan nu &r det svart att mota langtradare da sikten ar skymd och ledningsstolpar
star nara vagen.

53 och 278 har tillagt att de tunga lastbilarna kommer att passera férbi forskolor
och skolor i centrala Tungelsta.

64 och 65 har tillagt at buller och damm kommer att paverka de boende i
Lillgarden. Trafiken kommer att 6ka pa Soderbyvagen och passera
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en ridskola. Barn cyklar och gar pa vigen. Véigen éar trafikfarlig idag.
Natur- och strovomraden kommer att ga forlorade.

85 har tillagt att det vid Anis Gérd har pagitt ett intensivt arbete med att 6ka
rovfagelsbestdndet. Havsoringen vandrar nu upp i Anis Gards & och leker. I 4n har
det dven patréffats skal fran flodparlmusslan. I Gruvesjon finns det flodkréftor. Vid
sjon hackar dven tjidern. Néar Nynésvigen byggdes togs det stor hinsyn till detta
vattendrag. Det saknas uppgifter om varifran vatten till takten tas samt hur vattnet
renas. En miljodeklaration bor tas fram. Det kan ifrdgasittas hur verksamheten
paverkar biotopen.

98 och 99 samt 110 och 115 har tillagt att bergtakts- och atervinningsverksamheten
kommer att innebdra mer tung trafik pd Soderbyvigen och genom Tungelsta. Dér
kommer trafiken att passera en skola. Ytterligare forskolor och bostdder planeras i
Tungelsta. Damm och buller kommer att forstora stora omrdden som idag anviands
for friluftsliv.

112 och 113 har tillagt att &ven om tunga lastbilar dr rekommenderade att kora 1
riktning mot Nynédsvagen sd kan det befaras att de av kostnadsskél véljer att
kora igenom Tungelsta for att né lansvag 257 och tékten i Palamalm. Det pagér
ett arbete med att bygga ut Tungelsta.

131 och 145 161 samt 337 har 1 likalydande skrivelser tillagt att Tungelsta &r ett
litet samhélle med gamla végar och vigstrukturer. Gardarna och villabebyggelsen
ligger tétt inpa vignétet. Sedan Nyndsvigen fardigstélldes har den tunga trafiken
genom samhéllet okat. Lastbilar kor via Gamla Sodertéljevdagen och
Tungelstavigen forbi skolan och forskolan. Haninge kommun avser att leda den
tunga trafiken bort fran samhéllet. Bergtikten kommer att berdra boende samt
héstgérdarna med aktiviteter for barn och ungdom. Den tunga trafiken kommer att
paverka eleverna i skolor och forskolor. S6derby-védgen saknar gdngvég, vigrenar
och gatubelysning. Jehanders verksamhet med trafik kommer att betyda
oldgenheter 1 form av buller, damm och trafikproblem.

147 har tillagt att det kommer att bli obehagligt att promenera, rida och kora bil
med hiésttransport pa Soderbyvégen p.g.a. den tunga trafiken. Damm och oljud
blir ett storande moment vid ridning runt bergtékten.

162 har tillagt att fragan om bergtékten har provats under lang tid. Det &r inte
rimligt att verksamheten forldggs till ett omrade med en expanderande
bebyggelse. Trafiksituationen pa Soderbyvigen dr mycket anstrangd. Tunga och
langa fordon har svart att métas; speciellt 1 byn. Jehander har idag en verksamhet
1 Riksten. Mellan Riksten och Ekeby kommer trafiken att ga genom Tungelsta



9

NACKA TINGSRATT DOM M 4309-14
Mark- och miljodomstolen

via den nya jarnvégsbron. Invid bron ska ett nytt bostadsomrade med skola och
dldreboende byggas. Det gér inte att forbjuda ett foretag att anviinda allmédnna
vagar. Darfor maste verksamheter med tunga transporter forlaggas till platser som
ar béttre lampade och ej orsakar svara oldgenheter for tusentals boende.

174 har tillagt att den 6kade trafiken som bergtikts- och atervinnings-
verksamheten ger upphov till innebér en betydande trafikfara for de boende samt
de som gér och cyklar genom centrala Tungelsta. Det finns inte ndgra garantier
for att lastbilarna gar mot Nynésvagen. Verksamheten kommer att 6delédgga stora
skogsomraden som idag anvénds for friluftsliv.

192 och 193 har tillagt att mojligheten till natur- och friluftsliv kommer att
forsdmras eftersom hela omradet kommer att avlysas fran betrddande av
allménheten. Det finns en risk for forsdmrad tillgang och vattenkvalitet i
farskvattenbrunnen eftersom sprangningarna kan medfora risk for olika
sprickbildningar i berget. Det finns risk for utfillning av miljoskadliga och
hilsovadliga &mnen i grundvattnet vid aterfyllning av bergtidkten med material av
olika slag. Risken for olyckor pd Soderbyviagen kommer att 6ka p.g.a. transporterna
till och frén tdkten och da sérskilt i riktning mot Tungelsta. Samradet i november
2010 var inte ett samrad. Deltagarna lamnade métet i protest eftersom Jehanders
foretradare inte svarade pa fragor. Miljoprovningsdelegationen har accepterat
bolagets erbjudande om en forbéttring av Soderbyvédgen som en godtagbar 16sning
av trafikfragan for den tunga och omfattande trafiken. Framtida tunga transporter

1 vastlig riktning kommer att kora genom Tungelsta samhélle. Végen dr smal och
krokig, gir forbi en ridskola, strax intill en forskola, utmed en grundskola och sedan
bort mot Huddinge och Sddertélje. En 16sning pa denna problematik saknas helt och
hallet 1 det tillstdnd som meddelats. Chaufforer véljer alltid den kortaste viagen for
att sin transport. Det grus som ska till kunder véasterut kommer att passera samhaéllet
med allt vad det innebir. Bolaget har uppgett att det har for avsikt att i samrad med
berdrda histverksamheter m.fl. forbéttra trafiksituationen m.m. Mot bakgrund av
bolagets agerande vid samrddet sa dr det osannolikt att bolaget efter det att ett
tillstand ges skulle agera pa ett annat sétt. I miljoprévningsdelegationens beslut
ndmns det kortfattat att Haninge kommun bedomt det oldmpligt med en bergtakt-
verksamhet 1 det aktuella omradet. Kommunen dr medborgarnas samlade fore-
tradare och bor vid en provning 1 demokratiskt hinseende viga tungt.

200 och 201 har tillagt att trafiken till och fran verksamheten ska ga via
Nynésvégen och inte genom centrala Tungelsta dér

det finns en skola, forskola, idrottsplats och en vardcentral. Vagen dr dessutom
redan hart belastad med lastbilar fran Riksten och Jordbro industriomrade.

De senaste dren har Tungelsta byggts ut med ca 200 hus. Trafiken till och frén
husen passerar genom Tungelsta. Det &r mycket avgaser, buller och féroreningar.
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204 har tillagt att trafiken pa Soderbyvégen redan nu ér stérande och att trafiken
har 6kat sedan Nynésvégen blev klar. Trafikplatsen anvénds frekvent av tunga
transporter till och frdn Tungelsta. Det finns inte ndgon garanti for att
transporterna kommer att kora i riktning mot Nynésvégen. Det 4r idag obehagligt
att rida, cykla och gé pd Soderbyvigen eftersom végen saknar vdgrenar och
belysning. Damm och buller kommer att stora upplevelsen av naturen.

221 har tillagt att hon har anhoriga boende lings med Soderbyvigen,
varfor hon gar dir nistan varje dag.

236, 237 och 238 har tillagt att S6derbyvégen dr belastad med mycket trafik
samt att vigen anvinds av histar och gaende fran ridskolan och de olika stallen.

240 och 242 har tillagt att de ofta besoker omradet for att hilsa pa familj samt att
de har for avsikt att flytta till omradet mellan Ekeby och Soderby, men att detta
inte skulle vara mojligt med tanke pa den tunga trafiken.

247 och 352 har tillagt att bergtdkts- och dtervinnings-verksamheten kommer att
medfora oldgenheter i form av buller och damm frin anldggningen och
arbetsfordon samt frén lastbilstransporterna pa vagen. Trafik-sdkerheten pa
Soderbyvigen kommer att forsdmras till foljd av det 6kade antalet transporter.
Natur- och friluftslivet kommer att forsdmras eftersom buller,

damm m.m. kommer att forstéra promenadstrdken. I omrédet byggs det en forskola,
aldreboende och bostéder.

270 och 271 har tillagt att buller och damm kommer att piverka boendemiljon.
Inom verksamheten ska bl.a. hanteras farligt byggavfall som kan innehalla
skadlig dmnen, t.ex. asbest och PCB. Verksamheten innebdr omfattande
transporter med tunga lastbilar. S6derbyvégen ar en undermalig viag och klarar
inte tunga transporter. Manga barn och ungdomar gér och rider pa végen.
Narmaste vigen for de transporter som ska vésterut dr genom Tungelsta.
Transporterna passerar da forbi en ridskola. Inne i samhéllet kor transporterna
bl.a. forbi villor, forskolor, skola, kyrkan och restauranger. Trafiken kommer
att forsdmra trafikmiljon och verka menligt pa trafiksdkerheten.

279 och 334 har anfort att boendemiljon samt omgivningen kommer att
paverkas dels av buller och stoftnedfall frén bergtikts- och
atervinningsverksamheten, dels av den 6kade trafiken pad Soderbyviagen med
tunga lastbilar.
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290, 374 och 376 har tillagt bl.a. att berg-tékts- och atervinningsverksamheten
kommer att ha en negativ paverkan pa frilufts-livet samt att miljofarliga utslapp
fran trafik och verksamheten kommer att vara skadliga for manniskors hilsa.

307 och 308 har tillagt att Soderbyvégen &r hart trafikerad. De tunga
transporterna kommer att utgora en stor trafikfara for gdende och cyklande.
Vigens beskaffenhet ar idag under all kritik. Det forekommer ménga tillbud
och olyckor pa den aktuella vagstrackan.

335 och 336 har tillagt att det kan ifrdgaséttas om det finns ett behov av materialet
med hénsyn till den pagdende tiktverksamheten i Albyberg. Inom regionen finns
det andra omrdden som dr mer ldmpade for verksamheten med hinsyn till
trafiksituationen och péaverkan pa boendemiljon. Verksamheten och springningarna
kommer att paverka deras farhéllning.

340 har tillagt att hon ofta uppehaller sig i gronomrédena kring Ekeby.

347 har tillagt att bergtdkts- och dtervinningsverksamheten kommer att paverka
friluftslivet. Soderbyvigen dr smal och krokig och Tungelsta klarar inte att ta emot
ytterligare lastbilar. Under storre delen av dygnet dr det tyst i omradet.

387 och 388 har tillagt att de gavs bygglov for att uppfora en hastgird pa
fastigheten D eftersom det ansdgs som en liten risk for att bergtékten skulle ges
tillstdnd. Den nystartade héstverksamheten dr beroende av att det fungerar. Garden
har vérderats till ca 15 miljoner kronor. I fram-tiden finns planer att bygga
ytterligare en gard pa fastighet i ndrheten som har kopts. En bergtékt vore
forodande och den marken blir inget vird. Téktens lokalisering dr forddande for de
boende och héstarna. Séderbyvégen dr inte lamplig for tung trafik.

I dalgingen hors ljud fran tig, trafik och motorvédgen. Allt buller som kommer fran
takten kommer att innebéra ytterligare oljud. Trafikverket ska bygga ett dubbelspar
mellan Tungelsta och Hemfosa. Miljoprovningsdelegationen har inte tagit del utav
bullerutredningen for tagtrafiken eller beaktat miljokonsekvenserna av densamma 1
nu aktuellt drende. Ett nytt samrddsmdte maste hallas. Det dr obegripligt att ett
beslut kan fattas utan samrad och att berdrda far kinnedom om beslutet genom
grannar.
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Klaganden nr 10 m.fl.

Klaganden nr 10 m.fl. har i sina respektive skrivelser anfort i huvudsak foljande.

10 har anfort foljande. Nar det géller buller finns det riktvirden som anger vilka
nivaer som av hélsoskél inte bor 6verskridas. Dessa nivéer dr dock inte anpassade
for djur. Av 2 § djurskyddsforordningen (1988:539) och 3 kap. 22 §
Djurskyddsmyndighetens foreskrifter och allmdnna rad om hasthdllning (DFS
2007:6) framgér att i stallarna far det inte forekomma buller pé en saddan niva eller
frekvens att det paverkar hédstarnas hélsa menligt. I stallarna fir hédstarna endast
tillfalligt utsittas for mekaniskt buller overstigande 65 dBA. Det saknas utredning
om hur héstarna pa 91 kommer att paverkas av bullret frin verksamheten. Aven om
bullret inte berdknas Gverstiga 65 dBA finns det en 6verhdngande risk att bullret
kommer att paverka héstarna menligt. Ridhuset ligger ca 370 meter fran nérmaste
sprangningsplats. I underlaget anges maximalt tilldtna vibrationsniva och
luftstotsvag vid ridhuset samt att om en ldgre vibrationsniva ska kunna innehéllas
vid samtliga salvor maste den samverkande laddningsméngden reduceras betydligt;
vilket innebar fler sprangningar. Ridhuset ar ett vaxthus med véggar och tak 1 plast
och glas. Miljoprovningsdelegationens beslut saknar begransningar av vibrations-
nivaer och luftstotsvagor vid ridhuset. Det finns dérfor risk for att skador uppstar pa
ridhuset. Vidare finns det en risk for att de histar som ar uppstallade pa 91 blir
skramda av de ljudsignaler som ska forega sprangningarna, spring-ningarna,
markvibrationer samt luftstotsvagor. Det anges 1 ansdkan, utan att det genomforts
nagon utredning att paverkan pé héstarna och histverksamheten i omradet blir
marginella och av kortvarig karaktdr. Det saknas utredning om hur buller och
oldgenheter fran springningarna paverkar hdstarna och verksamheten pa 91. Buller
kan vara stressande for histar och 1 kombination med de oldgenheter som uppstar
vid sprangningar kan det vara omojligt med fortsatt hastverksamhet. Trafiken
forvéantas 0ka med ca 200 tunga transporter per dygn pé Soderbyvigen. Den 6kade
trafiken kommer att 6ka risken for allvarliga olyckor. Det méste beaktas att det kan
komma 16sspringande héstar pa vagen, sérskilt da

de héstar som finns uppstallade pa 91 kan skrimmas av sprangningarna. Det
framgar av ansokan att det inom en radie om 20 kilometer frdn Ekeby finns flera
verksamheter med tillstdnd till bergtékt. Dessa dr Riksten, Gladd Kvarn

och Jordbro. Inom regionen finns det dnnu fler tillstdndsgivna anldggningar.

Det framgér inte av behovsutredningen om det forvéntade framtida behovet kan
tillgodoses med befintliga anldggningar. Ridsporten har en positiv och utvecklande
roll fo6r barn och ungdomar.
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20 har anfort foljande. Det inte har genomforts ndgot samrad eftersom ndstan
samtliga deltagare 1imnade md&tet. Nagon sammanstillning har inte heller tagits
fram dver vilka frdgor som berdrdes vid motet. Fragan om okad trafiksékerhet och
genomfartstrafiken genom Tungelsta har inte behandlats. Haninge kommun har
utrett olika dars avrinningsomraden och bl.a. Ostnorabickens tillfloden som sker
inom brytningsomradet. Det ar darfor oklart varfor vattnet fran brytningsomridet
ska pumpas over till Rocklosaén och Vitsan. Detta framgar inte av handlingarna
och ska darfor utredas. Stora delar av backen omfattas dessutom av biotopskyddet
och kommer att skadas av damm och avgaser. Det har inte genomforts ndgon
inventering av jéttelokans utbredning inom taktomridet.
Milj6provningsdelegationen borde ha beslutat om ett forbud att frakta bort
jordmassor frdn omraden dér jéttelokan véxer for att forhindra en spridning.

21 har anfort fo6ljande. Det har inte genomf0rts ett samrdd eftersom néstan
samtliga deltagare lamnade motet. Underlaget saknar en ddt—utredning
(&rsdygnstrafik). De som dger fastigheter utmed S6derbyvégen har inte godkéant
att bolaget utfor trafiksdkerhetsatgirder utmed végen. Det kan ifragasittas hur
bolaget kan traffa kan triffa en 6verenskommelse om trafiksékerhetsatgarder

med Trafikverket utan att ha kontaktat berérda fastighetsédgare och redogjort for
breddning m.m. I ansdkan och miljokonsekvensbeskrivningen har inte beaktas

de ca 100 fastighetsidgare som berors av en dkad trafik med tunga fordon som gar
sOderut till Nyndsvigen. Fastigheterna utmed Utlidavdgen saknar skydd mot buller
p.g.a. Oppna akrar mellan fastigheterna och verksamhetsomradet. Fastigheterna
kommer att drabbas av buller som inte har utretts. Skogs- och lantbruken kommer
att paverkas p.g.a. damm och avgaser fran trafiken. Vid Jehanders takt i Riksten,
Tullinge, har médngder av trdd tagit skada av damm och avgaser. Bolaget har
foreslagit alternativa ridvégar. Miljoprovningsdelegationen har godtagit de
foreslagna ridvidgarna utan att ndgon kontakt med berdrda fastighetségare.

Herrns vdg dr inte en ridvdg och den foreslagna strickningen dver fastigheten
Haninge Utlida 1:6 kommer inte att godtas. Enligt Haninge kommuns utredning
om olika Aars avrinningsomriden omfattas Ostnorabéckens tillfléden av delar

av brytningsomradet. Detta framgér inte av handlingarna och borde utredas.

Stora delar av backen omfattas dessutom av biotopskyddet.

37,138, 139, 140, 141, 142, 143 och 183 har anfort foljande. Verksamheten
kommer att for all framtid paverka naturen, miljon och trafiken for de boende
utmed Soderbyvigen. Vigen kommer att trafikeras av 200-250 lastbilar vid alla

tider pé dygnet. Det kommer att spridngas oavbrutet. En siren kommer att ljuda
infor varje sprangning. Verksamheten kommer att ge upphov till buller och damm.
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Miljoprovningsdelegationen har meddelat beslutet under semestertider. Ménga var
bortresta och har inte fatt kinnedom om beslutet som kommer att paverka villkoren
for de ndrboende. Vidare saknas det ndarboende pa beslutets sandlista. Lansstyrelsen
har 1 ett beslut 2011 beddmt samma verksamhet som den nu aktuella ’kan antas
medfora betydande miljopaverkan”. Miljoprovningsdelegationen har inte beaktat
att verksamheten kan paverka skolor, vardinréttningar, daghem, kopcentrum,
restauranger m.m. samt de manga bostadsomradena 1 verksamhetens nirhet.

Loftet fran Jehander om att innehélla en bullernivd om 50 dB kan inte accepteras.
Den hogsta bullernivd som kan accepteras i omgivningen dr 30 dB. Trafiken pa
Séderbyviagen kommer att 6ka med ca 20 procent. Verksamheten innebér att det
inte kommer vara mdjligt att plocka bar och svamp i en orérd skog eller att delta 1
festligheterna vid Ekeby loge pé grund av att man forst méste korsa Soderbyvagen.
Endast Jehanders ekonomiska intressen har beaktats 1 beslutet. Det finns en likadan
verksamhet mellan Handen och Vega som tillkom i samband med byggandet av
Nynésvigen. Miljoprovningsdelegationen har inte beaktat biotopen pa Herrns vag.
Biotopen maéste bevaras. Det dr endast 100 meter till Soderbyvégen dar lastbilarna
ska gd. Omradet kommer att forstoras. Se 7 kap. 11 § miljobalken.

58 har anfort foljande. Bullret fran takten skulle gora det omdjligt att ur ett
sdkerhetsperspektiv och av djurskyddshénsyn fortsétta driften av hédst-verksamheten
pa 91. De barn och ungdomar som anvinder Soderbyvagen for att komma till stallet
kommer att bli utsatta for olycksrisker p.g.a. den tunga trafik som kommer att koras
pa vigen.

74 har anfort att oljud, tung trafik, avgaser och damm kommer att paverka
omréadet. Verksamheten kommer att forsdmra livsbetingelserna for
ménniskorna.

79 har anfort f6ljande. Miljoprovningsdelegationen har inte beaktat att buller fran
verksamheten kommer att paverka ndrmiljon samt att trafiken kommer att pdverka
den skola, forskola och dldreboende som ska byggas

i Tungelsta negativt. Det saknas utredningar om hur buller fran springning och
krossning kommer att pdverka ndromradet. De bullervillkor som stéllts kommer inte
att innehéllas vid bostdderna narmast verksamhetsomradet.

88 har anfort foljande. Bergtikts- och atervinningsverksamheten gor det omojligt
att fortsétta att utbilda ryttare och unghéstar pa 91. Buller, damm och tung trafik
kommer att stora boendemiljon samt drabba hundra-talet personer som har héstar
1 ndromradet samt alla de som plockar bédr och svamp samt rastar sina hundar 1
omgivningen.
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92 och 213 har anfort att miljoprovningsdelegationen inte har beaktat att
boendekvaliten avsevért kommer att forsdmras pa grund av buller, damm och en
Okning av trafiken med tung lastbil genom Tungelsta samt att fastighetsvardena
kommer att paverkas negativt av verksamheten.

97 har anfort att verksamheten kommer att paverka boendemiljon och
hésthallningen negativt samt att omgivningarna ar ett fantastiskt friluftsomrade.

100 och 104 har ifragasatt behovet av det utbrutna materialet samt efterlyst en
battre samordning sa att de befintliga krossplatserna kan anvéndas.

102 har anfort foljande. Den planerade verksamheten skulle forstdra boendemiljon i
Ekeby p.g.a. buller samt att det skulle vara svart att fortsétta arrangera logdanser,
spelmansstimmor, midsommarfirande, foretagsevent, utomhusvigslar m.m. pa
Ekeby Loge till foljd av verksamheten. Fler fastigheter

an vad som anges i miljokonsekvensbeskrivningen skulle paverkas av buller och
oldgenheter fran tikten. Det saknas en plan och redovisning for atgarder vid olyckor
och spill 1 grustdkten som &r av betydelse for vattenforsorjningen.

90 har anfort att foreningen anordnar tivlingar och utbildningar for de ca 115
medlemmarna som haller till pa 91 med omgivning och att den verksamhet som
miljoprovningsdelegationen beslutat om p.g.a. buller, sprangning och tung trafik
skulle dventyra foreningens arrangemang samt utsitta medlemmarna och deras
héstar for fara.

91, 380, 103 och 105 har 1 en gemensam skrivelse hidnvisat till vad de har
anfort hos miljoprovningsdelegationen och lagt till f6ljande.

Jehander har nu endast pekat pa det lokala behovet av ballastprodukter inom
Haninge kommun. Enligt praxis ska dock behovet bedomas utifran regionens
behov. En bergtikt pa A kommer att innebéra ett omotiverat tillskott

till regionens ballastmidngder. Det regionala behovet framgar av rapporten
”Masshantering i Stockholms 1dn” (2000). Dér anges att behovet uppgar till

totalt 8—10 miljoner ton arligen. Denna produktionskapacitet existerar redan idag.
Behovet kommer dérfor att var tickt under overskédlig tid. Forutom flera tillstdnds-
givna tikter finns det i ndromréadet dven flera arbetsplatser som genererar
entreprenadberg. Dessutom finns flertalet anliggningar for kross- och atervinnings-
verksamhet samt upplag med forsiljning/mottagning av material. Som framgér av
praxis maste det vid behovsprovningen dvervigas om det material som ska utvinnas
kan erséttas med andra tikter eller alternativ. Ur ett hushallningsperspektiv ar det av
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visentlig betydelse att behovet av ballast tillgodoses genom entreprenadberg och
atervinning innan jungfrulig mark tas i ansprak for nya tikter.

Forbifart Stockholm kommer att ge ett 6verskott med 19 miljoner ton, varav drygt
halften kommer att tillgodose efterfragan 1 sédra Storstockholm. Utbyggnaden av
Nyndshamns hamn kommer att generera ett 6verskott om 25 miljoner ton. Delar av
overskottet kommer att transporteras pad Nynédsvdgen och kommer att tillgodose det
lokala behovet i Haninge kommun. Till detta kommer de framtida etapperna av
projektet i Albyberg didr minst en miljon ton bergmaterial kommer att forddlas
enbart under de kommande tre dren. I tilldgg till detta tar 4ven krossen i Jordbro
emot massor fran bygget av Citybanan.

Jehanders anfor att produktionen av bergmaterial behdver 6ka med 160 000 ton per
ar for att ticka Haninge kommuns behov. Detta pastdende synes grundas pa en upp-
gift om 10 ton per &r och person som finns i miljokonsekvensbeskrivningen. Denna
uppgift kan ifrdgasittas eftersom den dverskrider genomsnittet for regionen. Vidare
pastér bolaget att anldggningen behdvs for atervinning och mellanlagring eftersom
detta behov inte kan tillgodoses ndgon annan stans i Haninge kommun. Det finns
numera en anldggning i Fors som kan ta emot 2,5 miljoner ton material. Fors ar
belédget strax intill Nynédsvdgen ca dtta kilometer norr om Ekeby. Négot behov av
atervinning och mellanlagring Ekeby finns alltsd inte. Resonemanget om behovet
att tillverka asfalt och betong &r inte heller relevant f6r behovsprévningen, eftersom
behovet av ballast fran bergtékter redan &r tillgodosett i regionen.

Av miljoprovningsdelegationens beslut kan inte utldsas vilken behovsprovning som
delegationen har gjort. Vid underhandskontakter med delegationens tjanstemén har
det dock framkommit att delegationen genom beslutet har tillgodosett Jehanders
onskemadl om ytterligare en bergtikt eftersom bolaget inte har tillgang till ndgon
annan mark 1 Haninge kommun. Sddana hénsyn ér dock otillborliga och strider mot
miljobalkens syften. Man har gjort en grovt felaktig beddmning av behovet.

Lokaliseringen av verksambheten till Ekeby &r oldmplig. Nir det géller atervinning
och mellanlagring finns det en anldggning i Fors som &r betydligt mer ldmpad {or
att ta emot massor fran exempelvis Norvikprojektet. Detta beror bl.a. pa att det
totala transportavstandet till avsdttningsomradena blir kortare nir transporterna
slipper ta flera kilometers omvég fran Nynédsvdgen pa illa anpassade végar till och
frén Ekeby.

Lokaliseringen dr dven olamplig eftersom verksamheten kommer att ligga mycket
ndra Tungelsta tdtort. I rapporten "Masshantering i Stockholms ldn” anger
lansstyrelsen att pagaende tdktverksamheter intill storre bebyggelsekoncentrationer
bor avvecklas sa snart som dr mojligt. Att nyanldgga en tiktverksamhet 1 ndrheten
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av en tatort star helt i strid med ambitionen att avveckla sddana tikter snarast
mojligt.

Till detta kommer de oldgenheter som transporterna genom Tungelsta kommer att
innebédra. Jehanders berdkning av antalet transporter till och fran verksamheten ut-
gar fran en felaktig forutsittning, ndmligen den att effektiviteten 1 masshanteringen
ar sd hog att lastbilarna som anldnder till och ldmnar anldggningen kommer att vara
fullastade. Jehanders, som har mycket stor erfarenhet fran att bedriva taktverksam-
het, vet att detta pastaende inte ar sanningsenligt. Effektivitetsgraden ar betydligt
lagre &n 100 procent, vilket medfor ett stort antal transporter utéver de som redo-
visas.

Haning kommun har planerat att utveckla Tungelsta titort. Jehander har i anskan
framhaéllit att det skulle vara miljomassigt positivt om verksamheten forlaggs till
Ekeby sé att leveranser kan ske till titortsutbyggnaden i ndrheten. Detta &r ett for
snivt synsitt. Byggnationerna i Tungelsta kommer att pagé under en forhallandevis
begrinsad tid. Dérefter kommer de tunga transporterna att fortgd under en mycket
lang tid rakt genom Tungelsta. Det star numera klart att transportvigen kommer att
16pa i omedelbar anslutning till bl.a. ett daghem och ett dldreboende. Bullret fran
transporterna kommer att medfora en oacceptabel paverkan pd dessa verksamheter
och tétorten 1 Ovrigt.

101 har anfort foljande. De handlingar som legat till grund {f6r miljo-
provningsdelegationens beslut stimmer inte med verkligheten nir det giller
utbyggnaden av bostdder, skolor, daghem och fritidsanldggningar. Beslutet &r
forodande for det rorliga friluftslivet och de olika naringsverksamheter som idag
pagér inom E. I Jordbro med omnejd finns flertalet kross- och
atervinningsanldaggningar varfor det inte kan bli aktuellt med nadgon nyetablering.

124 har anfort foljande. Alternativa lokaliseringar har inte utretts. Det saknas
underlag for miljoprovningsdelegationens beddmning att den valda platsen medfor
minst intrdng och oldgenhet for ménniskors hélsa och miljon med hénsyn bl.a. till
den relativa ndrheten till befintliga och mgjliga bostadsomraden samt det
underdimensionerade vagnéatet. Soderbyvigen dr inte ldmpad for transporter till
och fran verksamhetsomradet varfor en fullstindig utredning om projektering och
kostnadsberdkning avseende trafiksdkerhetshdjande atgarder maste goras om verk-
samheten far tillstdnd.

149 har anfort foljande. I féreningen ingér 59 hushall som ligger inom en radie av
1,5 kilometer fran tikten. Hushallen kommer att storas av damm, buller och trafik.
Samtliga hushéll har egna brunnar. Det dr osdkert hur grundvattnet kommer att
paverkas avseende méngd och kvalité. Det finns en stor
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oro for fororeningar av lakvatten fran verksamheten. De boende i omradet anvinder
Séderbyvagen. Véagen ér hért trafikerad och smal med skarpa kurvor och dalig sikt.
Vigen saknar sévil belysning som géng- och cykelvdg. Om végen belastas
ytterligare kommer trafiksdkerheten forsdmras. Méanga hushall har sillskapsdjur
som paverkas av ljud och vibrationer. Medlemmarna ror sig i skog och mark déar
bergtékten ska vara. Omradet kommer att sparras av vilket hindrar ménniskor fran
att passera platsen.

152 har anfort att verksamheten kommer att ha en forodande effekt pa omradets
trivsel och sdkerhet p.g.a. sprangningar, krossar, trafikfaror och begriansningar
inom kultur- och miljdomradet samt att S6derbyvégen inte ar byggd for daglig tét
tung trafik. Vidare har 152 anfort att foreningen har till huvudsakligt mal att
skydda kulturmiljoer i Haninge samt att foreningen ar 70 ar, icke vinstdrivande
och har 600 medlemmar.

Haninge kommun har anfort att verksamhetens lokalisering dr olamplig med hansyn
till bl.a. kommunens utveckling och péverkan pa det rorliga friluftslivet.
Kommunen har dérvid hénvisat bl.a. till vad som 1 den géllande och den framtida
oversiktsplanen dr beskrivet om den berdknade befolkningsékningen, planerade

bostidder m.m. samt kommunens “Héstpolicy” 1 vilken héstniringens betydelse for
kommunen beskrivs och hur hésthallningen i kommunen ska underléttas. Vidare har
kommunen hénvisat till en detaljplan antagen av kommunfullmiktige i mars 2014
som syftar till att uppfora forskola, skola och dldreboende samt nya bostider i
Lillgarden. Slutligen har kommunen pekat pa att det invid verksamhetsomradet
finns en stor tjdderpopulation som sannolikt skulle férsvinna om omradet
ianspréaktas for verksamheten.

171 har anfort att den planerade verksamheten kommer att paverka

mojligheten att rida i omrddet. Beslutet borde ha diskuterats med de

nirboende. Hamnen i Nyndshamn kommer att ge den produkt som nu ska

brytas.

173 har anfort foljande. Vigarna 1 omradet dr underdimensionerade for tung och
omfattande lastbilstrafik. Koldioxidutsldppen kommer att 6ka vistenligt 1
Tungelsta till foljd av trafiken. Lokaliseringen av tdkten innebdr att ett vardefullt
omrade exploateras. Lokaliseringen &r dven oldmplig eftersom det finns flera
virdefulla verksamheter i omridet och eftersom det &r troligt att omradet kommer
att anvédndas for en framtida expansion av Stockholm. Det saknas utredningar om
koldioxidsutsléppen, risker och konsekvenser fran trafiken vad géller buller och
utslapp, samt de faktiska miljokonsekvenserna pa vattnet i omradet.

180 och 373 har anfort foljande. Bergtidkten kommer att forstora ett samhélle och
en stor naturtillgang for ca 7 000 boende samt de som besoker
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omgivningarna. Buller fran verksamheten kommer att paverka villaomraden, en
ridskola samt restaurangerna i Tungelsta. Bergtékten kommer att innebéra ett
standigt buller under vardagar och helger, pé dagtid, kvéllstid och pa natten fram

till kl. 07.00. Att forlagga en bergtikt i ett omrade med skolor, forskolor samt
idrottsanldggningar dr oldmpligt. Pa grund av tdkten kommer omradet inte utvecklas
i enlighet med Haninge kommuns planer. Aven behovet av det utbrutna materialet
kan ifrdgaséttas. Ekeby och omradet soder om Tungelsta anvéinds av ett stort antal
minniskor som ett fritidsomrade. Ménniskors fysiska och mentala hélsa kommer att
paverkas av tikten. Forskningsresultat visar att buller &r en stor anledning till ohélsa
och stressreaktioner. For ett antal ar sedan gick transporter pd Soderbyviagen med
torv fran Stav. Vid kontakt med Haninge kommun framkom att Jehander inte hade
ritt att anvinda Soderbyvigen genom Tungelsta. Bolaget valde den kortaste vigen
for transporterna. Det saknas garantier for att bolaget inte kor den kortaste vigen.
Soderbyvégen dr smal och klarar inte hundratals tunga transporter dagligen.

Det kommer att bli for farligt for barn, vuxna och ryttare att anvénda véigen.

198 har anfort foljande. Miljoprovningsdelegationen har inte beaktat hur bullret
fran verksamheten paverkar de boende i Tungelsta och Lillgarden som ligger i den
forhirskande vindriktningen. De bullernivaer som har beslutats for verk-samheten
overskrider de bullernivaer som, enligt en rapport fran Arbetsmiljoverket, medfor
koncentrationssvérigheter. Det kan dven ifrdgaséttas hur Jehander ska forma privata
akare att ta Soderbyvégen soderut vid leveranser véster och norr om Tungelsta.
Transporterna kommer t.ex. passera en ridskola med ménga barn. Verksamheten
kommer att paverka fastighetsvirdena negativt i Tungelsta.

Det finns en bergtikt i Jordbro. Det var mérkligt att tiden for 6verklagande av
beslutet var bestamt till semestertider.

202 och 203 har anfort f6ljande. Som en foljd av bergtakts- och
atervinningsverksamheten kommer trafiken pa Soderbyvigen att 6ka med

ca 200 transporter per dag. Den kortaste vigen for leveranser &r att kora genom
Tungelsta. I omréadet finns stall och ridskolor och skogarna anvénds for bar- och
svampplockning. Takten bor forlédggas till ndgon annan plats dir den inte paverkar
bofasta och djur med damm och buller. Bergtikten innebér att fastighetsvardet
kommer att minska. Det planeras for ett nytt stort bostadsomrade 1 Tungelsta med
bostéder, skola och dldreboende.

210 har anfort foljande. Pa grund av den konstanta storningen och trafiken
frén tdkten kommer det inte att vara mdjligt att bo och bedriva en
traningsverksamhet for ryttare och histar i Ekeby. Beslutet ar taget pa
knapphéndig information och kommer att paverka manga manniskors liv.
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227 har anfort foljande. Miljoprovningsdelegationen har inte beaktat hur buller
frén verksamheten och trafiken kommer att paverka miljon for de narboende.
Soderbyvagen édr en smal vdg med manga kurvor. Vigen ar farlig for
ridskoleelever, histar, barn, cyklister m.fl. och dr inte byggd for tung trafik.
Aven om lastbilarna ir hinvisade att kéra i riktning mot Nynésviigen kan det inte
uteslutas att chaufforerna véljer att kora genom Tungelsta dér det finns skolor,
villor, gérdar och stall.

265 och 317 har anfort foljande. Verksamheten kommer att medfora buller,
damm och en 6kad trafik pa Soderbyvagen. P4 grund av dessa oldgenheter och
ovriga kringverksamheter som pagér fran kl. 07.00 till k1. 22.00 kommer
fastighetsvirdena att sjunka. Miljoprovningsdelegationens beslut meddelades
under semestertider dd manga inte kunnat ta del av beslutet.

727 och 273 har anfort foljande. Det kan antas att ménga av transporterna fran
verksamheten kommer att kéra genom Tungelsta. En 6kad lastbilstrafik vore
forodande for Tungelsta ridskola och samhéllet. Jehander har beréknat att den totala
trafiken pa S6derbyviagen kommer att 6ka med ca 17 procent. Det dr inte den totala
trafiken som oroar utan sjélva lastbilstrafiken. Idag domineras trafiken av
personbilar, och under sommarhalvaret av cyklar. Antalet lastbilar kan darfor sdgas
Oka med flera hundra procent. Det saknas uppgift om hur trafikrdknin-gen har
genomforts och vilket avsnitt av Soderbyvigen som undersokts och under vilken
tidsperiod. Soderbyvigen dr en smal vig utan mittlinje och vigren. Vigen ar darfor
olamplig for lastbilstrafik. Faktum &r att vigen pa flera stdllen &r sa pass smal att
tva lastbilar inte kan métas. Ljud fortplantas och fors olika langt. Ibland hors
pendeltiget ca 3 kilometer bort och vid promenader vid den gamla grustikten hors
travhéstarna spring 1 Stav ca 1,4 kilometer bort. Det dr dérfor tveksamt om den ut-
forda bullerutredningen kan forutsdga hur ljudstdrningarna kan avskdrmas. Om till-
stand ges bor bullrande verksamheter begrinsas till k1. 07.00-16.00 helgfria dagar.
Det har fokuserats mycket pa avstandet fran brytomradet till bostdder. Flishuggning
och andra kringverksamheter har ocksa hoga bullernivaer. Enligt akustikrapporten
sa ar avstandet fran flishuggningens centrum till bostadsomradet endast 300 meter.
Flera histverksamheter finns pé nira hall av den planerade tikten. Héstar &r flykt-
djur med instinkter att reagera snabbt pa markvibrationer och ljud. Det &r darfor
bekymmersamt och potentiellt farligt med verksamheter som inkluderar buller och
sprangningar i omrddet. Underlag om hur stotvagor och vibrationer paverkar héstar
saknas och behdver utredas innan grustikten kan tillatas.

291 har anfort att ytterligare tung trafik inte kan tillatas eftersom buller fran och
trafiken pa Soderbyvégen redan idag dr oacceptabel samt att vigen saknar gdng-
och cykelvig.
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292 har anfort att de 160 transporterna kommer att bli storande. Det dr idag
mycket trafik pa Soderbyvéigen. Om verksamheten ska tillatas kravs det
bullerplank samt trottoarer och vigbelysning. S6derbyvigen dr K-maérkt och far
darfor inte dndras alltfor mycket.

304 och 305 har anfort att miljoprovningsdelegationen inte har beaktat hur buller
frén verksamheten och en 6kad trafik kommer att pdverka de boende i omradet.
Soderbyvdgen dr inte avsedd for lastbilstrafik. En 6kad trafik kommer att innebéra
en Okad olycksrisk for de som anvinder védgen.

306 har anfort att den tunga lastbilstrafiken och dagliga sprang-ningar kommer att
paverka histhillningen negativt och att bergtikten kommer att innebéra en véldig
otrygghet och ridsla for de som dagligen rider i omrédet.

323 och 324 har anfort att verksamhetens buller kommer att paverka de som
rider i omradet samt de fritidsaktiviteter och histniringar som pagér. Det
saknas utredning om hur buller paverkar héstar och mojligheterna att utéva
ridsport och bedriva verksamheter knutna till sporten.

332 och 333 har anfort att verksamheten kommer att negativt pdverka manga
ménniskors ndrmiljo och sékerhet. Cirka 250 lastbilar kommer

att passera forbi en kénslig biotop invid Herrns vdg. Soderbyvigen ir en livligt
trafikerad vig som saknar gdng- och cykelvéig samt belysning. Sikten &r délig vid
korsningen Ekeby—Hagaberg.

339 har anfort foljande. Léansstyrelsen har i ett beslut 2011 meddelat att den
planerade verksamheten kan antas medfora betydande miljo-paverkan. Haninge
kommun har 2011 reviderat 6versiktsplanen och nu funnit att en bergtdkt i Ekeby
ar olamplig. For de boende blir konsekvenserna av en tékt stora. Enligt berdkningar
kommer ca 200 lastbilar per dag passera till och fran bergtéikten, dvs. ca ett tungt
fordon var tredje minut. Detta innebér en kraftig 6kning av den tunga trafiken och
av utslépp. Jehander ska se till att trafiksdkerhetshdjande atgirder utfors pa
Soderbyvagen. Oavsett om atgarder vidtas sé att vigen blir tillrdckligt siker,
kommer trafiken att vara storande for omgivningen. Det kan befaras att manga
transporter kommer att gd genom Tungelsta samhéllet. Bolaget har hiavdat att det
kommer att innehdlla Naturvéardsverkets riktlinjer for externt industribuller. For de
boende paverkar industribuller, vibrationer och luftstotsvégor livskvaliteten
negativt. Bolaget vill ocksa ha mdjlighet att 6verskrida villkoren under etablerings-
skedet. For vibrationer och luftstétsvagor finns det undantag for begransningarna.
Verksamheten innebdir att stora mangder sprangmedel kommer att forvaras néra
bostadsbebyggelsen. Det framgar inte om riskanalyser gjorts pd konsekvenserna av
denna hantering.
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343 och 344 har anfort f6ljande. Kross- och mass-hanteringen bor placeras dir det
inte finns bostdder och verksamheter. Soder-byvégen ar inte anpassad for den
planerade trafiken och att det finns en stor risk for olyckor och buller fran trafiken.
Ett omrdde vid vigen dr av ett ekologsikt intresse med bl.a. fridlysta salamandrar.
Miljoprovningsdelegationen meddelade sitt beslut under semestertider da samtliga
berdrda inte hade mojlighet att ta del av beslutet Tiden for dverklagande var alltfor
kort.

350 och 351 har anfort foljande. De formella kraven pé samrad &r inte uppfyllda
eftersom uppskattningsvis hélften av de inbjudna deltagarna lamnade samradsmotet
1 protest. Miljoprovningsdelegationen har inte beaktat motstdndet mot
verksamheten fran allméinheten. Aven Haninge kommun har motsatt sig
verksamheten. Att boendemiljon kraftigt forsdmras for ett stort antal personer har
inte tillmétts tillracklig betydelse. Trafiksituationen kan inte 16sas med de
foreslagna villkoren. Miljokonsekvensbeskrivningen dr vagt formulerad och har
antaganden och oklarheter som tolkas till férdel for Jehander. Det borde vara
bolaget som ska bevisa att tinkbara negativa effekter inte intraffar. Nagot seridst
forsok att hitta alternativa platser har inte gjorts. Jehanders intressen har varit
dominerande. Alternativa lokaliseringar borde ha redovisats under drendets
handldggning och pa ett neutralt och forutséttningsldst sitt och inte som ett formellt
led i en process dér bolagets intressen och resurser tillats dominera. Verksamheten
kommer ge upphov till buller och damm. Boendemiljon och personsidkerheten
kommer att paverkas mycket negativt av den omfattande och tunga trafiken som
kommer att belasta vignatet i ndrmiljon. Verksamheten kommer att paverka
fastighetsvdrdena negativt.

354 har anfort foljande. Verksamheten kommer att paverka mojligheterna att besoka
familjemedlemmar i Ekeby samt mdjligheten att vistas i omradet med hést och
hund. P4 91 finns ca 100 héstar. I ndrheten finns flera stall och en ridskola. Pa 91
anviands ett f.d. vaxthus som ridhus. Ridhuset paverkades i samband med bygget av
motorvagen och kan knappast klara sprangningarna fréan tiktverksamheten. |
omgivningarna finns ridvégar. Bergtékten skulle skira av ridvdgarna och ryttarna
skulle tvingas ut pa vigen. Soderbyvégen ar en smal, krokig vig och med skymd
sikt. Vdgen gar nira bostadshus, stall, ridskola och hésthagar. Det dr redan nu svért
att mota trafik pa vigen. Det saknas dessutom végrenar, gangbanor och belysning.
De som idag gér, cyklar, rider och kor pd vigen skulle bli utsatta p.g.a. den 6kande
lastbilstrafiken. Omgivningarna anvédnds ocksa av det rorliga friluftslivet. Det finns
ett rikt fagelliv. Haninge kommun vill skydda Triaskbacken. Lénsstyrelsen har
bedomt att Trisksjon ér en sdrskilt vardefull miljo. Omréadet dr av kulturellt och
historiskt virde. Miljoprovningsdelegationen har inte beaktat hur tdkten kommer att
paverka de som utdvar ridsport i omradet. Det saknas
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utredningar om hur buller frén springning och krossning paverkar héstarna. Endast
Jehanders ekonomiska vinning har beaktats och inte den livskvalitet som det
innebér for ca 100 utdvare av ridsport att tillbringa tid pa 91.

Tungelsta ridklubb har anfort foljande. Foreningens verksamhet finansieras

av Tungelsta ridskola. Foreningen fyra anstillda, 250-300 medlemmar och

ca 24 hastar. Haninge kommun dger anldggningen, men det dr foreningen som har
drifts- och verksamhetsansvar. Jehanders verksamhet kommer att generera mer
trafik pd Soderbyvigen. Foreningens medlemmar anviander vagen for att ta sig till
och frin ridskolan. Védgen ar smal och slingrig. Pa flera stéllen kan tung trafik inte

motas. Héstar som stér 1 spilta miste vistas ute ett antal timmar per dag. Den hage
som anvénds for daglig utevistelse dr placerad pd andra sidan végen. Likasd maste
histarna ledas pa végen for att nd hagarna som anvénds under sommaren. Véigen
anvinds dven av medlemmarna for att nd olika ridvédgar 1 omradet. Med ytterligare
trafik 6kar olycksrisken dels for medlemmarna, dels for héstar och personal. Den
Okade trafiken kan innebéra att en del medlemmar viljer ndgon annan ridskola,
vilket far ekonomiska konsekvenser for foreningen. Det saknas en tydlig beskriv-
ning av hur trafiksituationen ska losas. Trots restriktioner om vilken vég trafiken
ska gd kommer &ndé antalet fordon som passerar ridklubben att 6ka. I dagslaget
finns det inte ndgon separat gangvég langs S6derbyvigen och dven en liten 6kning
av antalet fordon skulle gora vigen sé farlig att barnen och ungdomarna inte pa ett
tillrackligt sékert satt kommer att kunna ta sig till ridskolan frin kollektivtrafikens
héllplatser. Det &r osékert hur buller och damm kommer att paverka verksamheten.
Om verksamheten ges tillstand skulle det behovas en géng-, cykel- och ridvég fran
Tungelsta via ridklubben och bort till bergtéktens in- och utfart.

Tungelsta Socialdemokratiska Forening har anfort att foreningen 4r en del av

Haninges arbetarkommun med uppgift att bevaka politiska fragor i den sydligast
delen av kommun. Medlemmarna rekryteras frdn Tungelsta och flera utav
medlemmarna dr bosatta i omedelbar anslutning till bergtidkten samt i tétorten.
Den aktuella verksamheten kommer att drabba medlemmarna negativt p.g.a. av
buller, damm, trafik, en forstord utemiljo samt minskat fastighetsvérde.

385 har anfort att Soderbyviagen anvéinds dagligen av boende och besdkare samt for
transporter till och fran foreningen. Verksamheten innebér oldgenheter fran trafiken
samt sprangningar, brytning och krossning, lastning och ljud fran de tunga
lastbilarna under minst 20 &r. Vérdet pa fastigheterna kommer att minska.

398 och 399 har anfort foljande. Soderbyvégen trafikeras av tunga fordon. Viagen
ar olycksdrabbad och det saknas belysning utmed vigen. I skogarna kring Ekeby
finns det ett rikt djurliv, ovanliga fagelarter samt
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fridlysta véxter. I Tungelsta finns ridskolor och i omgivningen ror sig manga
ungdomar till hést.

409 har anfort foljande. Miljoprovningsdelegationens beslut kommer att fa
konsekvenser for ett stort antal personers boende varfor det dr tveksamt att beslutet
kan fattas av endast tva personer. Miljokonsekvensbeskrivningen saknar en
redogodrelse for konsekvenserna av verksamheten for de ndrboende samt de som
drabbas av buller och avgaser frdn de tunga transporterna. Soderbyvéigen kommer
att varje dag belastas med ytterligare 160 tunga transporter. Vigen saknar vigren
och belysning. Sedan tillkomsten av den nya motorvigsavfarten har méngden trafik
Okat markant. P4 91 bedrivs det en intensiv hadstverksamhet och for att kunna ta sig
till hdstarna maste man ta en vag vars utfart har skymd sikt och som ligger efter den
tdnkta utfarten fran bergtikten. Ridning sker ofta i den natur som nu kommer att
forstoras av buller, damm och trafik. Det finns alternativa lokaliseringar for tikten
och ett behov av det utbrutna materialet saknas med tanke pé den forséljning av
overskottssten som idag sker i regionen. Behovsprovningen ar dessutom borttagen.

Motparterna

Jehander har hénvisat till bolagets ansokan och miljokonsekvensbeskrivning samt
yttranden till miljoprovningsdelegationen den 16 januari 2012 och 24 augusti 2012.
Dérutover har bolaget anfort ssmmanfattningsvis foljande.

Behovet av bergmaterial

Det finns ett behov av tillskott av bergmaterial 1 det syddstra forsorjningsomradet
av Stockholmsregionen. I detta omrade ingar Haninge kommun. Produktionen av
bergmaterial har sjunkit markant i kommunen under det senaste decenniet.

I dagslédget ar produktionen betydligt lagre &n behovet. Mot bakgrund av en
forvantad befolkningskning 1 kommunen fram till 2020 bedéms produktionen
av bergmaterialet behova 6ka med ca 160 000 ton/ar for att behovet ska tdckas.

Det dr av stor vikt att uttaget av grusmaterial 1 grusasar minskar och att berg och
atervunnet material anvinds 1 storre utstrdckning for samhéllets materialforsorjning.
Utvinning av berg och dtervinning av schaktmassor vid anlédggningen bidrar till ett
bra resursutnyttjande och fradmjar en god hushéllning med ravaror och energi.

Atervinning av massor frin t.ex. infrastrukturprojekt 4r en viktig del i bergmaterial-
forsdrjningen och den ingivna ansdkan omfattar dven atervinningsverksamhet. Ater-
vinning av entreprenadberg utgor ett komplement till bergtékt under vissa perioder
och for vissa anvandningsomraden. Entreprenadberg kan inte helt ersétta behovet av
en bergtikt. I dagsldget saknas det en anldggning for atervinning av entreprenadberg
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i ndromradet. Eftersom tillgangen pa entreprenadberg dr mycket ojimn over tid
kréavs det vidare tillgang till mellanlagringsanlédggningar. Den sokta verksamheten
kommer dérfor att mojliggdra atervinning i storre omfattning &dn vad som sker idag.

For vissa anvdndningsomraden med sérskilt hoga kvalitetskrav, t.ex. ballast for till-
verkning av asfalt och betong, kan atervinningsmassor normalt sett inte ersétta berg-
material fran takt eftersom atervinningsmassornas tekniska egenskaper inte ar kinda
och konstanta. Aven da tillgingen pa entreprenadberg ir god kommer det allts att
finnas ett behov av material fran bergtékten.

Lokalisering

Det saknas en befintlig anlédggning for bergtékt i ndromradet. Av sdvil ekonomiska
skl som miljoskal dr det angeldget att ett uttag sker néra avséttningsomradet.

I lokaliseringsutredningen jamfordes fyra alternativa lokaliseringar i niromradet
med Ekeby. Av utredningen framgar att Ekeby utgor den lampligaste
lokaliseringen. Avsittning kan ske i niromradet och verksamheten kan bedrivas
utan betydande paverkan pa manniskors hilsa och miljon.

Ekeby har utpekats som ett alternativ for en framtida etablering av bergtékt 1
Lénsstyrelsen i Stockholms léns regionala utvecklingsplan for Stockholmsregionen
(RUFS2010). Lokaliseringen anges vara av sdrskilt stort regionalt intresse. Ekeby
fanns ocksé utpekat som en mojlig framtida bergtikt 1 Haninge kommuns tidigare
oversiktsplan fran 2004. I tilldgget till 6versiktsplanen frén 2011 anges det dock att
oversiktsplanens utpekande av Ekeby inte langre ska gélla. Vid revideringen av
oversiktsplanen har kommunen hénvisat till att den sokta verksamheten &r oférenlig
med kommunens ambitioner om ett vixande Haninge och att en bebyggelse-
expansion bedoms frimst ske 1 de sddra kommundelarna i Tungelsta. Kommunen
har dock inte konkretiserat vad denna expansion avses bestd i eller ndrmare
forklarat varfor bergtiktslokaliseringen skulle sta i konflikt med dessa ambitioner.
Kommunen har heller inte forklarat hur de har tinkt att det 6kade behov av
bergmaterial som den dnskade bebyggelseexpansionen onekligen kommer att
foranleda ska tillgodoses. Kommunens revidering av dversiktplanen synes med
andra ord inte sdrskilt vdl genomarbetad och bor dérfor inte tillmétas ndgon
betydelse vid beddmningen av den ansdkta verksamhetens lokalisering.

Aven om trafiken till och frén den ansdkta tikten kommer innebéra en viss stdrning
for kringboende och vissa atgarder for att 6ka trafiksédkerheten krivs, beddoms trafik-
forutséttningarna betydligt battre dn for de alternativa lokaliseringarna. Alternativen
innebdr ocksé att mer oexploaterad mark maste tas i ansprak for transportvigar samt
tdktomrade. For det ansokta verksamhetsomradet planeras en ny in- och utfartsvig
om ca 300 m anlédggas.



26

NACKA TINGSRATT DOM M 4309-14
Mark- och miljodomstolen

Samtliga alternativa lokaliseringar av verksamheten kriaver betydligt langre
anslutningsvégar som dessutom maste dras genom tidigare oexploaterad mark
och mark med andra intressekonflikter (dkermark och nira bostdder). Samtliga
alternativ utom Berga ligger ocksa pa langre avstand fran det huvudsakliga
avsdttningsomradet, vilket dr lokaliserat norrut mot Stockholm, med lédngre
transporter och 6kad miljobelastning som f6ljd. Om man ser till det lokala behovet
ligger alla alternativ pa ldngre avstand fran Tungelsta. For forsorjningen av
bergmaterial till Tungelsta ar sannolikheten for att transporterna skulle utnyttja
Soderbyvigen lika stor vid de alternativa lokaliseringarna som for det ansokta
verksamhetsomradet eftersom detta utgdr narmaste vagen till Tungelsta fran
samtliga lokaliseringsalternativ.

Mot bakgrund av ovanstdende kan den sokta verksamheten etableras utan en
pataglig negativ inverkan pd boendemiljon och framtida utveckling och expansion
i Tungelsta. Ovriga utredda lokaliseringsalternativ ir inte bttre limpade med
avseende pa trafikforutsittningarna.

Yt- och grundvatten

Av en Oversiktlig hydrogeologisk studie framgar att det planerade taktomradet
ligger i ett hgjdomréde pd nivan ca +60 m —+69 m. Den ndrmaste brunnen ligger
ca 500 m sdderut vid en markyta pa ca +32 m. Osterut ligger den néirmaste brunnen
ca 1 km bort pd markniva ca +40 m. Brytningen &r ténkt att ske ned till niva +47 m.
Detta fOr att regnvatten ska avrinna mot den nordvistra delen av tikten dér vattnet
samlas och pumpas till en sedimentationsdamm. Grundvattenytan i berget ligger
pa ca +53 m. Grundvattenstromningen sker med flodesriktningen sdderut. Under
driften av verksamheten kommer grundvatten att successivt pumpas bort och
avsédnkas ner till en nivd pd max +44 m. Detta motsvarar den ldgsta téktbotten.

Det innebir en total avsdnkning med ca 9 m. Efter avslutad tiktverksamhet kommer
grundvattennivan att dterstéllas till +53 m och en téktsj6 med avrinning norrut
kommer att bildas.

Eftersom samtliga nérliggande brunnars dveryta ligger under eller 1 nivd med
taktbotten kan en grundvattensidnkning inte ske pa grund av bortpumpning fran
tédkten. Allt grund- och ytvatten som rinner in 1 tikten kommer att pumpas bort
under verksamheten. En del av det vatten som annars skulle bilda grundvatten
forsvinner da. Tillrinningen till tdkten sker fran ett influensomréde, dvs. en
avsdnkningstratt, som skapas av pumpningen och som vixer i takt med att man
pumpar djupare. Infiltration av nederborden i dessa typomréden dr begrénsad.
Pumpningen anses dirfor inte paverka uttagskapaciteten pa de omgivande
dricksvattenbrunnarna.
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I miljokonsekvensbeskrivningen redogors for risker och skyddsétgarder vid
hanteringen av drivmedel och kemikalier i verksamheten. Vid en oférutsedd
handelse, t.ex. spill av drivmedel, kommer saneringsédtgarder att vidtas omedelbart.
De fororeningar som inte stoppats vid kdllan kommer sd smaningom hamna 1
pumpgropen som utgdr lagpunkten i tikten. Eventuellt oljespill i vattnet syns dar
pa ytan. All vattenavledning fran téktbotten sker norrut via sedimentationsdamm,
kvévereningsanldggning och vidare till recipient. Bdde pumpgropen och den
sedimentationsanlédggningen &r utrustade med oljeavskiljare. Transport av fororenat
vatten till kringliggande brunnar bedéms inte ske under téktens drifttid eftersom
avsinkningen vid tdktbottennivdn kommer att vara kontinuerlig. Den samlade
beddmningen é&r att tiktverksamheten inte kommer att pdverka omgivande brunnar
negativt eftersom téktbotten ligger 6ver brunnarnas 6veryta och influensomradet
inte stricker sig till nirmaste brunnar samt de sanerings- och skyddséitgérder som
finns for oforutsedda hindelser som skulle kunna férorena yt- och grundvatten.

Verksamheten kommer inte heller ha ndgon hydrologisk paverkan pa Trasksjon
eftersom inget vatten fran verksamhetsomradet kommer att na sjon. Avrinning
frin omrédet sker i huvudsaklig riktning norrut. Aven om nigot vatten skulle
avrinna fran omradet sdderut kommer det att avledas i befintliga diken Osterut.
Verksamheten kommer dérfor inte ha ndgon péverkan pa vattenkvalitén

1 Trasksjon och ddrmed inte pa fiskfauna eller andra vattenlevande organismer.
Ovriga invindningar rorande vattenmiljon i sjon ér dirmed irrelevanta.

Trafik

Senaste trafikmitningen pa Soderbyvigen anger ett dygnsmedelvirde om 830
fordonsrorelser, vilket maste betraktas som en 1ag trafikintensitet. Av tillgénglig
statistik finns det tolv olyckor rapporterade for strackan mellan ldnsviag 257 och
Nynédsvégen. Dessa olyckor har rapporterats som antingen méttliga eller lindriga.
Antalet olyckor ar for litet for att nagra slutsatser ska dras om vanligt
forekommande trafikolyckor eller om ndgot sérskilt vigavsnitt dr sérskilt drabbat.
Generellt kan sdgas att olycksfrekvensen ér 1ag och att statistiken i sig inte
motiverar nagra sirskilda trafikatgérder.

Haninge kommun arbetar med att infora nya hastighetsgrianser inom téittbebyggt
omrade. Arbetet utgar frin kommunens antagna hastighetsplan som anger var de
nya hastighetsgrianserna 30, 40 samt 60 km/h ska gédlla. S6derbyvidgen kommer,
nér hastighetsplanen dr genomford, att ha en hogsta tillatna hastighet om 40 km/h
inom tdttbebyggt omrdde. Utom téttbebyggt omrade kommer Soderbyvégen att ha
en foreskriven bashastighet om 70 km/h, men de generella varsamhetsreglerna
enligt trafikforordningen innebaér 1 detta fall att hastigheten maste anpassas till
vagforhdllandena och varningsmérken som finns utsatta. Med hénsyn till bl.a.

den begransade trafikméngden far en sadan reglering anses som acceptabel.
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Av tillgénglighetsskil ar det ocksa angelédget att det allminna vignitet, sa langt
som mojligt, far hogsta barighet, klassen BKI, dér de tyngsta transporterna tillats.

Alla transporter till och fran verksamhetsomradet kommer att ske med lastbil.
Lastbilstransporterna kommer att ga via en ny utfartsvég till Soderbyviagen och
dérefter 1 huvudsak soderut vidare till Nynédsvéagen. Ett begrinsat antal transporter
kommer att gé norrut, och i dessa fall for lokal avséttning i ndromradet. Antalet
transporter bedoms uppgé till maximalt 162 fordonsrorelser per dygn, dvs.

81 transporter in respektive ut frdn verksamhetsomradet. Av transporterna
beriknas 90-95 procent gi sdderut mot Nyndsviagen och 5—10 procent norrut

pa Soderbyviagen mot Tungelsta. Baserat pd den senaste trafikmétningen pa
Soderbyviégen blir trafikokningen fran den ansokta téktverksamheten och sdderut
mot Nynésvégen ca 17 procent och norrut mot Tungelsta ca 2 procent.

Trafikatgéarder ska vidtas i samrad med Trafikverket, se villkor 3 i miljoprovnings-
delegationens beslut. En 6verenskommelse har triffats med Trafikverket om
nodvindiga forbattringsatgirder pad Soderbyvégen, bl.a. breddning av vigen till
sex meter over savél brotrumma som 500 meter av ovrig vidg. En 6verenskommelse
har ocksé traffats om punktatgirder rorande barigheten samt en Gversyn av
avvattning for hela strackan. Ett nytt ldge for en busshéllplats kommer att utredas
av Trafikverket 1 samradd med bl.a. Haninge kommunen. Med anledning av
Trafikverkets synpunkter vid samrddet foreslas det att ett bullerplank uppfors

vid fastigheten G. En fornyad beddmning har gjorts rorande kurvomradet sdder om
brotrumman mot Nynésvigen. En 16sning for detta vigavsnitt kan vara att
vagstrickningen breddas. Av hinsyn till tillgédnglighets-intresset ar det av
trafiksékerhetsskél inte rimligt att klassa ned barigheten

pa denna del av Soderbyvégen.

Under samrédsprocessen presenterades ett forslag till alternativa ridvégar 1
anledning av den 6kade trafiken vid utfartsvigen fran verksamhetsomrédet.

Ett dtagande har gjorts att bekosta alternativa ridvagar. Detta forutsitter dock att
fastighetsdgarna samtycker till att dtgdrderna vidtas. Med hansyn till nuvarande
och tillkommande trafikméngd i riktning mot Nynésvégen rider det inga fram-
komlighetsproblem. Héstar riskerar inte att behova sté still linge och vénta.

I detta fall rekommenderas att de generella varsamhetsreglerna far rdda och

att platsen for passage utmérks med varningsmérke.

Sammanfattningsvis kan det konstateras att trafikintensiteten pd Soderbyvigen
ar lag; dven med hénsyn till den 6kade trafik som den sokta verksamheten medfor.
Jamfort med nuvarande situation kommer dock de atgérder som dr avsedda att
vidtas enligt verenskommelser med Trafikverket att bidra till att trafiksékerheten
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Okar. Det ska ocksa framhaéllas att ingen av de redovisade alternativa
lokaliseringarna dr béttre 1dimpade &n den nu valda lokaliseringen med avseende

pa trafiksituationen. Atgirder i trafikmiljon forutsitter samverkan med vighéllaren.
En verksamhetsutovare kan alltsa inte genom villkor éldggas att pa egen hand se till
att sddana atgirder vidtas. Slutligen ska det papekas att det endast ar Trafikverket
som har den dverblick som dr nddvéndig for att bedoma om Soderbyvigen, ur ett
trafiksdkerhetsperspektiv, dr lamplig for trafik till och fran verksamhetsomradet.

Paverkan pa hastverksamhet

Péverkan pa histverksamheterna har redovisats i miljokonsekvensbeskrivningen
samt i en bilaga till yttrandet frén den 24 augusti 2012. Buller kommer oftast att helt
maskeras av ljud frén stallens egna verksamheter eller, i nirhet av Soderbyvégen, av
trafikbuller. Sprangningar sker ca en gang per ménad pé fasta tider och kommer att
foregés av tydlig information. Ridturer och annan histverksamhet kan ddrmed
anpassas hdrefter i den mén det dr nodvéndigt. Ljudet vid sprangning kan beskrivas
som ett askmuller och kan inte jimforas med det ljud som uppstar vid t.ex. ett skott
frén ett vapen. Alternativa ridvagar kommer att anldggas. Sammantaget bedoms
paverkan pé histverksamheterna i omradet bli marginell och av kortvarig karaktér.

Ovrigt

Niér det géller forekomsten och verksamhetens paverkan pa tjaderpopulationen ska
det pétalas att tjidern omfattas av skydd enligt fageldirektivet. Tjddern dr dock inte
en rodlistad art. Att arten omfattas av figeldirektivet innebér bl.a. att medlems-
staterna ska utse sirskilda skyddsomraden och att det ar forbjudet att avsiktligt
doda eller finga faglar eller forstora eller skada deras bon, eller samla in dgg samt
att stora faglarna i den man storningarna inte saknar betydelse for att uppna
direktivets syften. Bestimmelserna &r for svenskt vidkommande genomforda 14 §
artskyddsforordningen (2007:845) och ska enligt etablerad praxis betraktas som
ett fortydligande av de allménna hénsynsreglerna vid en tillstdndsprévning.

Négra sdrskilda skyddsomraden enligt figeldirektivet &r inte aktuella i ndrheten

av taktomradet. Téktverksamheten har vidare ingen direkt paverkan pé tjaderlek-
platsen. Darmed utgor fageldirektivet och 4 § artskyddsforordningen inte hinder
mot tillstdndet.

En arkeologisk utredning av verksamhetsomradet ska ske 1 samrad med
lansstyrelsen. Genom denna utredning minimeras risken for att kulturvirden
sasom fornldmningar gér forlorade.

Ett villkor har foreslagits for att begrénsa oldgenheter till foljd av damning frén
verksamheten. Genom att vidta olika atgidrder minimeras risken for att omgivningen
ska utsittas for storande damning.
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Eventuella erséttningsfragor, exempelvis rorande paverkan pa omkringliggande
fastigheters marknadsvirde, beaktas inte inom ramen for provningen enligt
miljobalken. Av miljokonsekvensbeskrivningen och ansdkan framgér dock att
verksamheten kommer att utformas sa att oldgenheterna for omgivningen
minimeras.

Lansstyrelsen i Stockholms 1dn har hinvisat till miljoprovningsdelegationens beslut
samt darutdver gjort sammanfattningsvis foljande tillagg.

Trafiksakerhetsatgarder

Det maste sikerstillas att Soderbyvigen sdderut mot Nynédsvagen uppfyller ndd-
vindiga krav pé trafiksékerhet innan vigen anvinds for materialtransporter till och
frén tiktomradet. I det 6verklagade beslutet finns ett sdrskilt villkor som anger att
trafiksékerhetsdtgarder ska vara utférda i enlighet med Jehanders ataganden innan
materialtransporter till och fran verksamhetsomradet paborjas samt att planerade
atgérder ska ske i samrad med Trafikverket. Det fir forutsattas att dessa atgérder
innebdr att det aktuella vigavsnittet far en utformning som medger en siker
trafikmiljo for savél gdng- och cykeltrafikanter, ridande samt for fordonstrafiken

1 Oovrigt. I samband med detta forutsitts dven att frdgan om materialtransporter
mot Tungelsta regleras i syfte att forhindra sddana transporter fran tikten i riktning
norrut mot och genom Tungelsta.

Forekomsten av tjader

Enligt naturvardsenheten samt tillgdngliga uppgifter 1 Artportalen finns inga tjader-
spelplatser inom det aktuella taktomradet eller dess omedelbara nérhet. Det bedoms
diarmed inte foreligga hinder for verksamheten eller krav pa sérskilda forsiktighets-
atgérder.

Riksintresse for totalforsvaret vid Berga skjutfalt

Med hénsyn till de ldnga avstdnden mellan verksamhetsomradet och Berga skjutfalt
samt bullerkdllornas olika karaktdr bor inte riksintresset pdverka bedomningen utav
taktens ldmplighet eller regleringen av taktverksamhetens bullerpaverkan. De olika
verksamheterna regleras av olika tillstdnd med bullervillkor som var {or sig maste
innehéllas. Det forutsétts att villkoren for respektive verksamhet f6ljs upp inom
ramen for tillsyn och egenkontroll.
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Behovsprévningen

For nérvarande finns det fyra tillstdndsgivna grus- och bergtékter samt en schakt-
massedeponi inom de sydostra och sodra delarna utav lanet. Tillstdndstiderna och
uttagsmojligheterna for vissa av tdkterna dr dock begransade. Det bedoms dérfor
finnas ett behov av stationdra langsiktiga takter med mojlighet till massatervinning
for att uppratthalla en héallbar materialforsorjning utan langa transportavstand. Detta
géller oavsett om storre bygg- och infrastrukturprojekt kommer till stand i regionen.
De bergmassor som bryts ut i samband med dessa projekt kommer dven att behdva
transporteras, bl.a. till befintliga takter, for mellanlagring och forddling.

INKOMNA YTTRANDEN

Mark- och miljddomstolen har berett Sveriges Geologiska Undersokning (SGU)
tillfélle att yttra sig. SGU har uppgett sammanfattningsvis foljande.

Behovet av en ny bergtikt kan mycket dversiktligt bedomas utifran ett nyckeltal
som ballastleverans per invanare. For riket dr detta nyckeltal ca 7,9 ton per person
och dr (material fran tillstdndsgivna tékter exklusive t.ex. entreprenadberg). |
Stockholms ldn dr nyckeltalet l4gre @n riket 1 snitt. Totalt levereras uppskattningsvis
7,5 Mton i Stockholms 14n (material fran tillstdndsgivna tékter exklusive t.ex.
entreprenadberg som inte transporterats vidare till tikt). Stockholmsregionen

ar det omrade 1 Sverige som har lagsta konsumtionen av ballastmaterial per capita
(3,5 ton per person och ar). Utslaget per invanare och ar blir nyckeltalet for
Stockholm cirka hélften av Sverigesnittet. Till detta kommer ocksa produktion/
konsumtion av entreprenadberg som inte levereras vidare till tikt. Det saknas
statistik for detta material men en generell uppskattning pekar pa att det arligen
kan rora sig om flera miljoner ton.

Ballastkonsumtionen i Stockholms lan uppskattas dverstiga 10 Mton érligen,
inklusive entreprenadberg. Detta ér fullt jimforbart med liknande titortsregioner
1 Europa. Stockholms konsumtion antas vara jimforbar med den som 6vriga
liknande Europeiska stadsomraden.

Det ar viktigt att utgd fran att bergtikter med olika huvudédndamal; véig-, betong-
eller jarnvigsandamal t.ex., ofta har olika tekniska egenskaper vilket kan gora dem
ojdmforbara med varandra. Detta styrs huvudsakligen av de materialegenskaper
som foreligger for respektive tiktmaterial. Atskilliga tikter kan vara oférmogna
att leverera samtliga av samhaéllet behovliga ballastprodukter. Samtidigt kan
tillverkning av produkter for &ndamél med laga kvalitetskrav fran tikter med
hogpresterande bergmaterial innebéra icke uthéllig materialforsorjning ur
samhdllets synvinkel. Av detta foljer att det inte &r tillrdckligt att utga ifrén att den
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totala ballastproduktionen inom ett visst omrdde ocksd moter den totala efterfragan
inom samma omrade, eftersom en overproduktion &r ett naturligt inslag, &tminstone
kampanjvist 6ver tiden. For att uppratthalla konkurrens pa ballastmarknaden krévs
att det finns manga producenter aktiva pd marknaden och att det mojliga utbudet vid
varje tidpunkt &r storre én efterfragan.

Sett over tid foljer ballastkonsumtionen mycket vdl byggkonjunkturen. I jimforelse
med den byggkonjunktursnivd som radde i borjan pa 2000-talet har den totala
ballastproduktionen minskat ndgot. De stora massorna av entreprenadberg som
diskuteras 1 handlingarna &r inget nytt fenomen for Stockholmsregionen (Sodra
lanken, Norra ldnken, Citybanan m.fl.). Produktionen av entreprenadberg 1
Stockholmsregionen har pagétt under 1dng tid och utgdr en nodvéndighet for hela
regionen eftersom den stationdra ballastproduktionen annars skulle vara kraftigt
underdimensionerad. De infrastrukturprojekt som omnamnts i handlingarna
(Forbifart Stockholm och Norvik hamn) kommer att generera betydande méingder
entreprenadberg. Exakt hur stora mangder som tillférs den lokala respektive
regionala marknaden &r dock oklart. I bada projekten finns hamnanldggningar vilket
innebdr att entreprenadberget med fordel kan transporteras med bat till annan ort.

Enligt Sveriges ballaststatistik var antalet producerande grustikter 2013 {or forsta
géngen farre &n antalet bergtikter. Samtidigt véixer Stockholmsregionen kraftigt.
Det bor noteras att Stockholmsregionen ingar i en gemensam marknad; flera nér-
liggande kommuner agerar forsorjningsorter och exporterar ballast till Stockholm.
De storsta andelarna av detta antas vara grusprodukter. Under den ndrmaste 10-ars-
perioden forvéntas grusproduktionen minska &n mer varfor efterfragan pé lokalt
bergmaterial i Stockholmsregionen troligen kommer att 6ka dn mer. En god tillgang
pa bergmaterialprodukter och terminalplatser, bdde centralt beldgna men dven inom
omradets periferi, r fundamentalt for att kunna utveckla och bebygga hela
regionen. For att upprétthdlla en héllbar materialforsorjning inom hela Stockholms-
regionen, utan en kraftig 6kning av den miljopéverkan som ldngvéga lastbils-
transporter frén grannldnen skulle medfora, kommer det att krdvas ett antal
stationdra tikter 1 Stockholmsregionen.

I dagsliget finns det en dversiktlig information om berggrundens ldmplighet

for vigindamal (se SGU:s bergkvalitetskarta) 6ver de sodra delarna av
Stockholmsregionen. Fran den informationen framkommer att berggrunden i
huvudsak bedoms som klass 2-material, dvs. att materialet i det hér fallet kan
anvindas som obunden ballast och asfaltsballast, dock ej som ballast for de mest
hogpresterande slit-lagerskikten (klass 1-material). Inom Stockholmsregionen
saknas klass 1-material néstan helt varfor det materialet importeras fran Uppsala
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lan och andra l4n. For att ersitta det grusmaterial som anvinds for betongdndamal
ar det centralt att hitta ldmpliga platser dér berggrundens lamplighet for detta
andamal dr goda. Téktlokaliseringar som formodas kunna ersétta naturgrus fullt
ut bor kunna ges foretrdde om dndamaélet med verksamheterna ér att producera
ballast for betong. I dagsldget saknas det geologiskt underlag som visar pa var
sddana forekomster finns.

DOMSKAL

Vem har ritt att overklaga miljoprovningsdelegationens beslut?

Ratt att dverklaga enligt 16 kap. 12 § miljobalken

Overklagbara domar eller beslut far Sverklagas av den som domen eller beslutet
angdr, om avgorandet har gétt henne eller honom emot (se 16 kap. 12 § forsta
stycket punkten 1 miljobalken).

Enligt praxis ska rétten att vara part och att dverklaga tillkomma varje person som
kan tillfogas skada eller utséttas for annan oldgenhet genom den verksamhet {for
vilken tillstdnd soks om risken for skada eller oldgenhet ror ett av rattsordning
skyddat intresse och inte dr enbart teoretisk eller helt obetydlig (se NJA 2004 s. 590
I och II, NJA 2012 s. 921 samt MOD 2003:24 och MOD 2009:28).

Niér det géller en bergtékt dr det 1 forsta hand oldgenheter 1 form av buller, damning
och transporter som far betydelse nir man bedomer om niarboende berdrs pa ett
sadant sétt att de har rétt att 6verklaga. Men dven omfattningen av en tikt-
verksamhet kan ha viss betydelse (se Mark- och miljddverdomstolens dom

den 16 juni 2015 mal nr M 2161-15). Allemansritten, ddremot, utgoér inte i ndgot
fall tillracklig grund for rétten att 6verklaga (se prop. 1997/98:45, Del 1, s. 486).

Med hénsyn till avstandet fran bostéder till verksamhetsomradet bedomer mark-
och miljédomstolen att klagandena 1, 2, 13—-16, 29, 35, 36, 42, 46, 48, 55, 57, 60,
66, 67, 72,73, 77, 80, 83, 85-87, 93-96, 100, 104, 108, 109, 114, 129, 135, 144,
147, 148, 151, 166, 174, 175, 187, 188, 199-201, 211, 212, 216, 218, 228, 233, 234,
235, 239, 243-246, 248, 249, 254, 256, 274, 277, 280, 281, 286, 293, 294, 296, 300,
301, 303, 318-320, 322, 331, 341, 342, 359, 362, 364-366, 367, 369-371, 381, 382,
389-391, 397, 406, 408, 410 och 414 inte ar berdrda av den planerade bergtékts-
och atervinningsverksamheten pa ett sadant sétt att de har rétt att dverklaga
miljoprovningsdelegationens beslut. Deras 6verklaganden ska déarfor avvisas,

se domslutet punkt 1.
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Eftersom allemansrittsliga forhallanden inte kan grunda rétt att 6verklaga ett
beslut ér inte heller klagandena 221, 240, 242, 340 och 354 berorda av miljo-
provningsdelegationens beslut pa ett sddant sdtt att de har ritt att 6verklaga det.
Aven deras dverklaganden ska dérfor avvisas, se domslutet punkt 1.

Ratt att dverklaga for ideella féreningar

Ideella foreningar eller andra juridiska personer som tillvaratar naturskydds- och
miljoskyddsintressen far under vissa forutsittningar 6verklaga en dom (16 kap. 13 §
miljobalken; jfr prop. 1997/98:45, Del 2, s. 213). Klagoritten dr dock inte utan
begransningar. Det maste vara frdga om en miljoorganisation som &r 6ppen for
allménheten och dar allméinheten kan bli medlem och paverka (se prop. 1997/98:45,
Del 1, s. 489). Det forutsétts ocksa att organisationens huvudsakliga syfte &r att
tillvarata allménna naturskydds- och miljoskyddsintressen. En organisation vars
grundldggande syfte &r att tillgodose medlemmarnas enskilda intressen, t.ex.
fastighetségarintressen, exploateringsintressen, ekonomiska eller politiska intressen
kommer darfor inte i fraga for klagoritt &ven om en sadan organisation ocksa har
till &ndamal att fraimja natur- och miljoskydd (se Bengtsson m.fl., Miljobalken

(1 januari 2014, Zeteo), kommentar till 16 kap. 13 §).

En forutsittning for medlemskap 1 149, Stavshéjdens sam-fallighet och VH-
Soéderby vigsamfillighet dr innehav av en tomtrétt eller fastighet som har del i den

samfillighet foreningen forvaltar. Dessa tre foreningar kan dérfor inte anses vara
Oppna for allménheten. Foreningarna har ocksa till sitt huvudsakliga andamal att
forvalta den samfillighet for vilka de bildats (se 18 § lagen [1973:1150] om
forvaltning av samfélligheter) eller tillvarata fastighetségarintressen. Sidana
intressen dr inte att jimstédlla med sadana natur- och miljoskyddsintressen som
avses 1 16 kap. 13 § forsta stycket 1 miljobalken.

152 har hénvisat till stadgar enligt vilka foreningen har till sitt syfte att skydda
kulturmiljoer. Enligt mark- och miljddomstolens mening kan det syftet inte
jamstélla med ett sddant naturskydds- eller miljoskyddsintresse som avses i 16
kap. 13 § forsta stycket 1 miljobalken.

Tungelsta socialdemokratiska forening har hdnvisat till att féreningen har till

syfte att bevaka politiska intressen i de sydligaste delarna utav Haninge kommun
och att foreningens medlemmar kommer att paverkas negativt av bergtékts- och
atervinningsverksamheten. Inte heller syftet for Tungelsta socialdemokratiska
foreningen kan jamstdllas med ett sddant naturskydds- eller miljoskyddsintresse
som avses 1 16 kap. 13 § forsta stycket 1 miljobalken.

Det anforda innebdr att foreningarnas huvudsakliga syften inte ar att tillvarata
naturskydds- eller miljoskyddsintressen. De uppfyller alltsa inte kraven
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for klagordtt i 16 kap. 13 § forsta stycket 1 miljobalken. Det har inte heller 6vrigt
framkommit att foreningarna berors av miljoprovningsdelegationsens beslut pa
ett sddant sétt att de pa andra grunder ska anses har ritt att 6verklaga beslutet

(jfr 16 kap. 12 § forsta stycket miljobalken). Overklagandena fran 149 (klaganden
nr 149 ), 152 (klaganden nr 152 ), 339 (klaganden nr 339 ), Tungelsta
socialdemokratiska

forening (klaganden nr 378 ) och 385 ( klaganden nr 385) ska dérfor avvisas, se
domslutet punkt 1.

Formella fragor

Handlaggningen hos miljoprovningsdelegationen

Nér en miljoprovningsdelegation provar ett drende ska den besté av en ordférande
och en miljosakkunnig (se 18 § forordningen [2011:1237] om miljoprévnings-
delegationer). Det finns inte ndgot krav pa att antalet beslutsfattare ska utokas

nir drendet dr omfattande och paverkar ett stort antal ménniskor. Miljoprévnings-
delegationen var alltsa beslutsfor med en ordférande och en miljosakkunnig nér
den tog slutlig stéllning till Jehanders ansokan.

Enligt 21 § forvaltningslagen (1986:223) ska sokande, klagande eller annan part
underréttas om innehdllet i1 beslutet. Det &r myndigheten som bestimmer om
underréittelsen ska ske muntligt, genom vanligt brev, genom delgivning eller pa
ndgot annat sétt. Underrittelse ska ske med beaktande av 7 § forvaltningslagen
enligt vilken varje drende ska handlaggas sa enkelt, snabbt och billigt som mojligt
utan att sdkerheten eftersétts (se prop. 1985/86:80, s. 72).

Det finns inte ndgot formellt hinder mot att meddela beslut under semestertid.

Nir, som 1 detta fall, ett mycket stort antal personer kan anses vara berorda av

ett beslut far det anses vara forenligt med bestimmelserna i forvaltningslagen

att parternas underrittas om beslutet genom kungorelse, vilket ocksa skett 1 detta
fall. Det kan dven tilldggas att det enligt 6 kap. 8 § miljobalken finns en skyldighet
att kungora beslut 1 ett drende dar en miljokonsekvensbeskrivning har getts in.

Tiden for 6verklagande av ett beslut som har meddelats av en miljoprévnings-
delegationen har bestédmts i lag till tre veckor frdn den dag klaganden fick del
av beslutet (se 23 § forvaltningslagen).

Det anforda innebdr sammantaget att det inte forekommit nagot sddant fel
1 handldggningen av ansdkan hos miljoprovningsdelegationen som skulle
kunna motivera att beslutet upphévs.
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Samradet och miljokonsekvensbeskrivningen

I 6 kap. miljobalken finns bestimmelser om miljokonsekvensbeskrivningar och
annat underlag, t.ex. samrad, som ska ingé i en ansokan om miljétillstand. Dar sdgs
bl.a. att en verksamhetsutdvare ska samrdda med t.ex. enskilda innan ansdkan gors.
Samréadet ska genomforas i god tid och 1 behdvlig omfattning innan en ansdkan
om tillstand gors och en miljokonsekvensbeskrivning upprittas. Samradet ska

avse verksamhetens lokalisering, omfattning, utformning och miljopéverkan

samt miljokonsekvensbeskrivningens innehall och utformning (se 6 kap. 4 §

forsta stycket punkten 1 miljobalken). En miljokonsekvensbeskrivning ska ingé

1 ansdkan. Den ska ha det innehall som anges 1 6 kap. 7 § miljobalken.

Av aktmaterialet framgar att det samrad som Jehander genomfort uppfyller de krav
som lagstiftaren stéller. Det forhallandet att en majoritet av de ndrboende ldmnade
lokalen for samréd i protest motiverar inte ndgon annan bedémning i fraigan om
det samrad som bolaget genomfort motsvarar kraven i lagstiftningen.

Enligt mark- och miljddomstolens bedomning uppfyller miljokonsekvensbeskriv-
ningen kraven 1 miljobalken, bade nir det géller forfarandet och dokumentationen.
Beskrivningen kan darfor laggas till grund for prévningen av Jehanders ansdkan.
Mot den bakgrunden é&r det inte nddvindigt att, som 102 begirt (se domen s. 5),
komplettera ansokan med ytterligare utredning avseende bl.a. buller och trafik-
sakerhet och livskvaliteten for boende i nérheten, se domslutet punkt 2. Det &r inte
heller, som Jehander begért, motiverat att inhdmta ett yttrande frén Trafikverket
avseende trafiksituationen pa Soderbyvigen, se domslutet punkt 3.

Mark- och miljodomstolen kommer alltsa fram till att invindningarna mot
samradet och miljokonsekvensbeskrivningen inte utgor skal {for att upphiva
miljoprovningsdelegationens beslut.

Yrkanden fran 7124 m.fl.

124 har yrkat i andra hand att Jehander ska genomfora en fullstdndig projektering
och kostnadsberdkning av vigombyggnaden och att samrad ska genomforas
angaende det slutliga forslaget till vigbyggnad (se domen s. 5). 265 och 317 har
yrkat i andra hand att Jehander ska &ldggas att bekosta trafiksékerhetshdjande
atgirder utmed Soderbyvégen (se s. 5). 292 har yrkat i andra hand att Jehander
ska éaldggas att uppfora

ett bullerplank utmed Soderbyvégen (se s. 5). 20 har yrkat att mark- och
miljddomstolen ska foreldgga Haninge kommun att vidta aktiva &tgarder for att
forhindra jattelokans utbredning (se s. 5).
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I ett mal som har 6verklagats kan domstolen endast prova de fragor som under-
instansen har tagit stdllning till i det 6verklagade beslutet. Det betyder i det hér
fallet att mark- och miljddomstolen inte kan préva de yrkande som redovisats

1 foregaende avsnitt. 124, 265, 317, 292 och 20 yrkanden ska déarfor avvisas,
se domslutet punkt 2.

Ska bergtikts- och atervinningsverksamheten tillitas?

Inledning; rattslig reglering

Vid nyetablering av en tikt ska hdnsyn tas till dels om det innebdr god hushallning
att bryta tiktmaterialet, dels om tiktens lokalisering ar ldmplig med hénsyn till
minsta intrang och oldgenhet for manniskors hilsa och miljon (se 2 kap. 6 §
miljobalken). Med tillimpning av bestimmelserna i framst 2 och 3 kap. miljobalken
kan en allsidig provning som omfattar dessa aspekter dstadkommas.

Miljobalken innehdll tidigare en sérskild regel om behovsprovningen av tikter.
Nir den regeln togs bort betonas 1 lagmotiven att frigan om resurshushallning

ska beaktas vid en provning om tillstdnd och att detta dr sérskilt viktigt vid
nyetablering av en tékt. En behovsutredning ér ofta nddvéndig for att myndigheten
vid provningen ska kunna tillimpa hushallningsbestimmelserna i 2 och 3 kap.
miljobalken. En ansdkan kan avslas med motivering att behovet kan tillgodoses
med material fran en annan tikt och att lokaliseringen, med tillimpning av 2 kap.
6 § miljobalken, ddrmed &r oldmplig (se prop. 2008/09:144 s. 12 f.). Behovet av
tiakt-materialet har saledes betydelse dven vid lokaliseringsbedomningen. Att sé ar
fallet har ocksa bekriftats i ett flera avgoranden fran Mark- och miljédverdomstolen
(se t.ex. MOD:s domar den 28 september 2012 i mal nr M 497-12, den 21 mars
2014 i mal nr M 3113-13 och den 20 april 2015 i mal nr M 5627-14).

Den verksamhet som Jehander sokt tillstdnd for innebér nyetablering av en tikt i ett
omrade som fér anses som oexploaterat. Att det pa platsen finns spér fran en dldre
grustdkt ger inte anledning att karaktdrisera omradet pa négot annat sétt. Den plats
som valts for den planerade verksamheten omfattas inte av ndgra riksintressen
eller ndgon form av omradesskydd enligt 7 kap. miljobalken. Verksamhetsomradet
omfattas inte heller av ndgon detaljplan eller ndgra omridesbestimmelser.

I riktlinjerna for Haninge kommuns 6versiktsplan (OP 2004) och den regionala
utvecklingsplanen for Stockholmsregionen (RUFS), tvd dokument som Jehander
hanvisat till, har Ekeby pekats ut som ett omrade lampligt for lokalisering av

en bergtikt med hénsyn till omradets ldge samt det utvinningsbara materialet.
Kommunfullméktige i Haninge kommun har — i véntan pa att en ny oversiktsplan
tas fram — beslutat att dokumentet "BILAGA Uppdatering av Oversiktsplan
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Haningen kommun 2011” godkinnas, spridas och medfélja OP 2004. I det
dokumentet har kommunen uttalat féljande. Texten om Ekeby bergtékt giller
inte langre. [...] ... kommunen expanderar i ndromradet och miljé och hallbarhet
stér 1 fokus for samhallsplaneringen...” (s. 14). Kommunens planer for en
expansion har dock inte ndrmare konkretiserats. En oversiktsplan &r inte juridiskt
bindande men har, om den beror fragor av vikt for bedomningen av tillatligheten
enligt miljobalken, vigledande betydelse for efterfoljande rittsverkande beslut.
Haninge kommun har dven antagit en ”Héstpolicy” dér hédstnédringens betydelse
for kommunen beskrivs och hur hésthallningen i kommunen ska underlittas.
Enligt mark- och miljddomstolens mening ska lampligheten i valet av plats

for den planerade verksamheten géras med utgangspunkt fran de nu redovisade
forutsittningarna (jfr 2 kap. 6 § miljobalken).

Behovet av bergmaterial; verksamhetens lokalisering

Jehander har uppskattat behovet av bergmaterial inom Haninge kommun till

760 000 ton/ar, men att det kommer att 6ka 1 takt med att kommunen véxer.

For att berdkna ballastbehovet har bolaget utgatt fran en genomsnittlig forbrukning
av 10 Mton ballastmaterial/ar multiplicerat med invénarantalet i kommunen

(se miljokonsekvensbeskrivningen s. 60).

Enligt SGU kan behovet av bergmaterial fran tikter dversiktligt bedomas med
stod av ett nyckeltal som uttrycks som ballastleverans per invanare (se domen

s. 31-32). Nyckeltalet avser bergmaterial fran tillstdndsgivna takter exklusive
entreprenadberg. SGU har angett nyckeltalet for riket till 7,9 ton/person och ér,
medan det for Stockholms l4n angetts till 3,5 ton/person och ar. Med tillimpning
av nyckeltalet for riket (7,9 ton/ar) skulle behovet inom Haninge kommun uppga
till ca 600 000 ton/dr, enligt mark- och miljddomstolens berdkning.

For de sodra delarna av Stockholmsregionen beddmer SGU berggrundens
lamplighet for viagindamal som ett klass-2 material, dvs. ett material som kan
anvindas som obunden ballast men d@ven som asfaltsballast, dock ej som ballast
for de mest hogpresterande slitlagerskikten (klass-1 material). Inom Stockholms-
regionen saknas klass-1 material ndstan helt (se domen s. 31-32).

SGU:s uppgifter om bergrundens ldmplighet har inte motsagts av Jehander.
Nir det giller produktionen av bergmaterial har Jehander angett att det inom en

radie av 20 km frén Ekeby finns tre pagdende verksamheter med tillstand for
bergtékt (se miljokonsekvensbeskrivningen s. 60).
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Plats Tillstandsgiven mangd Tillstandstid
Riksten 8:2 i Botkyrka kn 9, 6 Mton 2007 - 2028
Gladé kvarn i Huddinge kn 11,0 Mton 2010 —-2035
Rundan 1:2 i Haningen kn 2,0 Mton t.o.m. 2017

Verksamheterna i Riksten och Gladd Kvarn har 1anga aterstdende tillstandstider.
De tikterna har ocksa mojlighet till en omfattande arlig produktion som, givet

ett nagorlunda jamt uttag 6ver tiden, kan antas uppga till ndrmare 900 000 ton/ar.
Det kan dérfor ifragaséttas om inte redan produktionen vid tidkterna i Riksten och
Glado Kvarn kan tillgodose behovet av bergmaterial inom Haninge kommun, dven
om man — som bolaget gér — rdknar med att behovet for ndrvarande uppgér till
niarmare 800 000 ton/ar. Utredningen i mélet visar alltsd inte annat dn att behovet
av bergmaterial kan tillgodoses genom befintliga tikter i omradet. Det har inte
heller framkommit att bergmaterialet i Ekeby skulle ha sddana egenskaper eller
vara av sadan kvalitet att det inte kan ersittas med bergmaterial fran de befintliga
taktverksamheterna. Det anfora innebédr sammantaget att valet av plats for en ny
bergtikt inte ar lampligt (jfr 2 kap. 6 § miljobalken).

Pagaende verksamheter; verksamhetens lokalisering

Haninge kommun har anfort att den ansokta verksamhetens lokalisering dr oldmplig
med hénsyn till histniringens betydelse for kommunen. Agarna till 91

m.fl. har framfort synpunkter pa den ansokta verksamhetens negativa inverkan

pa hasthallningen och ridandet i omradet.

Enligt mark- och miljddomstolen mening &r valet av plats for en ny bergtikt inte
lampligt 4ven med hédnsyn till omfattningen av hésthallning och ridning i Ekeby
(fr 2 kap. 6 § miljobalken).

Olagenheter till foljd av bergtakts- och atervinningsverksamheten

Klagandena har uttryckt oro for bl.a. buller, markvibrationer och damning frin
verksamhetsomrédet, dvs. det omrade som utpekats pé bilaga 2 till miljoprovnings-
delegationens beslut.

Den nérmaste bostadsbebyggelsen ligger pa ett avstdnd om ca 500 m frdn verksam-
hetsomréadet. P4 samma avstand finns det ett ridhus och stallbyggnader. Trots det
relativt korta avstandet till nirmaste bostadshus och karaktéren av de verksamheter
som bedrivs vid 91, beddmer mark- och miljddomstolen att storningarna fran
sjdlva verksamhetsomradet dr mojliga att begrinsa till for omgivningen acceptabla
nivder med ldmpliga villkor och nédvindiga skyddsatgirder

(exempelvis bullervallar, justering av anldggningarna under ett inledningsskede,
vattenbegjutning samt arbetstider och sprangplan). Det dr alltsd inte motiverat
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att upphdva miljoprovningsdelegationens beslut pa grund av storningar fran
verksamhetsomradet.

Det har ocksa forts fram farhagor om oldgenheter fran transporter till och fran
verksamhetsomradet pd Soderbyvéigen samt i Tungelsta tétort. De oldgenheter som
har omnidmnts dr fraimst buller, avgaser och damm. Klagandena har ocksé pekat pé
att en 6kning av den tunga trafiken medfor 6kad risk for trafikproblem och olyckor.

Enligt mark- och miljddomstolens mening utgor transporterna till och fran
verksamhetsomradet ett s.k. foljdforetag (jfr NJA 2004 s. 421). Det omrade

inom vilket oldgenheter fran foljdforetaget ska védgas in i bedomningen av om

tékts- och dtervinningsverksamheten ska anses vara tillatlig bor begrénsas till
Soderbyviégen i dess strickning frén infarten till Lillgarden och jdrnvigsdvergédngen
vid Tungelsta tétort i norr till pafarten 1 Gryt och Nyndsvégen i soder.

Vid synen kunde mark- och miljddomstolen konstatera att Soderbyvigen ér
tdmligen smal och att det saknas trottoarer och gatubelysning. Flera mindre vigar
med delvis skymd sikt ansluter till S6derbyvégen, bl.a. fran bostadsomriadena
Hagaberg och Mildensborg samt Ekeby. Flera bostdder och tomter ligger néra
vigen. Vigen passerar dven néra ett gardscentra dér det bedrivs ridskoleverksamhet.
Strax fore det att Soderbyvigen nér fram till Tungelsta och Lillgdrden gar vigen i
skarpa s-kurvor mellan bostadshus samt komplement- och ekonomibyggnader, som
ar placerade invid védgen. Vid Lillgdrden pagar uppforandet av ett dlderdomshem
och forskola. Strax fore det att Soderbyvégen ansluter till Nynédsvégen vid pafarten

1 Gryt finns det flera skarpa kurvor.

Enligt en trafikmitning (ar 2003) uppgér antalet fordonsrorelser pa Soderbyvégen,
raknat som dygnsmedelvérde, till 830 st. Enligt den bullerutredning som bolaget
utfort (februari 2011) utgdr 7 procent av trafiken pa Soderbyvégen tung trafik.

I ansdkan har bolaget angett att den planerade verksamheten kommer att generera
ett 0kat trafikflode pa Soderbyviagen med upp till ca 162 tunga fordon per dygn.
Endast 5—10 procent av trafiken ska ga norrut i riktning mot Tungelsta, medan
90-95 procent av trafiken ska ga s6derut i riktning mot Nynésvéagen. Enligt bolaget
kommer antalet fordonsrorelse pa Soderbyvigen riktning soderut att 6ka med

17 procent.

Utredningen ger vid handen att trafikintensiteten pa det aktuella avsnittet av
Soderbyviégen ér relativt 18g for att vara ett titortsnéra omrade. Andelen tunga
fordon dr ocksa lag (ca 7 procent), vilket innebdr 50-60 st rorelser per dygn med
tunga fordon. Den bilden av dagens trafiksituation motsdgs inte av de uppgifter som
klaganden ldmnat. Den planerade verksamheten kommer att generera ett betydande
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tillskott av tung trafik pa Soderbyvégen. P4 dygnsbasis kommer den tunga trafiken
att oka fran 50-60 st till drygt 200 st fordonsrorelser. Transporterna till och fran
verksamhetsomradet kommer huvudsakligen att ske mellan kl. 06.00 och kl. 18.00,
vilket i realiteten innebér ca 14 st tunga transporter per timme.

Okningen av den tunga trafiken 4r betydande, inte bara totalt sett utan ocksa miitt
som andel av den tunga trafiken pd Soderbyvigen. Den tunga trafikens intensitet
Okar ocksa i betydande mén. Det &r inte visat att de olédgenheter som den tunga
trafiken ger upphov till kan bemistras genom villkor och skyddsatgarder.

De oldgenheter som trafiken till och frdn verksamhetsomradet kommer att

ge upphov till &r alltsé sé stora att verksamheten inte bor tillatas.

Sammanfattning

Det har inte visats att behovet av bergmaterial inte kan tillgodoses genom
befintliga bergtikter. Lokalisering ar inte heller lamplig med hansyn till
hésthallning och ridning i Ekeby. Den tunga trafik som den ansokta verksamheten
genererar kommer att ge upphov till oldgenheter som inte bor talas. Den ansokta
bergtékts- och atervinningsverksamhet dr alltsé inte tillatlig enligt miljobalken.
Miljoprovningsdelegationens beslut ska darfor upphévas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 3 (DV427)
Overklagande senast den 9 december 2015.

Inge Karlstrom

I domstolens avgdrande har deltagit raidmannen Inge Karlstrom, ordférande,
och tf. tekniska radet Lars Hydén samt de sirskilda ledamoterna Asa Ahlgren
och Agneta Melin. Foredragande har varit beredningsjuristen Alexandra Venander.
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399. 399, 400. 401,
402, 403, 404, 405, 406, 407, 408, 409.

409, 410, 411, 412,413, 414,
415.

Ombud for 78, 91, 103 och 308: Advokaterna 416 och 417

MOTPARTER

1 Lénsstyrelsen i Stockholms 14n, Box 22067, 104 22 Stockholm
2 Sand & Grus AB Jehander, Box 47124, 100 74 Stockholm

Ombud for 2: Advokaten 418 och jur.kand. 419
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