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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

K A och I B har yrkat att Mark- och miljodverdomstolen i forsta hand ska

forbjuda skjutbaneverksamheten och i andra hand att buller frén verksamheten inte

far overskrida 65 dBAL

De har dven yrkat att Sodertilje Jaktvardsforening ska &lédggas att méta bly- och PAH-

halter i brunnar och mark som ligger inom 300 meter fran skjutbaneverksamheten.

Miljondmnden i Sodertilje kommun och Sodertilje Jaktvardsforening har motsatt

sig andring av mark- och miljddomstolens dom.

UTVECKLING AV TALAN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Parterna har anfort samma omsténdigheter som hos underinstanserna och har darutover

tillagt 1 huvudsak foljande.

KAochlIB

I Rikspolisstyrelsens foreskrifter och allminna rdd om utférande och besiktning av
skjutbana (RPSFS 2000:26, FAP 525-1) foreskrivs 1 2 kap. 1 § att krav enligt plan- och
bygglagen och miljobalken ska vara uppfyllda for att Polismyndigheten ska kunna
lamna tillstand enligt ordningslagen. Provning av miljobalkens och plan- och bygg-
lagens krav dligger dock inte Polismyndigheten, utan Sodertilje kommun. Vidare inne-
fattar ett tillstand enligt ordningslagen enbart sékerhet for personer som vistas pa skjut-
banan. Ndgon beddomning av risk for vadaskott, felskjutningar eller rikoschetter utanfor

skjutbanan ingér inte i Polismyndighetens bedomning.

Det finns vél definierade sékerhetsavstdnd for olika typer av skjutbanor. Enligt siker-
hetsbestimmelserna for civilt skytte (SAK B 2015) ska 150 meter bakom skjutvall for
kulbanor och 250 meter fran skjutplats vid hagelskytte vara avlyst som riskomrade.
Inom detta omréde finns idag fyra bostadsfastigheter och en allmin viag. Géllande krav

pa sikerhetsavstand dr darfor inte uppfyllda.
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Sodertdlje Jaktvardsforening har erhallit fornyat tillstdnd enligt ordningslagen den

27 oktober 2017, séledes under pagédende provning av detta mal. Det ar oldmpligt att
Polismyndigheten har foregitt Mark- och miljodverdomstolens avgérande. Meddelat
tillstdnd har 6verklagats av 27 boende inom skjutbanans riskomrade. Polismyndigheten
har som resultat av 6verklagandena omprovat och éterkallat tillstind for tvd av skjut-

banorna.

Sévil oron Over att bli skjuten som risken for att faktiskt bli skjuten faller under miljo-
balkens tillimpningsomrade. Vidare framgér av rittsfallet MOD 2008:17 att risken for
rikoschetter dr en storning som &r jamforbar med t.ex. kringflygande spriangsten vid
bergtékt. I nu aktuellt fall anser ingen myndighet sig vara ansvarig for att bedoma risk
for vadaskott fran skjutbanorna. Miljondmnden anser sig ha ett visst ansvar for psykisk
oro men hénvisar den faktiska risken for vadaskott till Polismyndigheten. Polisen anser
1 sin tur att ansvaret for felskjutningar och védaskott faller pd skjutledaren eller den

enskilde skytten.

De av Sodertdlje Jaktvardsforening ingivna bullerberdkningarna uppréttade av WSP
Akustik har manipulerats for att uppvisa efterfragade laga bullervirden. For det fall
Mark- och miljédverdomstolen trots detta finner att det finns skil att utga fran de
bullerutredningar som har inldmnats yrkas att buller fran verksamheten inte far over-
skrida 65 dBAI En séddan begriansning skulle inte innebéra ndgon atgérd eller kostnad
for Sodertilje Jaktvardsforening och dr ocksa rimligt eftersom ldgsta mdjliga buller-

niva ska efterstrivas.

K A och I B har bifogat diverse handlingar till stod for sin talan.

Miljonimnden i Sodertéilje kommun

Sdkerhetsrisker med koppling till person som vistas pa och utanfor skjutbanan (inne-
fattande risk att utsittas for vadaskott, rikoschett och felskjutning) ska bedomas av

Polismyndigheten vid tillstindsansokan samt vid besiktning av skjutbanorna. Séker-

hetsavstind eller andra sékerhetsitgirder som bor vidtas enligt SAK B, ordningslagen
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eller Rikspolisens forfattningssamling dr fragor for Polismyndigheten att i rollen som
besiktningsman och tillstdndsgivande myndighet ta stillning till samt i forekommande

fall besluta om atgérder.

Villkor tre i miljondmndens beslut innehéller de riktvirden som skjutbaneverksam-
heten inte far Gverskrida, d.v.s. 65 respektive 70 dBAI I nuldget har inga uppgifter
eller omstdndigheter framkommit som foranleder en ny beddémning om vilka buller-

riktvdrden som ska tillimpas.

Rittsfallet MOD 2008:17, i vilket Mark- och miljédverdomstolen provade tillstand for
en skjutbaneanldggning inomhus, innefattade inte en beddémning av rikoschetter och
psykiskt obehag. Det ar ddrmed inte avgjort om sadana foreteelser kan jamforas med

kringflygande spriangsten vid bergtékt.

Sodertilje Jaktvardsforening

Sodertélje Jaktvardsforening har bedrivit skjutverksamhet pd den aktuella platsen
sedan mitten av 1960-talet och kénner inte till ndgot fall dir skada pa person eller
egendom skulle ha uppkommit med anledning av den bedrivna verksamheten. Genom
omfattande sikerhetsforeskrifter och sidkerhet som omgardar skyttet vid aktuella skjut-
banor dr risken for vadaskott och felskjutning i praktiken helt férsumbar. Polismyndig-
heten har undersokt den kula som klaganden pastar ha upphittats pa fastigheten X ar
2016. Denna kula visade sig emellertid hdrstamma fran en pistol, en vapentyp som inte
anvands vid ndgon av skjutbanorna. Dessutom ar det praktiskt omdjligt att en kula frén
avlossat skott vid ndgon av féreningens kulbanor skulle kunna na till platsen. Detta pa
grund av dels kulfang och dels dven naturliga forhallanden

(hogt berg) mellan kulbanorna och péstadd fyndplats.

Som framgar av protokoll frin Polismyndighetens besiktningar ar riskomradet for de
olika banorna utan anmérkning. Sékerheten vid skjutbanorna har dven provats av
Forvaltningsritten 1 Stockholm som inte fann skél att ifrdgasétta Polismyndighetens

bedomning och tillstdndsbeslut i februari 2015.
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Till grund for sdkerhetsbedomningar av skjutbaneverksamhet finns bl.a. meddelade
bestimmelser (Sikerhetsbestimmelser civilt skytte SAK B) vilka tillimpas av Polis-
myndigheten vid sékerhetsbedomning och tillstdndsgivning. Polismyndighetens
bedomning innefattar samtliga aspekter vad avser sikerhet. Vidare framgar av RPSFS
2000:26, FAP 525-1 att sikerheten ska bedomas avseende savél for personer som

anvéinder anldggningen som for utomstaende.

Polismyndigheten har efter en nyligen genomford ombesiktning av samtliga skjutbanor
pa platsen aterkallat ett tidigare godkénnande av en bana (skeetbanan) med hinsyn till
att bl.a. en fastighet ligger inom ett riskomrade om 250 meter enligt SAK B. Enligt
besiktningen ansags vid skott fran en skjutplatta (nr. 8), pga. hog skottvinkel, inte
finnas samma skyddande kulfang (berg) som for forekommande skottlinjer fran ovriga
skjutplattor. Vad géller tidigare tillstand for den sa kallade jaktstigen dr det Sodertilje
Jaktvardsforening som sjdlv har tagit initiativ till att tillstdndet kan upphora eftersom
det, med de skjuttider som angivits i meddelade forsiktighetsmatt, inte ldngre ar

mojligt att anvidnda denna jaktstig.

Polismyndighetens nu gjorda stillningstagande om att ett riskomrdde omfattande hela
250 meter vad angér skytte med hagel fran aktuell position bygger pa nuvarande
utformning av SAK B. Fér nirvarande pagér en diskussion inom Anliggningstekniska
radet vari ingér representanter fran bl.a. Svenska Skytteforbundet, Svenska Polisskytte-
forbundet och Polismyndigheten om en kompletterande utformning och tillimpning av
bestimmelserna i SAK B for en bittre anpassning till skytte med stilhagel, vilka har
en betydligt kortare skottvidd &n blyhagel. Verkliga forhéllanden, eftersom enbart
skytte med stilhagel ar tillatet vid Sodertélje Jaktvardsforenings hagelbanor och med
beaktande av hur verksamheten bedrivs, innebér att skottvidden vad angar stélhagel &r

begrinsad pd ett sadant sétt att dessa inte kan nd nagon bostadsfastighet.

Som bl.a. framgér av den av WSP Akustik upprittade rapporten kan 65 dBAI inte
uppnas utan anldggande av synnerligen hoga bullervallar runt hela anldggningen.
Uppforande av sddana bullervallar kraver savil bygglov som ett sirskilt beslut av
Sodertdlje kommun i egenskap av tillsynsmyndighet. Dessutom ska de atgirder och

kostnader som anléggande av bullervallarna medfor vdgas mot vad som é&r rimligt och
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praktiskt mojligt att genomfora. Den berdkningsmodell f6r bullerberdkning som WSP
Akustik har tillimpat &r vedertagen och allmént forkommande for bl.a. aktuella buller-

berdkningar av skottbuller.

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Polismyndigheten ér tillstdindsmyndighet for skjutbanor som inte tillhor forsvars-
makten, se 3 kap. 6 § ordningslagen (1993:1617). I detta fall har skjutbanorna ater-
kommande besiktigats och tillstindsprovats av Polismyndigheten i enlighet med
ordningslagen med dértill horande forordningar och foreskrifter. Polismyndigheten
beviljade den 27 oktober 2017 fortsatt tillstdnd att anvdnda skjutbanorna till och med
den 31 oktober 2022.

Enligt 26 kap. 3 § miljobalken utdvar varje kommun genom den eller de ndmnder som
fullméktige bestimmer tillsyn inom kommunen 6ver bland annat miljo- och hélso-
skyddet enligt 9 kap., med undantag for sddan miljofarlig verksamhet som kréver till-
stdnd enligt miljobalken. Med miljofarlig verksamhet avses bland annat anvdandning av
mark som kan medfora oldgenhet for omgivningen genom buller, skakningar, ljus eller
annat liknande. Med annat liknande avses oldgenheter som é&r att jamstilla med de upp-
raknade, t.ex. annat ljud 4n buller, gnistor eller psykisk inverkan (prop. 1997/98:45,

del 2, s. 108).

Omstiandigheten att skjutbaneverksamheten kan ge upphov till psykisk oro hos nir-
boende r i sig tillrdckligt for att verksamheten ska kunna anses medfora oldgenhet for
omgivningen. Den skjutbaneverksamhet som bedrivs pa fastigheten Tvetaberg 4:1

omfattas ddrmed av miljobalkens definition av miljéfarlig verksamhet.

Miljébalken och andra lagar med miljéanknytning géller parallellt med andra regler
som ska iakttas vid utdvandet av en verksamhet (prop. 1997/98:90, s. 147 ff.). Den
som bedriver en verksamhet som regleras dven i annan lag ska alltsd folja reglerna
bade i miljobalken och i den andra lagen. Nagot undantag for miljobalkens regler har

varken gjorts 1 ordningslagen eller tillhorande foreskrifter. Detta innebér att miljo-
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balken giller fullt ut vid sidan av dessa bestimmelser. Jimfor bl.a. rittsfallet MOD
2006:70.

Niér det géller sdkerheten och risk for vadaskott anser Mark- och miljo6verdomstolen,
med hinsyn till vad som har framkommit i mélet, att miljobalkens krav tillgodoses i
den prévning som Polismyndigheten har gjort. Annat har inte framkommit &n att skjut-
banorna dr anlagda i enlighet med tillimpliga bestimmelser. Vidare har fragorna géll-
ande sdkerheten for personer som anviander skjutbanorna och som vistas pa eller i
nirheten av dessa blivit vl utredda. Darmed foreligger inte skél att med stéd av

miljobalken forbjuda verksamheten med avseende pa sékerheten.

Avseende fragan om buller fran skjutbanorna finner Mark- och miljédverdomstolen, i
likhet med underinstanserna, att 70 dBAI vid bostidder och 65 dBAI vid undervisnings-
lokaler och friluftsomrdden dr en godtagbar niva. Yrkandet om skérpta bullervillkor

ska darfor avslas.

Av den utredning som finns 1 mélet anser Mark- och miljodverdomstolen att det for
nédrvarande inte finns skl att forelégga Sodertélje Jaktvardsforening att méta bly eller

PAH-halter i brunnar och mark runt skjutbaneverksamheten. Yrkandet avslas darfor.

Domen fér enligt 5 kap. 5 § lag (2010:921) om mark- och miljédomstolar inte

overklagas.

I avgorandet har deltagit hovrittsrdden Karin Wistrand, Johan Svensson och Christina

Ericson, referent, samt tekniska radet Kerstin Gustafsson.

Foredragande har varit Rebecka Magnusson.
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Villkor 5 ska ha denna lydelse:

Foreningen ska ta fram en plan for vilka bullerdampande atgarder den kan vidta for

att innehalla de lagre varden for buller avseende nyanlaggning eller vésentlig

ombyggnad av bana som anges i Naturvardsverkets allmanna rad om buller fran

skjutbanor (NFS 2005:15). Planen ska lamnas in till tillsynsmyndigheten senast den

31 mars 2018 och den ska innehalla foljande.

a)

b)

d)

En redogorelse for vilka bullerddampande atgarder som kan vidtas for
respektive bana avseende val av kaliber, utformning av sk&rmar och vallar
samt ovriga bullerdampande atgérder.

En redogorelse for vilken bullerdampande effekt (i dBAI) respektive atgard
skulle innebéra.

Uppgifter om kostnad for att vidta respektive atgard.

En bedémning av vilka atgarder foreningen anser ar skéliga att vidta samt en
tidplan for nar atgarderna kan vara vidtagna. Bedomningen ska innehalla en

utforlig motivering till angivna atgarder och tidsplan.

Villkor 10 ska ha denna lydelse:

En rapport ska arligen skickas till tillsynsmyndigheten senast den 31 mars, med

start ar 2018. Rapporten ska avse foregaende ar och innehalla foljande uppgifter:

a)
b)

c)

d)

Total méngd avlossade skott.

Antal avlossade skott for respektive bana.

En sammanstallning av mangder av respektive avfallsslag samt hur
respektive avfallsslag omhandertagits.

Om avvikelser fran detta beslut gjorts och varfor detta skett.

Ett ytterligare villkor med foljande lydelse infors.

Villkor 12 — Kontrollprogram

Bolaget ska senast tre manader fran det att denna dom har vunnit laga kraft ge in ett

forslag till kontrollprogram till tillsynsmyndigheten. I kontrollprogrammet ska bl.a.

anges matmetoder, métfrekvens och utvéarderingsmetoder for uppféljning av

meddelade forsiktighetsmatt om bl.a.
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- verksamhetstid,

- bullernivaer, samt

- stadning och omhandertagande av rester fran ammunition och lerduvor .
Kontrollprogrammet ska utarbetas i samrad med tillsynsmyndigheten och hallas
uppdaterat.

2. Mark- och miljédomstolen avslar yrkandet om ersattning for rattegdngskostnader.
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BAKGRUND

Miljondmnden i Sodertélje kommun (ndmnden) beslutade den 8 december 2015 att
forelagga Sodertélje Jaktvardsforening (féreningen) vissa forsiktighetsmatt
avseende foreningens skjutbanor pa fastigheten Tvetaborg 4:1. | tjansteskrivelsen
till beslutet framgick bl.a. féljande. Med hansyn till miljobalkens allméanna
hansynsregler, Naturvardsverkets allmanna rad NFS 2005:15, verksamhetens
omfattning och jaktforeningens bullerberdkning bedémdes det finnas skal att
foreskriva ett riktvarde for buller. Utifran nar banorna anlagts bedomde man att
verksamheten skulle omfattas av de krav som galler for nyanlaggning eller vasentlig
ombyggnad av bana (65-70 dBAI) enligt Naturvardsverkets allmanna rad. |
dagslaget innehalls riktvdardena endast for banan viltmal 50 m” for samtliga
fastigheter. Majoriteten av de banor som ger upphov till hogst berédknade ljudnivaer
har legat pa platsen sedan mitten av 1960- talet och 1980-talet. Den langa tid som
verksamheten bedrivits pa platsen beddmdes utgora ett séarskilt skal for att
bestdmma att ett rimligt varde for buller &r 70 dBAI. Beslutet 6verklagades av K A,
I B och foreningen till Lansstyrelsen i Stockholms Ian. Lansstyrelsen dndrade
beslutet endast genom att flytta fram tiden for rapportering

(punkt 10 i namndens beslut). 1 6vrigt avslog man dverklagandena. Samtliga

klagande har 6verklagat lansstyrelsens beslut till mark- och miljédomstolen.

Mark- och miljddomstolen har i beslut den 11 oktober 2017 avslagit ett av K A

och I B framstallt interimistiskt yrkande om verksamhetsférbud.

YRKANDEN M.M.

K A och I B har i forsta hand yrkat att verksamheten ska forbjudas till dess att
tillstand och bygglov for verksamheten har beviljats samt tills man, genom
ackrediterad bullermatning, har visat att man inte éverskrider den av mark- och
miljodomstolen beslutade bullernivan. Verksamheten ska dven forbjudas pa
skjutbanor med bostadsfastigheter inom riskomradet for vadaskott enligt
sakerhetshestammelser Sak B och SKL:s mattbok 2008. De har vidare yrkat att

riktvardet for bullerpaverkan ska begransas till max 65 dB inom hela omradet och



5

NACKA TINGSRATT DOM M 7420-16
Mark- och miljodomstolen

att skrivningen om acceptabla 6vertradelser ska utga. De har &ven yrkat att
foreningen ska alaggas att regelbundet mata bly och PAH i brunnar som ligger inom

250 m fran skjutbanan samt att sanera omradet fran bly och PAH.

K A och I B har i andra hand yrkat att riktvardet for bullerpaverkan ska begransas
till max 65 dB inom hela omradet och att skrivningen om acceptabla 6vertradelser
ska utga samt att foreningen darutdver ska alaggas att mata bullernivan vid berorda
fastigheter och att matningen ska utféras av oberoende ackrediterat foretag i
narvaro av representanter fran kommunen och de boende. De har ocksa yrkat att
tider for skjutning ska forlaggas till vardagar kl. 13.00-17.00 max tre vardagar per
vecka, att skjutfria perioder (1 nov—31 mars och 15 juni—10 aug.) ska besta samt att
skjutbanor med bostadsfastigheter inom riskomradet for vadaskott ska beldggas

med permanent verksamhetsforbud.

Foreningen har yrkat att mark-och miljodomstolen ska andra forelaggandet

avseende riktvarden for buller (punkt 3) och verksamhetstid (punkt 4) enligt

foljande.

Buller

Omrade Helgfri man-fre Lor-, sén- och Lor-, s6n- och

helgdag helgdag

Dag och kvall kl. | Dag kl. 09-19, Kvall 19-22, dBAI
07-22, dBAI dBAI

Bostader 75 75 75

permanentboende

och fritidshus

Undervisningslokaler | 70 70 70

och friluftsomraden

Verksamhetstid:

Verksamheten far arligen bedrivas under féljande manader, dagar och tider:

1 april-15 juni
10 augusti-30 oktober

Mandag-torsdag kl. 09.00-20.00 for viltmalshana 80 m, viltmalsbana 50 m,
Skeetbana, Inskjutningsbana och provbanor jadgarexamen.
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Onsdag-torsdag kl. 09.00-20.00 for trapbana A och B
Lordag kl. 10.00-15.00 for samtliga banor

Utdver angivna tider far skjutning ske pa viltmalsbana 50 m med kaliber 22 LR alla
dagar kl. 09.00-20.00, utom 16 juni—9 augusti.

Foreningen har vidare yrkat att en jaktstig och en lerduvestig far, utdver angivna
tider, anordnas tva séndagar per ar. Tavlingar ska darutéver fa anordnas tva
sondagar per ar. Anmalan ska goras till kommunen senast tva veckor innan
genomforande av skyttestig eller tavling. Infor tavlingar och for kontroll av vapen
ska skjutning fa ske en dag i veckan (mandag-l6rdag) mellan kl. 09.00-16.00.

Angiven dag ska anges i skjutschema.

Foreningen har yrkat ersattning av K A och 1 B for sina rattegangskostnader.

Namnden har, som den far uppfattas, motsatt sig andring av beslutet.

Parterna har motsatt sig varandras andringsyrkanden. K A och I B har vidare

motsatt sig foreningens yrkande om ersattning for rattegangskostnader.

UTVECKLING AV TALAN

K A och I B har till stéd for sin talan anfort i huvudsak foljande.

Foreningen bedriver en olovlig skjutbana eftersom bygglov saknas och
verksamheten kraver anmalan och tillstdnd. De beslutade forsiktighetsmatten ar
otillrackliga. Foreningen har inte styrkt antalet skjutbanor, deras alder eller att man
har nddvandiga tillstand. Foreningen har gett olika uppgifter om nar banorna ar
anlagda och forsokt vilseleda tillsynsmyndigheten. Det finns fler skjutbanor fran
situationsplanen fran 2015 (nio stycken) an pa situationsplanen ingiven 1988 (sju

stycken). Pa plats finns &nnu fler skjutbanor &n de som anges i situationsplanen och
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enligt bullerberdkningen. Polismyndigheten har 2012 utfért besiktning av 13 banor,
varav vissa ligger pa samma geografiska plats som andra banor. Det &r utrett att en

helt ny skjutbana anlades 1986.

Bullernivaer

Att verksamheten bedrivits utan tillstand kan inte raknas som en formildrande
omstdndighet. Beslutet dr otydligt eftersom “friluftsomrade” inte dr definierat och
det ar darmed oklart vilka granser som ska gélla. Hela omradet kan betraktas som
friluftsomrade. 70 dB ansags som en rimlig grans i rattsfallet MOD 2006:62 for en
aldre bana som endast anvéandes i mindre omfattning, dar omgivningarna beskrivs
som uttalad glesbygd och det inte fanns nagot friluftsomrade i narheten. Aktuell
skjutbana ar betydligt storre, har fem ganger fler skott per ar, gransar till Tveta
friluftsomrade/ Sérmlandsleden, har bostadshus inom 250 m fran skjutbanan och
ligger relativt tatbefolkat. Detta talar for att 65 dB ska galla inom hela omradet,

vilket inte bor vara tillatet att dverskrida.

Bullerberakning fran WSP Akustik

Bullerberakningarna fran WSP Akustik, genomforda i april 2015 respektive i april
2016, ifragasatts. Av den senaste bullerberakningen framgar att foreningen nar och
underskrider bullergranser utan att ha vidtagit nagra atgarder. Detta ar
anmarkningsvart. WSP Akustik Malmg &r inte ar ackrediterade. Berdkningarna ar
manipulerade for att uppna vissa resultat som ér till fordel for féreningen. Enligt
Naturvardsverkets berakningsmodell kan sa laga vérden inte uppnas, maximalt kan
nivaerna sankas till 83 dB (som &r halsovadligt) under optimala forhallanden. De
bullerberédkningar som féreningen hanvisar till har inte genomforts enligt
Naturvardsverkets berakningsmodell trots att man tidigare pastatt det. Ett sadant
agerande utgor ett grovt dvertramp och &ven osant intygande. Rekommenderade

bullernivaer ar inte relevanta utan en korrekt utford bullerberékning.

Bullervallar
| forslag till bullerdampande atgarder har foreningen foreslagit upp till 18 m hoga

bullervallar. Det &r otillrdckligt och skulle utgtra ett oacceptabelt ingrepp i
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kulturmiljon. Enligt hojdkarta som foreningen bifogat &r ny bullervall redan anlagd.
Det finns inga uppgifter om sanering av bly fore anldggandet av denna vall. Det bér

finnas tonvis med blyhagel under vallen.

Risk for vadaskott samt bly och PAH

En avlossad skarp kula har hittats cirka 140 m bakom skjutvallen. Handelsen
polisanmaldes men &rendet avskrevs. Bostadshus har regelbundet tréffats av hagel
fran skjutbana. Aven manniskor har traffats av hagel. Enligt MOD 2008:17 &r skott
fran skjutbana att likstalla med splitter fran bergtékt. Enligt
sakerhetshestammelserna ska 150 m bakom skjutvall och 250 m fran skjutplats vid
hagelskytte mot lerduvor vara avlyst som riskomrade for vadaskott. Detta omrade
innefattar fyra bostadsfastigheter, friluftsomrade, stambanda for jarnvag samt
riksvag. Foreningen har olagligen anvént blyhagel vid 6vningsskytte. Det foreligger

forhojda blyhalter i brunnen narmast skjutbanan.

Bullervallar

Foreslagna bullervallar ar otillrackliga for att uppna bullergranserna och &r ett
oacceptabelt stort ingrepp i kulturmiljon. Det krdvs mycket stora mangder massor.
Flera oredovisade skjutbanor ligger utanfor foreslagna bullervallar. | féreningens
forslag framstar det som att en bullervall redan ar anlagd. Under denna finns tonvis

med hagel.

Verksamhetstider
Verksamhetstider bor forlaggas till tisdag—torsdag kl. 13-17 och aldrig pa helger

eller helgdagar for att begransa verksamheten till tider da boende inte &r hemma.

Ovrigt
Foreningen har anvisats en ny lokal for sin verksamhet fran 2018. Inga
begransningar av verksamheten kan darfor anses orimliga. Foreningen kommer inte

att fa forlangt arrende och bor alaggas att sanera platsen.
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Rattegangskostnader
Foreningen ska i egenskap av verksamhetsutovare sta for sina egna

rattegangskostnader.

Foreningen

Foreningen har utdver vad som framgar av lansstyrelsens beslut med anfort i

huvudsak féljande.

Bullernivaer

Underinstanserna har antagit att verksamheten sker vid 12 skjutbanor, vilket ar
felaktigt. Det ar bara atta stycken som anlagts av féreningen, varav sex stycken &r
anlagda fore 1982. Lerduvebana B och provbana jagarexamen/lerduvor &r anlagda
1986 respektive 1999. Nagra vasentliga forandringar av banorna eller verksamheten
vid banorna har inte utforts eller tillkommit efter det att banorna anlagts. Man kan

inte bortse fran att banorna och verksamheten &r sedan lange etablerade pa platsen.

Antalet avlossade skott per ar vid skjutbanorna &r cirka 40 000, vilket &r ett relativt
lagt antal jamfort med manga andra banor. Det dverklagade beslutet &r otydligt och
oriktigt eftersom foreningen alagts att tillampa vissa riktvarden och samtidigt, inom

viss tid, redovisa en plan pa vad sétt angivna riktvarden kan innehallas.

Beslutade forsiktighetsmatt begransar verksamheten avsevart och strider mot

skalighetsregeln i 2 kap. 7 8 miljobalken. En stor del av verksamheten kommer att
omojliggoras. Bedémningen nar det galler riktvardet for skottbuller &r felaktigt och
paverkar storningsbilden. Verksamheten bér inte begransas generellt fér alla banor

endast for att gallande riktvarden éverskrids vid enstaka banor och fastigheter.

Med anledning av de aktuella skjutbanornas alder m.m. ska de riktvarden som
framgar av NFS 2005:15 tillampas savitt avser banor anlagda fore 1982, dvs. 75
dBAI. Géllande de tva hagelbanor som tillkommit senare ska ett forhojt riktvarde

med 5 dBAI tillampas i enlighet med vad som anges i NFS 2005:15, alltsa aven for
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dessa 75 dBAI. Buller fran kaliber 22 6verstiger inte i nagot fall angivna riktlinjer

och det finns darfor inte skal for nagon begransning.

Foreningen har utfort ett stort antal bullerdampande atgarder som varderats till cirka
700 000 kr. De investeringar som gjorts i verksamheten, forutom de
bullerddampande atgarderna samt maskindrift vid viltmalsbanorna och nya
lerduvekastare, har enbart varit modifieringar i syfte att forbattra och foérenkla
verksamheten. Féreningens totala investeringar uppgatr till cirka 2 Mkr. Till detta
kommer atskilliga tusen timmar som lagts ned ideellt.

Bullerberakningar och bullervallar

Av WSP:s berakningar i rapport 2016-04-12 framgar att angivna riktlinjer innehalls
angaende samtliga banor utom trap-banorna A och B gallande tre respektive en av
14 matpunkter vid bebyggda fastigheter.

Det ar allmant vedertaget att bullerberakning utfors utifran den skjutning som
forekommer i verksamheten. Den mest bullrande kalibern &r 30-06. Den kalibern
som de enskilda omnamnt anvénda inte vid dvnings- eller tavlingsskjutning.
Pastaenden om fel vad avser bullerberékning tillbakavisas. WSP:s
bullerberakningsmodell ar tillforlitlig och den géngse accepterade modellen for

berakning av skottbuller.

Som foéreningen redovisat skulle det vara férenat med oproportionerliga kostnader
att ytterligare begransa bullret fran de aktuella skjutbanorna. En dampning av de av
underinstanserna angivna vardena &r endast teoretiskt mojlig, eftersom effekterna av
atgarderna enligt WSP:s utlatande riskerar att bli begransad och det &r svart att fa ett
bra resultat med anldggande av vallar. Anlaggande av vallar skulle kosta cirka 12
miljoner kronor om alternativ 6 (7-18 meters hojd) i WSP:s rapport skulle
genomforas. Aven anlaggande av nagot lagre bullervallar skulle innebéra sadana
kostnader att foreningens verksamhet i praktiken omintetgdrs. Kraven ar inte
genomforbara varken praktiskt eller ekonomiskt. Det kan dock finnas mojligheter

att i samarbete med Swerock AB inom viss tid uppféra bullervallar for att
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ytterligare dampa bullret fran de olika skjutbanorna. Féreningen har redovisat en
plan till kommunen, som innebdr att bullervallar byggs runt hela anlaggningen.
Swerock AB har forklarat sig villig att anldgga vallar utan kostnad for féreningen
under forutsattning att kommunen godkanner arrangemanget med hénsyn till
anmalnings- och tillstandsplikt samt bygglov. En sadan anmalan &r inlamnad av
Swerock AB till miljokontoret. Tillgang till massor och tidsatgang forutsatts kunna
redovisas narmare sa snart kommunen godkant att tgarderna kan utféras och
ytterligare underlag foreligger. | avvaktan pa utférande och byggnation av
bullervallar maste foreningen beredas mojlighet att fortsatta med sin verksamhet.

Verksamhetstider

Begréansningen av verksamhetstider ar orimlig. Begransningen innebér bl.a. att
verksamheten inte kan tillgodogora sig gjorda investeringar pa flera miljoner.
Maojligheten till traningsskytte infor jakt och tavlingar minskar kraftigt.
Underinstanserna har inte korrekt avvagt den hansyn som maste tas till en
verksamhet som utdvats sedan mycket lang tid pa platsen. Man behdver ta hansyn
till att medlemmarna maste nyttja banorna vid tider nar de inte forvarvsarbetar. Det
maste ocksa beaktas att foreningen accepterat att begransa skjutverksamheten till
endast vissa vardar och l6rdag samt att skjutning endast sker under de tider av aret

som framgar av yrkandet.

Tranings- och tavlingsverksamhet
Tréanings- och tavlingsverksamhet utdvas vid ett fatal tillfallen per ar, under
begransad tid och oftast vid en skjutbana. Detta innebar en mojlighet for féreningen

att finansiera verksamheten.

Séakerhet

Foreningen har nédvandiga tillstand fran polismyndigheten. Vid sina besiktningar
har polisen inte funnit att banorna eller verksamheten skulle innebédra nagra
sakerhetsrisker for tredje man. Polisen har inte haft skl att ifragasatta banorna eller

verksamheten.
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Ovrigt

Den verksamhet som foreningen driver kréaver inte tillstand och ar inte olovlig. Om
beslutet ska foljas enligt sin lydelse maste foreningen omgaende upphora med sin
verksamhet, vilket inte kan ha varit avsikten. Beslutet &r otydligt och oriktigt
utformat. Det rimliga vore att féreningen far fortsatta med sin verksamhet men att
foreningen ska redovisa en atgardplan avseende ekonomiska och
konstruktionsmassiga mojligheter att genomféra ytterligare bullerdampande
atgarder. Foreningen accepterar att en foreskrift om redovisning av atgardsplan for
att ytterligare genomfora bullerdampande atgarder (bl.a. genom anldggande av

bullervallar) kan komplettera de angivna forsiktighetsmatten.

Vissa fastigheter som kan vara utsatta for buller har fatt bygglov och bebyggts langt
efter det att skjutbanorna anlades. Foreningen har inte kommunicerats i dessa
arenden. Kommunen boér redovisa vilka bygglov som tillkommit efter att
foreningens skjutbanor anlagts och vilka bostadsbyggnader som enligt kommunen

finns inom sadant avstand att angivna bullernivaer riskerar att inte kunna iakttas.

Sodertalje kommun har inte anvisat nagon annan plats for foreningens verksamhet.
En nyetablering ar heller inte sannolik med héansyn till de mycket héga kostnader

detta skulle medfora.

Namnden har i huvudsak anfort foljande. Nagon anmalan om bullervall har enligt
miljokontorets diarium inte lamnats in. Foreningens forslag till anlaggande av
bullervallar har bl.a. diskuterats pd méten dar miljokontoret, exploateringskontoret,
foreningen och Swerock AB deltagit. Swerock AB har forklarat sig villigt att
anlagga bullervallar utan kostnad for foreningen och uppgett att de massor som kan
bli aktuella ar avfallsmassor som uppfyller Naturvardsverkets kriterier for kanslig
markanvéndning. Med anledning av den stora mangd massor som kravs bedoms att

arbeten kan vara tillstandspliktiga enligt 29 kap. 34 § miljéprévningsférordningen.
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DOMSKAL

Mark- och miljodomstolen konstaterar inledningsvis att det som ska provas i malet
ar det forelaggande som namnden beslutat om angaende forsiktighetsmatt for
foreningens verksamhet vid skjutbanan Tvetaborg 4:1. Fragor som rér bygglov

faller utanfor den provning som ska goras i detta mal.

Tillampliga bestammelser framgar av lansstyrelsens beslut.

Prévning i sak

Av Naturvardsverkets allmanna rad om buller fran skjutbanor, NFS 2005:15,
framgar att for banor byggda fore 1982, som darefter inte vasentligt forandrat
verksamheten, bor ljudnivan vid bostader inte dverstiga 65-75 dBAI under helgfri
mandag-fredag kl. 7-22 och under dagtid I6rdagar, sondagar och helgdagar (kl. 9-
19) samt 60-70 dBAI under kvallar l6rdagar, séndagar och helgdagar (kl. 19-22).
For nyanlagda eller véasentligt ombyggda banor galler motsvarande 65-70 respektive
60-65 dBAI. Vid undervisningslokaler och friluftsomraden bor ljudnivaerna inte
Overstiga 60-65 dBAI. Vid nyanlaggning eller vasentlig ombyggnad av bana bor det
lagre vardet efterstravas. Vid skjutbanor med Iagt utnyttjande bor det hogre vérdet

kunna fa galla.

K A och I B har yrkat att verksamheten helt eller delvis ska forbjudas. Mark- och
miljodomstolen konstaterar att ett forbud kan tillgripas om det behovs for att
miljobalken ska foljas, men ett forbud far inte beslutas om detta ar mer ingripande
an vad som behdovs i det enskilda fallet. Vid alla provningar enligt miljobalken ska
de allménna hénsynsreglerna i 2 kap. tillampas. Dessa bestdimmelser innebar bl.a.
krav pa behdvliga forsiktighetsmatt och lamplig lokalisering. En
rimlighetsavvagning ska enligt 2 kap. 7 § ocksa goras, dar nyttan av skyddsatgarder
och forsiktighetsmatt ska jamforas med kostnaderna for dessa. Miljobalkens
lokaliseringsregel géller &ven befintliga verksamheter, men det &r ofta inte rimligt

att krdva en omlokalisering.
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Den aktuella verksamheten &r, som lansstyrelsen konstaterat, en sadan verksamhet
som typiskt sett innebér stérningar for omgivningen i form av buller. Det &r darfor
nddvéndigt att bedéma hur man kan begréansa dessa stérningar genom att
exempelvis foreskriva villkor for buller, infora tidsbegréansningar och eventuellt
andra skyddsatgarder. Om storningarna kan begréansas i tillracklig grad torde

verksamheten kunna godtas.

Mark- och miljodomstolen finner det utrett att verksamheten har genomgatt en
vasentlig andring genom de tva banor som byggdes 1986 respektive 1999. Det ar
darfor, enligt domstolens mening, de lagre av de bullervarden som angetts ovan som
ska vara utgangspunkt for bedémningen av vilka villkor som ska sattas. Att
foreskriva mer generdsa bullervillkor &n de som namnden beslutat om, vilket

foreningen yrkat, ar darmed inte mojligt.

Av utredningen framgar att foreningen i nulaget har svart att klara dessa
bullervéarden. Nagon narmare utredning om vilka atgarder som ar majliga att vidta,
effekterna av dessa liksom kostnaderna som &r férenade med dem finns inte i
nulaget. Det ar darfor nddvandigt att foreningen tar fram ett sadant underlag. |
villkor 5 i det 6verklagade beslutet har namnden foreskrivit att foreningen ska ge in
en plan for bullerdampande atgarder. Enligt mark- och miljodomstolens mening
maste dock en sadan plan innebéra ett krav pa att foreningen redogér for vilka
bullerddampande atgarder den kan vidta for att innehalla 65 respektive 60 dBAI for
bostader och 60 dBAI for undervisningslokaler och friluftsomraden (dvs. de lagre
varden som anges i Naturvardsverkets allmanna rad om buller fran skjutbanor [NFS
2005:15]). En sadan plan ska ges in till tillsynsmyndigheten senast den 31 mars
2018. Villkor 5 ska &ndras i enlighet med detta men ska i dvrigt vara ofdrandrat.

Mot bakgrund av att det &r fraga om en verksamhet som sedan lange legat pa
platsen bedémer dock mark- och miljédomstolen att den omgivningspaverkan som
uppkommer av verksamheten vid tillampning av det bullervillkor och de
begransningar i fraga om verksamhetstider som namnden har beslutat om, inte &r

storre an att den for narvarande kan godtas. Nar planen for bullerdampande atgarder
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kommit in aligger det tillsynsmyndigheten att narmare 6vervaga vilka andringar i
fraga om bullervillkor och 6vriga skyddsatgarder som behdver beslutas. | det
sammanhanget kan det bli aktuellt att &ven beakta det som anges i

Naturvardsverkets allménna rad savitt avser banor for hagelskytte.

Nér det galler verksamhetstider finner mark-och miljddomstolen inte skal att gora

nagon annan beddmning an den lansstyrelsen gjort.

| frdga om risken for vadaskott m.m. finner domstolen att dven denna risk ska
beaktas inom ramen for provningen av vilken paverkan verksamheten har pa
manniskors halsa och miljon. Annat &r emellertid inte utrett &n att verksamheten
avseende denna typ av sékerhetsrisker uppfyller tillampliga krav och att
polismyndigheten inte haft nagra invandningar mot verksamheten. Mark- och
miljodomstolen anser mot den bakgrunden att det inte finns skal att féreskriva nagra
ytterligare forsiktighetsmatt eller att forbjuda verksamheten med hanvisning till

sakerhetsfragorna.

Villkor 10
Med hénsyn till den tid som gatt sedan underinstansernas beslut meddelades
behdver en justering goras av villkor 10 (arsrapport). En rapport ska saledes arligen

skickas in till tillsynsmyndigheten senast den 31 mars, med start ar 2018.

Ett nytt villkor om kontrollprogram (villkor 12)

Mark- och miljédomstolen finner att det bor foreskrivas att féreningen senast tre
manader efter att denna dom vunnit laga kraft ska ge in ett forslag till
kontrollprogram till tillsynsmyndigheten. | programmet ska anges matmetoder,
matfrekvens och utvarderingsmetoder for uppféljning av meddelade
forsiktighetsmatt om bl.a. verksamhetstid, bullernivaer samt stadning och
omhandertagande av rester fran ammunition och lerduvor (villkor 8 och 9).

Kontrollprogrammet ska utarbetas i samrad med tillsynsmyndigheten.
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Sammanfattningsvis ska de andringar goras som framgar av domslutet. 1 6vrigt ska

overklagandena avslas.

Fragan om réattegangskostnader

Av 5 kap. 1 § lagen (2010:921) om mark och miljodomstolar framgar att i mal som
har 6verklagats till mark- och miljodomstol tillampas lagen (1996:242) om
domstolsédrenden, drendelagen, dock inte vad avser bestimmelsen om
rattegangskostnader i 32 8. 1 mal som handléaggs enligt arendelagen foreligger
darfor ratt till ersattning endast om detta sarskilt har foreskrivits. Eftersom nagon
sadan ratt inte foreskrivits i fraga om den nu aktuella maltypen finns det inte —
oavsett malets utgang — forutsattningar for att bifalla ett yrkande om erséttning for

rattegangskostnader. Yrkandet ska avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV427)

Overklagande senast den 23 november 2017.

Asa Marklund Andersson Gisela Kéthnig

| domstolens avgérande har deltagit riddmannen Asa Marklund Andersson,
ordférande, och tekniska radet Gisela Kéthnig. Malet har handlagts av

beredningsjuristen Susanne Kleman.





