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MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

1. Mark- och miljééverdomstolen avslar 6verklagandet.

2. Mark- och miljééverdomstolen faststaller vad mark- och miljddomstolen beslutat

om sekretess.
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Bolaget har i forsta hand yrkat att Mark- och miljoéverdomstolen ska &ndra mark- och

miljodomstolens dom och faststalla miljoprévningsdelegationens beslut att ge tillstand

till uppférande och drift av gruppstation for vindkraft med foljande andringar:

projektomradet minskas och antalet vindkraftverk for vilka tillstand soks
andras fran 19 till 15,

villkor 4 upphavs eller, i andra hand, formuleras i enlighet med l&nsstyrelsens
forslag,

villkor 5 ges foljande lydelse: Under uppforande- och avvecklingsfaserna far
montering av vindkraftverk, mark-, vag-, ledningsarbeten och liknande atgarder
samt tunga transporter inom verksamhetsomradet inte forekomma under
perioden 1 januari—30 april om renbete pagar. Avsteg far goras med berérda
samebyars medgivande.”,

forsta stycket i villkor 10 ges foljande lydelse: ”Verken ska utrustas med
avisningssystem som ska vara i drift i skalig omfattning for att begransa
isbildning pa rotorbladen.”, eller formuleras i andra hand i enlighet med
lansstyrelsens forslag, och

under rubriken Ekonomisk sidkerhet ges forsta stycket foljande lydelse: ”For att
tillstandet ska vara giltigt ska bolaget stélla en ekonomisk sékerhet om

500 000 kronor per vindkraftverk som omfattas av tillstandet, fér kostnader
som kan uppsta for efterbehandling och andra aterstallningsatgarder som
verksamheten kan foranleda. Sékerheten ska stéllas med lika stora delar det
femte, tionde respektive femtonde aret efter det att gruppstationen tagits i bruk.

Om utbyggnaden sker etappvis far sakerheten stallas for varje etapp.”

Bolaget har i andra hand yrkat att Mark- och miljééverdomstolen med &ndring av

mark- och miljddomstolens dom ska faststélla att bolaget har visat att den ansokta

vindkraftsetableringen och renndringen kan samexistera i omradet samt att ansékan

inte ska avslas pa grund av att vindkraftsetableringen inte kan tillatas pa platsen med

hansyn till skyddet av renndringens bedrivande och att domstolen med detta

faststallande ska aterforvisa malet till mark- och miljédomstolen for stallningstagande

av i dvriga delar av dverklagandet av miljoprévningsdelegationens beslut.
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Lansstyrelsen har i forsta hand motsatt sig andring av mark- och miljodomstolens

dom. Om tillstand ges har lansstyrelsen i andra hand angett foljande installning till de

av bolaget yrkade villkorsandringarna:

villkor 4 kan upphédvas om det i stéllet foreskrivs ett villkor i enlighet med vad
bolaget atagit sig pa s. 7 i mark- och miljodomstolens dom,

villkor 5 kan andras enligt bolagets forslag med den skillnaden att tidsperioden
bor borja 1 oktober och att det i slutet av den forsta meningen ldggs till orden i
omradet”,

villkor 10 bér formuleras som foljande: ”Verken ska, {for att begrénsa risken for
iskast, vara forsedda med utrustning som vid forekomst av is pa rotorbladen
stéanger verken, tills risken for iskast ar férsumbar, eller minimerar forekomst
av is pa dessa. Kontroll av avisningssystemet ska ske genom att programvarans
och systemets funktion i 6vrigt verifieras arligen. Anteckning om genomford
kontroll ska redovisas i den arliga miljérapporten. Innan vindkraftanlaggningen
tas i drift ska varningsskyltar sattas upp med information om risk for iskast och
andra nedfallande foremal. Utformning och placering ska ske i samrad med
tillsynsmyndigheten”, och

den ekonomiska sékerheten ska stéllas i sin helhet redan innan tillstandet tas i

ansprak, men undantag kan goras vid etappvis byggande.

Samebyarna har motsatt sig &ndring av mark- och miljddomstolens dom. De delar

lansstyrelsens uppfattning i fraga om den av bolaget foreslagna andringen av villkor 5

och har ingen synpunkt avseende villkor 4 och 10.

UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Bolaget har anfort i huvudsak foljande till stod for sin talan:

Vindforhallandena vid Ava ar mycket goda och naromradet &r redan i dag exploaterat

for vindkraft. Det finns en lagakraftvunnen koncession enligt ellagen for att bygga och

driva den anslutningsledning som ar tankt att 6verfora elen fran den planerade

vindkraftparken. Vindkraftparken i Ava planeras att vara lokaliserad direkt soder om
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den befintliga vindkraftparken pa Gabrielsberget. Den befintliga parken har redan
medfort vissa storningar och merarbete for renskotseln och den ytterligare paverkan
som en etablering vid Ava skulle ha ar begransad. Paverkanszonerna for vindkraft-
parken pa Gabrielsberget och den planerade parken 6verlappar delvis varandra.
Omradet vid Ava har i jamforelse med andra i sig lampliga lokaliseringar for vindbruk

beddmts utgora det bésta alternativet.

Vindkraften bidrar till uppfyllandet av miljébalkens mal om hallbar utveckling.
Framjandet av produktion av fornybara energikallor &r viktigt for att nd de krav som
stalls pa Sverige med anledning av EU:s klimatatagande och de nationella
planeringsmal for vindkraft som antagits av riksdagen. | praxis har utbyggnaden av
vindkraft ansetts vara ett mycket angeldget allmén intresse.

Verksamhetsomradet for vindkraftparken ligger till Gvervagande del inom ett omrade
som ar av riksintresse for energiproduktion enligt 3 kap. 8 8 miljébalken och pekas
aven ut som lampligt for vindbruk av Nordmalings kommun. Om rennéringen ges
foretrade framfor vindbruk skulle det utpekade riksintresset for vindbruk ga helt
forlorat inom verksamhetsomradet vilket ar i strid med 3 kap. miljébalken och den
intresseavvéagning som dér gjorts. Riksintresset ska ges foretrade framfér annan

markanvandning.

Narmaste riksintresseomrade for rennéring ar belaget 7,5 km fran verksamhetsomradet.
Den omstandigheten att projektomradet ligger inom ett omrade som ar foreslaget som
ett nytt konventionsomrade innebér inte att det kan antas att det i framtiden skulle

utpekas till riksintresseomrade for rennaringen.

Enligt principen om god hushallning med naturresurser ska en samtidig anvandning av
markomradet for skilda verksamheter och intressen efterstravas. For att astadkomma
basta markanvandning maste samebyarna tala viss inskrankning i sin verksamhet.
Bolaget har preciserat ataganden och forsiktighetsmatt med hansyn till rennaringens
bedrivande och har ddrmed visat att samexistens mellan rennéring och vindkraft
objektivt sett &r mojlig och lamplig. Bolaget har bl.a. atagit sig att bjuda in till samrad

med berdrda samebyar om slutlig placering av vindkraftverk och om placering och
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utformning av vagar och internt ledningsnat, att informera om arbeten i omradet for att
minska risken for storning pa renar, att uppmarksamma renskotarna nar det finns risk
for nedisning, att ha beredskap for att erbjuda samebyarna stod for att flytta renar fran
Ava-omradet, att utreda paverkan pa rennaringen genom BDA-studier (before, during
and after), att spara och aterlagga det dversta marklagret for att paskynda atervaxten av
renbetesvéxter och att under vissa forutsattningar béara kostnaden for ytterligare en
renskotare. Bolaget har darutver atagit sig att utreda mojligheterna att uppfora
stangsel for att underlatta kantbevakning. Med foreslagna villkor och ataganden

skyddas rennaringen mot atgarder som patagligt kan forsvara dess bedrivande.

Bolagets utgangspunkt genom hela projektet har varit att det bésta utfallet for
rennaringen kommer att erhallas genom samrad och férhandling mellan exploatéren
och samebyarna om skyddsatgarder. En samverkan har varit bolagets ambition genom
hela projektet, men samebyarna har inte velat kommunicera med bolaget i dessa

fragor.

Det av samebyarna aberopade underlaget ger inte en nyanserad bild av vindkraftens
paverkan pa rennaringen. Man bor vara forsiktig med att dra alltfor langtgaende
slutsatser fran slutrapporten angaende vindkraft pa Gabrielsberget eftersom tiden for
utvérdering av paverkan pa renndring fran park i drift ar kort. Antalet GPS-forsedda
renar ar for litet for att man ska kunna dra nagra sakra slutsatser. Resultatet tyder dock
pa att vissa renar kan ha betesro inom vindkraftanlaggningen och att huvuddelen av
renhjorden kan ha betesro redan en kilometer fran vindkraftparkens yttersta kant. Det
gar inte heller att dra slutsatsen att en vindkraftanlaggning vid Ava skulle fa avgérande
betydelse for mojligheterna att bedriva renbete. Kontrollprogrammet avseende
Gabrielsberget visar att renar, med merarbete, kan hallas for vinterbete i eller i
anslutning till den sokta verksamheten vid Ava. Det ar en alltfor langtgaende slutsats
att, mot bakgrund av erfarenheterna fran Gabrielsberget, pasta att renskotseln helt
kommer att upphdra inom omradet om verksamheten vid Ava kommer till stand.
Genom bolagets foreslagna skyddsatgarder kan konsekvenserna for samebyarna

undvikas eller kraftigt minimeras.
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Lansstyrelsen har anfort i huvudsak foljande till stéd for sin talan:

Beskrivningen av hur samebyarna anvander omradet blev tydligare och mer utforlig
under forhandlingen i mark- och miljodomstolen varfor lansstyrelsen har forstaelse for
att domstolen valde att andra miljoprévningsdelegationens beslut. Det har framkommit
uppgifter som visar att rennaringens markanvéandning har forsvarats sedan befintlig
vindkraftpark pa Gabrielsberget har driftsatts. Renarna ror sig pa ett annat sétt i
omradet. Omradet vid Ava har fatt en storre betydelse eftersom samebyn har kunnat
halla sina renar mer samlat dar. Det har funnits mer betesro dar jamfort med andra
platser i omradet. Om parken far tillstand kan det innebara att traditionell rennéring pa

och kring Gabrielsberget helt omojliggors.

Den omstandigheten att omradet ar utpekat som riksintresse for vindkraft och de
samordningsfordelar som finns med redan befintlig park dvervéger inte den
tillkommande negativa paverkan som riskerar att uppsta pa samebyarnas bedrivande av
traditionell rennaring i omradet. Befintlig markanvéandning pa och omkring
Gabrielsberget i form av rennaring ska ga fore vindkraftintresset trots att omradet ar

utpekat som riksintresse for vindkraft men inte for rennaring.

Det ar av vikt att det tydliggérs hur foreslagna konventionsomraden ska behandlas

jamfort med utpekade omraden av riksintresse for rennéringen.

Samebyarna har anfort i huvudsak féljande till stéd for sin talan:

Mark- och miljédomstolens bedémning av omradets beteskapacitet stammer val
dverens med den beskrivning som renskotare fran samebyarna har lamnat. Omradet &r
av betydelse bade som ett konventionsomrade och som ett vinterbetesomrade med
goda betesforutsattningar. Bolagets kritik mot GPS-positionerna ar méarklig da dessa
utvisar delar av den faktiska markanvandningen. Den omstandigheten att det hade varit
centralt att ha data avseende renndringens markanvandning fore uppférandet av
Gabrielbergets vindkraftpark ar en uppenbar brist. Den ska dock ligga branschen till

last och inte samebyarna.
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Trots de nya uppstallda malen om fornyelsebar energi har staten uttalat att rennaringen
utgor ett allmént intresse och att det allménna har ett sarskilt ansvar att se till att det
inom varje sameby finns grundldggande forutsattningar for en ekologisk, ekonomisk
och kulturell hallbar renskétsel. Renndringen har ett saval civilrattsligt som offentlig-
rattsligt skydd mot de ingrepp som en vindkraftetablering utgor. Renndringen ska ha
ett skydd mot att dess markanvandning omojliggors. Den far inte séttas i en samre

stallning &n om verksamheten inte hade erhallit tillstand.

Konsekvenserna pa rennaringen skulle vid en ytterligare vindkraftetablering i omradet
helt omojliggdra rennéringens mojligheter att anvanda omradet. De skyddsatgérder
som bolaget foreslar visar inte att rennaring och vindkraft kan samexistera. Ava ar det
omrade dit renarna soker skydd for att komma ur Gabrielsbergets paverkansomrade.
Lokaliseringen ar darfor hogst olamplig. Det finns inte kompensationsatgarder/skydds-
atgarder eller skadelindrade atgarder som kan minska paverkan av vindkraftparken i
omradet. Tillats vindkraftparken kan traditionell renskétsel inte bedrivas i omradet.
Byrkie reinbeitedistrikt kommer inte att acceptera Logdea vinterbetesomrade som

konventionsomrade om parken tillats.

Renndringen ar ett allmant intresse och inte ndgot som samebyarna forfogar 6ver. Det
ar darfor tveksamt att ha villkor som forutsatter samrad och samverkan med enskilda

samebyar.

Utifran forsiktighetsprincipen finns det anledning att, i likhet med mark- och
miljodomstolen, lagga AS m.fl. slutsatser till grund fér bedémningen av skada pa

rennaringen.

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Mark- och miljééverdomstolen har den 13-15 februari 2018 hallit ssmmantrade och
syn. Vid sammantrédet har parterna lagt fram skriftlig bevisning samt delar av den
muntliga bevisning som togs upp i malet vid mark- och miljodomstolen. Viss muntlig

bevisning har har ocksa tagits upp.
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Bakgrund och utgangspunkter for provningen
Omradet Ava ligger invid Gabrielsberget inom Logdea vinterbetesland och inom
Vilhelmina norra samebys betesmarker. Eftersom betesmarkernas granser inte ar helt
klarlagda har dven Vapstens sameby ansetts ha renskotselratt inom omradet.
Vinterbeteslandet anvands sedan slutet av 1980-talet av det norska reinbeitedistriktet

Byrkije efter 6verenskommelse med Vilhelmina norra sameby.

Miljoprovningsdelegationen inom Lansstyrelsen i Véasterbottens lan lamnade i beslut
den 3 juni 2015 bolaget tillstand for uppforande och drift av gruppstation av vindkraft
inom ett visst angivet omrade. | tillstandet foreskrevs som villkor att anlaggnings-
arbeten for vindkraftparken inte fick forekomma nar renbete pagick om inte berdrda
samebyar medgav det. Vilka slutliga villkor som skulle gélla for atgarder som kunde

begransa verksamhetens paverkan pa rennaring skots upp under en prévotid.

Beslutet dverklagades av Vilhelmina norra sameby, Vapstens sameby och Byrkije
reinbeitedistrikt till mark- och miljddomstolen som upphévde miljéprévnings-
delegationens beslut samt avslog bolagets ansékan om tillstand. Mark- och milj6-
domstolen godkande den av bolaget ingivna miljékonsekvensbeskrivningen men fann
att den ansokta verksamheten inte kunde tillatas pa platsen med hansyn till risken for
att traditionell rennaring da helt skulle komma att upphéra i omradet.

Bolaget har i forsta hand yrkat att miljoprévningsdelegationens beslut ska faststallas,
dock med &ndring av villkor 4, 5 och 10 samt den ekonomiska sakerheten. Bolaget har
atagit sig att minska projektomradet och som en foljd av detta ocksa minska antalet
vindkraftverk fran 19 till 15. | andra hand har bolaget yrkat att malet ska aterforvisas

till mark- och miljédomstolen for fortsatt handlaggning.

Den fraga som Mark- och miljoéverdomstolen forst har att ta stallning till & om den

valda lokaliseringen ar lamplig.

Tillampliga bestammelser
Enligt 2 kap. 6 § forsta stycket miljobalken ska for en verksamhet som tar i ansprak ett

mark- eller vattenomrade en plats valjas som &r lamplig med hansyn till att &ndamalet
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ska kunna uppnas med minsta intrang och olagenhet for manniskors halsa och miljon.
Om det ar fraga om andrad markanvéandning ska enligt bestammelsens andra stycke

aven bl.a. 3 kap. 1, 5 och 8 88 miljobalken tillampas.

Mark- och vattenomraden ska anvandas for det eller de andamal for vilka omradena ar
mest lampade med hénsyn till beskaffenhet och lage samt foreliggande behov.
Foretrade ska ges sadan anvandning som medfor en fran allman synpunkt god
hushallning (3 kap. 1 § miljcbalken). Med foreliggande behov avses ansprak pa saval
forandringsatgarder som bevarande och skydd av pagaende anvandning av marken och
vattnet (prop. 1985/86:3 s. 154). En lamplig anvandning fran allman synpunkt av ett
omrade kan medfora att vissa foretag maste tala inskrankningar eller att skyddsatgarder
kan behdva foreskrivas med hansyn till andra intressen med vilken verksamheten ska
samsas i ett omrade (a. prop. s. 154). Vid bedémningen av den lampligaste
anvandningen av ett omrade bor alltid mojligheten att samtidigt utnyttja ett omrade for
olika verksamheter undersokas (prop. 1997/98:45 del 2 s. 30). Att ett omrade ar
utpekat som riksintresse kan utgora underlag vid den bedémning som ska goras enligt
3 kap. 1 § miljobalken (se MOD 2010:38).

Mark- och vattenomraden som har betydelse for rennaringen ska sa langt som mojligt
skyddas mot atgarder som patagligt kan forsvara naringens bedrivande (3 kap. 5 §
miljobalken). Av forarbetena framgar att bestammelsen inte tar sikte pa sjalva naringen
utan pa rennaringens behov av tillgang till markomraden (se prop. 1997/98:45 del 1 s.
243).

Mark- och vattenomraden som ar av riksintresse for vindbruk ska skyddas mot
atgarder som patagligt kan forsvara tillkomsten eller utnyttjandet av anlaggningarna
(3 kap. 8 § miljobalken). Bestammelsen ger inte nagon grund for ingripande mot den
markanvéandning som redan pagar inom det berérda omradet utan blir aktuell endast

for tillkommande tillstandspliktiga verksamheter (prop. 1985/86:3 s. 168).

Omradets betydelse for vindkraftverksamhet och rennaring
Projektomradet for den sokta vindkraftparken &r i huvudsak beléaget inom omrade av
riksintresse for vindbruk. Omradet har ocksa pekats ut som lampligt for vindkraft av
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Nordmalings kommun. Av utredningen i malet samt genom iakttagelser som gjordes
vid Mark- och miljééverdomstolens syn har framkommit att omradet pa manga satt ar
val lampat for etablering av vindkraftverk. Eftersom verken avses att uppforas i direkt
anslutning till den befintliga vindkraftparken pa Gabrielsberget finns redan en stor del
av nodvandig infrastruktur. Som en allman utgangspunkt vid bedémning av om mark
ar lamplig for exploatering géller dessutom att det ofta kan anses mer lampligt att
etablera en ny verksamhet till ett omrade som redan &r paverkat av exploatering an till
ett oexploaterat omrade. Omradet har dessutom inga tydliga motstaende intressen vid

sidan om renndringen.

| fraga om vilka omraden som kan vara av riksintresse for rennaringen anges i for-
arbetena bl.a. att vinterbetesmarkernas betydelse for renskotseln sarskilt bor beaktas
och att dessa marker och kvaliteten pa dessa som regel har en avgérande betydelse for
det antal renar som kan hallas (prop. 1985/86:3 s. 161). Det i malet aktuella omradet &r
inte utpekat som riksintresse for rennaringen. Det har dock framkommit att omradet
har hdga kvaliteter som vinterbetesmark bl.a. pa grund av dess topografi och rika
forekomst av lavar. Samebyarna har som forklaring till varfor omradet inte pekats ut
som riksintressant angett att det beror pa att det ar foreslaget som konventionsomrade.
Mark- och miljédverdomstolen har i samband med prévningen av den befintliga
vindkraftparken pa Gabrielsberget samt i samband med ansokan om ytterligare en
vindkraftpark pa den nordvastra delen av Gabrielsberget (dom 2017-11-24 i mal nr

M 10882-16 och 10878-16) uttalat att Gabrielsberget, oaktat att det inte &r utpekat som
omrade av riksintresse for rennaringen, har en stor betydelse som vinterbetesmarker

for renskotseln. Utredningen i detta mal visar att detsamma géller fér omradet vid Ava.

Paverkan pa rennaringen

Bade bolaget och samebyarna har hanvisat till forskning som behandlar vindkraftens
paverkan pa renar samt aberopat forhor med sakkunniga pa omradet. Bland forskare
forefaller det finnas en samsyn om att mansklig narvaro har en tydlig negativ paverkan
pa renar och darmed pa forutsattningarna att bedriva renskétsel. Det verkar ocksa
finnas enighet om att byggskedet av en vindkraftanlaggning medfér en stor negativ
paverkan. Néar det galler paverkan under driftskedet finns det daremot olika
uppfattningar mellan forskarna i vilken utstrackning vindkraftverken i sig kan paverka
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renar och renskétseln negativt. Om renar kan vénja sig vid vindkraftverken verkar

ocksd vara osakert.

Bade bolaget och samebyarna har hanvisat till en rapport avseende vindkraft och renar
som sammanfattar elva olika studier av svenska och norska forskare om effekter pa
renar av kraftledningar och vindkraftverk (Vindkraft og reinsdyr — En kunnskaps-
syntese, OS m.fl., NINA Rapport 1305, juni 2017). Enligt rapporten har studier av tva
vindkraftverksamheter i Sverige och en i Norge visat att renarna minskar sin
anvandning av ett omrade om 3-5 km fran vindkraftverken. Av rapporten framgar
vidare att studier av fyra andra vindkraftverksamheter (en i Sverige och tre i Norge)
inte har visat pa nagon minskad anvandning av naromradet till vindkraftverken. Enligt
forskarna kan de olika resultaten bero pa skillnader i topografi, betesforhallanden och

narhet till annan infrastruktur samt det satt pa vilket studierna genomforts.

Vilken paverkan som en vindkraftverksamhet kan medfora tycks darmed variera
beroende pa lokala faktorer som t.ex. topografi, men sannolikt ocksa pa omfattningen
av mansklig narvaro. For att bedoma hur omfattande paverkan skulle bli vid en
etablering av vindkraftverk vid Ava ligger det darfor narmast till hand att utga fran

erfarenheterna fran den redan befintliga vindkraftverksamheten pa Gabrielsberget.

Uppgifter fran renskotare samt resultaten i slutrapporten om uppféljning av
konsekvenser for rennaringen av vindkraft pa Gabrielsberget visar att det har blivit
svarare att bedriva renskétsel i omradet. Mark- och miljééverdomstolen har i dom den
24 november 2017 i mal nr M 10882-16 konstaterat att &ven om renarna och
renskotseln paverkas av faktorer som t.ex. rovdijur, skotertrafik och tillgang pa bete, ar
den befintliga vindkraftverksamheten pa Gabrielsberget den viktigaste orsaken till de
storningar som uppkommit i renskotseln och den 6kade arbetsbelastningen som dessa
storningar medfor for renskotarna. Det har inte framkommit nagra omstandigheter i
detta mal som medfor att det nu finns anledning att bedoma paverkan av den befintliga

vindkraftverksamheten annorlunda.

Samebyarna har beskrivit omradet vid Ava som ett trivselomrade for renarna och ett

omréde dir renarna stannar upp och betar. Aven om underlaget i form av GPS-
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positioner ar baserat pa forhallandevis fa renar ger det dnda en bild av var renarna
uppehallit sig. Materialet stoder samebyarnas uppgifter om att renarna i relativt stor
utstrackning uppehaller sig i omradet runt Ava. Det finns darmed skal att anta att en
ytterligare etablering av vindkraftverksamhet — med vindkraftverk, anldggande av
vagar och 6kad mansklig narvaro — inom omradet patagligt skulle forsamra

forutsattningarna att anvanda omradet som vinterbetesmarker.

Fragan ar da om det ar mojligt att foreskriva villkor till skydd fér rennéringen for att

darmed mojliggora en samexistens mellan rennéringen och vindkraftverksamheten.

Skyddsatgarder
Inledningsvis beddmer Mark- och miljodverdomstolen att det med villkor om nér
anlaggningsarbeten far utforas ar mojligt att foreskriva tillrackliga skyddsatgarder till

skydd for renskdtseln under byggskedet.

Nar det galler driftskedet har bolaget atagit sig att utfora flera atgarder. Dessa atgarder
bestar i huvudsak av att ha samrad och dialog med samebyarna i olika fragor, undvika
att ploga vagar, ha en beredskap for att flytta renarna fran omradet vid Ava, lagga
tillbaka marklagret efter byggtiden, béra kostnaderna for ytterligare an renskotare och
utreda mojligheterna for att uppfora stangsel. Bolaget har ocksa atagit sig att minska

projektomradet med cirka en tredjedel.

Under Mark- och miljoéverdomstolens sammantrade i malet har det framkommit att
det sannolikt ar svart att undvika att ploga vagarna inom verksamhetsomradet. Det
framstar ocksa som oséakert om det ar mojligt att uppfora stangsel langs med

Bottniabanan.

Den befintliga vindkraftparken pa Gabrielsberget ar belagen inom karnomradet for
renskétseln i vinterbeteslandet Logded. Aven den nu sokta etableringen vid Ava skulle
innebéra en etablering i de delar av vinterbeteslandet som &r av storst betydelse for
renskétseln. Detta innebér att det ar svart att foreskriva effektiva skyddsatgarder.
Sammantaget anser Mark- och miljéoverdomstolen, i likhet med mark- och

miljodomstolen, att paverkan pa rennaringen i omradet vid en etablering av den stkta
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verksamheten kommer att bli pataglig dven med hansyn till mojliga och rimliga
skyddsatgarder och trots att projektomradet har minskats. Det gar inte att utesluta att
en ytterligare etablering av vindkraft skulle innebdéra att forutsattningar att bedriva
renskotsel inom omradet helt skulle upphéra.

Intresseavvagning

Vid bedémningen av om lokaliseringen &r lamplig far det ske en avvéagning mellan &
ena sidan den rennaring som bedrivs i omradet och & andra sidan vérdet av att ta
omradet i ansprak for vindkraft. Foretrade ska ges till den anvandning som medfér en
fran allman synpunkt god hushallning. Vid avvagningen ska hansyn tas till att omradet
ar utpekat som riksintresse for vindkraft, medan det inte ar utpekat som riksintresse for

rennaringen.

| detta fall har en betydande del av det omrade som ar utpekat som riksintresse for
vindbruk redan tagits i ansprak for detta intresse genom den utbyggnad av 40
vindkraftverk som finns pa Gabrielsberget. Rennaringen har darigenom fatt tala en
relativt stor inskrankning i sin verksamhet. En samexistens mellan intressena vindbruk

och rennaring finns darmed i ndgon man redan.

Med hansyn till risken for att en ytterligare utbyggnad av vindkraft skulle medfora att
det inte langre &r majligt att bedriva traditionell rennaring inom vinterbetesomradet
anser Mark- och miljééverdomstolen, i likhet med mark- och miljédomstolen, att
intresset av att skydda rennaringens bedrivande i omradet évervager intresset av en

ytterligare utbyggnad av vindkraft. Overklagandet ska darmed avslas.

Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljodomstolar inte
Overklagas.

| avgorandet har deltagit hovrattsradet Henrik Lov, tekniska radet Bengt Jonsson,
hovrattsradet Malin Wik, referent, och tf. hovréattsassessorn Alexander Haggkvist.
Foredragande har varit Lina Tengvar.
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BAKGRUND

Den nu ansokta vindkraftparken ligger i Logdea vinterbetesland inom Vilhelmina norras
samebys (Vilhelmina norra) betesmarker. Eftersom betesmarkernas granser inte ar
klarlagda har dven Vapstens sameby (Vapsten) ansetts ha renskotselratt inom omradet.

Vinterbeteslandet Logdea anvands sedan slutet av 1980-talet av det norska
reinbeitesdistriktet Bykije (Byrkije). Traditionellt har svenska samer anvant betesmark pa
norskt omrade och norska samer anvéant mark i Sverige och Finland. Sadan
gransoverskridande renskdétsel har sin traktatrattsliga grund i den s.k. Lappkodicillen av
1751, fogad till granstraktaten mellan landerna, och den har senare narmare reglerats i flera
svensk-norska renbeteskonventioner, den senaste av 1972. Ar 2002 avgav en gemensam
svensk-norsk kommission, Renbeteskommissionen, ett betdnkande med forslag till ny
konvention. Férhandlingarna om denna kom dock inte att slutféras innan 1972 ars
konvention upphdrde att gélla ar 2005. Det gransoverskridande renbetet regleras sedan
dess enbart av Lappkodicillen. Efter aterupptagna forhandlingar uppnadde regeringarna
enighet om en konvention som skulle ersatta 1972 ar konvention, varvid ett bifogat s.k.
omradesprotokoll innebar vissa forandringar i renbetesomradena. Enligt omrades-

protokollet omfattar Logdea vinterbetesland en areal om ca 50 100 hektar mark.

Konventionen undertecknades av landernas jordbruksministrar den 7 oktober 2009 men har
annu inte godkants av den svenska riksdagen och det norska stortinget. For att konven-
tionen ska kunna ratificeras, dvs. bli slutligt rattsligt bindande, maste den godkéannas av
Sveriges riksdag och Norges storting. | Sverige utarbetades en departementspromemoria
(Ds 2010:22), i vilken foreslogs dels nddvéandiga forfattningséandringar, dels att riksdagen
skulle godkanna konventionen. Departementspromemorian remitterades och den métte
stark kritik fran bl.a. samiskt hall men aven fran andra betydelsefulla remissinstanser. En
ny departementspromemoria (Ds 2016:27) har nyligen utarbetats och ar for narvarande pa
remiss. Departementspromemorian har lagt fram ett forslag till konventionslag. En
paragraf, som vasentligen motsvarar artikel 4 i konventionen, foreslas ha foljande lydelse
(Ds 2016:27 s. 23 ff).
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N&r en myndighet provar tillatligheten av en atgérd inom ett omrade dér gransoverskridande renskétsel
forekommer ska omradet om mojligt skyddas mot ingrepp som kan vasentligt forsvara renskotseln eller i vart
fall behovet av renbete tryggas pa annat satt. Kan detta inte ske ska ersattning betalas till den sameby eller det

renbetesdistrikt som berdrs av ingreppet enligt vad som ségs i 26-29 88 renndringslagen (Ds 2016:27 s. 48).

L6gdea vinterbetesland anvénds i dag av Byrkije efter en dverenskommelse med
Vilhelmina norra. Enligt 6verenskommelsen kan Vilhelmina norra i sin tur i viss

utstrackning nyttja angransande omraden inom de norska sommarbetesmarkerna.

Miljodomstolen lamnade i deldom den 8 december 2006, i mal M 208-06, Svevind AB
(Svevind) tillstand att pa Gabrielsberget i Nordmalings kommun uppféra och driva en
gruppstation for vindkraft bestaende av hogst 40 vindkraftverk med en installerad effekt
om totalt 120 MW och en héjd av hdgst 150 meter per verk (numera Gabrielsberget nord
och syd). | deldomen skét domstolen upp fragan om atgarder for att begransa verksam-
hetens paverkan pa rennaringen inom omradet under en provotid av tva ar fran det att
verksamheten tas i drift. Svevind skulle i samrad med tillsynsmyndigheten, Statens
lantbruksuniversitet och berérda samebyar (rendgare) utforma ett program for uppfoljning
av paverkan pa rennaringen. Efter provotidens utgang skulle redovisning av uppféljningen

och eventuella forslag till tgarder lamnas in till miljodomstolen.

Gabrielsberget Nord Vind AB och Gabrielsberget Syd Vind AB (nuvarande verksamhets-
utdvare avseende vindkraftparken pd Gabrielsberget nord och syd) inkom den

17 september 2014 med en provotidsredovisning om uppféljning av konsekvensera for
rennaringen. Provotidsredovisningen baserades pa resultaten av ett kontrollprogram som
tagits fram av Enetjarn Natur AB (Enetjarn) i samrad med forskare fran Oslo och Tromsg
universitet i anledning av vindkraftparken. | enlighet med kontrollprogrammet hade en
intervjustudie genomforts med de renskotare som arbetat i Logdea vinterbetesland under
den aktuella perioden. Under drifttiden hade &ven data fran GPS-forsedda renar
analyserats. Resultaten fran kontrollprogrammet och GPS-analysen hade Enetjarn sedan

tillkannagivit i en slutrapport.
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I en dom denna dag har mark- och miljodomstolen i mal M 208-06 avslutat provotids-
forfarandet betraffande den i deldomen 2006-12-08 uppskjutna fragan angaende paverkan

pa rennaringen och faststallt slutliga villkor for verksamheten i anledning av den.

Miljoprovningsdelegationen vid Lénsstyrelsen i Vasterbottens 1an (MPD) beslutade den 29
april 2015 att bevilja Gabrielsberget Vind AB tillstand for uppférande och drift av
gruppstation for vindkraft pa Gabrielsberget (Gabrielsberget vast) inom fastigheten
Jansmark 2:1, Nordmalings kommun. Tillstandet, som galler 35 ar fran det att tillstandet
vunnit laga kraft, omfattar uppforande och drift av maximalt 6 vindkraftverk med
tillhorande anlaggningar. Totalhdjden pa vindkraftverken far uppga till maximalt 200
meter. MPD skot upp fragan om vilka slutliga villkor som ska gélla for atgarder som kan
begransa paverkan pa rennaringen under drifttid. Forslag till slutliga villkor skulle
redovisas med utgangspunkt fran mark- och miljodomstolens dom i mal M 208-06, senast

tva manader efter att dom meddelats.

Vapsten och Vilhelmina norra 6verklagade MPD:s beslut till mark- och miljddomstolen.
Mark- och miljédomstolen har i dom denna dag, i mal M 1421-15, upphéavt beslutet och

avslagit ansokan.

MPD beslutade den 3 juni 2015 att bevilja Ava Vindkraft AB (bolaget) tillstand for
uppforande och drift av gruppstation for vindkraft vid Ava i Nordmalings kommun.
Tillstandet, som galler 35 ar fran det att tillstandet vunnit laga kraft, omfattar uppférande
och drift av maximalt 19 vindkraftverk och tillhérande anlaggningar. Totalhdjden pa
vindkraftverken far uppga till maximalt 200 meter. MPD skot upp fragan om vilka slutliga
villkor som ska galla for atgarder som kan begransa paverkan pa rennaringen under
drifttid. Forslag till slutliga villkor skulle redovisas med utgangspunkt fran mark- och

miljodomstolens dom i mal M 208-06, senast tva manader efter att dom meddelats.

Byrkije, Vapsten och Vilhelmina norra (samebyarna) samt bolaget har i detta mal
Overklagat MPD:s beslut om en vindkraftpark vid Ava till mark- och miljddomstolen.
Mark- och miljédomstolen har hallit sammantrade i malet den 1 juni 2015.
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YRKANDEN OCH INSTALLNING
Yrkanden

Samebyarna

Samebyarna har i forsta hand yrkat att mark- och miljddomstolen ska upphava MPD:s
beslut. I andra hand har samebyarna yrkat att mark- och miljédomstolen ska undanréja
MPD:s beslut och aterforvisa malet till MPD for vidare handlaggning.

Bolaget

Bolaget har yrkat att det éverklagade beslutet ska andras pa féljande sétt.

* Villkor 4 upphévs.

* Villkor 5 ges foljande lydelse. Under uppforande- och avvecklingsfaserna far montering
av vindkraftverk, mark-, vag-, ledningsarbeten och liknande atgarder samt tunga
transporter inom verksamhetsomradet inte férekomma under perioden 1 januari — 30 april
om renbete pagar. Avsteg far goras med berérda samebyars medgivande.”

* Forsta stycket i villkor 10 ges foljande lydelse. ”Verken ska utrustas med
avisningssystem som ska vara i drift i skalig omfattning for att begransa ishildning pa
rotorbladen.”

* Stycket under rubriken Ekonomisk sékerhet ska ges foljande lydelse.

“For att tillstAndet ska vara giltigt ska bolaget stélla en ekonomisk sékerhet om 500 000
kronor per vindkraftverk som omfattas av tillstandet, for kostnader som kan uppsta for
efterbehandling och andra aterstéllningsatgarder som verksamheten kan foranleda.
Sékerheten ska stéallas med lika stora delar det femte, tionde respektive femtonde aret efter
det att gruppstationen tagits i bruk. Om utbyggnaden sker etappvis far sakerheten stéllas

for varje etapp.”

Installning

Lansstyrelsen i Vasterbottens 1an (lansstyrelsen)

Lansstyrelsen har bestritt samebyarnas yrkanden.
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Nér det galler bolagets 6verklagande har l&nsstyrelsen avgett foljande installning.
Vad géller villkor 4 ska detta upphavas for det fall mark- och miljodomstolen alagger
bolaget att som kompensation for att gynna havsornens bevarandestatus tryggar redan
befintliga revir i omradet. Utformningen av atgéarderna ska ske i samrad med tillsyns-
myndigheten och Projekt havsorn i Vasterbotten. Lansstyrelsen ska fa delegation att

slutligt fastsla vilka atgarder som ska vidtas.

Det accepteras att villkor 5 fortydligas pa satt bolaget har yrkat. Tiden bor dock forlangas
sd att tidsperioden borjar fran 1 oktober och i slutet av den forsta meningen bor laggas till

orden 1 omradet”.

Vad galler villkor 10 har lansstyrelsen forslagit foljande formulering. ”’Verken ska, for att
begransa risken for iskast, vara forsedda med utrustning som vid férekomst av is pa
rotorbladen stanger verken, tills risken for iskast ar forsumbar, eller minimerar
forekomsten av is pa dessa. Kontroll av avisningssystemet ska ske genom att program-
varans och systemets funktion i dvrigt verifieras arligen. Anteckning om genomford
kontroll ska redovisas i den arliga miljérapporten. Innan vindkraftanlaggningen tas i drift
ska varningsskyltar séattas upp med information om risk for iskast och andra nedfallande

foremal. Utformningen och placeringen ska ske i samradd med tillsynsmyndigheten.”

Lansstyrelsen har lamnat forslaget pa villkorslydelse gallande avisning i ett annat
overklagat beslut om vindkraftsetablering (mark- och miljédomstolens mal M 1422-14)
och justerat lydelsen nagot i forhallande till villkor meddelat i mark- och miljodomstolens
mal M 2534-14. Lansstyrelsen hanvisar ocksa till att MPD i det senast fattade beslutet, den
12 maj 2016 gallande ny vindkraftetablering i Skellefted, har anvant ovanstaende

villkorslydelse.

Vad galler ekonomisk sdkerhet ska den stéllas i sin helhet innan tillstandet tas i ansprak.

Som stod for detta har aberopats Mark- och miljoéverdomstolens dom i mal M 6960-14.
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Bolaget

Bolaget har motsatt sig samebyarnas yrkanden.

For det fall villkor 4 upphévs har bolaget slutligen foreslagit ett villkor med féljande
formulering. ”Bolaget ska, intill ett sammanlagt belopp om hogst 300 000 kronor, bekosta
atgarder for att trygga befintliga havsérnsrevir i omradet eller andra lampliga atgarder i
syfte att gynna havsornens bevarandestatus. Atgardernas narmare utformning ska beslutas
av tillsynsmyndigheten i samrad med Projekt havsérn i Vasterbotten (Vasterbottens
Ornitologiska Forening)”. Bolaget har i anledning hirav foreslagit att tillsynsmyndigheten
med stod av 22 kap. 25 § tredje stycket miljobalken bemyndigas att meddela narmare

foreskrifter om vilka atgarder som ska utforas enligt villkoret.

Bolaget har i andra hand godtagit att villkor 10 formuleras pa sétt lansstyrelsen angett.

Samebyarna

Samebyarna har bestritt andring av villkor 5 och 10 for det fall tillstind meddelas.
VAD PARTERNA HAR ANFORT

Samebyarnas 6verklagande

Samebyarna har i inledningsskedet ingett varsitt 6verklagande till domstolen. Sedan
samebyarna angett en gemensam sakframstallning vid sammantradet har domstolen

uppfattat att de har aberopat samma omstandigheter till grund for 6verklagandena.

Samebyarna

Om omradet tillats exploateras ytterligare kommer det att fa till foljd att rennéringen inte
alls kan nyttja omradet. En ytterligare exploatering av omradet kommer bl.a. leda till att
omradet som definieras av naturliga granser i form av bl.a. L6gdeélv och Husan inte
kommer att kunna nyttjas for renbete utan att riskera att sammanblandningar uppstar med
intilliggande siidor (vinterbetesgrupper fran respektive sameby). Detta leder i sin tur till att
andra betesomraden inom respektive sameby istéllet nyttjas av fler renagare med fler renar

inom mindre omraden. Detta leder i sin tur till att renbetet inom dessa omraden inte ges
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mojlighet att aterhamta sig efter t.ex. nagra ars betande och pa sikt riskeras att helt omintet-
goras. En sadan utveckling skulle leda till ytterligare en krankning av rennaringens
civilrattsliga skydd i egenskap av en bruksratt till fast egendom grundad pé sedvana och

reglerad i lag.

Erfarenheten av kontrollprogrammet for Gabrielsberget nord och syd visar att renarna
undviker vindkraftverken med upp till cirka 3 km. Detta innebar att renarna kommer att
soka sig i forsta hand utanfor omradet med den féljden att andra renagare kommer att
paverkas av en 6kande tillstromning av renar till sina renhjordar. Detta innebér att dven
renagare som inte har renar inom det direkta omradet kommer att paverkas av en
utvidgning. Man skulle kunna ténka sig att renarna skulle soka bete vést/nordvast om
Gabrielsberget. Har har dock Gabrielsberget Vind AB fatt tillstand att utoka med 6
vindkraftverk. Den sammanlagda effekten av de totalt 65 verken blir darfér med stor
sannolikhet att omradet inte langre gar att anvanda for vinterbete. Det &r osannolikt att

anpassningsatgarder skulle kunna kompensera dessa stora landskapsférandringar.

Det &r samebyarnas bestamda uppfattning att den befintliga vindkraftsparken pa
Gabrielsberget aldrig borde ha erhallit tillstand med hansyn till hur den har paverkat
rennaringens bedrivande inom det nu aktuella. Skadorna pa rennéringen har varit patagliga,
vilket tydligt framgar av det kontrollprogram som gjorts for Gabrielsberget.
Kontrollprogrammet visar pa att den befintliga vindkraftparken Gabrielsherget patagligt
forsvarar for rennaringen och dar renarna nu finner betesro ar omradet dér den nu
tillstandsgivna vindkraftsparken ska uppforas. Den planerade vindkraftsverksamheten i
Ava-omradet ligger i anslutning till den vindkraftsverksamhet som redan bedrivs pa
Gabrielsberget. | det aktuella arendet handlar det om ett omrade som isolerat blir paverkat
sa patagligt att det norska distriktet inte fortséttningsvis kan bedriva renskotsel i omradet.
Sammanhéngande betesmarker &r en forutsattning for att renskotsel traditionellt kan

bedrivas.

Logdea vinterbetesomrade ar utpekat som ett konventionsomrade i den kommande
renbeteskonventionen mellan Sverige och Norge. | omradesprotokoll har omradet utpekats
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som ett omrade att bruka for Byrkije som vinterbete. Om de vindkraftsplaner genomfors,
som nu ar aktuella, kommer detta innebéra att omradet inte kommer att kunna brukas som
planerats. Eftersom Byrkije saknar andra motsvarande betesmarker sa kan detta komma att
innebara att en eller flera renskotare kan tvingas att sluta med sin naring. Det finns ocksa
en dverhangande risk att Byrkije renbetesdistrikt pa sikt kommer att krava andra betes-
omraden inom den egna eller Vilhelmina norras betesomraden Detta kommer att fa effekter
for genomforande av konventionen. Det finns inte i Vasterbotten andra liknande omraden
som kan komma ifraga for vinterbete. Detta kommer ocksa att fa en negativ betydelse for
Vapsten och Vilhelmina norra eftersom dessa byar, som en kompensation for att de lamnar
L6gdea vinterbetesomrade till Byrkije att bruka istallet har erbjudits sommarbete i Norge
pa Byrkijes marker. Fragan har uppmarksammats av bade norska ansvariga myndigheter
och den norska regeringen. Man kan forvanta sig att detta kan bli en tvistefraga mellan den
svenska och den norska regeringen. Foretréadare for norska regeringen har den 24/6 2015
intervjuat Byrkije om vilka effekter som lansstyrelsens beslut kan komma att fa for
mojligheten att genomfdra renbeteskonventionen. Fran norska regeringen ser man
allvarligt pa fragan, inte minst eftersom en sekundareffekt av att Byrkije forlorar utpekade

konventionsarbeten kan komma att férsena hela processen.

Det nu aktuella beslutet gallande Ava stodjer sig i stor utstrackning pa att omradet till stora
delar ligger inom ett omrade som é&r klassificerat som riksintresse fér vindbruk. Det
konstateras i beslutet att i ett fall som det nu aktuella kan man inte utesluta att de bada
intressenterna renndring och vindbruk inte kan samexistera. Trots detta konstaterade menar
MPD att riksintresset vindbruk far ges foretrade. MPD skriver vidare i sitt beslut att
omradets anvandning kommer att inskrankas kraftigt &ven om skyddsatgarder vidtas. Trots
dessa relativt starka uttalanden sa kommer MPD till slutsatsen att vindkraftsparken i Ava
ska tillatas. Hanvisningen till att en prioritering av omradet skett utifran att Ava ar utpekat
som ett riksintresseomrade for vindbruk kan inte betraktas utan att se till helheten i Logdea
vinterbetesomrade. Den redan genomférda etableringen av 40 vindkraftsverk har helt ritat
om kartan om hur vinterbetesomradet kan brukas. Sett i ett teoretiskt historiskt perspektiv
kan man ha en viss forstaelse for att Ava-omradet en gang fick klassificeringen riksintresse
for vindbruk. Genom att Svevind fick ratt att bygga 40 verk pa Gabrielsberget sa har dock
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forutsattningarna dock helt forandrats. En etablering av de 19 nya verken i Ava maste
betraktas i ett kumulativt perspektiv med de redan uppférda 40 verken samt de tidigare

beslutade 6 verken.

Nar riksintresse for renndring utsags var det begransningar i hur stora omraden som fick
utses som riksintresse for rennéring. Vilhelmina norra fick endast utse en mindre del av
samebyns betesmarker som riksintresse och eftersom konventionsomraden har ett séarskilt
skydd enligt DS 2010:22 utsags inte Logdea betesomrade som riksintresseomrade.
Omradet har varit med i forhandlingar om renbeteskonventionen sedan arbetet med den
nya renskotselkonventionen paborjades med att en renbeteskommission utsags 1997.
Renbeteskommissionen dverlamnade sitt forslag 2001 dar Logdea betesomrade var med
som ett konventionsomrade. Samebyn anser att eftersom DS 2010:22 &r lagd som en
promemoria och att bade Sverige och Norge undertecknat det mellanstatliga avtalet 2009

ska skyddet for konventionsomradet vara gallande.

Renndringen ar en naring som kraver stora orérda omraden. En samebys hela betesomrade
anvands inte konstant i renskétsel, men alla delar maste finnas tillgangliga for att
renskotseln ska kunna fortleva eftersom varje omrade rymmer olika betestillgangar och
nyttjas beroende pa vaderforhallanden och tillgédnglighet. Omraden méste t.ex. ”vila” under
perioder for att aterhamta sig efter en tid av bete. Pa grund av vaderforhallanden,
betesforhallanden, rovdjursférekomst och olika intrang maste det vidare vara mojligt att
anvanda skilda omraden vid olika tillfallen. Detta innebér att det i vissa fall kan forflyta en
langre tid mellan renarnas utnyttjande av ett specifikt omrade. Logdea betesomrade hade,
innan vindkraftsparken Gabrielsberget nord och syd uppférdes, naturliga férutsattningar
for att hysa 1500 renar. | konventionsférhandlingar har omradet utsetts for att hysa hela

Byrkijes reinbetesdistrik som har tre enheter att bedriva renskotsel med 1500 renar.

Samebyarna vill ocksa hanvisa till Sametingets yttrande den 26 november 2014 déar
Sametinget befarade att planerad park skulle perforera vinterbetesomradet i sa stor
utstrackning att det skulle bli oanvéndbart for renndringen. Sametinget anser att miljo-
balkens forsiktighetsprincip ska rada nar det kommer till etableringar av vindkraft.
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Det meddelade tillstandet innebar en for rennaringen forandrad markanvandning och
forsamrade forutsattningar att bruka samma markomrade och finna bete for samebyarnas
renar. Detta betyder att det inte & mojligt for vindkraftverksamheten och renndringen att
samexistera i omradet. Samebyarna motsatter sig att det skulle finnas nagot rattsligt stod
for att en bruksratt sdsom renskatselréatten utgor ska anses behdva tala en viss begransning
och forsamring av sina grundlaggande forutsattningar pa grund av det 6kade behovet av
bl.a. fornyelsebar energi. Ett sadant resonemang ar dels en krankning av det skydd som
foljer av egendomsskyddet, men ocksa ett diskriminerande forhallningssatt eftersom det
skulle betyda att rennaringen presumeras tala mer skada i sin bruksratt &n andra jamforbara

nyttjanderatter.

Angaende samexistens mellan vindbruk och rennaringen menar bolaget att skilda intressen
maste kunna tala en viss paverkan utan att det ska betraktas som en pataglig skada. Nar den
s.k. samexistensen medfor att rennaring inte kan bedrivas i ett visst omrade och att ett
konventionsomrade paverkas sa mycket att det inte gar att bedriva traditionell rennéring
utan att genomfora konstgjord andning sa som tillskottsfodring, anser samebyarna att
vindkraften inte ska ges foretrade. Stora mangder av den el som produceras exporteras till
andra lander och gynnar inte heller Sverige. Erfarenheter visar att paverkan redan idag ar
pataglig av den befintliga vindkraftsparken. Elproduktionen av vindkraftparken Ava sags
motsvara den arliga férbrukningen av ca 38 000 villor och 2007 motsvarade

1 terawattimme lika mycket energi som 40 000 villor. Samtidigt exporterade Sverige
mellan 19-20 terawattimmar el under 2015. Fragan ar da om det ar rimligt att samebyar
och renskotselforetag i det vérsta scenariet ska behdva sluta med sin traditionella néring

som familjer i generation bedrivit fOr att Sverige ska kunna exportera el.

Vapsten och Vilhelmina norra innehar enligt NJA 2011 s. 109 och rennéringslagen
(1971:437) 3 § 2 p. renskotselratt till det aktuella omradet. Byrkije har genom avtal med
Vilhelmina norra ratt att nyttja omradet for vinterbete. Det meddelade tillstandet innebar en
sadan forandrad markanvandning att samebyarnas nyttjanderatt inskranks genom att

renskaotsel patagligt forsvaras. Nar renskotselns markanvandning ofrivilligt maste andra sin
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traditionella markanvandning sa uppstar en inskrankning av samebyns bruksratt. Mot den

bakgrunden bor ansokan om tillstand till den planerade vindkraftparken vid Ava avslas.

MPD:s beslut att skjuta upp provningen av de slutliga villkor som ska gélla for verksam-
heten i forhallande till rennaringen ar felaktigt. Enligt forarbetena till motsvarande
bestdammelse i miljoskyddslagen ska provotidsforfarandet tillampas restriktivt. Enligt
samebyarna ar de gjorda utredningarna for intilliggande vindkraftspark, Gabrielsberget
nord och synd, tydliga nér det kommer till de negativa konsekvenser som har foljt av
verksamheten pa rennaringens majligheter att bruka samma omrade. Prévotidsforfarandet
innebar en mojlighet att skjuta upp en viss villkorsfraga nar verkningarna av en verksamhet
inte med tillracklig sékerhet kan forutses. Samebyarna anser att verkningarna av den
planerade vindkraftsparken som planeras i direkt anslutning till en redan befintlig vind-
kraftspark, dar ett s.k. kontrollprogram har utforts, inte &r grund for att besluta om s.k.

provotidsforfarande.

Konsekvenserna for rennaringen kan inte beskrivas fullt ut nar inga géllande villkor finns
beslutade om for vindkraftparken. Konsekvenserna for hur vindkraftsparkerna paverkar
rennaringen ar kanda och darfor skulle ocksa MPD ha kunnat besluta om villkor sa att
samebyarna hade kunnat bedoma vindkraftsparkens paverkan pa rennaringen. Samebyarna
anser att MPD inte har haft underlag att se kvarvarande konsekvenser av vindkraftsparken
efter skadeforebyggande atgarder ar genomforda och darfor inte borde ha beviljat tillstand i

arendet innan M 208-06 ar avslutat.

Bolaget
Klagandena anfor, till grund for att verksamheten inte ska tillatas, att erfarenheterna fran

den befintliga vindkraftsanldggningen vid Gabrielsberget visar att anldggningen har
medfort negativ paverkan pa rennaringen i omradet. Fragan om Gabrielsbergets paverkan
pa rennaringen ar foremal for provotid i mark- och miljodomstolens mal M 208-06.
Uppfdljningen av Gabrielsbergets vindkraftsanlaggning visar att omradet inte har kunnat
anvandas for vinterbete i samma utstrackning som tidigare samt att arbetsinsatser och
kostnader har okat for att halla renarna inom omradet. Bolagets och WSP Sverige AB:s

(WSP) uppfattning ar att de negativa konsekvenserna till stor del hade kunnat undvikas
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eller kraftigt minimeras med korrekt utformade skyddsatgérder av det slag som bolaget
foreslog for MPD ifraga om vindkraftsanlaggningen vid Ava. MPD har i tillstandet for Ava
skjutit upp fragan om slutliga villkor for att begransa verksamhetens paverkan pa

renndringen.

Det faktum att en etablering av vindkraft i ett omrade innebér viss negativ paverkan pa
forutsattningarna att bedriva rennaring medfor inte i sig att en lokalisering ska anses
otillaten. For att 6verhuvudtaget mojliggdra en av lagstiftaren efterstravad samexistens
mellan olika samhallsintressen maste skilda intressen kunna tala en viss paverkan utan att
denna nodvandigtvis betraktas som en pataglig skada. Att mojligheterna att bedriva
rennaring i viss man kan begransas beror inte, som klagandena hévdar, pa att rennaringen
sarbehandlas i forhallande till andra intressen eller att enstaka ingrepp skulle sakna

betydelse eftersom rennéringen ianspraktar s pass “’stora” omraden.

Av de GPS-positioneringar som genomforts aren 2013-2015, som klagandena hanvisar till,
framgar att renarna till stor del uppehallit sig i ett omrade som stracker sig fran vindkrafts-
anlaggningen vid Gabrielsberget och mot vag E4 dar nu aktuell vindkraftsanlaggning
kommer att lokaliseras. Det framgar ocksa att antalet positioneringar inom den befintliga
vindkraftsanlaggningen inte ar avsevart lagt sett till vinterbetesomradet som helhet och att
det finns andra delar av vinterbetesomradet som har ett avsevart lagre antal positioneringar.
Positioneringarna synes alltsa inte ge nagot stod for en generell slutsats om att renarna
undviker vindkraftsanlaggningen eller storre vagar. Darmed gar det inte heller att dra
slutsatsen att en vindkraftsanlaggning vid Ava skulle fa avgorande betydelse for mojlig-

heterna att bedriva renbete.

I likhet med MPD anser bolaget att det &r en alltfor langtgaende slutsats att, mot bakgrund
av erfarenheterna fran Gabrielsberget, pasta att renskdétseln helt kommer att upphdra inom
omradet om verksamheten vid Ava kommer till stdnd. Bolaget anser dock, till skillnad fran
MPD, att de utredningar som redovisats for MPD visar att en samexistens mellan vind-

bruket och rennaringen i omradet ar fullt mojlig efter vidtagande av lampliga skydds-
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atgarder. Det ar inte en forutsattning for samexistens att rennaringen fortsatt ska kunna

bedrivas inom omradet i samma omfattning som tidigare.

Om rennéringen daremot ges foretrade framfor vindbruk, i enlighet med vad klagandena
anser, sa skulle det utpekade riksintresset for vindbruk oundvikligen ga forlorat inom
verksamhetsomradet. Konsekvenserna harav ar att ett tillskott av fornybar energi-
produktion om uppskattningsvis 190 GWh per ar (motsvarande den arliga forbrukningen

av hushallsel for ca 38 000 villor) inte kommer till stand.

MPD har skjutit upp fragan om faststallande av slutliga villkor for att begransa verksam-
hetens paverkan pa rennaringen i syfte att samordna villkoren med de villkor som kommer
att foreskrivas for befintliga Gabrielsberget (nord och syd) och Gabrielsberget vast.
Bolaget anser att det kan vara rimligt att vid faststéllandet av de slutliga villkoren ta
hansyn till Gabrielsberget nord och syd och har darfér inte nagot att erinra mot det
foreskrivna provotidsforfarandet. 1 dvrigt finns det dock enligt bolagets uppfattning inga
hinder mot att foreskriva slutliga villkor sa snart mark- och miljédomstolen har avslutat
provotiden i mal M 208-06. Det faktum att en provotid foreskrivits beror alltsa inte pa att

fragan om verksamhetens paverkan pa rennaringen skulle vara otillrackligt utredd av MPD.

2009 ars renskatselkonvention (“Renskdtselkonventionen™) ér inte ratificerad och utgor
saledes varken svensk lagstiftning eller underlag vid en tillstandsprévning enligt
miljobalken. Regeringen foreslar i Ds 2010:22, Ny lag som inkorporerar 2009 ars
Renskotselkonvention med svensk ritt, att Renskétselkonventionen ska inkorporeras pa
samma satt som 1977 ars renbeteskonvention. Denna inkorporerades i svensk rétt genom
Lag 1972:114, med anledning av konventionen den 9 februari 1972 mellan Sverige och
Norge om renbetning. Upplysningsvis har Sametinget i ett styrelsebeslutet den

21 september 2010 motsatt sig att Renskotselkonventionen i dess nuvarande utformning

inkorporeras i svensk ratt.

Utdver att Renskotselkonventionen, atminstone i dagslaget, inte utgor en del av svensk ritt,
kan foljande noteras. Artikel 4 stadgar att de i Renskdtselkonventionen bertrda renbetes-
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distrikten sa langt som mojligt ska skyddas fran ingrepp som patagligt forsvarar
rennaringen i distrikten. Ordalydelsen 6verensstammer saledes med 3 kap. 5 § forsta
stycket miljobalken. Artikel 4 utgor ett tillagg i forhallande till 1977 ars Renbetes-
konvention. Av Ds 2010:22 framgar uttryckligen att bestimmelsen inte ska innebéra ett
mer langtgaende skydd for ingrepp pa mark déar renskotsel bedrivs an vad som galler for
renndringen i Sverige i allménhet. Vidare preciseras att en framtida inkorporering av
Artikel 4 inte hindrar tillampning av miljobalkens hushallningsregler. Nationella beslut
rorande markanvandning som medfor att ett intresse far ge vika efter ett annat ska tillatas.
Det kan aven noteras att inkorporeringen av 1977 ars renbeteskonvention inte féranledde
nagot utpekande av riksintressen i berérda omraden. Inget sadant utpekande foreslas eller
rekommenderas heller i Ds 2010:22. Generellt syftar Renskotselkonventionen till att
avveckla administrativa och legislativa hinder mellan konventionsstaterna vad galler
mojligheten att nyttja berérda renbetesomraden samt till att ingen atskillnad ska goras
avseende renskotarnas nationalitet. Syftet ar saledes inte att tillskapa ett mer utokat skydd
an vad som galler enligt nationell ratt i respektive konventionsstat. Renskotselkonven-
tionen skulle alltsa inte, &ven om den vore tillamplig, féranleda nagon annan bedémning an

den som blir féljden av tillampningen av 3 kap miljobalken.

Lansstyrelsen

Samebyarna har i 6verklagandena lagt stor vikt vid de kumulativa effekterna fran olika
verksamheter i hela samebyarnas renskétselomraden, som om alla driftsatts, kan medfora
att rennaring inte kommer att kunna fortsatta bedrivas pa traditionellt satt. Overklagandena
bor fokusera pa anlaggningens lokalisering och omfattning vid Ava samt de kumulativa

effekter som angrénsande vindkraftparker kan medfora for renndringen.

MPD har vid provningen gjort en avvdgande bedémning av intressena rennéring kontra
samhallets behov av fornyelsebar energi, i ett omrade dar vindkraften ar utpekat som
riksintresse. Stor vikt lades vid att ansdkan avsag ett omrade i nara anslutning till en redan
etablerad stor vindkraftanlaggning med de samutnyttjande majligheter det innebar. Aven
om utredningar visat att rennaringen paverkats negativt av befintlig vindkraftpark gjordes

bedémningen att den aktuella parken far accepteras ur rennaringssynpunkt. | fraga
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huruvida de bada naringarna kan samexistera eller inte haller lansstyrelsen inte med
samebyarnas pastaende om att etablering i omradet skulle innebara att renar inte alls kan
finna betesro i omradet och dess narhet och darmed leda till betesbortfall. Lansstyrelsen
vill ocksa understryka att det gatt férhallandevis kort tid sedan drifttagningen av befintlig
park pa Gabrielsberget och att det darfor ar svart att fa en rattvis bild 6ver hur tillvanjning
av renar skett i omradet. Bild fran GPS-studier visar pa hogsta koncentration for samling

av renar direkt sydost om befintlig etablerad vindkraftpark.

Vad géller provotiden star lansstyrelsen fast vid att villkor/foreskrifter avseende rennéring
ska samordnas med redan befintlig vindkraftanlaggning pa Gabrielsberget. | prévningen av
det nu 6verklagade arendet ansag lansstyrelsen att erfarenheterna fran kontrollprogrammet
for befintlig vindkraftpark &r viktiga att ta med som underlag for framtida
utredningar/provotidsvillkor. Det ar viktigt att dra lardom av erfarenheter utifran
kontrollprogrammet under verksamhetens olika faser men ocksa samordna villkoren for att
underlatta for bolag, berdérda samebyar och tillsynsmyndigheten. Lansstyrelsen vill
fortydliga att man inte Gverlatit at parterna att komma Gverens om lampliga atgarder for att
begransa paverkan pa rennaringen. Syftet med prévotidsredovisningen ar att bolaget ska ta
fram forslag till forsiktighetsatgarder som ar samordnade med villkoren for Gabrielsberget
nord och syd och utifran detta ar det sedan MPD som beslutar om slutliga villkor. Nar det
galler Renskatselkonventionen konstaterar lansstyrelsen att omradet i samband med
prévning av arendet inte omfattades av nagot faststallt konventionsomrade dven om forslag

till ny renskotselkonvention l&mnats in till regeringen.

Bolagets 6verklagande

Bolaget

Villkor 4

MPD har som skal for att foreskriva detta villkor anfort att det inte kan uteslutas att 6rnar
etablerar sig i ndromradet innan vindkraftsparken ar uppford. Detta ar forvisso sant, men
detsamma géller for i princip varje tankbar lokalisering av vindkraft i skogslandskap i
kustnara omraden och detta kan inte anses utgora skal nog for att foreskriva ett villkor som
riskerar att pa ett sa ingripande satt paverka forutsattningarna att realisera projektet. Villkor
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av den har typen ar mycket ovanliga for vindkraftsetableringar och riskerar att helt
omajliggora en realisering av vindkraftsparken eftersom projektforutsattningarna maste
vara kanda i god tid innan arbetena paborjas for att det ska vara mojligt att fatta ett

investeringsbeslut.

I nu aktuellt fall har forekomsten av havsoérn och dess rorelsemonster utretts. Av underlaget
i malet framgar att havsornar vid genomforda inventeringar observerats i anslutning till det
aktuella vindkraftomradets granser, men inte vid ett enda tillfalle inom dess granser. De
boplatser som kartlagts ligger alla pa betryggande avstand fran omradet och ingenting
tyder pa att det foreligger ndgon beaktansvard risk for att havsorn ska flytta narmare
vindkraftparken. Fodotillgangen inom verksamhetsomradet bedoms vara mycket begransad
och havsornarna beddms i forsta hand rora sig utmed kusten och i anslutning till sitt
hackningsomrade. Risken bedoms darfor vara liten for kollisioner med vindkraftverk och

darmed paverkan pa havsorn i omradet.

Bolaget har, i samband med uppféljande fagelinventeringar under varen 2015, latit utreda
fradgan om avstand till narmaste boplats for havsorn. Utredningen ger vid handen att
avstandet overstiger 3 km vilket ar det langsta skyddsavstand som rekommenderas i
Naturvardsverkets rapport 6467, ”Vindkraftens effekter pa figlar och fladdermdoss”. Det
fortjanar att papekas att det skyddsavstand som rekommenderas av Naturvardsverket ar ett
uttryck for forsiktighetsprincipen och ar tankt att tillampas i fall da de narmare forhall-
andena inte ar kanda. | detta fall ar forhallandena sadana att risken for otillaten paverkan pa

havsorn kan uteslutas.

For det fall villkoret upphévs, har bolaget ingen erinran mot att domstolen féreskriver
villkor om att bolaget ska bekosta atgarder for att gynna havsornens bevarandestatus,
liksom att tillsynsmyndigheten bemyndigas att besluta vilka narmare atgarder som ska
vidtas. Bolaget har varit i kontakt med Projekt havsorn och Skogsstyrelsen for att fa en
uppfattning om storleken pa sadana intrangsersattningar som lansstyrelsen namner.
Storleken kan for narvarande inte beraknas i detalj da den bland annat &r beroende av den

pagaende markanvandningen respektive hur lang tid som intrangsersattningen ska avse.
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Bolaget bedémer dock, med utgangspunkt i att skogen kring boplatserna ska bevaras under
den aktuella tillstandstiden (35 ar) att en rimlig ersattning skulle kunna uppskattas till

150 000 kronor for respektive havsornsbo. Bolaget anser dock inte att det ar nddvandigt
eller ens lampligt att i tillstandet reglera detaljerna i de atgarder som ska bekostas, dvs. om
medlen ska anvandas for att bekosta naturvardavtal i syfte att skydda ett eller tva havsorns-
revir eller for nagon annan atgard. Andra lampliga atgarder for att gynna havsornens
bevarandestatus skulle exempelvis kunna vara att bekosta inventeringar och andra
utredningar som kan ligga till grund for fortsatt skyddarbete. Mot den bakgrunden foreslar
bolaget det ovan angivna villkoret och bemyndigandet.

Villkor 5

Villkoret &r otydligt pa sa satt att det inte narmare framgar vilka atgarder som omfattas av
begreppet “anldggningsarbeten”. Bolaget uppfattar att det som avses dr montage av
vindkraftverk, mark-, vag-, ledningsarbeten och liknande atgarder samt tunga transporter.
Villkoret bor daremot inte galla exempelvis driftssattningsatgarder som genomfors i tid
darefter. Bolaget yrkar darfor att villkoret fortydligas i det avseendet. Vidare kan villkoret,
med dess nuvarande utformning, tolkas som att service- och reparationsarbeten under
driftfasen inte tillats da renbete pagar. En sadan begransning skulle sannolikt resultera i
betydande produktionsforluster och &r darfor inte rimlig att alagga verksamhetsutévaren.
Sadana arbeten kommer dessutom att vara mer begransade till tid och omfattning jamfort
med de arbeten som utfors under uppférande- respektive avvecklingsfasen och kommer
darfor inte att stora renbetet pa motsvarande séatt. Villkoret bor darfor fortydligas sa att det

framgar att det endast galler under uppférande- och avvecklingsfaserna.

Oavsett ovanstaende kan villkoret komma att innebéra att anldaggningsarbetena kraftigt
forsenas med risk for fordyring och att arbetena maste fordelas under fler sasonger &n vad
som annars skulle behovas. Samtidigt har bolaget forstaelse for att omfattande byggnads-
och transportarbeten kommer att ha en avhallande effekt pa rennaringen och att en viss

begransning i nar arbetena kan utféras darfor ar motiverad.



19

UMEA TINGSRATT DOM M 1425-15
Mark- och miljodomstolen 2016-11-23

Av rennaringsanalysen framgar att omradet anvands for vinterbete i mindre omfattning
under bdrjan av vinterbetesperioden och i stérre omfattning under den senare delen av
perioden. Bolaget anser darfor att en rimlig avvagning innebér att arbetena tillats utforas
till och med december manad men att bolaget under resterande del av vinterbetesperioden
alaggs begransningar av hansyn till renbetet.

Villkor 10

Villkorsformuleringen &r otydlig och foranleder osékerheter betraffande vilken funktion
avisningssystemet ska ha. Uttrycket “fungerande” avisningssystem skulle kunna tolkas
som att avisningssystemet helt ska utesluta isbildning. | dagslaget finns det dock inte nagot
kommersiellt tillgangligt system som garanterar att is aldrig bildas pa rotorbladen. Ett
villkor med inneborden att isbildning aldrig far uppkomma &r darfor inte tekniskt mojligt
att efterleva. Vid torr luft och inte en allt for stor islast sker sublimation, dvs. isen forangas
utan att forst smalta. Det finns darfor ingen anledning att ha ett system i drift s fort det
finns risk for isbildning. Det avisningssystem som i dagslaget ar vanligast férekommande
och mest beprovat aktiveras forst sedan isbildning i tillrdckligt stor omfattning har
konstaterats. Ett sadant system maste enligt bolagets uppfattning anses motsvara béasta

mojliga teknik.

Eftersom en Overtrédelse av ett villkor kan medfora ett straffrattsligt ansvar bor det inte
vara formulerat pa ett sadant sétt att det foreligger nagon osakerhet om hur villkoret ska
tolkas. Villkoret far dartill inte vara formulerat sa att det &r omojligt att uppfylla det.
Villkoret bor inte heller vara onddigt langtgaende. Villkoret maste darfor fortydligas sa att
det star klart for verksamhetsutévaren vilka skyldigheter som villkoret innebar.

Det bolaget kan gora &r att installera ett avisningssystem som finns kommersiellt
tillgangligt och tillse att systemet &r i drift i den omfattning som normalt sker vid
anvandning av avisningssystem. Antalet tillgangliga system for avisning ar idag begransat
men fler system kan forvantas bli tillgdngliga i framtiden. Exakt vilken funktion ett
framtida avisningssystem kan garantera ar inte mojligt att forutse med exakthet. Ett villkor
om avisningssystem bor darfor sa langt méjligt vara teknikneutralt for att mojliggora att
bésta mojliga teknik kan anvéndas vid en framtida upphandling av vindkraftverk och for
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att undvika att upphandlingen begransas till ett alltfor litet antal leverant6rer. En alltfor
begransad upphandling riskerar ocksa att medfdra att det i andra avseenden basta
alternativet, exempelvis i produktionshanseende, maste valjas bort. Ett eventuellt villkor
om avisningssystem bor darfor inte utformas mer specifikt &n att ett avvisningssystem ska

vara i drift i skalig omfattning for att begransa isbildning pa rotorbladen.

| andra hand godtas den villkorsformulering som féreslagits av lansstyrelsen.

Ekonomisk sdkerhet

Foreskriften innebér att sékerheter motsvarande betydande belopp maste stallas innan
nagra atgarder vidtas, vilket innebar att projektet maste bara en avsevard kostnad i ett tidigt
skede. FOr att det ska vara mojligt att genomfora projektet har bolaget foreslagit att
sakerheten stélls efter hand enligt plan under de 15 forsta aren fran det att vindkraftverken
tas i bruk. Sadana foreskrifter forekommer i tillstand for landbaserad vindkraft och &r
sedvanliga i tillstand for havsbaserad vindkraft. Nagot godtagbart skal for att foreskriva

strangare krav i detta fall foreligger inte.

Lansstyrelsen

Villkor 4

Som framgar av beslutet kan det dr6ja Iang tid innan driftsattning av parken sker och det
finns trots allt havsorn vid kustomradet. Darfor kan det inte uteslutas att det kan komma att
finnas boplatser pa narmare avstand vid tidpunkt for uppforande av verk. Lansstyrelsen
hanvisar ocksa till att omradet utgor ett viktigt reproduktionsomrade for havsorn i lanet
vilket framgar av lansstyrelsens rapport - Vindbruk och 6rn i Véasterbottens lan -
Meddelande 8, 2010.

Om domstolen foreskriver kompensationsatgard for havsornens bevarande genom att
trygga redan befintliga revir ska villkor 4 upphévas. Projekt havsorn i Vasterbotten har
arbetat med havsorn sedan mitten av 1980-talet. Med 20 ars erfarenhet av arten byggdes ar
2003 ett konstgjort bo i ett omrade som bedémdes vara mycket lampat for en kolonisering

av havsorn. Trots detta tog det nio ar innan havsornar visade sig i reviret och borjade
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anvanda boet. Ornarna anvinde boet endast under tva sasonger, sedan byggde de ett eget
bo pa annan plats i reviret. Lansstyrelsen foreslar att man tryggar redan befintliga revir i
omradet for framtiden, sa att forutsattningar for hackningsframgangar i dessa revir okar.
Detta skulle ge en positiv effekt pa havsornspopulationen. | Nordmalings kommun finns
sex kanda revir av havsorn, varav tva ligger pa privat mark. Lansstyrelsen foreslar att dessa
tva revir skulle kunna ingd i en kompensationsatgard dar bolaget betalar intrangsersattning
till markagarna mot att stor hansyn tas till boplatserna. Detta forutsatter forstas att berérda

markégare godkanner atgarden.

Villkor 5

Villkoret syftar till de arbeten som utférs under anlaggningsfasen av vindkraftsparken och
inte under driftsfas. Lansstyrelsen instammer darfor med bolaget om att villkoret kan
fortydligas pa satt bolaget angett. Tiden bor dock forlangas sa att tidsperioden borjar fran

1 oktober och i slutet av den forsta meningen bor ldggas till orden i omrédet”.

Ekonomisk sdkerhet

Nér det galler ekonomisk sakerhet hénvisar lansstyrelsen till Mark- och miljéover-
domstolens dom den 27 augusti 2014 (M 9473-13) dar det framgar att ett fast belopp ska
stallas som sékerhet innan tillstdndet tas i ansprak. Lansstyrelsen anser att det kan finnas
situationer dér en successiv uppbyggnad av sékerheten bedéms vara mer lamplig att
foreskriva, exempelvis vid byggande av stora parker som byggs etappvis. Det kan da
finnas skal att stalla sakerheten etappvis men den bor dven da stallas innan aktuella verk i
den etappen anlaggs. Rent teoretiskt skulle en kostnad for aterstallande kunna bli aktuell
redan sa snart verken har uppforts, innan de tas i drift. Lansstyrelsen motsatter sig darfor
bolagets foreslagna dndring av lydelsen; ” det femte, tionde respektive femtonde aret efter

det att gruppstationen tagits i bruk”.

Samebyarna

Villkor 5
Samebyarna staller sig fragande till varfor villkoret ska justeras i enlighet med bolagets

forslag. De har betesratt inom det aktuella omradet mellan den 1 oktober — 30 april. Om
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villkoret justeras i enlighet med bolagets forslag innebér det likvél att anldggningsarbeten
far foretas under tiden 1 oktober till och med sista december, dvs. under tre manader som
utgor halva vinterbetessasongen. En sadan justering skulle enligt samebyarna innebara en
pataglig skada och forsamring av uppstéallt villkor med hansyn till rennaringen. Oavsett om
villkoret innebar en betydande produktionsforlust for bolaget sa skulle en justering av
villkoret medfdra sadana svarigheter for rennaringen att nyttja samma omrade under storre

delen av en vinterbetessasong under de ar som anlaggningsarbeten pagar.

Villkor 10
Det finns en risk for renar och renskotare avseende iskast nar de befinner sig i omradet.
Renskdtarna pa Gabrielsberget har hittat isblock en bra bit fran verken och det &r darfor

viktigt att det finns ett fungerande avisningssystem.

UTREDNINGEN

Samebyarna har som skriftlig bevisning aberopat sakkunnigutlatande upprattat av PS,
rapporten “Renar och vindkraft IT — Vindkraft i drift och effekter pa renar och
renskotsel” (publicerad av Statens lantbruksuniversitet) samt protokoll frén syn den 3
december 2015 i mal M 208-06. Som muntlig bevisning har samebyarna aberopat

partsfornér med TEL och LAA samt sakkunnigforhér med PS.

Bolaget har som skriftlig bevisning aberopat tva avsnitt ur miljokonsekvensbeskrivningen,
sakkunnigutlatanden upprattade av AL och AB samt rapporter upprattade av Enetjarn.
Som muntlig bevisning har bolaget dberopat sakkunnigférhér med AL och AB.
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DOMSKAL

Ramen for domstolens prévning

I enlighet med samebyarnas yrkanden, kommer mark- och miljddomstolen inledningsvis
att prova om det finns skal att upphava MPD:s beslut om tillstand till den planerade
vindkraftparken i Ava och darmed avsla bolagets tillstandsansokan, alternativt om det finns
skal att undanrdja beslutet och aterforvisa malet till MPD for fortsatt handlaggning. For det
fall domstolen kommer fram till att det inte foreligger skél att vare sig upphéva eller
undanrdja beslutet, kommer domstolen att préva bolagets yrkande om andring av vissa

villkor.

Gallande ratt

Grundlaggande bestammelser for hushallning med mark- och vattenomraden

Enligt 3 kap. 1 § miljobalken ska mark- och vattenomraden anvandas for det eller de
andamal for vilka omradena ar mest lampade med hénsyn till beskaffenhet och lage samt
foreliggande behov. Foretrade ska ges sadan anvandning som medfor en fran allman

synpunkt god hushallning.

Enligt forarbetena till miljobalken ska bestammelserna i 3 kap. om hushallning med mark
och vatten kunna utgdra ett instrument for samlade bedomningar i samhallsplaneringen for
en hallbar utveckling dar mark, vatten och fysisk miljo i 6vrigt anvands sa att en fran
ekologisk, social, kulturell och samhallsekonomisk synpunkt god hushallning tryggas
(prop. 1997/98:45 del 1 s. 245). Nar miljobalken tradde i kraft upphdvdes lagen (1987:12)
om hushallning med naturresurser m.m., naturresurslagen. Bestammelserna i 3 kap.
miljobalken motsvarar den tidigare regleringen i 2 kap. naturresurslagen. | forarbetena till
denna angavs bl.a. foljande. 1 en god hushallning med marken, vattnet och den fysiska
miljon i 6vrigt ligger ett krav att intressen och ansprak som hanger samman med
livsmedelsforsorjningen, industrins ravaruforsorjning, energiforsorjningen och samhalls-
byggandet ska beaktas. Déri ligger bl.a. krav pa att lampliga omraden stélls till forfogande

for samhallsbyggandets olika led i form av t.ex. anlaggningar for produktion och teknisk
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forsorjning. 1 en god hushallning ingar ocksa att disponera resurserna och utforma
nodvandiga ingrepp med hansyn till manniskors behov och sa att mangformigheten i natur-
och kulturmiljon bevaras. Beslut om anvandningen av vara naturresurser innebar i manga
fall att man maste gora avvagningar mellan ett flertal, ofta motstridiga intressen.
Ekologiska, sociala och samhallsekonomiska synpunkter maste darvid vagas mot varandra
pa ett satt som sammantaget framjar god hushallning. Vid valet mellan att bevara natur-
resurser eller att ta dem i ansprak bor i princip en samhéllsekonomisk bedémning géras av
vilken atgard som é&r att foredra. Den samhallsekonomiska varderingen maste goras bl.a.
med utgangspunkt i malen for den ekonomiska politiken (prop. 1985/86:3 s. 150 ff).

Mark- och vattenomraden som har betydelse for bl.a. rennaringen ska, enligt 3 kap. 5 §
forsta stycket miljobalken, sa langt mojligt skyddas mot atgarder som kan patagligt
forsvara naringens bedrivande. Enligt andra stycket ska omraden som &r av riksintresse for
rennaringen skyddas mot atgarder som avses i forsta stycket. Bestammelsen avser, i forsta
stycket, att ge ett grundskydd for bl.a. rennaringen mot atgarder i samhéllsbyggandet och i
annan verksamhet som innebér oaterkalleliga ingrepp i de avsedda mark- eller vatten-
omradena eller som i andra avseenden patagligt férsvarar naringarnas bedrivande (prop.
1985/86:3 s. 160 f). Att omraden som har betydelse for rennaringen sa langt majligt ska
skyddas innebar att en avvagning ska goras mellan detta intresse och motstaende intressen.
Avvigningen ska innefatta hansynstagande till de praktiska och ekonomiska konse-
kvenserna av det skydd som paragrafen ger (prop. 1985/86:3 s. 155). Skyddet for
rennaringen i paragrafens andra stycke syftar till att bibehalla forutsattningarna for
naringen genom att ge de viktigaste omradena inom varje sameby ett sarskilt skydd.
Betydelsen av olika markomraden inom renskétselomradet varierar starkt. Skyddet ska ta
sikte pa sadana omraden som det med hansyn till skilda led i rennaringens utdvande i olika
samebyar ar sarskilt angeldget att skydda. Sadana omraden kan omfatta t.ex. flyttleder,
kalvningsland samt vissa omraden med sarskilt goda betesforhallanden (prop. 1985/86: 3
s. 161).

Enligt 3 kap. 8 § miljcbalken ska mark- och vattenomraden som ar sarskilt lampliga for
anlaggningar for bl.a. energiproduktion sa langt mojligt skyddas mot atgarder som



25

UMEA TINGSRATT DOM M 1425-15
Mark- och miljodomstolen 2016-11-23

patagligt kan forsvara tillkomsten av sadana anlaggningar (forsta stycket). Omraden som é&r
av riksintresse for sadana anlaggningar ska skyddas mot namnda slags atgarder (andra
stycket). Forsta stycket innebdr att kommunerna och de statliga myndigheterna ska ta
hansyn till omraden av angivet slag genom att t.ex. inte planera for eller Iamna tillstand till
sadana verksamheter inom eller i narheten av omradena som kan hindra eller patagligt
forsvara ett utnyttjande av dessa for de andamal som anges i 8 §. Det innebér t.ex. att
atgarder som kan forsvara driften av anlaggningen inte bor tillatas i anlaggningens nérhet.
Enligt andra stycket far atgarder inte vidtas som skulle hindra eller forsvara utnyttjandet
eller tillkomsten av en anldggning. Bestammelsen ger dock inte nagon grund for
ingripande mot den mark- eller vattenanvandning som redan pagar inom det berérda
omradet. Tillampningen av 8 § kan bli aktuell endast for tillkommande tillstandspliktiga
atgarder (prop. 1985/86:3 s. 167 f). Det forhallandet att ett omrade har utpekats som ett
riksintresse for vindbruk innebdr inte nagot avgorande skal for att tillata en etablering som
avses med utpekandet. Utpekandet kan emellertid utgéra underlag vid den bedémning som
ska goras enligt 3 kap. 1 8 miljébalken om vilken markanvandning som pa lang sikt ar den
lampligaste fran allman synpunkt (jfr. Mark- och miljodverdomstolens dom den 19
november 2008 i mal M 2210-08).

De allménna hansynsreglerna

De allmanna hansynsreglerna aterfinns i 2 kap. miljébalken och maste sdagas vara miljo-
balkens viktigaste kapitel. Alla som bedriver verksamhet som kan paverka miljon ar
tvungna att iaktta de allméanna hansynsreglerna och reglerna maste anses utgdra sjalva
grunden for myndigheternas tillampning av miljobalken. | 2 kap. 1 8 forsta stycket stadgas
den bevisborderegel som galler nar fragor prévas om tillatlighet, tillstand, godkannande,
dispens, tillsyn och villkor som inte avser ersattning. Vid sadan provning galler att alla som
bedriver eller avser att bedriva en verksamhet eller vidta en atgard ar skyldiga att visa att
de forpliktelser som foljer av andra kapitlet iakttas. Mark- och miljoéverdomstolen har i
dom den 23 november 2011 i mal M 824-11 konstaterat att rennaringen omfattas av de

allmanna hansynsreglerna i 2 kap. miljobalken.



26

UMEA TINGSRATT DOM M 1425-15
Mark- och miljodomstolen 2016-11-23

Enligt 2 kap. 3 § miljobalken ska alla som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet
eller vidta en atgard utfora de skyddsatgarder, iaktta de begransningar och vidta de
forsiktighetsmatt i vrigt som behovs for att forebygga, hindra eller motverka att
verksamheten eller dtgarden medfor skada eller olagenhet for manniskors hélsa eller
miljon. Forsiktighetsmatten ska vidtas sa snart det finns skl att anta att en verksamhet
eller atgard kan medfora skada eller olagenhet for manniskors héalsa eller miljon.
Paragrafen ger uttryck for den s.k. forsiktighetsprincipen, som betecknats som miljo-
balkens grundlaggande hansynsregel. Dess syfte ar att forebygga inte bara sadana skador
och olagenheter som kan sakert forutses utan ocksa vissa majliga risker. Nar en
verksamhet kraver tillstand, godkannande eller dispens kan bestaimmelsen ldggas till grund

for villkor enligt 16 kap. 2 § andra stycket miljobalken.

Internationella konventionen om medborgerliga och politiska rattigheter

Samerna atnjuter status av ursprungsfolk och nationell minoritet i Sverige. Samerna och
rennaringen omfattas saledes av det skydd som foljer av artikel 27 i den internationella
konventionen om medborgerliga och politiska rattigheter (International Covenant on Civil
and Political Rights, ICCPR). Det kan konstateras att svensk ratt, dvs. savitt nu ar av
intresse miljobalkens regler, tillgodoser de ataganden Sverige har enligt ICCPR (jfr. Ds
2001:10s. 31 ff).

Provningen i sak

Miljokonsekvensbeskrivningen
Mark- och miljddomstolen instdmmer inledningsvis i MPD:s bedémning att miljo-

konsekvensbeskrivningen som lagts fram i malet uppfyller kraven i miljobalken. Den ska
darfor godkénnas och kan darmed tillsammans med Ovrigt underlag laggas till grund for

prévningen.

Det aktuella omradets betydelse for vindkraft och rennéaring
Vindkraft ar en fornyelsebar energikalla som bidrar till uppfyllandet av miljobalkens mal

om hallbar utveckling enligt 1 kap. 1 § miljobalken. Framjandet av produktion av
fornyelsebara energikéllor ar vidare viktigt for att na de krav som stélls pa Sverige med
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anledning av EU:s klimatatagande och de nationella planeringsmalen for vindkraft som
antagits av riksdagen (se bl.a. prop. 2001/02:143, 2005/06:143 och 2008/09:163).

Omradet for den planerade vindkraftanlaggningen vid Ava har goda vindférhallanden och
ar lokaliserad alldeles i anslutning till den befintliga vindkraftparken med 40 verk pa
Gabrielsberget (nord och syd). For det fall parken vid Ava skulle anldggas kan darfér
befintliga ledningsgator, vagar m.m. nyttjas, vilket skulle innebéra stora samordnings-
fordelar. Omradet &r upptaget i kommunal plan for vindbruk och har av Energi-
myndigheten pekats ut som riksintresse for vindbruk. Av information pa Energi-
myndighetens hemsida framgar att riksintressen galler for de geografiska omraden som har
pekats ut eftersom de innehaller nationellt viktiga varden och kvaliteter. Riksintressen for
vindbruk anges for att de har sarskilt goda forutsattningar for vindbruk ur ett nationellt
perspektiv, for att de behovs for viktiga eller nddvandiga funktioner i samhallet och/eller
for en landsdels behov av viss energiproduktion. Mot denna bakgrund bedémer mark- och
miljodomstolen att omradet for den planerade parken vid Ava far anses ha stor betydelse
for det allménna behovet av att producera el genom en fornyelsebar energikalla, vilket

vindkraften &r.

Samtliga renskotare som horts vid sammantradet har anfort att betesforhallandena generellt
i Logdea vinterbetesland &r bra och speciellt bra runt sjalva Gabrielsberget. Det finns ingen
anledning att ifragasatta dessa uppgifter. Det finns inte heller ndgon anledning att
ifrdgasatta samebyarnas uppgifter om att Logdea vinterbetesland &r viktigt som utbytes-
omrade for bete och att det dr svart att hitta andra liknande omraden for samma syfte.
Enligt det nu liggande forslaget om en ny konventionslag med anledning av 2009 ars
renskotselkonvention sags ocksa de aktuella utbytesomradena krava ett sarskilt skydd.
Visserligen har inte omradet utpekats som riksintresse for rennaring. Mark- och
miljodomstolen finner dock att det finns god anledning att anta att omradet hade varit
utpekat som sadant omrade for det fall det inte hade ingatt som ett utbytesomrade enligt
omradesprotokollet till den nya renbeteskonventionen. Mot den bakgrunden och da
omradet hyser sarskilt goda betesforhallanden, anser mark- och miljédomstolen att Logdea
vinterbetesland far anses ha en stor betydelse for rennéringen.
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Vindkraftparkernas paverkan pa rennaringen

Utgangspunkter

Samebyarna har havdat att den planerade vindkraftparken i Ava, tillsammans med den
befintliga vindkraftparken Gabrielsberget nord och syn, kommer att paverka rennaringen
pa ett sadant satt att traditionell rennaring inte langre kommer att kunna bedrivas i omradet.
Bolaget har havdat att vindkraftverksamheterna och renndringen kommer att kunna

samexistera i omradet om erforderliga atgarder till skydd for rennaringen vidtas.

Huvudfragan i malet ar i vilken man den nu ansokta verksamheten riskerar att paverka
rennaringen i omradet och vilken betydelse detta har i fraigan om verksamhetens
tillatlighet. Eftersom den nu ansokta vindkraftsparken planeras i direkt anslutning till den
redan befintliga parken pa Gabrielsberget, anser mark- och miljodomstolen att det &r
viktigt att beakta den befintliga vindkraftparkens paverkan pa rennaringen och bedéma den
risk for tillkommande paverkan pa rennaringen som den nu ansokta parken kan ge upphov
till. Med hansyn till att den mindre vindkraftparken pa Gabrielsberget (vést) annu inte fatt
ett lagakraftvunnet tillstdnd, menar domstolen att risken for paverkan fran den parken inte

ska beaktas i det har malet.

Den befintliga vindkraftparkens paverkan pa rennéringen

I enlighet med det kontrollprogram som tagits fram av Enetjarn i samrad med forskare fran
Oslo och Tromsd universitet i anledning av vindkraftparken, har en intervjustudie
foretagits med de renskétare som arbetat i Logded vinterbetesland under den aktuella
perioden. Under drifttiden har aven data fran GPS-forsedda renar analyserats. Resultatet
fran kontrollprogrammet och GPS-analysen har Enetjarn sedan tillkannagivit i en

slutrapport.

WSP har till MPD ingett ett yttrande dar konsultbolaget, utifran kontrollprogrammet,
dragit slutsatser om konsekvenserna for rennaringen under de tva ar som vindkraftparken
varit i drift (dren 2012/2013 och 2013/2104). Enligt WSP har vindkraftparken under den
aktuella tiden lett till att renarna minskat sin anvandning av vindkraftomradet och dess

narhet, grovt beraknat, ungefar med halften. Analysen av GPS-data visar ocksa, enligt
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WSP, att renarna haft betesro i omraden som huvudsakligen ligger 3 km eller mer fran
vindkraftomradets centrum, vilket grovt beraknat, motsvarar ca 1 km fran vindkraft-
omradets ytterkant. Narmare an 3 km fran vindkraftomradets centrum férekommer
observationer med betesro, men observationer utan betesro ar 6verrepresenterade.
Intervjuer fran bade renskotarna och servicepersonalen starker slutsatsen att renarna endast
i mindre omfattning gravt och betat inom vindkraftomradet. WSP:s slutsatser far anses
beskriva de effekter i form av direkt och indirekt betesbortfall som vindkraftparken lett till
for rennéringen. Konsultbolaget menar dock att slutsatserna i kontrollprogrammet &r
forenade med en del osékerheter.

Sakkunnige AL, WSP, har i forhor vid sammantradet aven talat om de i slutrapporten
redovisade konsekvenserna av vindkraftparken och till viss del den dkade skotertrafiken.
Konsekvenserna redovisas som 6kad flytt av renar som passerat kanten, mer
kantbevakning, fler tillfallen da renar hamtas fran angransande omraden, fler kvarblivna
renar, okat betestryck i andra omraden, stodutfodring (pellets, ensilage och renlav),
renskotarnas oro for renarna, den egna sékerheten och ekonomin samt att renarna
uppehaller sig narmare samhallen. Den dkade flytten/hamtningen av renar, kant-
bevakningen och stodutfodringen har for renskétseln inneburit mer personal (fran 1,4 till
2,3 i genomsnitt éver sasongen), mer arbete per dag, tre ganger sa mycket skoterkdrning

och mer bilkdrning. Den 6kade flytten av renar beddéms dven vara slitsamt for renarna.

TEL é&r den renskétare som befunnit sig mest i Logdea vinterbetesland under de ar som
vindkraftparken anlagts och varit i drift. Han har i forhor vid sammantradet berattat om hur
anvandningen av Logdea vinterbetesland férandrats sedan vindkraftparken anlades. Han
har darvid uppgett foljande. Innan vindkraftparken anlades lossade de renarna vid
Jansmark i borjan av vintern och renarna strévade da ut 6ver beteslandet och spred ut sig
naturligt. Nar vindkraftparken anlades fortsatte de att lossa renarna vid Jansmark. De
markte dock att renarna inte langre spred ut sig naturligt 6ver betesomradet, att renarna
undvek vindkraftparken och strévade norr och vasterut mot Lemesjon. Renskotarna hann
inte upp renarna forran de var vid Lemesjon, vilket ar i utkanten av det omrade som de far

vara i. Darefter har renskétarna provat olika lossningsalternativ. Under de sista aren har de
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lossat renarna vid Ava for att fa dem att naturligt stréva in i vindkraftparken. En stor del av
renarna blir kvar i omradet narmast Ava och E4:an men de renar som ror sig in i parken ror
sig snabbt ut darifran och vidare norr- och vasterut mot Lemesjon. Renskotarna har svart
att fa stopp pa renarna innan de kommer till Lemesjon. Under kontrollperioden har forsok
gjorts med att utfordra renarna inne i vindkraftparken for att locka in dem déar. Foder-
krubbor har stallts ut i parken och sedan har renskdtarna styrt in renarna dar. Renarna har
da gatt in i parken men de flesta har bara gatt in for att &ta for att sedan ga ut igen. Det har
blivit betydligt svarare att bedriva rennéring i omradet sedan vindkraftparken anlades i

omradet.

Mark- och miljédomstolen finner inte anledning att ifragasatta TEL uppgifter. Mot
bakgrund av vad som framgar av slutrapporten och férhéret med honom, far det darmed
anses klarlagt att den befintliga vindkraftparken i Logdea vinterbetesland medfor bl.a.
storre spridning av renhjorden, minskat nyttjande av vissa betesomraden och ckat
betestryck av andra omraden. Detta leder i sin tur lett till 6kad utfodring, mer bevakning,
merarbete for renskdtarna och risk for att betesmarker skadas under den befintliga
vindkraftanlaggningens drifttid. Enligt domstolens bedémning innebdr detta att den
befintliga vindkraftparken patagligt forsvarar rennaringens bedrivande i omradet och

medfor risk for langsiktig forsamring av betesmarkernas barkraftighet.

Risk for tillkommande paverkan pa rennaringen fran den nu ansokta vindkraftparken Bade

PS och TEL har i sina forhor uppgett att betesomradet mellan E4:an och vindkraftparken
pa Gabrielsberget ar ett mycket lavrikt omrade. TEL har dven berittat att omradet fungerar
som ett “trivselomrade” ddr renarna stannar naturligt och betar. PS har vidare i sitt
skriftliga utlatande till domstolen och muntligt vid sammantradet redogjort for de GPS-
analyser som bl.a. han och AS utfort utifran data fran GPS-forsedda renar pa
Gabrielsberget. Det framgar med tydlighet av resultaten fran analyserna och sarskilt fran
sjdlva GPS-positioneringarna att renarna under vintersdsongerna 2013 — 2015 till stor del
uppehallit sig i betesomradet mellan E4:an och den befintliga vindkraftanlaggningen pa
Gabrielsberget. Domstolen haller visserligen med bolaget om att de redovisade GPS-

positionerna inte kan anses ge stod for en generell
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slutsats om att renarna undviker den befintliga vindkraftanldggningen eller storre véagar.
Tillsammans med TEL och PS uppgifter visar dock GPS-positionerna, enligt
domstolens mening, att omradet for den planerade vindkraftparken i Ava utgor ett

viktigt betesomrade for rennaringen.

Vindkraftparken i Ava planeras vara lokaliserad direkt soder om den befintliga parken pa
Gabrielsberget och ta i ansprék en ca 9 km? stor yta av det betesomrade som ligger mellan
den befintliga parken och E4:an. I likhet med de konstaterade effekterna av den befintliga
parken, forutses dven den planerade parken ge upphov till en undvikelsezon med ett direkt
och ett indirekt betesbortfall. Enligt domstolens beddmning innebar detta en éverhangande
risk for att hela det viktiga betesomrade som ligger mellan den befintliga vindkraftparken
och E4:an kommer att bli obrukbart for rennaringen for det fall vindkraftparken i Ava

anlaggs.

Enligt TEL kommer hans sameby inte langre kunna bedriva traditionell renskotsel i
Logdea vinterbetesland om vindkraftverken i Ava anlaggs. Han har uppgett att han skulle
bli tvungen att helutfodra renarna i hagn hela vintersasongen och att han da skulle sluta ta
renarna till omradet. Mark- och miljédomstolen anser att TEL har goda grunder for sina
farhagor med hansyn till risken for forlust av de goda lavbetena i omradet for den
planerade parken i kombination med vad han beréttat om renarnas 6kade rérelse och
minskade betesro i omradena 6ster och norr om den befintliga parken. Mot den
bakgrunden ar domstolens uppfattning att det ar utrett att den sokta vindkraftetableringen
patagligt kan forsvara bedrivandet av rennaring i omradet, pa sa satt att stor risk foreligger
att traditionell rennaring inte kommer kunna bedrivas i omradet. Med hansyn till omradets
naturliga avgransningar menar domstolen att samma risk far anses géalla dven for det fall
Vapsten och Vilhelmina norra anvander omradet for vinterbete. | bedomningen av risken
for paverkan pa rennaringen vid en vindkraftsetablering enligt ansokan, har domstolen
beaktat mojligheten att den paverkan som konstaterats fran Gabrielsberget nord och syd
kan komma att reduceras genom de skyddsatgarder som foreskrivits i dom, denna dag, i
mal M 208-06.
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Foljande fraga blir dd om bolaget visat att det ar mojligt att, genom foreskrivande av till-
rackliga skyddsatgarder, sakerstélla att verksamheterna kan samexistera, dvs. sakerstalla att

etablering av vindkraftparken inte kommer att patagligt forsvara rennéringens bedrivande.

Skyddsatgarder
MPD:s beslut maste tolkas pa sa sétt att MPD har bedomt att den planerade

vindkraftverksamheten och rennaringen kommer att kunna samexistera i omradet om
erforderliga villkor faststalls till skydd for renndringen. MPD har emellertid inte bedomt
vare sig vilken typ av atgarder som villkoren skulle behéva innehalla eller omfattningen av
dem utan nojt sig med att skjuta upp fragan om villkor till skydd for rennaringen i vantan
pa att villkor faststélls for den befintliga vindkraftverksamheten. Samtidigt har MPD
angivit att bolaget ar bundet av sina ataganden genom villkor 1. Enligt domstolens
uppfattning ar det oklart av MPD:s beslut om bolagets ataganden ska ses som nagon form
av provotidsvillkor tills annat beslutas eller om den uppskjutna fragan avser atgarder
utdver vad som enligt MPD foljer av villkor 1 (bolagets ataganden). Med hansyn till att
den befintliga vindkraftparkens paverkan pa rennéringen vid MPD:s handlaggning varit val
utredd, anser domstolen att det har varit felaktigt av MPD att lamna tillstand till den nu
aktuella verksamheten utan att ha bedémt vilka atgarder som kan anses tillrackliga for att

samexistens ska vara mojlig.

Som ovan angetts, gjorde bolaget redan vid handlaggningen vid MPD ett antal ataganden
om forsiktighetsmatt till skydd for rennaringen. De galler bl.a. dialog och samrad med
samebyarna i syfte att minska storningarna under anlaggnings- och driftsfasen men ocksa
beredskap att erbjuda samebyarna stod att flytta fran Ava-omradet under dessa faser om
svara situationer uppstar for renskotseln till foljd av vindkraftparken. Mot bakgrund av den
utredning som lagts fram i detta mal ar domstolens uppfattning att bolaget inte har visat att
dessa ataganden skulle vara tillrackliga for att forhindra att den planerade vindkraft-
verksamheten sétter stopp for traditionell renskotsel i Logdea vinterbetesland. Enligt
domstolens uppfattning kan det inte anses visat att det finns nagra forutsebara och rimliga

skyddsatgarder som skulle vara tillrackliga i detta avseende. Bolaget har darmed inte heller
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visat att en samexistens mellan vindkraftverksamheten och rennéringen ar mojlig i

omradet.

Intresseavvagning

Enligt 3 kap. 5 § forsta stycket miljobalken ska ett mark- eller vattenomrade som har
betydelse for rennaringen sa langt mojligt skyddas mot atgarder som patagligt kan forsvara
naringens bedrivande. Harvid ska en avvédgning goras mellan intresset av att skydda
rennaringens bedrivande i omradet och motstaende intressen, i nu aktuellt fall intresset av

att bygga ut vindkraften.

Omradet har av Energimyndigheten pekats ut som riksintresse for vindbruk. Som tidigare
redogjorts for innebar emellertid inte det forhallandet att omradet har utpekats som ett
riksintresse for ett visst andamal nagot avgorande skal for att tillata en etablering som
avses med utpekandet. Utpekandet bor dock utgdra underlag vid den intresseavvégning

som ska goras enligt 3 kap. 5 § miljobalken.

Allmant satt finns det ett stort intresse av att bygga ut vindkraften eftersom det framjar
produktionen av fornyelsebara energikallor och salunda bidrar till miljobalkens mal om
hallbar utveckling. Enligt bolagets berakningar skulle den ansokta verksamheten innebéra
ett tillskott av fornybar energiproduktion om uppskattningsvis 190 GWh per ar vilket
motsvarar den arliga forbrukningen av hushallsel for ca 38 000 villor. Vidare finns det
ocksa ett sarskilt intresse av att bygga ut vindkraften i just det aktuella omradet eftersom
omradet pekats ut som riksintresse for vindbruk och en utbyggnad skulle innebéra
samordningsfordelar. Med hansyn till den stora risken for att traditionell renskotsel helt
kommer att upphdra i omradet om vindkraftparken byggs ut enligt ansokan, anser
emellertid domstolen att intresset av att skydda rennaringens bedrivande i omradet
Overvager intresset av en vindkraftutbyggnad i nu aktuellt fall. Domstolen har i
intresseavvagningen beaktat att LOgdea vinterbetesland utgor ett mycket viktigt
vinterbetesomrade for samebyarna och att ett frantagande av méjligheten att bedriva

traditionell renskotsel dar kan riskera att fa betydande konsekvenser for samtliga berorda
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samebyars fortsatta verksamhet. Hinder moter darfor att tillata uppforande av nitton verk

enligt ansokan.

Sammanfattning

Mark- och miljodomstolen finner att den ansokta vindkraftetableringen patagligt kan
forsvara bedrivandet av rennéring i omradet genom att riskera att den traditionella
renskotseln upphor. Vidare anser domstolen att bolaget inte har visat att det ar mojligt att
foreskriva skyddsatgarder som sékerstéller att vindkraftverksamheten och rennéringen kan
samexistera. Intressena vindkraft och rennéring ar darmed oférenliga inom det planerade
omradet for vindkraftparken. Med hansyn till den stora risken for att traditionell renskétsel
helt kommer att upphora i omradet om vindkraftparken byggs ut enligt ansokan, anser
domstolen att intresset av att skydda rennéringens bedrivande Overvéger intresset av en
vindkraftutbyggnad i nu aktuellt fall. Den ansokta vindkraftsetableringen kan mot den
bakgrunden inte tillatas pa den aktuella platsen. MPD:s beslut ska darfor upphévas och

bolagets tillstandsansokan avslas.

Vid denna utgang finns inte skal for mark- och miljédomstolen att prova bolagets

overklagande.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV 427)

Overklagande senast den 14 december 2016.

Lisa Hedlund Asa Larsson

| domstolens avgorande har tf. radmannen Lisa Hedlund, ordférande, och tekniska radet
Asa Larsson samt de sérskilda ledaméterna Bo Sundstrom och Lennart Mattsson deltagit.
Foredragande har varit beredningsjuristen Sara Fritzon.





