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SAKEN
Dispens fran bestammelserna om biotopskydd enligt 7 kap. 11 § miljobalken

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

1. Norrkopings kommuns yrkande om att malet ska aterforvisas till mark- och

miljodomstolen avslas.

2. Mark- och miljédomstolens domslut dndras pa sa satt att avsnittet med rubriken

”Avvisat yrkande” ska ha foljande lydelse:

Dispens fran biotopskyddet
a) Norrkdépings kommun ges dispens att ta ned tre stycken trad vid Fleminggatan,

intill korsningen Hamngatan/Kristinagatan, i Norrkdping. Kommunen ska som
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kompensationsatgard utfora och bekosta aterplantering enligt de narmare

bestdammelser om omfattning, placering och art som tillsynsmyndigheten efter

samrad med kommunen bestammer.

b) Norrkdpings kommuns ansékan om dispens for att ta ned nio stycken trad langs

Hamngatan i Norrkdping avslas.

3. Mark- och miljodverdomstolens interimistiska beslut den 19 december 2017 ska inte

langre galla.
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BAKGRUND

Norrkopings kommun antog 2011 en detaljplan for ett omrade i och kring Motala
strom i centrala Norrkoping. Syftet med detaljplanen var att binda ihop och foérbéattra
straket runt strommen i omradet. F6r genomfdrandet av planen ansokte kommunen hos
mark- och miljédomstolen om tillstand for vattenverksamhet for bl.a. anlaggandet av
bryggor och tradack. Kommunen ansokte dessutom hos Lansstyrelsen i Ostergotlands
lan om dispens fran forbudet mot atgarder inom biotopskyddsomraden enligt 7 kap.
11 § miljobalken for att ta ned vissa trad inom projektomradet. Sedan mark- och
miljodomstolen med stod av 21 kap. 3 § andra stycket miljobalken forbehallit sig
ratten att prova drendet rérande dispens fran biotopskyddshestammelserna har
domstolen prévat dispensfragan i malet om tillstand till vattenverksamhet. | en dom
den 22 november 2017 gav mark- och miljodomstolen kommunen tillstand till viss
vattenverksamhet. | domen avvisades kommunens ansékan om dispens fran
biotopskyddshestammelserna eftersom mark- och miljodomstolen inte ansag att nagot
av de 13 trad som anstdkan géllde omfattades av biotopskydd. Lansstyrelsen har nu
overklagat domen i den del som avser avvisning av kommunens ansékan om dispens
fran biotopskyddsbestammelserna nar det galler tolv trad. Av de trad som &r aktuella
finns nio langs med Hamngatan och tre ldngs med Fleminggatan.

Mark och Miljéoverdomstolen har den 19 december 2017 fattat ett interimistiskt beslut

om att de aktuella traden inte far tas ned.

YRKANDEN M.M. | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Lansstyrelsen i Ostergotlands lan, som vidhallit att traden langs med Hamngatan och
Fleminggatan omfattas av biotopskydd, har yrkat att Mark- och miljééverdomstolen
ska avsla kommunens ansékan om dispens for att ta ned nio trad langs med
Hamngatan. Om domstolen finner att det finns sérskilda skél for dispens avseende
dessa trad har lansstyrelsen yrkat att domstolen ska foreskriva villkor om ekologisk
kompensation. Lansstyrelsen har medgett att dispens ges for att ta ned tre trad langs



4

SVEA HOVRATT DOM M 11539-17
Mark- och miljédverdomstolen
med Fleminggatan och yrkat att Mark- och miljoéverdomstolen féreskriver villkor om

ekologisk kompensation.

Lansstyrelsen har ocksa begart att Mark- och miljééverdomstolen ska hamta in ett

yttrande fran Naturvardsverket.

Norrkdpings kommun har medgett att avvisningsbeslutet upphévs och att fragan om
dispens fran biotopskyddet provas i sak. Kommunen har gjort géllande att det finns
sérskilda skl for dispens och medgett att en dispens férenas med foreskrift om
kompensationsatgarder innebarande nyplantering av nio trad pa Hamngatan och tre
trad pa Fleminggatan. Kommunen har dock invant att Mark- och miljééverdomstolen,
pa grund av instansordningsprincipen, ar forhindrad att som forsta instans prova
ansokan i sak och att malet ska aterforvisas till mark- och miljodomstolen for fortsatt

handlaggning.

Kommunen har motsatt sig att yttrande inhamtas fran Naturvardsverket.

UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Lansstyrelsen i Ostergétlands lan

Traden vid Hamngatan

Tréaden star inte i omedelbar anslutning till bebyggelse. De aktuella traden vaxer i en
grasremsa mellan ett promenadstrak intill Motala stroms sodra kaj och en cirka nio
meter bred kvartersgata for biltrafik. Pa sodra sidan av kvartersgatan star byggnader.
Det minsta uppmatta avstandet mellan allétradens stammar och befintliga byggnader
uppgar till cirka 16 meter. Traden &r relativt laga. Det finns ingen risk for att traden ska
skada befintliga byggnader eller inskranka mojligheterna att anvanda byggnaderna for
avsett andamal. Kajkonstruktionen omedelbart soder om traden utgor inte bebyggelse i
den mening som avses i forordningen (1998:1252) om omradesskydd enligt
miljobalken m.m. (FOM).
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Det &r inte ett sarskilt dispensskal att allétraden genom sin relativt laga alder, cirka 40
ar, skulle vara mindre vardefulla. Vidare kan utlovad ekologisk kompensation inte
anvandas som ett argument for att medge dispens. Fragan om ekologisk kompensation
kan bli aktuell forst om och nar en atgard bedoms tillatlig med hansyn till det generella
biotopskyddet. Det framgar inte att avverkningarna maste ske for att uppna dndamalet
och att andra alternativa lokaliseringar av de planerade anldggningarna saknas. En
fraga ar hur en exploatering med stod i en lagakraftvunnen detaljplan ska hanteras i de
fall dar biotopskyddsfragan inte losts i detaljplaneprocessen. Mot bakgrund av Mark-
och miljodverdomstolens dom 2017-10-17 i mal P 2285-17 bor ett genomférande av

en detaljplan inte per automatik innebéra att sarskilda skal for dispens finns.

Traden vid Fleminggatan

De aktuella traden é&r, tillsammans med ytterligare tva trad, planterade i en dubbel rad
pa vardera sidan av en GC-vég och traden utgor tillsammans en allé enligt definitionen
I FOM. Det finns ingen risk for att traden skadar befintliga byggnader eller inskranker
mojligheterna att nyttja byggnaderna for avsett &ndamal. Traden star emellertid sa att
mojligheter att &ndra gatans utformning &r sma. Mot bakgrund av planerad
trafikomlaggning finns det darfor sarskilda skal for att medge dispens fran

biotopskyddet.

Norrkopings kommun

Traden vid Hamngatan

Ett genomforande av det aktuella projektet, som innebar att 6kad tillganglighet och
trivsel for invanare och besokare till omradet invid Motala strom, maste anses utgora
ett sadant allmant intresse som innebar att sarskilda skal for dispens enligt 7 kap. 11 §
andra stycket miljobalken foreligger. Den avverkning som dispensyrkandet avser ar en
nddvéndig forutsattning for genomforandet av den antagna detaljplanen och alternativa
mojliga utféranden saknas. Traden star i en lutande grasmatta mellan Hamngatan och
det smala gangstraket langs kajen. Vid genomforande av planen kommer traden i
konflikt bl.a. med de murar som planeras och som &r nddvandiga for att ta upp
nivaskillnaderna mellan Hamngatan och kajpromenaden. Om traden ska bevaras blir

det mycket svart att skapa ytor for vistelse i denna zon for uteserveringar och sittytor.
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Inte heller kommer de planerade paviljongerna att kunna byggas. Det rader inte nagon
brist pa de biotoper som ansékan avser, utan det finns ett stort antal lindalléer i
Norrkoping. De aktuella traden ar forhallandevis unga, ca 40 ar, och de hyser inte
nagra sarskilda naturvarden varfor de inte ar sarskilt skyddsvarda i sig. Kommunen har
som kompensationsatgarder atagit sig att nyplantera sammanlagt 12 stycken trad i
omradet, vilket innebér att biotoperna pa lang sikt kommer att kunna bevaras
tillsammans med det antal trad som lamnas orérda. Planerade atgarder maste anses
medfora battre forutsattningar for de trdd som bevaras och nyplanteras i och med att
biltrafiken flyttas s6derut och gronytorna utdkas. Vid en intresseavvagning menar
kommunen att det allmanna intresset av att genomfora det aktuella projektet maste
anses vaga tyngre an att helt och héllet bevara biotoperna intakta (jfr MOD 2005:73
och Naturvardsverkets handbok 2012:1 s. 97 — 98).

Traden vid Fleminggatan

Savitt galler de tre traden vid Fleminggatan ar det kommunens uppfattning att den
okade trafiksakerhet som uppnas genom ombyggnation av Hamngatan samt nya gang-
och cykelvagar i omradet utgor ett sddant allmant intresse som innebér att sarskilda
skal for dispens enligt 7 kap. 11 § andra stycket miljobalken foreligger (jfr MOD
2005:73 och Naturvardsverkets handbok 2012:1 s. 99).

MARK- OCH MILIJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Mark- och miljodverdomstolen, som inte finner skal att hamta in yttrande fran
Naturvardsverket, har avgjort malet utan huvudférhandling. Efter det att domstolen
inlett handlaggningen av malet har en av domstolens ledamater fatt forhinder.
Handlaggningen av malet har darfor fortsatt med tre ledamoter (2 kap. 10 § forsta

stycket lagen om mark- och miljédomstolar).

Alléer omfattas av det generella biotopskyddet, vilket innebér att det &r forbjudet att ta
ned trad som ingar i en allé. Om det finns sarskilda skal och ar forenligt med
biotopskyddets syfte far dispens fran forbudet ges i det enskilda fallet. En dispens far
forenas med en skyldighet att utfora eller bekosta kompensationsatgarder. Med allé

avses lovtrad planterade i en enkel eller dubbel rad som bestar av minst fem trad langs
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en vég eller det som tidigare utgjort en vag eller i ett i 6vrigt dppet landskap. Tréden
ska till 6vervagande del utgoras av vuxna trad. Biotopskydd géller dock inte for en allé
som star i omedelbar anslutning till bebyggelse (7 kap. 11 och 26 §8 och 16 kap. 9 §
miljobalken samt 5 och 8 88 och bilaga 1 punkten 1 férordningen [1998:1252] om
omradesskydd enligt miljobalken m.m., FOM).

Malet i Mark- och miljééverdomstolen galler nio trad som star i en rad langs
Hamngatan och tre trad som star i anslutning till Fleminggatan.

Traden vid Hamngatan

Omfattas traden av biotopskydd?
Mark- och miljodverdomstolen delar mark-och miljddomstolens uppfattning att traden
ingar i en allé. Fragan ar da om allén star i omedelbar anslutning till bebyggelse och

darfor enligt 8 8 FOM ska undantas fran bestimmelserna om biotopskydd.

Den nirmare inneborden av rekvisitet ’i omedelbar anslutning till bebyggelse”
preciseras inte i FOM och det saknas forarbeten som kan ge ledning fér beddmningen
av undantagets rackvidd. Det finns inte heller nagon fast praxis nar det galler vilket
avstand en allé ska ha till bebyggelse for att anses vara placerad i omedelbar anslutning
till denna. Fragan far i stallet bedomas utifran omstandigheterna i det enskilda fallet.
Trad som varit placerade pa ett avstand om 20 till 30 meter fran byggnader har i praxis
inte ansetts vara i omedelbar anslutning till bebyggelse i den mening som avsesi 8 8
FOM. I det fallet beaktade Mark- och miljoéverdomstolen att det inte foreldg ndgon
risk for att traden skulle orsaka skada pa husen samt att biotopskyddet inte skulle fa
orimliga konsekvenser for narliggande bebyggelse (MOD 2012:12). Aven i ett senare
avgorande, dar avstandet var kortare, ansags allén inte vara undantagen fran
biotopskyddet. Domstolen beaktade vid den bedémningen att det inte hade
framkommit nagot som tydde pa att traden negativt paverkade befintlig bebyggelse
eller att de utgjorde nagot hinder mot ett &ndamalsenligt nyttjande av den bebyggelsen

(Mark- och miljoéverdomstolens dom den 15 december 2017 i mal nr M 7363-17).



SVEA HOVRATT DOM M 11539-17

Mark- och miljédverdomstolen
Allén langs med Hamngatan ar belagen mellan ett promenadstrak och en cirka nio
meter bred kvartersgata for biltrafik. Avstandet mellan trad och narmaste husfasad
uppgar till ca 16 meter. Det har i malet inte framkommit nagot som talar for att traden
negativt paverkar den befintliga bebyggelsen eller att de utgér nagot hinder mot ett
fortsatt andamalsenligt utnyttjande av denna bebyggelse. Under sadana forhallanden
finner Mark- och miljédverdomstolen att allén inte kan anses ligga i omedelbar
anslutning till bebyggelse i den mening som avses i 8 8 FOM. De aktuella traden
omfattas darfor av bestdmmelserna om biotopskydd. Mark- och miljédomstolens
avgorande ska darfor andras i denna del och kommunens dispensanstkan provas i sak.
Mark- och miljodverdomstolen anser sig inte férhindrad att géra denna prévning.
Kommunens yrkande om att malet ska aterforvisas till mark- och miljodomstolen ska

darmed avslas.

Finns sarskilda skal for dispens fran biotopskyddsbestammelserna?
Biotopskyddsbestammelserna galler oberoende av vad den antagna detaljplanen
medger for markanvandning. Att det stélls upp ett krav pa sérskilda skal for att dispens
ska fa ges, innebér att mojligheten att ge dispens bor tillampas restriktivt.

Vid dispensprévningen ska en avvégning goras i det enskilda fallet mellan skadans
betydelse for naturvardena och tyngden i motiven for att vidta den atgard som orsakar
skadan. Vid prévningen bor ocksa véagas in om det finns andra lampliga alternativ som
innebér mindre skada pa den skyddade biotopen. Kommunen har inte narmare
redogjort for hur biotopskyddet har beaktats i planarbetet eller varfor detaljplanen inte
skulle kunna genomforas utan att triaden tas bort (jfr RA 2005 ref. 44). Det har inte
heller presenterats nagot underlag som gor det méjligt att bedoma biotopomradets
naturvarden och betydelse utdver uppgifter om tradens alder och artens forekomst i
ovrigt i Norrkoping. Enligt Mark- och miljodverdomstolens uppfattning leder den
avvagning som ska goéras mellan skadans betydelse och tyngden i skélen for att vidta
atgarden, i brist pa sadan utredning, till att det inte kan anses finnas sérskilda skal for
dispens fran bestammelserna om biotopskydd. Kommunens ans6kan om dispens fran

bestammelserna om biotopskydd for traden langs Hamngatan ska darmed avslas.
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Traden vid Fleminggatan

Omfattas traden av biotopskydd?

De aktuella traden ingdr i en grupp om totalt fem vuxna trad som &r placerade pa bada
sidor om en GC-vdg. Vad som ska innefattas i begreppet vég vid tillampning av
biotopskyddsbestammelserna far bedémas i varje enskilt fall. Viss ledning kan hamtas
fran forordningen (2001:651) om vagtrafikdefinitioner. Enligt 2 § forsta stycket
definieras som vag aven en gang- eller ridvdg intill en vag. Den gang- och cykelvag
som traden ar placerade langs med ligger i anslutning till en vdg som anvands for trafik
med motorfordon. Mark- och miljodverdomstolen anser darfor, till skillnad fran mark-
och miljédomstolen, att traden ingar i en allé. Den inte kan anses ligga i omedelbar
anslutning till bebyggelse i den mening som avses i 8 § FOM. Traden omfattas darfor
av bestdmmelserna om biotopskydd. Mark- och miljodomstolens avgérande ska darfor
andras i denna del och kommunens dispensanstkan prévas i sak. Mark- och
miljodverdomstolen anser sig inte forhindrad att gora denna prévning. Kommunens
yrkande om att malet ska aterforvisas till mark- och miljédomstolen ska darmed

avslas.

Finns sarskilda skal for dispens fran biotopskyddsbestammelserna?

Kommunen har gjort géllande att trdden behdver tas ned for att trafiksdkerheten ska
kunna forbattras genom en ombyggnad Hamngatan och nya gang- och cykelvagar.
Lansstyrelsen har inte haft nagon invandning mot det. Den 6kade trafiksakerheten far
anses utgora ett sadant sarskilt skal som medfor att dispens fran bestammelserna for
biotopskyddet kan ges for de tre trdden vid Fleminggatan. Dispensen bor férenas med
villkor om kompensationsatgarder i form av aterplantering. Utredningen i malet &r
dock inte tillracklig for att meddela villkor om aterplanteringens omfattning, exakta
placering och art. Det ar darfor lampligt att tillsynsmyndigheten, efter samrad med

kommunen, beslutar om narmare detaljer om aterplanteringen.

Sammanfattningsvis ska kommunen ges dispens fran biotopskyddsbestammelserna for

att ta ned tre trad vid Fleminggatan och ska kompensationsatgarder foreskrivas
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avseende dessa trad. Kommunens dispensansokan betréffande nio trad langs

Hamngatan ska avslas.

Mark- och miljodverdomstolens interimistiska beslut med foérbud mot avverkning ska
inte langre galla. Eftersom Mark- och miljééverdomstolen avslar dispensansokan for
traden langs Hamngatan erinrar domstolen om att det enligt 7 kap. 11 § andra stycket

miljobalken &r forbjudet att vidta nagon atgard med dem som kan skada naturmiljon.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B
Overklagande senast 2018-07-19

| avgorandet har deltagit hovrattslagmannen Claes-Goran Sundberg, hovrattsradet
Birgitta Bylund Uddenfeldt, referent, och tekniska radet Mikael Schultz.

Caroline Appelberg har foredragit malet.



%, VAXJO TINGSRATT DOM Mal nr M 457-17

Mark- och miljédomstolen 2017-11-22
meddelad i
N Vixjo

SOKANDE
Norrkdpings kommun
Radhuset

601 81 Norrkoping

Ombud: Advokat M.B

SAKEN
Ansokan om tillstand enligt 11 kap. miljébalken till anlaggande av bryggor m.m. i
Motala strém, Norrkdpings kommun

Avrinningsomrade: 67 N: 6495446,6 E: 569146,61 SWEREF99 TM

DOMSLUT

Lagligforklaring

Mark- och miljddomstolen lagligforklarar, med stdd av 17 8 lagen (1998:811) om
inforande av miljobalken, Sodra Kajen och Norra Kajen mellan Saltdngsbron och
Hamnbron, samt befintlig mur vid Strdmsholmens norra del; allt i Norrkdpings

centrum.

Tillstand till vattenverksamhet
Mark- och miljodomstolen lamnar Norrkopings kommun tillstand till
vattenverksamhet enligt miljobalken,

e att pa fastigheten Gamla Staden 1:1 anlagga en gangbrygga och tva
flytbryggor forankrade med palar eller med kattingar och ankarsten, samt
forstarka befintlig gangbrygga mellan Saltangsbron och Stromsholmsbron
(etapp 1),

e att pa fastigheterna Gamla Staden 1:1 och Ostantill 1:2 anlagga bryggor samt

en badponton fortojd till palar eller med kéatting och ankarstenar (etapp 2),

Dok.1d 415280

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 81 Kungsgatan 8 0470-560 100 0470-560 125 mandag — fredag

www.vaxjotingsratt.domstol.se
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att pa fastigheten Ostantill 1:2 anlagga en gangbrygga mellan befintlig
gangbrygga mellan Stromsholmsbron och Hamnbron (etapp 3), samt

att pa fastigheten Saltangen 1:1 anlagga ett tradack utanfor Gamla tulhuset
(etapp 4),

att gora en tillfallig utfyllnad véaster om Strémsholmen i samband med
etapp 2,

att i etapp 2, for badpontonen muddra till ett djup som framgar av bifogad
ritning, domsbilaga 1.

Villkor

For tillstandet galler foljande villkor.

1.

Arbetena ska utforas i huvudsaklig éverensstammelse med vad kommunen
angivit i ansokan jamte bilagor eller i Gvrigt uppgett eller atagit sig i malet,
savida inte annat anges i denna dom.

Arbetsmaskiner som anvands i eller i direkt anslutning till vattendraget ska
vara forsedda med slangbrottsventiler. De smorj- och hydrauloljor som
anvands ska uppfylla miljokraven i Svensk standard. Oljelédns ska laggas i
vattnet. Saneringsutrustning ska finnas latt tillganglig.

Muddring och andra grumlande arbeten ska utforas innanfor en tat djuplans,
skyddsskarm av geotextil eller liknande som sluter tatt mot botten. Skarmen
ska fastas i flytlansar och far tas bort forst nar allt suspenderat material fran
arbetena har sedimenterat och all hantering av massor som riskerar att spolas
ut i vattenomradet har upphort.

Referensvarde for turbiditet i vattendraget ska faststallas. Om turbiditeten
utanfor djuplans 6verstiger tre ganger det faststéllda referensvarde ska
grumlande arbeten omedelbart avbrytas och far inte aterupptas utan
tillsynsmyndighetens medgivande.

Muddring och andra grumlande arbeten far inte utféras under perioden

1 april — 31 juli.

Muddermassor ska placeras i en tat container och dérefter transporteras till
mottagare som uppfyller miljobalkens krav for hantering av sadana massor.

Anlaggningsarbeten far inte utféras annat &n mandag — fredag mellan
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kl. 07.00 och 19.00.

8. Trad som bedomts vardefulla fran naturvardssynpunkt och som inte ska
avverkas, ska skyddas mot skador under anlaggningsarbetena.

9. Det ska finnas ett kontrollprogram med angivande av matmetod, matfrekvens
och utvérderingsmetod.

Avvisat yrkande
Mark- och miljédomstolen avvisar Norrképings kommuns yrkande om dispens fran
biotopskyddet enligt 7 kap. 11 § miljcbalken, savitt avser allé.

Miljokonsekvensbeskrivning
Mark- och miljédomstolen godkanner den i malet uppréttade

miljokonsekvensbeskrivningen.

Arbetstid

De genom denna dom tillstandgivna arbetena ska vara utférda inom atta (8) ar fran
det att denna dom vunnit laga kraft. Darefter finns risk att tillstandet forfaller for
den/de etapp/-er som da inte utforts.

Ofdrutsedd skada
Ansprak enligt 24 kap. 13 § miljobalken pa grund av oférutsedd skada till foljd av de
tillstandgivna arbetena, ska for att fa tas upp till prévning, framstallas till mark- och

miljodomstolen inom fem (5) ar fran arbetstidens utgang.

Provningsavgift
Mark- och miljddomstolen andrar inte den i beslut den 6 februari 2017 faststéllda

prévningsavgiften om 70 000 kronor.

Verkstallighet
Domen galler omedelbart.
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ANSOKAN

Yrkande
Norrkopings kommun (kommunen) begér lagligforklaring enligt 17 8 lagen
(1998:811) om inférande av miljébalken av Sodra Kajen, Norra Kajen och befintlig
mur vid Stromsholmen samt tillstand enligt 11 kap. miljobalken att

- anlagga en gangbrygga och tva flytbryggor samt férstarka en befintlig

gangbrygga mellan Saltangsbron och Strémsholmsbron,

- anldgga och en badponton och bryggor vid Strdmsholmen,

- anlagga en gangbrygga mellan befintlig gangbrygga och Hamnbron samt

- anlagga ett traddack utanfor Gamla tullhuset,

- att anlagga en tillfallig utfylinad mot vaster fran Stromsholmen,

allt i Norrkdpings kommun och i huvudsaklig éverensstimmelse med vad som

angivits i ansokan och i dvrigt i malet.

Kommunen yrkar dven dispens fran biotopskyddet enligt 7 kap. 11 § miljobalken for
att ta bort 13 trad.

Kommunen begér mark- och miljodomstolens férordnande att blivande tillstand far

tas i ansprak utan hinder av talan mot den dom vari tillstandet lamnas.

Arbetena kommer att ske i etapper. En tidsplan for de olika etapperna sammanfattas
nedan.

Etapp 1 - slutet av 2017 till borjan av 2019

Etapp 2 - 2018-2019

Etapp 3 - slutet av 2020 till och med 2025

Etapp 4 - 2018-2019

Med utgangspunkt fran den ovan redovisade tidsplanen och med hansyn till
eventuella forseningar foreslas foljande arbetstider

Etapp 1 - fyra ar

Etapp 2 - fem ar



5

VAXJO TINGSRATT DOM M 457-17
Mark- och miljodomstolen

Etapp 3 - atta ar
Etapp 4 - fem ar

Tiden for anmalan om ofdrutsedd skada bor bestammas till fem ar.

Orientering om projektet

Motala strom, nedan kallad strémmen, har sitt utlopp i Braviken vid Norrkoping.
Strémmen rinner genom centrala Norrkoping och &r dar dverbyggd av ett antal broar,
bland annat Saltdngsbron och - nedstroms denna - Strémsholmsbron och
Tullhusbron, belagna pa émse sidor om Strémsholmen som ar en 6 i strommen, samt

Hamnbron.

Pa strackan mellan Saltangsbron och Hamnbron &r strommen bebyggd med kajer;

Sodra kajen pa den sodra sidan av an och Norra kajen pa den norra.

Kommunen har genom beslut i stadsbyggnadsndmnden den 14 juni 2011 antagit en
detaljplan for omradet i och kring strommen pa ovan angiven stracka. Syftet med den
antagna detaljplanen &r att binda ihop och forbattra straket runt strommen i det
aktuella omradet, och for att uppna detta syfte ger planen utrymme for bland annat
anlaggande av en gangbrygga och tva flytbryggor vid Sodra kajen, mellan
Saltdngsbron och Strémsholmsbron, en badponton och bryggor utanfor
Stromsholmen, ytterligare en gangbrygga vid Sodra kajen, i h6jd med Stromsholmen,

samt en brygga vid Norra kajen, utanfér Gamla tullhuset.

Samtliga ovan angivna bryggor, liksom badpontonen och tradacket, kommer att
forankras med palar i strommen och utgér darmed vattenverksamhet enligt 11 kap.

miljobalken.

Gangbryggan mellan Saltangsbron och Stromsholmsbron och tradéacket utanfor
Gamla tullhuset kommer dessutom att grundlaggas pa Sodra kajen respektive Norra

kajen, och bryggorna vid Stromsholmen kommer att anlaggas ovanpa ett befintligt
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erosionsskydd i form av en mur. Samtliga dessa anlaggningar saknar tillstand enligt

11 kap. miljobalken. Kommunen begar darfor lagligforklaring av dessa kajer.

Strandskyddet &r enligt géllande detaljplan upphéavt i vissa delar av planomradet,

men inte for de delar som vattenverksamheten i ansdkan avser.

Hydrologiska forhallanden
For strommen vid Saltangsbron har angivits foljande karaktaristiska vattenstand vid

bron.
Ar 1977 RH2000 |Ar 2016 RH2000
(full paverkan for
landhdjning)
HHW |+1,40 +1,30
MW | +0,32 +0,22
LLW |-0,38 -0,48

Befintliga anlaggningar som ska lagligforklaras

Sodra kajen bestar av en éldre och en yngre del. Den éldre delen anlades i borjan av
1800-talet, medan den yngre delen anlades i slutet av 1800-talet. Norra kajen anlades
pa 1860-talet.

Bada kajerna bestar av en stenmurar grundlagda pa trapalar. Pa storre delen av
kajstrackorna vilar stenmurarna pa en rustbadd av tra, ovanpa trapalarna. Vissa delar
av Sodra kajen ar forstarkt med betong under rustbadden. | delar av Norra kajen ar
rustbadden ersatt med betongplattor eller bakatférankrade prefabfundament. Dessa
arbeten utfordes pa 1990-talet.

Muren vid Stromsholmen &r belagen pd holmens norra sida och ar ca 50 meter lang.

Den utgdr en avgransning mot vattnet och fungerar som ett erosionsskydd.

Planerad vattenverksamhet
Arbetena kommer att ske i etapper. En sammanfattning lamnas nedan, etapp for

etapp.
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Etapp 1 (gangbryggan, flytbryggorna och forstarkning av befintlig gangbrygga
mellan Saltangsbron och fram till Stromsholmen)

Gangbryggan kommer att grundlaggas pa stalrérspalar och forankras i den befintliga
kajen, medan flytbryggorna forankras i stalrérspalar och i den nya gangbryggan,

alternativt med kattingar och ankarsten.

Palarna kommer att slas eller borras fran den befintliga kajen eller fran en
arbetsplattform med stddben som trycks ned i strommens botten.

Kommunen kommer att forstarka en befintlig gangbrygga vid Sodra kajen i hojd med
Stromsholmen. Darvid kommer befintliga konsoler att bytas ut mot en palad

grundlaggning motsvarande den for den nya gangbryggan (se ovan).
Arbetena i etapp 1 kommer att ta i ansprék ett vattenomréade om ca 2 200 m?.

Etapp 2 (Badpontonen och bryggorna vid Stromsholmen)

Vaster om Stromsholmen anléggs en badponton - en flytbrygga med en simbasséang
med ett kraftigt nat som vaggar och botten eller en tat simbassang. Badpontonen
kommer att forankras med stalrorspalar som slas eller borras fran en arbetsplattform,

alternativt med katting och ankarstenar pa samma satt som i etapp 1.

Strémmens botten under pontonen kommer att muddras till ett ramfritt djup om 3 m
under MW for 2016. Muddringen kommer att ske med gravmaskin fran kajen eller
pa en tillfallig utfyllnad och innanfér en djuplans. Utfyllnaden kommer att utforas
som en bank 5 x 15 meter ut fran Stromsholmen mot vaster. Muddringsmassorna

beddms kunna uppgé till ca 1 000 m®.

Bryggorna kommer grundlaggas pa stalrérspalar som slas eller borras fran land eller

fran en arbetsplattform som i etapp 1.

Arbetena i etapp 2 kommer att ta i ansprak ett vattenomréade om ca 2 500 m?.
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Etapp 3 (Gangbryggan mellan befintlig gangbrygga och Hamnbron)
Gangbryggan kommer att utformas pa samma satt som gangbryggan i etapp 1 med
den skillnaden att ett trag kommer att behéva anldaggas for passage under
Stromsholmsbron. Detta kommer att grundlaggas pa slagna eller borrade
stalrorspalar altenativt borrade injekteringspalar. Arbetena med traget kommer att

ske innanfor fangdammar eller i en spontlada.

Den planerade gangbryggan kommer att ta i ansprak ett vattenomrade om ca 1 000

m?2.

Etapp 4 (Tradacket utanfor Gamla tullhuset)
Tradacket kommer att grundlaggas pa palar av stal eller betong och pa befintlig
kajkonstruktion. Palarna kommer att slas eller borras fran befintlig kaj eller fran en

arbetsplattform.
Det planerade tradacket kommer att ta i ansprék ett vattenomréde om ca 300 m?.

Miljokonsekvensbeskrivning

Omradet ligger inom riksintresse for kulturmiljévarden samt inom
Riksintresseomrade 52 Norrképing innerstad och flera av husen i naromradet ar
byggnadsminnesmarkta eller ingar i klass 1 i Norrkopings kommuns kulturhistoriska
inventering. Det ar darfor av stor betydelse att gestaltning av nya bryggor och nya
byggnader anpassas till den befintliga miljon. Omradet innefattas idag av
strandskydd.

De tillstandspliktiga vattenarbetena kommer att innebara direkt och indirekt paverkan
i omradet. | samband med muddrings- och schaktarbeten kan sediment komma att
grumla vattnet. Ar sedimenten foérorenade kommer aven fororeningar att spridas. |
samband med muddring och andra grumlande arbeten bor atgarder vidtas for att
minimera grumling. Dessa atgarder kan exempelvis vara att bara anvanda mekaniska

muddringstekniker (ex. gravskopa) och installation av ytlans/absorptionslans kring
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arbetsomraden for att reducera spridning av oljeféroreningar fran sediment och
arbetsmaskiner. Beredskap for omhandertagande av eventuella oljeféroreningar som

kan uppkomma under muddrings- och schaktarbeten bor finnas.

Arbetena i omradet har planerats sa att sa lite muddring som mojligt kommer att ske
och endast dar badpontonen planeras anldggas. Muddringen behdvs for att
badpontonen inte ska komma att fastna vid lagvatten i Strommen. For att minimera
exponering av fororeningar i sediment for badande kommer ett nat eller en duk att
ldggas ovan botten och l&ngs med sidorna som Overlagras med sand. Alternativt

anléggs badet i en tat bassang.

Paverkan av de tillstandspliktiga vattenarbetena for vattenmiljon har med foreslagna
skyddsatgarder bedomts som liten. Den fysiska paverkan pa vegetationen i
strandzoner och i grundomraden bedéms bli av mindre omfattning (det &r framst
palning som kommer att ske i omradet) och mycket lokal (endast vid Stromsholmen).
Gallring av vegetationen pa Stromsholmen bedéms vara positivt for den vegetation
som blir kvar pa Stromsholmen. Med kompensationsplantering bedoms paverkan pa

naturmiljon vid den sédra och norra kajen som liten.

Den direkta vattenverksamheten kommer att kunna utforas utan att biotopskyddade
trad behover féallas. Dock kommer totalt 13 trad att behdva féllas inom
projektomradet. Av dessa ingar nio stycken i en allé.

De tilltdnkta bryggorna och badpontonen bedéms vara positiva ur
rekreationssynpunkt, da syftet med dem é&r att skapa ytor for rekreation for manniskor
i centrala Norrkoping. Bryggorna som anléggs skulle kunna medféra att det blir mer
tillgangligt for fler att bedriva sportfiske i omradet. Samtidigt kan en badponton med
manniskor langre ut i vattnet gora det svart att bedriva just sportfiske Mer manniskor

och trangsel i omradet generellt gor det ocksa svarare att bedriva sportfiske.

Buller och utslapp till luft bedoms utgoéra mattlig paverkan under sjalva

anlaggningsskedet.
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Sammanfattningsvis kan konstateras att de tillstandspliktiga vattenarbetena bedéms
medfdra viss temporar paverkan framst under anlaggningsskedet och en risk for mer
kvarstaende paverkan for sportfisket om det skulle visa sig bli svarare att bedriva
sportfiske pa grund av att fler manniskor vistas i omradet. De anlaggningar som
planeras (bryggor och badponton) bedéms medféra positiva konsekvenser for
rekreation och beddms komma att gora att Strommen och omradena kring Strémmen
nyttjas i storre utstrackning an tidigare vilket innebér att det kommer att bli mer liv
och rorelse i omradet och att fler manniskor kommer att vistas i omradet, vilket ar

syftet med detaljplanen.

Forslag till skyddsatgarder
Kommunen atar sig féljande skyddsatgarder.

- Dagvattenledningarna skyddas vid arbetena med kajer och gangbryggor.

- Muddring och andra grumlande arbeten vid Strémsholmen utfors innanfor tat
djupléns.

- Muddring och andra grumlande arbeten undviks under manaderna april-juli.

- Oljelé@ns/ytlans laggs i vattnet som skydd for spridning av fororeningar.

- Muddermassorna placeras i en tat container fore transport till godkéand
mottagare.

- Naturvardsverkets riktlinjer for buller fran byggarbetsplatser tillampas.
Arbetena kommer att utféras dagtid, vardagar mellan 07.00 och 19.00.

- Ett kontrollprogram kommer att uppréttas infor arbetenas start.

- De 13 trad som tas bort vid Kalvhagen kommer att ersattas med 13 nya trad
av inhemsk art.

- Vid Strémsholmen kommer kompensationsatgarder i form av mulmholkar,
stubbar, stubbskott samt ved fran avverkade trad av vidtas. Vidare kommer
risvasar att laggas ut i vattnet som kompensation for den sly som tas bort i
strandkanten.

- De vérdefulla trdéd som kommer att vara kvar skyddas under arbetena t.ex.

med instangslade arbetsomraden.
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Dessutom kommer kommunen att folja rekommenderade skyddsatgarder i

miljokonsekvensbeskrivningen.

Maétning av turbiditet bor ske vid tva fasta referenspunkter. Dessa faststalls vid
framtagande av slutligt kontrollprogram. Aktuellt referensvérde berédknas som
medelvérdet av referenspunkternas matresultat. Referensvarden ska matas pa 2 olika

djup per referenspunkt, ca 50 cm ovan botten och ca 50 cm under vattenytan.

Gransvardet for tillaten grumling utanfor djupléans foreslas vara tre ganger det
uppmatta referensvardet. Skulle grumling 6ver detta véarde uppsta ska arbetet
omedelbart avbrytas for att utreda orsak och foljande atgarder ska vidtas.
- Tillsynsmyndigheten underrattas om handelsen.
- Kontrollprogrammet justeras med utokade turbiditetsmatningar och eventuellt
nya matpunkter.
- Utifran turbiditetsmatningarna bedéms om grumlingen ér tillfallig,
aterkommande eller varaktig.
- Arbetsmetod och utférande ses 6ver och vid behov justeras, for att minska
risken for grumling.
- Arbete dterupptas, vid behov med justerad arbetsmetod/utférande efter att

tillsynsmyndigheten godként detta.

Batnad

De totala anlaggningskostnaderna har berédknats till 38,4 milj. kronor.

Fordelarna med den sokta verksamheten &r svara att vardera monetért men kan
beskrivas pa foljande satt.

- Minskad drift pa kaj och langre hallbarhet.

- Ett antal jobbtillfallen i och kring paviljongverksamheten.

- Enexploatdr som ar villig att starta ett hotell och anstélla personal.

- Forsaljning av mat och dryck.

- Okat markvarde och fastighetsvarde.

- Minskad biltrafik och 6kad cyklism.
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- Trafiksakerhetsatgarder minskar olyckor.

- Okat intresse for cityfiske och roddklubben?

- Fler manniskor vistas utomhus i vara lekmiljcer, parker och vattenomraden.
- Vi erbjuder fler mgjligheter att na vattnet som idag inte finns i centrala

Norrkdping.

Biotopskydd och artskydd

Kommunen anser i forsta hand, med h&nvisning till 8 § férordningen om
omradesskydd enligt miljébalken m.m., att biotopskyddsdispens inte fordras,
eftersom de nio lindar som finns i en allé vaxter i omedelbar anslutning till
bebyggelse. Avstandet till byggnader ar 7-19 meter. Av 6vriga fyra trad utgor tre en
dunge och ett en solitdr. Kommunen har likvél i ansokan till lansstyrelsen den 16
mars 2017 begért dispens fran forbudet mot atgarder inom biotopskyddsomraden

enligt 7 kap. 11 § miljobalken avseende de angivna traden.

Vidare har kommunen den 22 juni 2017 lamnat in en samradsanmalan enligt 12 kap.
6 8 miljobalken till lansstyrelsen. Anmalan avser avverkning av trad pa
Stromsholmen, vilka kan hysa haltradslevande insekter. En inventering av samtliga
trad har utforts. i tradskiktet véxter, klibbal, pil, bjork, 16nn, alm och kdrsbar. De

allra flesta traden ar under 100 ar. | rapporten dras féljande slutsatser:

Det enda intressanta fyndet var klackhal som troligen harror fran matt blombagge
(Ischnomera cinerascens) som patraffades i anslutning till en vedblotta pa en 16nn
(trad nr. 6 pa kartan). Arten ar ganska ovanlig och har ett lokalt upptradande.
Forutsattningar for laderbagge (Osmoderma eremita) saknas pa Stromsholmen.
Denna art ar framst knuten till gamla ekar men enstaka fynd har gjorts i klibbal, det
enda tradslag som kan komma i fraga pa Stromsholmen. De bada ihaliga
klibbalstubbarna pa Stromsholmen uppfyller dock inte de krav som laderbaggen

staller. Forutsattningar for andra skyddade arter saknas ocksa.

Det finns entomologiska varden knutna till gamla trad pa Strémsholmen men de &r

begréansade. Om en inventering med olika typer av fallor skulle genomféras under
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ratt tid pa aret ar en kvalificerad gissning att nagra naturvardsintressanta arter
mojligen skulle kunna hittas, kanske ocksa nagon rodlistad art, men knappast nagon
skyddad art.

Strandskydd
Kommunen anser att anlaggningarna behover placeras inom strandskyddsomrade for

att tillgodose ett angelaget allmant intresse som inte kan tillgodoses utanfor omradet.
Verkstéallighet

Trafikverket har beslutat att delfinansiera projektet under forutsattning att arbetena
kan inledas 2017. Darfor ar det angelaget att ett tillstand far tas i ansprak omedelbart.

INKOMNA YTTRANDEN

Lansstyrelsen i Ostergotlands lan anfor foljande.

Stromsholmen hyser flera gamla tréd, bland annat gamla pilar (Salix spp.) 1angs med
stranden dér solterrassen i etapp 2 ar planerad att anldggas. L&nsstyrelsen anser att
det ar olampligt att ta bort dessa trad da de har hoga naturvérden och kan vara
livsmiljoer for arterna laderbagge och haltradsklokrypare. Bada dessa arter ar
skyddade enligt EU:s art- och habitatdirektiv och har hittats i Norrkdpings
naromrade. Traden bedoms ha sadana kvalitéer att arterna kan forekomma dar.

Lansstyrelsen anser att om trad maste tas bort bor det finnas ett villkor om att
kompensera den forlust av habitat som det innebar. Kompensationsatgéarderna ska tas
fram i samrad med lansstyrelsen. Strandzonerna i nedre delen av Motala strom &r
starkt fysiskt paverkade i form av anlagda kajkanter. Mer naturliga och heterogena
habitat, sisom nedhangande trad i vattnet, ar mycket ovanliga pa strackan.
Heterogena strandzonshabitat i vatten ar generellt viktiga lek- och uppvéxtomraden
for fisk. Bryggor kan till viss del fylla samma funktion som tr&d i strandzonen, fram
for allt i form av skuggning, men lansstyrelsen anser att bryggorna inte ersétter
habitatet fullt ut och ytterligare kompensation bor darfor utforas. Da traden ar gamla

ar det dock svart att kompensera deras terrestra varden.
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Kommunen har fortydligat varfor Stromsholmen saknar férutsattningar for
laderbagge samt att inga fynd av haltradsklokrypare gjorts, men att ett av traden som
ska bevaras hyser sadana forutsattningar. En uppféljande inventering av
haltradsklokrypare under sommartid vore darfor lampligt att gora. Vidare framgar att
endast ett av de sju trad som har entomologiska vérden behdver avverkas i detta

projekt.

Kommunen har framfort att den atar sig att utfora ekologisk kompensation genom att
plantera nio nya trdd som ersattare for dem som tas ned - i huvudsak al och héngpil,
men dven nagra korsbar. Lansstyrelsen anser att samtliga nya trad ska vara lovtrad av
inhemskt tradslag som pa sikt kan bara de naturvarden som férsvinner, annars kan
det inte raknas som ekologisk kompensation. Darutdver atar sig kommunen
ytterligare kompensation i form av mulmholkar och att spara dod ved i de
planteringar som anléggs, for att bevara forutsattningar fér entomologiska vérden.
For att bevara skyddade miljoer i vattnet anldggs risvasar och kommunen framfor att
aven bryggorna kommer ge skuggade och skyddade miljéer. Under forutsattning att
atgarderna utfors enligt ovan och enligt lansstyrelsens yrkande om inhemska tradslag

har lansstyrelsen inget att erinra mot atgarderna.

Vad galler ansokt dispens fran biotopskyddet framfér kommunen nu att endast 13
trada behdver tas ned och att man atar sig att plantera 12 nya som ekologisk
kompensation - tre skogslindar och nio korstérne - vidare framfér kommunen att de

avser plantera 41 lindar vid den norra infarten till Norrkdping.

Lansstyrelsen anser att det generella biotopskyddet galler for allén och att undantag
enligt 8 och 8a 88 forordningen om omradesskydd inte gar att aberopa. Traden star
inte sa nara bebyggelse att husen riskerar att skadas. Detaljplanen ar antagen efter
den 1 januari 1994. Lansstyrelsen staller sig dock tveksam till om de sérskilda skél
som aberopas kan anses utgora sarskilda skal for dispens, eftersom man vid
detaljplanelaggning ar skyldig att ta hansyn till biotopskyddet och att smaskalig

exploatering som har ar aktuell bor ga att kombinera med sadana varden. Om den har
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typen av smaskalig exploatering verkligen utgor det som i lagens mening utgor ett

vasentligt allmant intresse maste noga Gvervagas.

Om domstolen anser att sarskilda skal foreligger och beviljar dispens &r
lansstyrelsens mening att samtliga trad som tas bort ska kompenseras, det vill sdga
minst 13 nya trad ska planteras i ndaromradet. Att plantera 41 lindar vid norra infarten
ar forvisso bra, men kan knappast vara relevant som kompensation i detta projekt pa
grund av avstandet. Vidare anser lansstyrelsen att for att de nyplanterade traden ska
kunna rdknas som ekologisk kompensation for forlust av lindar ska de nyplanterade
traden utgdras av inhemska adellévtrad. Korstérne kan inte anses vara en god
ersattare till lind, da den inte kan bara samma ekologiska varden och
ekosystemtjanster som lind. Det ar aven viktigt att de trad som nyplanteras ar sa stora
som mojligt och av god kvalité samt att de ges goda forutséttningar till att utvecklas
till vuxna trad. Det kan vara vart att undersoka om de befintliga traden kan flyttas. P&

sa vis gar farre vérden till spillo.

Betraffande braddningar av spillvatten och dagvattenutslapp vid kraftigare regn,
anser lansstyrelsen att den typen av utslapp kan riskera att paverka badvattenkvaliten
(mikrobiologiska, kemiska eller fysikaliska parametrar). Sokanden menar att den
typen av utslapp kommer kunna hanteras och regleras med stod av
badvattenforordningen och HVMFS 2012:14. Fokus i dessa skrifter &r att folja upp
de mikrobiologiska parametrarna och det behdver darfor sakerstallas att kontrollen
aven omfattar relevanta kemiska och fysikaliska parametrar. Om kontrollen visar att
problem uppkommer bor en téat bassang anldggas. Mark- och miljédomstolen bor i
sitt beslut beddma om det ar motiverat att anlagga en tat bassang redan fran borjan i
syfte att inte tillata en anlaggning som kraver aterkommande kontroller och

uppféljning i anslutning till regn.

| kommunens kompletteringar anges att sediment framst patréaffas i en punkt vaster
om Strémsholmen. Léansstyrelsen vill patala att sediment patraffats i fyra provpunkter
(2:1, 2:2, 2:4 och 2:5). | tva av dessa provpunkter 2:5 (vaster om Stromsholmen) och

2:1 (6ster om Stromsholmen) patraffas kraftigt fororenade sediment och lansstyrelsen
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bedomer att det finns risk att patraffa fororenade sediment utmed sédra sidan av
Motala strom inklusive i passagen mellan Stromsholmen och sédra sidan. Mark- och

miljodomstolen bor vaga in risken for paverkan fran fororenade sediment i sitt beslut.

Byggnads- och miljéskyddsndmnden i Norrképings kommun anfor foljande.

Badvattenkvaliten bor baseras pa flera analysparametrar. | ansokan anges att
badvattenférordningen och HVMFS 2012:14 ska foljas och kontrollplan ska
upprattas. Det har &ven genomforts provtagningar och analyser for mikrobiologiska,
kemikaliska och fysikaliska parametrar med bedémning att det planerade badet inte
innebar nagra negativa konsekvenser for badande. Men med tanke pa de
dagvattenutlopp och braddningar av spillvatten som kan ske arligen till Motala Strom
bor framtida provtagningar och analyser pa badvattenkvaliten dven innehalla
kemikaliska och fysikaliska parametrar, inte bara mikrobiologiska enligt
badvattenférordningen och HVMFS 2012:14. Alternativt anser namnden att mark-

och miljodomstolen bor stélla krav pa en tat konstruktion for bassangbadet.

Norrkoping Vatten och Avfall AB (NOVA) har inget att erinra mot ansdkan, men

vill patala att en dialog férdes om badvattenkvaliteten/sakerhetsrisker for bad i

Motala strom infor tillstdndsansokan.

Kommunen anfér i bemdétande foljande.
Med anledning av NOVA:s synpunkter - och &ven av andra skél — har kommunen

paborjat provtagningar avseende vattenkvaliteten i Strommen.

Kemiska och fysikaliska parametrar ingar i de provtagningar avseende
badvattenkvaliteten som kommunen redan har pabarjat, i syfte att ge ett underlag for
att bestdimma vilket alternativ som ska valjas for utformningen av badet. Om dessa
provtagningar skulle resultera i att en 6ppen bassang anlaggs, ar det enkelt att ta med
ocksa kemiska och fysikaliska parametrar i de provtagningar som kommunen &r
skyldig att genomfora enligt badvattenforordningen. En 0ppen basséng innebar

foljaktligen inte nagot vasentligt merarbete nar det galler kontroll av
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badvattenkvaliteten. Kommunen vidhaller darfor sitt yrkande om alternativ avseende

badets utformning.

Kommunen accepterar de villkor som lansstyrelsen foreslar for

biotopskyddsdispensen.

Mark- och miljodomstolen har genom beslut den 5 september 2017 forbehallit sig

ratten att i nu aktuellt mal préva kommunens ansékan om dispens fran forbudet mot
atgarder inom biotopskyddsomraden avseende aktuella trad samt kommunens
anmalan om samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken avseende atgarder som kan

paverka skyddsvarda insekter.

DOMSKAL

Miljokonsekvensbeskrivning

Mark- och miljooverdomstolen har i avgorande den 20 april 2007 (MOD 2007:50)
uttalat att miljokonsekvensbeskrivningen inte far begransas till den tillstandpliktiga
delen av en verksamhet, utan ska omfatta miljoeffekterna av projektet i sin helhet.
Detta innebar enligt mark- och miljédomstolens bedémning, i

detta fall att d&ven byggnadsarbeten i och i anslutning till Motala Strom i centrala

Norrkoping (Kalvhagen) ska provas.

Mark- och miljodomstolen finner att miljokonsekvensbeskrivningen, efter det att
kommunen kompletterat ansékan med underlag for beddmning av paverkan pa
skyddade biotoper och arter, nu uppfyller kraven pa en sadan beskrivning enligt
6 kap. miljobalken. Miljokonsekvensbeskrivningen ska darfor godkénnas.

Lagligforklaring

De vattenanlaggningar fér vilka kommunen ansoékt om lagligférklaring ar anlagda
under 1800-talet. Vissa forstarknings- och ombyggnader utfordes pa 1990-talet.
Mark- och miljédomstolen bedomer att anldggningarna uppfyller de krav som géllde

vid saval deras tillkomst som vid senare ombyggnad.
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Radighet
Kommunen har i sin egenskap av fastighetséagare radighet enligt 2 kap. 2 § lagen

(1998:812) med sarskilda bestdammelser om vattenverksamhet.

Biotopskydd

Kommunen har ansokt om dispens fran biotopskyddet enligt 7 kap. 11 § miljobalken
for att ta bort 13 trad. Atgarderna utgor inte férutsattning for sokt vattenverksamhet,
men ar en sadan foljdverksamhet som ska beaktas, jfr 16 kap. 7 § miljébalken.

Enligt 5 §, och bilaga 1, férordningen (1998:1252) om omradesskydd enligt
miljobalken, utgdr bl.a. alléer s.k. biotopskyddsomridden. Med allé avses "16vtrad
planterade i en enkel eller dubbel rad som bestar av minst fem trad langs en vég eller
det som tidigare utgjort en vég eller i ett i Ovrigt Oppet landskap. Traden ska till

Overvidgande del utgoras av vuxna trad”.

Enligt 8 § samma forordning géller 5 § inte mark- eller vattenomraden i omedelbar

anslutning till bebyggelse.

Mark- och miljddomstolen beddmer att endast nio av de aktuella traden kan anses
ingd i en allé. De fyra andra traden, som finns langre Gsterut, omfattas inte av

biotopskyddet, med hansyn till legaldefinitionen ovan.

De nio tréden &r visserligen planterade i en enkel rad men enligt domstolens
bedémning i sa nara anslutning till bebyggelse att inte heller dessa omfattas av
biotopskyddet. Kommunens ans6kan om dispens fran biotopskyddet ska darfor

avvisas.

Aven om domstolen hade gjort en annan bedémning, dvs. att biotopskyddsdispens
hade varit nédvandig, talar det starka allménna intresset av det aktuella projektet for

att det finns sarskilda skal for dispens.
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Tillatlighet

Mark- och miljodomstolen bedomer att de ar majligt och rimligt att vidta sadana
skyddsatgarder och andra forsiktighetsmatt att den sokta vattenverksamheten inte kan
befaras foranleda skada eller oldgenhet av vasentlig betydelse. Hinder mot tillstand
foreligger darmed inte pa grund av de allménna hansynsreglerna i 2 kap. miljo-
balken.

Av ansokan framgar att “’syftet ar att lyfta fram ett av Norrkdpings viktigaste och
mest exponerade omraden genom att skapa forutsattningar for en effektivare
markanvandning i stadens mest centrala delar. Attraktiva och levande innerstads-
miljoer ska uppnas genom att binda ihop och forbattra straket runt strommen mellan
Hamnbron och Saltdéngsbron. Hamngatan ges karaktéren av ett torg dar sektionen ska
rymma mer plats for vistelser pa bekostnad av utrymme for biltrafik”. Domstolen

bedomer att nyttoovervikt foreligger enligt 11 kap. 6 8 miljébalken.

Det foreligger inte heller nagra hinder mot s6kt verksamhet pa grund bestammelserna
om strandskydd i 7 kap. 18 c § eller mot miljobalkens bestdmmelser i dvrigt.
Tillstand ska darfor 1amnas i enlighet med kommunens ansokan.

Villkor

Mark- och miljoéverdomstolen har genom dom den 25 februari 2010 (MOD
2010:9) uttalat att domstolen ar oforhindrad att foreskriva villkor for att begréansa
storningar fran utforandet av ett projekt i dess helhet, inte bara fran sjalva

vattenverksamheten.

Mark- och miljodomstolen bedomer att i aktuellt mal galler detta den tid som
bullrande anlaggningsarbeten far utféras och skyddet av sadana trad som vid
samradet enligt 12 kap. 6 § miljobalken befunnits vardefulla fran
naturvardssynpunkt. Det har inte framkommit att nagon fridlyst vaxt- eller djurart
skulle paverkas av projektet.
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For tillstandet bor galla ett s.k. allmant villkor. Genom detta & komunnen bunden
vid sina atagande om bl.a. kompensationsatgarder pa grund av avverkade trad. |
ovrigt bor flera av de skyddsatgarder och forsiktighetsmatt som kommunen atagit sig

foreskrivas som villkor (se domslutet ovan).

Fragan om vilka krav som ska stéllas pa badvattenkvalitet ankommer inte pa mark-

och miljédomstolen att préva i nu aktuellt mal.

Arbetstid m.m.
Enligt 22 kap. 25 § andra stycket miljobalken ska i domen anges den tid inom vilken
arbeten for vattenverksamhet ska vara utférda. Kommunen har yrkat pa skilda

arbetstider mellan fyra och atta ar for var och en av etapperna 1-4.

Mark- och miljddomstolen beddmer dock att endast en arbetstid kan foreskrivas,
eftersom kommunen valt att framstélla yrkandena i en gemensam anstkan. Denna tid

bor bestammas till atta ar.

Tiden for oférutsedd skada bor bestammas till fem ar fran utgangen av ovan angivna
arbetstid.

Det finns inte skal att &ndra den faststallda avgiften for malets provning.

Verkstallighet
Mark- och miljddomstolen finner, med beaktande av vad kommunen anfort om
villkor for utbetalning av beviljat statsbidrag, att det finns starka skal att medge

yrkande om omedelbar verkstallighet.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV425)
Overklagande senast den 13 december 2017.

Urban Lund Bertil VVarenius

| domstolens avgdérande har deltagit raddmannen Urban Lund, ordférande, och
tekniska radet Bertil Varenius samt de sarskilda ledamoterna Jan Hallgren och Per

Sandstrom.
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Hur man overklagar Mark- och miljooverdomstolens avgorande

Den som vill 6verklaga Mark- och
miljoéverdomstolens avgorande ska gora
det genom att skriva till Hégsta domstolen.
Overklagandet ska dock skickas eller limnas
till Mark- och miljé6verdomstolen.

Senaste tid for att overklaga

Overklagandet ska ha kommit in till Mark-
och miljoéverdomstolen senast den dag
som anges 1 slutet av Mark- och
miljo6éverdomstolens avgdrande.

Beslut om hiaktning, restriktioner enligt
24 kap. 5 a § rattegangsbalken eller rese-
torbud far 6verklagas utan tidsbegrinsning.

Om 6verklagandet har kommit in i rétt tid,
skickar Mark- och miljo6verdomstolen
overklagandet och alla handlingar i malet
vidare till H6gsta domstolen.

Provningstillstand i Hogsta domstolen

Det krivs provningstillstaind for att Hogsta
domstolen ska prova ett 6verklagande.
Hoégsta domstolen far meddela provnings-
tillstaind endast om

1. det idr av vikt for ledning av ritts-
tillimpningen att 6verklagandet prévas
av Hogsta domstolen eller om

2. det finns synnerliga skal till sidan
provning, si som att det finns grund f6r
resning, att domvilla férekommit eller att
malets utgang i Mark- och

miljoéverdomstolen uppenbarligen beror pa
grovt forbiseende eller grovt misstag.

Overklagandets innehall
C)verklagandet ska innehalla uppgifter om

1. klagandens namn, adress och
telefonnummer,

2. det avgorande som 6verklagas
(domstolens namn och avdelning samt
dag for avgorandet och malnummer),

3. den dndring i avgérandet som klaganden
begir,

4. de skal som klaganden vill ange for att
avgorandet ska dndras,

5. de skil som klaganden vill ange f6r att
provningstillstaind ska meddelas, samt

6. de bevis som klaganden dberopar och
vad som ska bevisas med varje bevis.

Forenklad delgivning

Om malet 6verklagas kan Hogsta dom-
stolen anvinda forenklad delgivning vid
utskick av handlingar i malet, under
forutsittning att mottagaren dir eller i
nagon tidigare instans har fatt information
om siadan delgivning.

Mer information

For information om rittegangen 1 Hogsta
domstolen, se www.hogstadomstolen.se

www.domstol.se
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