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SVEA HOVRATT DOM Mal nr
Mark- och miljoéverdomstolen  2018-11-09 M 11561-17
060207 Stockholm

OVERKLAGAT AVGORANDE
Nacka tingsritts, mark- och miljddomstolen, dom 2017-11-22 i mal nr M 1021-17, se
bilaga A

PARTER

Klagande
Axess Logistics Sweden AB

Motparter
1. Lansstyrelsen 1 Stockholms 14n

2. Miljondmnden i1 Sodertdlje kommun

3.SYVAB

4. Telge Nét AB

SAKEN
Andring av villkor 1 tillstdnd till tvitt och ytrengdring av fordon

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Mark- och miljooverdomstolen dndrar mark- och miljodomstolens dom endast pa det
sattet att domstolen forordnar att villkor 8, tredje stycket, 1 Linsstyrelsens i
Stockholms 1dn, Miljoprovningsdelegationen, beslut 2013-02-19, dnr 5511-12746-
2012 ska ha foljande lydelse (tilldgg i kursiv stil):

Dok.Id 1442181

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2290 Birger Jarls Torg 16 ~ 08-561 670 00 08-561 675 59 méndag — fredag
103 17 Stockholm 08-561 675 50 09:00-16:30

E-post: svea.avd6@dom.se
WWW.svea.se
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Kontroll ska ske genom provtagning i en punkt dir allt samlat utgdende
processavloppsvatten passerar, antingen fore eller efter oljeavskiljaren. Ett
veckosamlingsprov ska tas ut minst varannan manad for analys av samtliga
parametrar undantaget mineralolja (oljeindex) som ska analyseras genom att ett
dygnsprov tas ut minst varannan manad. Om det under ordinarie provtagnings-
manad saknas utgdende processavloppsvatten att ta prov pd far provtagningen

skjutas fram till dess det dter finns utgdende processavioppsvatten.
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BAKGRUND

Den 19 februari 2013 beviljade Miljoprovningsdelegationen inom Lénsstyrelsen i
Stockholms 1an AB SkandiaTransport tillstdnd till tvitt och ytrengoring av upp till
25 000 fordon per ar pa fastigheten Linvavaren 3 i Sodertédlje kommun. Tillstdndet &r

forenat med bl.a. villkor 8, som har f6ljande lydelse:

8. Utsldpp till spillvattennitet frin den manuella tvétt- och avvaxnings-
anldggningen far efter den 31 december 2014, som ett arsmedelvirde, inte

overstiga foljande begransningsvérden:

Samlingsparameter: bly, krom och nickel 5 mg/fordon
Kadmium 0,10 mg/fordon
Zink 50 mg/fordon
Mineralolja (som oljeindex) 2,5 g/fordon

Kontroll ska ske genom provtagning i en punkt dir allt samlat utgdende
processavloppsvatten passerar, antingen fore eller efter oljeavskiljaren. Ett
veckosamlingsprov ska tas ut minst varannan manad for analys av samtliga
parametrar undantaget mineralolja (oljeindex) som ska analyseras genom att ett

dygnsprov tas ut minst varannan manad.

Vid respektive provtagningsperiod ska forbrukad mangd renvatten till den
manuella tvitt- och avvaxningsanldggningen registreras samt antalet fordon som

tvattas under perioden.”

AB SkandiaTransport ansokte den 13 juni 2016 om dndring av ovan nidmnda villkor
hos Miljoprévningsdelegationen inom Linsstyrelsen i Stockholms ldn. Ansdkan
avslogs varpa bolaget, som bytt namn till Axess Logistics Sweden AB, overklagade till
mark- och miljddomstolen som i dom den 22 november 2017 avslog dverklagandet.
Axess Logistics Sweden AB har nu dverklagat domen till Mark- och

miljodverdomstolen.
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Axess Logistics Sweden AB (bolaget) har yrkat att Mark- och miljodverdomstolen i
forsta hand ska bifalla bolagets ansokan om dndring av villkor 8 1 tillstandet pa sa sétt

att villkoret ges foljande lydelse (&dndring i kursiv stil):

8. Utslépp till spillvattennitet frdn den manuella tvitt- och avvaxnings-
anldggningen far efter den 31 december 2014, som ett arsmedelvirde, inte

overstiga foljande begriansningsvirden:

Samlingsparameter: bly, krom och nickel 5 mg/fordon
Kadmium 0,10 mg/fordon
Zink 50 mg/fordon
Mineralolja (som oljeindex) 2,5 g/fordon

Vid en forutsedd tvdtt av fdrre dn 2 000 bilar per dr ska foljande

begrinsningsvdrde for zink gdlla som arsmedelviirde:

Zink 75 mg/fordon

Kontroll ska ske pa sdtt som 6verenskoms med tillsynsmyndigheten.
Provtagningsfrekvens, -metodik och -omfattning ska regleras i ett

kontrollprogram som tillsynsmyndigheten ska godkdnna.

Vid respektive provtagningsperiod ska forbrukad mangd renvatten till den
manuella tvitt- och avvaxningsanldggningen registreras samt antalet fordon som

tvittas under perioden.”

Bolaget har betridffande stycket som inleds “Kontroll ska ske...” alternativt yrkat att
stycket ska formuleras pa foljande sétt (eller motsvarande): “Hur kontrollen av
villkoret ska ske ska framgd i det program for egenkontrollen som ska tas fram enligt

det sdrskilda villkoret 10”.
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For det fall Mark- och miljooverdomstolen godtar forstahandsyrkandet endast
avseende hur provtagningen ska regleras har bolaget i andra hand yrkat att villkoret ska
andras 1 enlighet med detta utan dndring i fraga om begriansningsvardet for zink vid

lagre antal tvéttar.

Linsstyrelsen i Stockholms léin (ldnsstyrelsen) har bestritt bifall till bolagets

overklagande.

Miljonimnden i Sodertilje kommun (ndmnden), SYVAB och Telge Niit AB
(Telge) har medgett att omfattningen av provtagningen regleras i verksamhetens
kontrollprogram men bestritt andring av begransningsvirdet for zink vid 14gre antal

tvattar.

UTVECKLING AV TALAN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Bolaget har vidhallit vad som anf6rts 1 mark- och miljddomstolen med i huvudsak

foljande tillagg:

Grunden for bolagets yrkande avseende regleringen av provtagningen &r att absoluta
krav inte bor stillas pa provtagning vid tillfdllen da det inte finns ndgot avloppsvatten
att ta prov pa. Under ar 2015 tvittades 2 265 bilar, ar 2016 tvittades 944 bilar och ér
2017 tvéttades 795 bilar. Bolagets rengoring av fordon dr dock inte en kontinuerlig och
regelbunden del av verksamheten utan ar direkt beroende av kundernas dnskemal,
varfor veckoprovtagningar blir extra svéra att genomfdra. Aren 2015-2017 har skiljt
sig kraftigt fran tidigare ar i detta avseende da antalet tvéttar tidigare ldg mellan ca

4 400 och 7 000 per ar. Aven om antalet tvittar i framtiden berdknas oka &r villkor 8
alltfor detaljerat och inte tillrdckligt flexibelt. Nér antalet tvéttar minskade under 2015
var det inte langre praktiskt mojligt for bolaget att genomfora veckosamlingsprov.
Under 2016 genomfordes inte provtagningar, annat én en dygnsprovtagning, och under
2017 har bolaget darfor, efter forda diskussioner med tillsynsmyndigheten, SYVAB
och Telge Nit, genomfort provtagning under langre tidsperioder dn en vecka for att
tacka upp de tvittar som genomforts. Denna metod har varit framgéngsrik och

provtagning under langre tid reducerar inverkan av sé kallade randparametrar, som
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exempelvis fororeningsforhallanden i vattenreningsanldggningen i borjan av
provtagningsperioden. Det kan heller inte uteslutas att 4ven andra forhéllanden inom
verksamheten, utdver antalet tvéttar, skulle kunna innebéra att det detaljerade
provtagningssittet i villkor 8 visar sig opraktiskt eller svirgenomforbart. Sammantaget
innebdr detta att det enda rimliga &r att specificeringen av provtagningsmetodik,
-frekvens och -tidpunkt dr ndgot som ska beskrivas i kontrollprogrammet och att detta

fastslas 1 ett sarskilt villkor.

Grunden for yrkandet om dndring av begransningsvirdet for zink vid ldgre antal tvéttar
ar att reningsanldggningen fungerar béttre nér belastning sker i nivd med
designforhédllandet 4n nér ingen, eller vildigt varierande, belastning foreligger. Vid
aterkommande start och stopp 1 reningsanldggningen, som forekommer vid ligre,
oregelbunden tvéttningsfrekvens, paverkas forekomsten av zink pa ett oforutsebart sétt,
vilket utgdr skal for mildare utsldppskrav vid dessa tillfallen. Vid en mycket 14g
belastning dr d&ven de sammantagna fororeningsmangderna sma. Pa bolagets
anldggning rengors inte endast personbilar utan dven fordon med stérre rengdringsyta
vilket det ska tas sdrskilt hinsyn till enligt Naturvardsverkets branschfakta for
fordonstvittar. Vid mindre tvittvolymer kan dessa fordon, exempelvis av typen “’van”,
fa ett genomslag vid utsldppen vilket motiverar ett hdgre begrinsningsvirde. En
hojning av begransningsvérdet for zink till 75 mg/fordon skulle innebira ett maximalt
tillkommande utsldpp av 50 g zink per ar, vilket far betraktas som mycket ringa. Detta
ska vigas mot den betydande kostnaden av att dndra anldggningen si att det nuvarande
begridnsningsvardet kan innehéllas. Beroende pa vilken &dndring av anldggningen som
skulle vara mgjlig for att mota nuvarande krav skulle kostnaden for bolaget vara allt
fran 200 000 kr per ar for omhéndertagande av avloppsvattnet som avfall till en
investeringskostnad for en vacuumindunstningsanldggning pé cirka 1-1,5 miljoner kr

och darutover tillkommande driftskostnader.

Villkor 8 &r stringare &n nddvandigt och detta har foranletts av omsténdigheter som
inte forutsags nar tillstdndet gavs. Hade det kunnat forutses att omfattningen av
tvattandet skulle bli betydligt ldgre d4n vad som var fallet ndr bolaget gjorde sin

ansokan hade detta dterspeglats 1 bolagets yrkanden.
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Liénsstyrelsen har vidhallit vad som anférdes hos mark- och miljddomstolen.

Néamnden har anfort i huvudsak foljande: Det bedoms rimligt att omfattningen av
provtagningen regleras i kontrollprogrammet. I denna situation behover nimnden fa ett
uppdaterat kontrollprogram med en beskrivning av hur provtagning kan genomforas
for att sdkerstélla att begransningsvardena klaras nér provtagningar inte kan ske enligt
ordinarie rutin. Av det uppdaterade kontrollprogrammet bor ocksa framgéa under vilka
forutséttningar de ordinarie provtagningsrutinerna ska aterupptas och hur vattnet fran
rengdringen av ultrafiltrens keramikstavar ska hanteras for att inte pdverka
reningsfunktionen. I friga om begridnsningsviardet for zink kan det inte anses motiverat
att stdlla lagre krav pé rening och utslédppsvirden fran bolagets anldggning &n pa andra
fordonstvéttanldggningar i de kommuner som sldpper sitt avloppsvatten till SYVAB.

Vidare behovs ett begransningsvérde for koppar for utslipp till avliopp.

Telge och SYVAB har anfort 1 huvudsak samma synpunkter som ndmnden med i
huvudsak foljande tilldagg: Om inget vatten finns tillgéngligt for provtagning bor
provtagningstillfillet skjutas fram till det tillfdlle d& vatten finns att ta prov pa.
Riktlinjerna for utslépp till avlopp fran fordonstvittar i Botkyrka, Nykvarn, Salem och
Sodertélje dr framtagna for att bedoma alla verksamhetsutovare som tvéttar fordon pa
lika villkor och ska uppfyllas. De ser positivt pa en provoperiod for den typ av

provtagning som bolaget vill genomfora for att fa béttre representativitet i proverna.

Bolaget har bemott motparternas yttranden enligt foljande: Bolaget méter regelbundet
forekomsten av koppar 1 avloppsvattnet men ett villkor om kontroll och métning av
kopparforekomst ligger utanfor processens ram. Ett sirskilt villkor om en prévoperiod
for provtagningen vore alltfor omsténdligt och en reglering i ett kontrollprogram vore
betydligt mer flexibelt och fordelaktigt. En reglering av provtagningen i kontroll-
programmet skulle dessutom ge SYVAB och Telge storre mojligheter till inflytande. 1
fraga om begransningsvérdet for zink medger 2 kap. 7 § miljobalken vid en skélighets-

avviagning mojligheter att gora avsteg fran de riktlinjer som annars géller.
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MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Mark- och miljooverdomstolen ska prova om villkor 8 1 bolagets tillstdnd ska &ndras

betrdffande begransningsvardet for utsldpp av zink till spillvattennitet samt i fraga om
kontroll och provtagning. Domstolen kan emellertid inte prova om det finns behov av
ett begransningsvérde for koppar, sésom nimnden har foreslagit, eftersom frdgan inte

omfattas av bolagets ansokan om villkorsdandring.

Som underinstanserna redovisat forutsitter en dndring av villkor i tillstand enligt
miljobalken att det 4r uppenbart att villkoret inte langre behovs eller dr stringare dn
nodvéndigt eller att &ndringen pakallas av omstindigheter som inte forutsags nar
tillstindet gavs (se 24 kap. 8 § forsta stycket 2 miljobalken). En ansdkan om att ett
villkor ska upphéavas eller mildras ska behandlas restriktivt och det ar tillstdindshavaren
som maste visa att forutsdttningarna for villkorsidndring ar uppfyllda (se réttsfallen
NJA 2010 s. 77 och MOD 2002:56). Det ska dessutom noteras att en grundliggande
forutséttning for att meddela villkor &r att tillstdndshavaren har réttsliga och faktiska
forutsittningar att klara de krav som villkoret innebir (se t.ex. rittsfallet MOD

2009:46).

Mark- och miljédverdomstolen konstaterar att syftet med villkor 8 dr att begrinsa
utsldppen av skadliga &mnen fran anldggningen till det allménna spillvattennétet. For
att sdkerstilla att begransningsvérdena inte dverskrids innehaller villkoret en
bestimmelse om provtagning och kontroll. Om det inte sker nagot utslépp till
spillvattennitet fran anldggningen finns det emellertid ingen anledning att ta prover.
Villkoret maste saledes forstas pa det sittet att provtagning ska ske minst varannan

manad under forutséttning att det finns utgdende processavloppsvatten att ta prov pa.

I fraga om begransningsvéardet for utsldpp av zink delar Mark- och miljé6verdomstolen
underinstansernas bedomning. Mark- och miljodverdomstolen vill dock tilldgga att
begriansningsvérdet 1 bolagets tillstandsvillkor redan dr mindre stringt dn det virde
som foreskrivs i SYVAB:s riktlinjer for fordonstvittar. Villkoret dr ndmligen
formulerat som ett arsmedelvirde medan riktlinjerna foreskriver att begransnings-

vérdet ska innehallas under den mest belastade ménaden, vilket fir anses stringare.
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Mark- och miljooverdomstolen bedomer att bolaget inte har visat att det &r uppenbart

att begriansningsvirdet for zink inte ldngre behdvs, att det dr stringare dn nddvandigt

eller att andringen pakallas av oforutsedda omstandigheter.

Vad giller villkoret om kontroll och provtagning anser Mark- och miljoédverdomstolen
att bolaget inte har visat att villkoret inte lingre behdvs. Med hénsyn till vad bolaget
anfOrt om svarigheterna att utféra provtagning nir antalet tvéttar dr lagt bedomer
domstolen dock att omstdndigheterna i detta fall 4r sddana att villkoret bor fortydligas.
Den utredning som bolaget har aberopat visar att det 1 normalfallet finns utgdende
processavloppsvatten for att utfora den provtagning som foreskrivs i villkor 8. Under
enstaka provtagningsveckor har det dock inte funnits nagot vatten att ta prov pd. Om
flera sddana veckor foljer pd varandra saknar bolaget siledes faktisk mojlighet att
utfora provtagningen minst varannan manad. Villkorets lydelse ska dérfor fortydligas
pa sa sitt att provtagningen vid sadana tillfallen far skjutas upp till dess det ater finns
utgdende processavloppsvatten att ta prov pa. Detta innebdr att det teoretiskt kan
intriffa att provtagningsfrekvensen blir ldgre 4n varannan manad, vilket enligt Mark-
och miljooverdomstolens beddmning maste ha varit forutsett nér tillstindet

meddelades.

Mark- och miljéoverdomstolen bedomer att provtagningsperiodens ldngd, dvs.
veckosamlingsprov (och dygnsprov for mineralolja), dr fortsatt relevant trots den
varierande drift som bolaget redovisat; forutsatt att provtagningsfrekvensen kan
justeras i forhallande till driften av anldggningen. SYVAB:s riktlinjer for
fordonstvéttar har ocksd formulerats som just veckosamlingsprov. Av bolagets
redovisning framgar att zinkutsléppet per fordon var avsevart lagre under 2017, nir
provtagningsperioden utstriacktes fran en vecka till mellan fyra och atta veckor.
Utsldppet var endast ca en sjittedel sa hogt 2017, med forldngda provtagningsperioder,
jamfort med 2015. Mitresultaten 2017 erholls trots att antalet tvittade fordon per ar
var det l4gsta som redovisats, 795 stycken, vilket utgor ca en tredjedel av antalet
tvittade fordon 2015. Bolaget har saledes inte visat att zinkutsldppen okar nér antalet
tvattar ar 1agt. Bolaget har inte heller gett ndgon rimlig forklaring till den mycket stora
skillnaden i métresultat. Mark- och miljodverdomstolen anser att samtliga driftfall,

dvs. dven ndr endast fa fordon tvéttas, ska ingé i provtagningen pa ett representativt
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satt. Vad bolaget anfort om randeffekter och representativitet i veckoprovtagningen

medfor séledes ingen annan beddmning i friga om provtagningsperiodens langd.

Pé grund av det som anforts ska mark- och miljddomstolens dom endast &dndras pé sa
satt att ett tillagg gors 1 tredje stycket i villkor 8 i enlighet med vad som framgar av

domslutet.

Domen fér enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljédomstolar inte

overklagas.

I avgorandet har deltagit hovriéttsrdden Lars Borg och Li Brismo, tekniska rddet

Kerstin Gustafsson samt tf. hovrattsassessorn Anders Wallin, referent.
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BAKGRUND

Miljoprévningsdelegationen inom Lansstyrelsen i Stockholm (lansstyrelsen) bevil-
jade den 19 februari 2013 AB Skandia Transport, numera Axess Logistics Sweden
AB, (bolaget) tillstand till tvatt och ytrengoring av upp till 25 000 fordon per ar vid
bolagets anldggning i Sodertalie kommun. For tillstandet meddelades 11 st. villkor.
Villkor 8 har foljande lydelse:

8. Utslapp till spillvattenntet fran den manuella tvatt- och avvaxningsanlaggningen far efter

den 31 december 2014, somett drsmedelvarde, inte dverstiga féljande begriansningsvéarden:

Samlingsparameter: bly, krom och nickel 5 mg/fordon
Kadmium 0,10 mg/fordon
Zink 50 mg/fordon
Mineralolja (som oljeindex) 2,5 g/fordon

Kontroll ska ske genom provtagning i en punkt dér allt samlat utgdende processavloppsvat-
ten passerar, antingen fore eller efter oljeavskiljaren. Ett veckosamlingsprov ska tas ut
minst varannan manad for analys av samtliga parameterar undantaget mineralolja (oljein-

dex) som ska analyseras genomatt ett dygnsprov tas ut minst varannan manad.

Vid respektive provtagningsperiod ska férbrukad mangd renvatten till den manuella tvatt-

och avvaxningsanlaggningen registreras samt antalet fordon somtvéttas under perioden.

Bolaget har darefter ansokt om dndring av villkor 8 i det meddelade tillstandet.
Lansstyrelsen i Stockholms lan beslutade den 19 december 2016 att avsld bolagets
ansokan. Bolaget har 6verklagat lansstyrelsens beslut till mark- och miljédomsto-

len.

YRKANDEN M.M.

Bolaget yrkar att mark- och miljddomstolen, med andring av lansstyrelsens beslut,
ska bevilja sokt andring av villkkor 8 i det meddelade tillstandet i enlighet med fol-

jande:
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8. Utslappet till spillvattennatet frdn den manuella tvatt- och avvaxningsanlaggningen far,
som ett drsmedelvirde, vid en tvattav 5 000 personbilar eller fler inte 6verstiga féljande

begrasningsvéarden:

Samlingsparameter: bly, krom och nickel 5 mg/fordon
Kadmium 0,10 mg/fordon
Zink 50 mg/fordon
Mineralolja (som oljeindex) 2,5 g/fordon

Vid en forutsedd tvattav farre &n 5 000 personbilar per ar ska foljande begrasningsvarden

galla som drsmedelvarde:

Samlingsparameter: bly, krom och nickel 10 mg/fordon
Zink 100 mg/fordon

Och vid en tvattav farre &n 2 000 personbilar per ar far utslappetav Zn somarsmedelvarde
uppgatill hogst 200 mg/fordon.

Tillsynsmyndigheten ges mdjlighet attvid behov beslutaatt de ovan angivnabegransnings-
vardena vid tvatt av minst 5 000 personbilar per ar, d&ven ska galla vid tvéttav 5 000 eller

farre personbilar per ar.

Kontroll ska ske pa satt som dverenskoms med tillsynsmyndigheten. Provtagningsfrekvens,
-metodik och -omfattning ska regleras i ett kontrollprogram somtillsynsmyndigheten ska

godkanna.

Till stod for sin talan har bolaget, utdver vad som anforts hos lansstyrelsen, anfort i
huvudsak foljande. Den aktuella anlaggningen har inte och har inte haft som hu-
vudverksamhet att tvitta eller pa annat satt rengora fordon. Det har endast utgjort en
biverksamhet till den huvudsakliga verksamheten, vilken dr att anpassa importerade
fordon till den svenska marknaden. Arbetena utfors enligt kundbestallningar i varje
enskilt fall. Mangden fordon som behdver rengoras styrs saledes helt av kundfor-
fragningar. Denna aktivitets roll som biverksamhet har dessutom blivit allt mer up-
penbar genom den kraftigt reducerade omfattningen pa antalet tvattar som bolaget

fatt erfara under senare tid, och som utgoér grunden for den aktuella ansokan.



4

NACKA TINGSRATT DOM M 1021-17
Mark- och miljddomstolen

Den grundlaggande utgangspunkten i bolagets nu aktuella ansokan ar att produkt-
ionen pa anlaggningen periodvis varit mycket lag, nagot som inte alls kunde forut-
ses vid tidpunkten for ansokan. Det betyder att det under ett kalenderar potentiellt
kan foreligga situationer da inga tvattar alls, eller ivart fall enbart ett mycket litet
antal, behover utforas. Da blir det uppenbara problemet att det inte i praktiken ens
ar mojligt att ta prover minst varannan manad. Vidare ar det inte korrekt av lanssty-
relsen att beskriva det som att villkoret anger ett krav pa provtagning vid ” sex till-
fillen jamt fordelade Sver dret”. Kravet ér betydligt hardare an sa. Dels finns i vill-
koret begreppet “minst” och dels en mycket sndvt angiven periodicitet “varannan
méinad”. Detta &r till och med teoretiskt omojligt att efterleva vid mycket lag eller
nastan ingen tvattproduktion. Dessutom medfor den i detalj villkorade métmetodi-
ken med vecko- och dygnsprov mycket stora risker for att icke- representativa prov-
och analysresultat erhalls. Grunden for det senare &r inte bara det faktum att det
handlar om ett fatal tvattar, vilket dock mycket kraftigt forvarrar problematiken utan
ocksa att det finns uppsamlingsvolymer saval fore som efter befintligt reningsverk
och att recirkulationen vidtas i betydande omfattning vid normal drift samt att ana-
lys enbart tas pa den fraktion som, efter rening, braddar ut efter det sista uppsam-
lingskérlet. L&nsstyrelsens resonemang om att villkoret inte &r strdngare &n nddvan-
digt bygger pa en total missuppfattning av fragestallningen. Dessutom é&r det fragan
om ett problem som inte forutsags vid tillstandsprévningen och villkorskravet ar
darfor strangare &n nddvandigt. Den omfattande detaljregleringen av villkoret gor
att det i praktiken inte foreligger alls ndgon mojlighet att tillsynsmyndigheten ska

kunna hantera den ndrmare utformningen av provtagningen.

Ju lagre omfattning som fordonstvattningen har, desto stérre aterkommande variat-
ion kan forvantas i uppmatta analysresultat eftersom det som skulle kunna kallas
stabilitet i produktionen avtar med produktionsomfattningen. Tvattanlaggningen,
inkluderat systemet for atercirkulation och rening &r designat for en storre belagg-
ning, och darigenom ett hogre vattenflode, an vad som blir fallet vid en lag produkt-
ion. Det innebér att anldggningen kan vantas fungera mindre optimalt &n vid normal
drift. Det som bolaget yrkat att fA andring till &r en utslappsméngd av Pb+Cr+Ni pa
som mest 10 mg/fordon vid tvitt av farre &n 5 000 fordon/ar det vill sdga som mest
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0,050 kg Pb+Cr+Ni per ar samt en niva pa 100 mg/fordon for Zn, vilket som mest
skulle kunna motsvara 0,500 kg/ar av zink. Yrkandet om hogst 200 mg/fordon for
Zn vid 2 000 eller farre tvattar per ar skulle motsvara ett maximalt arligt utskipp pa
0,400 kg Zn/ar. Det vill saga att det handlar om utslappnivaer betydligt under vad
som maximalt godtagits genom tillstandsbeslutet. Bolagets beddmning ar att alter-
nativet till att tvattarna sker pa bolagets anlaggning é&r att rengdringen istallet kan
forvantas att komma att utforas direkt hos aterforsaljarna. Dessa aterforsaljare har
var och en enbart mycket begransade tvattméjligheter och de har samtidigt renings-
anldggningar, om ens relevanta sadana finns, vilka miljiomassigt kan forvantas ha
betydligt sdémre prestanda &n bolagets. Lansstyrelsen hade inte remitterat bolagets
forhallandevis omfattande komplettering till berérda intressenter. Det ovanstaende
innebdr att lAnsstyrelsen aldrig kom att inhamta tillrdcklig information for sitt be-

slut.

Lansstyrelsen har i yttrande till mark- och miljodomstolen vidhallit sitt beslut.

DOMSKAL

Av 24 kap. 8 § 2 punkten milicbalken framgar foljande. Efter ansokan av tillstands-
havaren far tillstandsmyndigheten besluta att dndra eller upphdva andra bestamme -
ser och villkor i en tillstandsdom eller ett tillstindsbeslut &n sadana som avser stor-
leken av erséttningens belopp, dock far villkoret upphavas eller mildras endast om
det &r uppenbart att villkoret inte langre behtvs eller &r strangare &n nédvandigt
eller om dndringen pakallas av omstandigheter som inte forutsags nar tillstandet
gavs. Av NJA 2010 s. 77 framgar att bade bestammelsens utformning och dess for-
arbeten talar for att mgjligheten att prova en ansokan om att ett villkor ska upphdvas

eller mildras ska behandlas restriktivt.

Begrasningsvarden
Bolaget har bl.a. yrkat att villkor 8 ska &ndras vad det galler begrénsningsvéardena
for utslapp till spillvattennétet.
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Av bla. lansstyrelsens beslut framgar att de begransningsvarden som géller enligt
tillstandet &r samma som de riktvarden som faststallts av SYVAB for utslapp till
aviopp fran fordonstvattar i Botkyrka, Nykvarn, Salem och Sodertélje. Det talar for
att villkorets begrasningsvarden inte dr strangare an nodvandigt. Forhdllandet att
produktionen har minskat &r enligt mark- och miljddomstolens bedémning inte en
omstandighet som foranleder att lagre krav bor stallas pa verksamhetsutdvaren ge-
nom tillimpning av hogre begrénsningsvarden per fordon. Inte heller det faktum att
bolagets utrustning &r anpassad for en hogre produktion motiverar att ett htgre be-

grasningsvarde skulle tillatas vid en ligre produktion.

Kontroll och provtagning
Bolaget har vidare yrkat att kontroll ska ske pa satt som 6verenskoms med tillsyns-
myndigheten samt att provtagningsfrekvens-, -metodik och -omfattning ska regleras

I ett kontrollprogram som tillsynsmyndigheten ska godkanna.

Mark- och miljsdomstolen konstaterar att villkorsskrivningen inte innehaller nagon
detaljerad beskrivning av pa vilket sétt provtagning ska ske. Villkoret foreskriver att
provtagning ska ske i en punkt dar allt samlat utgaende processavioppsvatten passe-
rar, antingen fore eller efter oljeavskiljaren. Darmed medger villkoret en viss flexi-
bilitet for bolaget att besluta kring provtagningspunkt, metodik och utrustning. L
kasa medger villkorets utformning flexibilitet for bolaget i fraga om provtagnings-

frekvens inom ramen for provtagningsmanaden.

Sammanfattningsvis bedémer mark- och miljddomstolen att bolaget inte har visat
att villkoret i aktuella avseenden dr strdngare an nddvandigt. De omstandigheter
som bolaget har anfort ar inte heller sadana som inte hade kunnat forutses vid till-
standets givande. Mark- och miljodomstolen instammer saledes i den bedomning
som lansstyrelsen har redovisat, dvs. att det inte foreligger forutsattningar for dnd-
ring av villkor 8 ienlighet med vad bolaget har yrkat. Overklagandet ska darfor
avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV 425)

Overklagande senast den 13 december 2017. Prévningstillstand krévs.

Liisa Seim Sehr Ulrika Haapaniemi

I domstolens avgdrande har deltagit tingsfiskalen Liisa Seim Sehr, ordférande, och
tekniska radet Ulrika Haapaniemi. Foredragande har varit tingsnotarien Katarina

Paul.





