SVEA HOVRATT DOM Mal nr
Mark- och miljoéverdomstolen  2(018-09-26 M 11699-17
Rotel 060101 Stockholm

OVERKLAGAT AVGORANDE
Nacka tingsritts, mark- och miljddomstolen, dom 2017-11-23 i mal nr M 5578-13,
se bilaga A

PARTER

Klagande och motpart
1. Lansstyrelsen i1 Orebro ldn
701 86 Orebro

2. Kammarkollegiet
Box 2218
103 15 Stockholm

Klagande och motpart
Sydkraft Hydropower AB
Box 850

851 24 Sundsvall

Ombud: Jur.kand. S H

SAKEN
Erséttningsfri andel avseende tillstdnd till ombyggnad och effektivisering av
Karlslunds kraftverk i Svartén i Orebros kommun

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

1. Mark- och miljoéverdomstolen &dndrar mark- och miljodomstolens dom genom

foljande tilldgg till domslutet:

Begrinsning av ersittningsritten

Den forlust av vatten eller annat som Sydkraft Hydropower AB enligt 31 kap.
22 och 23 §§ miljobalken ar skyldigt att underkasta sig utan erséttning bestams
till en tjugondel.

Dok.1d 1420717

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2290 Birger Jarls Torg 16 ~ 08-561 670 00 08-561 675 59 méndag — fredag
103 17 Stockholm 08-561 675 50 09:00-16:30

E-post: svea.avd6@dom.se
WWW.svea.se
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2. Sydkraft Hydropower AB ska ersétta Kammarkollegiet for rattegdngskostnader i
Mark- och miljo6verdomstolen med 8 000 kr jimte rinta pa beloppen enligt

6 § rantelagen frdn denna dag tills betalning sker.
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Efter att Mark- och miljooverdomstolen meddelat provningstillstind endast savitt
avser overklagandena i den del som géller ersdttningsfri andel har Léinsstyrelsen och
Kammarkollegiet yrkat att Mark- och miljoéverdomstolen ska faststélla en

ersittningsfri andel som uppgér till en femtedel.

Kammarkollegiet har yrkat ersittning for rattegangskostnader i Mark- och miljodver-

domstolen med 8 000 kr.

Sydkraft Hydropower AB (bolaget) har yrkat att Mark- och miljééverdomstolen ska

faststélla en erséttningsfri andel som uppgar till en tjugondel.

Bolaget har medgett yrkandet om réttegdngskostnader.

UTVECKLING AV TALAN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Linsstyrelsen har anfort bl.a. foljande:

En dom som innebdr att tillstdnd ges till en vattenverksamhet ska innehalla
bestimmelser om den forlust av vatten eller annat som tillstdndshavaren &r skyldig att
underkasta sig utan erséttning vid en eventuell kommande omprévning. Da den
overklagade domen saknar bestimmelser om erséttningsfri andel ska sddana faststéllas.
De faststéllda villkoren sdkerstéller inte funktionella floden for fiskvandring och
renspolning av bottnar under hdst och var, vilket gor att projektet kommer att dventyra
att god ekologisk status kan uppnés. Néar det nya tillstdndet har tagits i ansprak ar det
darfor viktigt att effekterna av regleringen f6ljs upp och att det finns ett tillrdckligt
stort ersattningsfritt utrymme for en omprévning sa att miljokvalitetsnormen kan
uppnds. I prop. 2017/18:243 foreslas visserligen att rétten till ersittning for verksam-
hetsutdvaren vid omprovning pa initiativ av annan ska tas bort fran och med den

1 januari 2029. Det innebaér att ett villkor om erséttningsfri andel bara kommer ha
betydelse under tio ar. Da det i aktuellt fall kan finnas behov av omprdvning innan tio

ar har gatt ar det viktigt att den ersattningsfria andelen blir den hogsta mojliga.
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Kammarkollegiet har anfort bl.a. f6ljande:

Det numera faststillda villkoret tva sdkerstéller inte att miljokvalitetsnormen god
ekologisk status kommer att kunna uppnas 1 aktuell vattenférekomst. Det kan dven
noteras att mark- och miljddomstolen i sin dom inte tar stéllning till om villkoren &r
tillrackliga for att inte dventyra uppnéendet av normen och inte heller utesluter att mer
vatten kan komma att krdvas. Osidkerhet 1 fraga om villkor ar tillrdckliga for att klara
de krav som foljer av tvingande EU-ritt har 1 praxis ansetts vara ett skél for att
bestimma den ersattningsfria andelen till den hogsta mdjliga. For att inte forhindra
eller forsvéra eventuella framtida omprovningar i syfte att folja miljokvalitetsnormen
avseende ekologisk status och inte &ventyra uppnaendet av normen bor den

ersittningsfria andelen dérfor bestimmas till en femtedel.

Bolaget har anfort bl.a. foljande:

Det forhallandet att den 6verklagade domen inte innehaller ndgot villkor om
ersittningsfri andel innebér en osékerhet avseende bolagets ansvar vid en framtida
omprovning och ett sadant villkor bor darfor faststdllas. Domen innebér att bolaget
bl.a. kommer att ta i drift ett naturlikt inlop, anordning for nedstromsvandring,
fingaller samt en minimitappning av sddan omfattning att detta sammantaget innebér
att god ekologisk status inte dventyras av den planerade ombyggnationen och
effektiviseringen. Mark- och miljddomstolen gor 1 den dverklagade domen samma
beddomning och provningstillstind har inte meddelats i fragan. Nagra skil for snar
omprdvning finns dérfor inte och den erséttningsfria andelen bor bestimmas till en
tjugondel. Lénsstyrelsen och Kammarkollegiet har dessutom utvidgat sina yrkanden
om erséttningsfri andel fran en tjugondel till en femtedel vilket utgor otilldtna

taledndringar.

Lénsstyrelsen och Kammarkollegiet har forklarat att anledningen till att de under
malets handlaggning i Mark- och miljoéverdomstolen har dndrat uppfattning 1 fraga
om storleken pé den erséttningsfria andelen dr att Mark- och miljéoverdomstolen

endast gav partiellt provningstillstdnd. Det utgér inte en otillaten taledndring.
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MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Enligt 22 kap. 25 § forsta stycket 14 miljobalken ska en dom som innebér att tillstand
lamnas till en verksamhet innehalla bestimmelse om ersdttningsfri andel d.v.s. den
forlust av vatten eller annat som tillstdndshavaren enligt 31 kap. 22 och 23 §§ miljo-
balken vid en omprovning ér skyldig att underkasta sig utan ersittning. Den dver-
klagade domen innehaller inte ndgon sadan bestimmelse. Eftersom det foljer av lag att
domstolen ska faststélla den ersdttningsfria andelen nér tillstind 1&dmnas, forutsatter
detta inte yrkande av part. Mark- och miljodverdomstolen ér saledes hér oférhindrad
att bestimma den erséttningsfria andelen inom de granser som anges 1 de nyss ndmnda

bestimmelserna.

Nir den ersittningsfria andelen bestdms ska hédnsyn tas till framst verksamhetens
inverkan pé vattenstands- och avrinningsforhallandena, den fordel eller oldgenhet som
verksamheten vintas medfora fran allmén synpunkt samt graden av nytta for tillstdnds-
havaren och mottagare av andelskraft. Domstolen har att tillimpa en ganska fri skalig-
hetsbeddmning (se Bengtsson m.fl., Miljobalken — En kommentar [5 juni 2017, Zeteo],
kommentaren till 31 kap. 22 §). Vid denna bedomning anser Mark- och miljo-
Overdomstolen att den forlust av vatten eller annat som bolaget enligt 31 kap. 22 och
23 §§ miljobalken i detta fall ar skyldigt att underkasta sig utan erséttning ska

bestimmas till en tjugondel.

Bolaget har medgett Kammarkollegiets yrkande om réttegangskostnader i Mark- och

miljodverdomstolen och det ska darfor bifallas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B

Overklagande senast 2018-10-24

I avgorandet har deltagit hovréttsraden Karin Wistrand (skiljaktig) och Birgitta Bylund

Uddenfeldt, tekniska radet Dag Y gland samt hovréttsradet Li Brismo, referent.

Skiljaktig mening, se nista sida.
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SKILJAKTIG MENING

Karin Wistrand é&r skiljaktig i frdga om storleken pd den erséttningsfria andelen och

anfor foljande.

Havs- och vattenmyndigheten har inte yttrat sig i malet vid mark- och miljodomstolen.
Mark- och miljédomstolen har bedomt att verksamheten med de villkor som foreskrivs
1 domen inte innebdr nadgon forsdmring av forutsittningarna for att uppnd en god eko-
logisk status. Mark- och miljddomstolen har emellertid i domen samtidigt uttalat att de
tillstindsgivna dtgédrderna inte innebér att bolaget bygger fast sig i en ldsning som be-
gransar framtida mojligheter att sldppa mer vatten. Detta indikerar att mark- och milj6-
domstolen har utgdtt frin att det har forelegat en viss osikerhet kring beddmningen och
att villkoret darfor kan komma att behdva omprdvas inom en inte alltfor avldgsen
framtid. Mot denna bakgrund och sérskilt med hansyn till vikten av ett effektivt upp-
ritthdllande av det EU-réttsliga regelverket pd omradet bor den ersdttningsfria andelen

1 detta fall bestimmas till en femtedel.
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Mark- och miljédomstolen 2017-11-23
meddelad i
Nacka Strand
SOKANDE

Sydkraft Hydropower AB (tidigare E.ON Vattenkraft Sverige AB)

Ombud: Jur.kand. SH

SAKEN
Tillstand for ombyggnad och effektivisering av Karlslunds kraftverk i Svartan i
Orebros kommun

AnlaggningsID i miljoboken: 1991
Koordinater (SWEREF99): N 6569715, E 508168

DOMSLUT

Mark- och miljodomstolen ger Sydkraft Hydropower AB tillstand enligt 11 kap.
miljobalken att, i huvudsaklig 6verensstaimmelse med vad som framgar av ansokan
och efterféljande skriftvéaxling,

a) utféra ombyggnation och effektivisering av Karlslunds kraftverk, och

b) genom kraftverket avleda den vattenmangd som dess turbin efter vidtagna

atgarder formar sluka, nominellt 20 m%s.

Villkor

Allmant villkor

Om inte annat framgar av nedan angivna villkor ska verksamheten utféras och
bedrivas i huvudsaklig dverensstdmmelse med vad Sydkraft Hydropower AB
uppgett i ansokningshandlingarna, 6vriga handlingar och ritningar samt i 6vrigt

atagit sig i malet.

Dok.ld 371341

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1104 Augustendalsvdgen  08-561 656 00 08-561 657 99 mandag — fredag

www.nackatingsratt.domstol.se
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Ovriga villkor
1. Sydkraft Hydropower AB ska senast fem ar efter lagakraftvunnen dom ha anlagt

och tagit i drift ett naturlikt inlop vid Karlslunds kraftverk.

2. | inlopet ska under perioden 15 oktober till den sista februari framslappas en
vattenmangd om lagst 1,25 m*/s, eller tillrinningen om den &r lagre. Under perioden
1 mars till den 14 oktober ska framslappas lagst 2,0 m%s, eller tillrinningen om den
ar lagre.

3. Intaget till kraftverket ska senast fem ar efter lagakraftvunnen dom ha forsetts
med snedstéllt fingaller (med 18 mm spaltvidd och cirka 35 grader vinkel mot
horisontalplanet) utrustad med avledningsanordningar for nedvandrande fisk. For
avledningsanordningens funktion ska alltid, i den man det ar mojligt, framslappas

en vattenmangd om minst 200 I/s.

4. Intagsgallrets och avledningsanordningens nédrmare placering ska beslutas av

sokanden i samrad med lansstyrelsen.

5. Mjuka 6vergangar avseende flodesforandringar genom regleringsdammen ska i
mojligaste man tillampas, med hansyn till tillstandsgiven drift och dammsékerheten
vid anldaggningen.

6. Sydkraft Hydropower AB ska vid utdvande av vattenhushallnings-
bestammelserna se till att vattenstandet uppstroms dammen, savitt beror pa
handhavandet av anldggningarna, inte understiger +36,76 vid Snavlunda i anvant

hdjdsystem (sankningsgrans).

7. Sydkraft Hydropower AB ska innehalla de riktvarden som anges i
Naturvardsverkets allméanna rad om buller fran byggplatser, NFS 2004:15.
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8. Ett kontrollprogram for anlaggningsarbetena ska tas fram och skickas in till
tillsynsmyndigheten senast tre manader fore arbetenas pabdrjande.
Kontrollprogrammet ska déarefter revideras till att omfatta uppfoljning av resultatet
av atgarderna. Det reviderade kontrollprogrammet ska ges in till
tillsynsmyndigheten senast en manad efter arbetenas slutférande.
Kontrollprogrammet ska huvudsakligen redovisa foljande:

- Start och stopp av kraftverket,

- Mjuka 6vergangar,

- Funktion av intagsgaller och avledningsanordning,

- Funktion av inlép, samt

- Minimitappning.

9. Sydkraft Hydropower AB ska, innan arbetena enligt denna dom paborjas, anméla
detta till tillsynsmyndigheten. Aven arbetenas avslutande ska anmalas till

tillsynsmyndigheten.

Miljokonsekvensbeskrivning
Mark- och miljddomstolen godké&nner miljokonsekvensbeskrivningen.

Stromfallsfastighet
Fastigheten XYX i Orebro kommun ska vara stromfallsfastighet for

Karlslunds kraftverk.

Arbetstid
Den tid inom vilken arbetena ska vara utforda bestams till fem ar fran den dag da

denna dom vinner laga kraft.

Of6rutsedd skada
Den tid inom vilken ansprak i anledning av oférutsedda skador far framstallas

bestams till fem ar, raknat fran utgangen av den av domstolen bestamda arbetstiden.
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Fiskeavgift
Fiskeavgift ska betalas med ett engangsbelopp om 10 000 kronor. Avgiften ska

betalas till Havs- och vattenmyndigheten.

Prévningsavgift
Mark- och miljodomstolen faststaller provningsavgiften till tidigare beslutat belopp
74 200 kr.

Rattegangskostnader
Sydkraft Hydropower AB ska betala erséttning for rattegangskostnader till
a) Kammarkollegiet med 49 623 kr, varav 48 000 kr for arbete,
b) Orebro kommun med 49 475 kr, varav 48 437,50 kr for arbete,
c) Lansstyrelsen i Vasternorrlands 1an med 85 850 kr, varav 77 350 kr for
arbete, och
d) Lansstyrelsen i Orebro lan med 76 800 kr for arbete.
Pa beloppen ska ranta enligt 6 § rantelagen utga fran dagen for denna dom till dess

betalning sker.
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BAKGRUND

Svartan rinner upp i sjon Olen pa gransen mellan Varmland och Narke samt mynnar
efter cirka 100 km i Hjalmaren strax éster om Orebro stad. Avrinningsomradet ar
totalt cirka 1 410 km? stort och &n rinner genom sjdarna Storbjérken, Lillbjorken,
Toften och Teen. | flera av sjéarna inom avrinningsomradet utovas reglering.
Karlslunds kraftverk ar det langst nedstroms beldgna kraftverket innan Svartans
utlopp i Hjalmaren. Uppstroms Karlslund finns ett flertal kraftverk som tillhér andra
an Sydkraft Hydropower AB (sdkanden). Karlslunds kraftverk &r beléget strax

vaster om Orebro samhélle och cirka 8 km fran ans mynning i Hjalmaren.

Mark- och miljédomstolen férordnade med stod av 22 kap. 12 § miljobalken i
beslut den 20 maj 2015 Lansstyrelsen i Vasternorrlands Ian som sakkunnig i malet
och gav lansstyrelsen i uppdrag att avge utlatande avseende bedémningar och
forslag till villkor avseende fiskvédg och fordelningen av vattnet genom s.k. mjuka

overgangar. Utlatandet kom in till domstolen den 31 augusti 2015.

ANSOKAN

Yrkanden

Sydkraft Hydropower AB (sokanden) har yrkat att tillstand enligt 11 kap.
miljobalken ska ges for att i huvudsaklig 6verensstammelse med vad som framgar
av ansokan och efterfoljande skriftvaxling utfora ombyggnation och effektivisering

av Karlslunds kraftverk.

Sokanden har vidare yrkat att
- det genom kraftverket far avledas den vattenmangd som dess turbin efter
vidtagna atgérder formar sluka, nominellt 20 m¥%s,
- fastigheten XY X faststélls som stromfallsfastighet,
- dentid inom vilken byggnadsarbetena ska vara utforda faststalls till fem ar,
- tiden for oforutsedd skada faststalls till fem ar,
- prévningsavgiften bestams till 74 200 kr,

- miljokonsekvensbeskrivningen godkanns.
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Sokanden har vidare medgett att betala fiskeavgift om 10 000 kr med anledning av

grumling under byggtiden.

Forslag till villkor och vattenhushallningsbestammelser

1.

Sokanden ska senast fem ar efter lagakraftvunnen dom ha anlagt och tagit i
drift ett naturlikt inl6p vid Karlslunds kraftverk.
| inlépet ska framslappas en vattenmangd om totalt 1,25 m®s eller
tillrinningen om den &r l&gre. Inom ramen for den angivna volymen kan
vattnet, efter samrad med lansstyrelsen, genom arstidsanpassning fordelas
over aret. | samband med underhallsatgarder eller andra omstandigheter
inom ramen for tillstandet far vattenméangden istallet framslappas genom
dammens utskov. Vid tillrinningar under 1,45 m*/s ska vatten i inlopet
prioriteras framfor tappningen genom avledningsanordningen.
Mjuka 6vergangar avseende flodesforandringar genom regleringsdammen
ska i mojligaste man tillampas, med hansyn till tillstdndsgiven drift och
dammsékerheten vid anldggningen.
Intaget till kraftverket ska senast fem ar efter lagakraftvunnen dom ha
forsetts med snedstallt intagsgaller (med 18 mm spaltvidd och cirka 35
graders vinkel mot horisontalplanet) utrustat med avledningsanordning for
nedvandrande fisk. For avledningsanordningens funktion ska under perioden
den 1 april till och med den 31 oktober framsl&ppas en vattenméangd om
minst 200 I/s.
Intagsgallrets och avledningsanordningens narmare placering ska beslutas
av sokanden i samrad med lansstyrelsen.
Ett kontrollprogram for anlaggningsarbetena ska tas fram och skickas in till
tillsynsmyndigheten senast tre manader fore arbetenas pabdrjande.
Kontrollprogrammet ska déarefter revideras till att omfatta uppféljning av
resultatet av atgarderna. Det reviderade kontrollprogrammet ska ges in till
tillsynsmyndigheten senast en manad efter arbetenas slutférande.
Kontrollprogrammet ska huvudsakligen redovisa foljande:

- Start och stopp av kraftverket,

- Mjuka évergangar,

6
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- Funktion av intagsgaller och avledningsanordning,
- Funktion av inl6p, samt
- Minimitappning.
7. Sokanden ska, innan arbetena enligt denna dom pabdrjas, anmala detta till
tillsynsmyndigheten. Aven arbetenas avslutande ska anmalas till

tillsynsmyndigheten.

Radighet
Sokanden ar agare till Karlslunds kraftverk och &gare till fastigheten XYX.

Gallande tillstand
Genom utslag den 19 september 1898 limnade Orebro haradsrtt tillstand till
dammbyggnad 6ver Svartan och medgav agaren ratt att uppdamma vattnet till

vattenmarket vid Snavlunda, motsvarande héjden +8,14 m (+37,286 m i RH 70).

I deldom den 22 maj 1980 lagligforklarade Stockholms tingsrétt, vattendomstolen,
Karlslunds kraftstation i Svartan med damm och tilloppstuber samt lamnade &garen
Orebro kommun tillstnd att bl.a. bygga ut kraftverket med ett nytt maskinaggregat
och genom den utbyggda kraftstationen leda den vattenmangd turbinerna formar

sluka, nominellt 16,4 m®/s.

| dom den 23 april 1981 lamnade samma domstol tillstand till idrifttagande av det
nya kraftstationsaggregatet vid Karlslunds kraftstation. I domen foreskrevs dven en
skyldighet att dver kraftstationsdammen tappa en minimitappning om 0,5 m*/s eller

minst tillrinningen om den &r l&agre.

Stromfallsfastighet

Genom avtal mellan E.ON Vattenkraft och Orebro kommun &r 2010 har bl.a.
de rattigheter som ar knutna till kommunens fastighet XXX i egenskap av
stromfallsfastighet for Karlslunds kraftstation Gverforts till fastigheten XYX,
vilken &gs av sdkanden. Det bor faststallas att fastigheten XY X utgor

stromfallsfastighet for Karlslunds kraftstation.
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Hojdsystem
Hojduppgifterna i ansckan hanfor sig till Rikets héjdsystem av ar 1970 (RH 70).

Huvudfix for anlaggningen utgdrs av Orebro kommuns héjdfixpunkt nr 496 med
hojden +27,568 m i ett lokalt hojdsystem dar nollpunkten ar belagen pa hojden
+13,759 m. | hojdsystem RH 70 har fixpunkten saledes hojden +41,327 m (27,568
+13,759).

Det saknas skal att franga det hojdsystem som redan tillampas for anlaggningen.

Detta skulle endast medfora risk for sammanblandning mellan olika héjdsystem.

Fysiska planer och omradesskydd m.m.
For omradet galler ingen detaljplan men enligt omradesbestammelser galler utdkad

lovplikt och bestammelser rérande utformning och utférande av byggnader.

Kraftverket ligger inom ett omrade av riksintresse for kulturmiljévarden som
benamns Karlslund. Omradets totala yta ar cirka 300 hektar och beskrivs som en
herrgardsmiljo med val bevarad reglerad bebyggelse. Omradet dar kraftverket finns
utgor dven kulturreservat. Vidare finns inom omradet flera kulturhistoriska

lamningar efter tidigare bedrivna verksamheter.

Spillfaran och delar av utloppskanalen ar belagna inom skyddsomrade for

kommunal grundvattentakt.

Hydrologiska forhallanden

For Svartan har redovisats hydrologiska data:

Hogsta hégvattenféring (HHQ) 125 m¥s
Medelvattenféring (MQ) 12 m¥s
Medellagvattenféring (MLQ) 2,8 m%s
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Nuvarande anlaggning och vattenreglering
Nuvarande anlédggningar och vattenreglering finns beskrivna i den tekniska

beskrivningen och miljokonsekvensbeskrivningen. Av dessa framgar bl.a. féljande:

Den aldre stationsbyggnaden vid Karlslunds kraftverk uppfordes ar 1897 och
kompletterades med ytterligare ett aggregat i en separat stationsbyggnad ar 1983.
Kraftverket &r en ovanjordsanlaggning som inrymmer totalt fyra maskinaggregat
utrustade med tre francisturbiner och en kaplanturbin foér en sammanlagd nominell
utbyggnadsvattenforing av 16,4 m%/s. Installerad effekt 4r totalt cirka 1,2 MW och
medelarsproduktionen uppgar till cirka 2,3 GWh.

I 1981 ars dom foreskrivs i fraga om hushallningen att damning ma ske upp till
hgjden for "Dubben vid Snavlunda”, vilken ar belédgen pa hojden +37,286 m i
hojdsystemet RH 1970 (+8,14 m i det hojdsystem som utslaget ar 1898 anknyter
till). I domen fran 1981 foreskrevs dven att det dver kraftstationsdammen ska tappas

en minimitappning om 0,5 m%/s eller minst tillrinningen om den &r lagre.

Planerat foretag

Inledning

De planerade atgarderna beskrivs i den tekniska beskrivningen, ritningar och
miljokonsekvensbeskrivning (MKB). Efter genomfdrda utredningar planeras
ombyggnad och effektivisering av Karlslunds kraftverk. Befintligt intag byggs om
for att mojliggora anslutning av en ny tilloppstub vilken férlaggs under mark i
samma strackning som befintlig tub. Anslutningarna till aggregat 1-3 sétts igen och
tilloppstuberna tas bort. En ny kraftstationsbyggnad uppfors pa samma plats som
den befintliga och forses med ett aggregat utrustat med en kaplanturbin for en
nominell drivvattenforing av 20 m*/s. | det nya aggregatet kommer vatten och
syntetisk ester att kunna anvandas som smorjmedel. For att erhalla goda
utstromningsférhallanden fran aggregatet kommer viss rensning att ske i
utloppskanalen. I intagskanalen utfors rensning for att aterstalla ursprunglig area
och anslutningen till aggregat 1 fylls igen av dammsakerhetsskal. Vidare kommer

skyddsvallen pa intagskanalens vénstra sida att forstarkas for att bibehalla god
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dammséakerhet. | samband med dessa atgarder kommer aven ett dike for

ldckagematning att anordnas och en fiskvég att byggas forbi regleringsdammen.

Vattenstand och fallhojd

De atgarder som ska vidtas innebér inte att tillstandsgiven ddmningsgrans for
Karlslunds kraftverk kommer att andras. Efter effektiviseringen kommer den
maximala tappningen fran kraftverket att oka till 20 m%s, vilket innebér en bttre
anpassning till de fléden som forekommer i vattendraget. | kraftverket nyttjas en
fallhojd av cirka 10 m. Nagon ytterligare fallhojd kommer inte att tas i ansprak

genom de ansokta atgarderna.

Kraftproduktion
Ansokta atgarder berdknas oka kraftverkets effekt med 0,4 MW till 1,6 MW och
den totala uttagbara energimangden med 4,2 GWh till 6,5 GWh under ett normalar.

Mark och vatten for foretaget

Huvuddelen av de planerade atgarderna kommer att utféras inom mark- och
vattenomrade som tillhér sékanden. Omraden for etablering och tillfalliga upplag
under byggnadstiden kommer att berdra fastigheterna XXX, XXY, XXZ och XYY.
For transporter kommer saval befintliga vagar att nyttjas som tillfalliga byggvagar
att anordnas vilka ocksa kommer att beréra namnda fastigheter. Atgarder under
byggtiden kommer tillfalligt att medfora inskrankningar i framkomligheten.
Sokanden utgar fran att uppgorelse kommer att kunna traffas med berord
markégare. Vagar som nyttjas under arbetstiden kommer efter denna att aterstéllas

till minst samma skick som nuvarande.

Arbetsplan och arbetstid
Arbetena beraknas paga pa plats under cirka 1,5 ar. De huvudetapper enligt vilka

arbetet kommer att bedrivas framgar av den tekniska beskrivningen.
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Forhallanden under byggskedet

Alla atgarder kommer att utforas i torrhet bakom fangdammar bestaende av moran
och sten som anldggs i intags- respektive utloppskanalen. Aven anlaggandet av en
fiskvag kommer att utforas i torrhet efter att fangdammar anordnats pa
regleringsdammens upp- respektive nedstromssida.

Under arbetstiden kommer etableringsytor, temporara végar och ramper att

anordnas inom omradet.

Kraftproduktion kommer inte att kunna ske under uppskattningsvis 12 manader av
arbetstiden och under denna tid kommer hela vattenféringen att spillas forbi
kraftverket.

Alternativa utféranden och nollalternativ

Sokanden har pa ett tidigt stadium studerat alternativa satt att genomfora
ombyggnaden pa. De studerade alternativen har dock pa olika satt funnits olampliga
ur saval tekniskt som kostnadsmassigt hanseende. Ur miljohanseende har valt
alternativ befunnits vara lampligast eftersom det mgjliggdr 6kad minimitappning

och dven innefattar anordnandet av en fiskvag.

Lokaliseringen av ansokta atgarder styrs helt av fallhojdens och den befintliga
regleringsdammens lage. Nagra alternativ har darfor inte Gvervagts.

Fragan om nollalternativ behandlas i MKB:n.

Samréad
Genomforda samrad redovisas i MKB:n. Sékanden har i MKB:n beaktat de

synpunkter som forts fram under samradet.

Miljokonsekvensbeskrivning — MKB
| MKB:n redovisas foretagets inverkan pa omgivningen i olika avseenden. Av

redovisningen framgar bl.a. foljande.
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Samhallsnytta: Ett mer effektivt nyttjande av den fornybara energikalla som
vattenkraften utgor leder till minskad forbrukning av fossila branslen vilket utgor
god hushallning i enlighet med miljobalkens mal. Ansokta atgarder bidrar till att na
nationella mal och uppfylla internationella dtaganden om att 6ka produktionen av
fornybar energi.

Vatten- och naturmiljo: Karlslund &r ett stromkraftverk som nyttjar det for stunden
aktuella vattenflodet i an. Ansokta atgarder okar kraftverkets totala
utbyggnadsvattenforing fran 16,4 m*/s till 20 m%/s, vilket medfér farre dagar med
spilltappning vid hoga floden men fler dagar med spilltappning vid laga floden.
Sammantaget kommer antalet dagar med spilltappning att 6ka under ett normalar
jamfort med tillstandsgiven situation och spillfaran kommer dessutom att erhalla en
okad minimitappning. Atgarderna beror till storsta del redan ianspraktagna mark-
och vattenomraden varfor tillkommande paverkan bedéms som marginell. Under
byggskedet kommer viss grumling att uppsta i samband med uppférande och
borttagande av fangdammar samt sponter. Konsekvenserna bedéms dock som

begransade och av 6vergaende natur.

Kulturmiljo och landskapsbild: Omradet kring kraftverket ar av riksintresse for
kulturmiljévarden och utgor kulturreservat. Det ar herrgardsmiljon som star i fokus
och denna kommer inte att beréras. Ansokta atgarder ar forenliga med de
foreskrifter som géller for kulturreservatet. Den nya stationsbyggnaden kommer att
placeras pa samma plats som den befintliga och anpassas stilmassigt for att smélta
in i omradet. Under byggskedet kommer viss tillfallig paverkan att ske pa

landskapshbilden till foljd av etableringsytor, massupplag m.m.

Rekreation och friluftsliv: Under byggskedet kommer tillgédngligheten till vissa
végar temporart att begransas eftersom de maste utnyttjas for arbetstrafik.
Alternativa vagar till omradet kommer dock att finnas. Under byggskedet kommer
periodvis buller att uppsta till f6ljd av arbeten och transporter, vilket tillfalligt kan

gora omradet mindre attraktivt for friluftsaktiviteter.
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Halsa: | naromradet finns endast ett fatal boende som under byggskedet kan komma
att bli stérda av buller och vibrationer samt det tillfalligt 6kade antalet tunga

transporter.

Héansynsreglerna

De planerade atgarderna genomfors for att effektivisera och battre kunna nyttja
vattenkraften vid Karlslunds kraftverk. Nagon namnvérd paverkan bedéms inte
uppkomma under byggnadstiden och de ansokta atgarderna har utformats med
hansyn till sdval naturintressen som lokala bevarandeintressen. Atgarderna &r

tillatliga enligt 2 kap. miljobalken.

Kunskapskravet: Sokanden &r en av de storsta vattenkraftproducenterna i landet och
forfogar éver omfattande kunskap och erfarenhet nér det géller drift av
vattenkraftanlaggningar. Sékanden har ocksa ett miljéledningssystem enligt 1ISO
14001 och ser till att entreprentrer som anlitas har den kompetens som kravs. De
planerade atgarderna okar effektiviteten hos kraftverket och for driften har
personalen den kunskap som behovs.

Forsiktighetskravet: Forsiktighets- och skyddsatgéarder kommer att vidtas for att
minimera risken for grumling under byggskedet. Andra forsiktighetsmatt som
lakttas ar vél anpassade till lokala skyddsintressen. Ombyggnaden av kraftverket
sker enligt val etablerad teknik och anvéandning av vattensmarjning i den nya
turbinen utgor béasta mojliga teknik. Aggregatet har hog verkningsgrad och

mojliggor effektiv produktion av fornybar energi.

Produktval: Produktvalsprincipen kommer att sa langt mojligt tillampas i samband

med upphandling och utférande av planerade atgarder.

Hushallning: Ett fortsatt och mer effektivt nyttjande av den férnybara vattenkraften
I Karlslunds kraftverk leder till minskad foérbrukning av fossila bréanslen vilket utgor
en god hushallning i enlighet med miljobalkens mal. | projektet uppkomna massor

kommer att nyttjas for ansokta atgarder.
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Lokalisering: Lokaliseringen av den ansokta atgarden styrs helt av fallnéjdens och
den befintliga regleringsdammens l&ge. Vattenkraften i Karlslund har tillgodogjorts
i kraftverket sedan slutet av 1800-talet. Verksamheten har provats enligt vattenlagen

och den strider inte mot géllande planer.

Sarskilda forutsattningar for vattenverksamhet enligt 11 kap. miljobalken
Samhallsekonomisk tillatlighet m.m.

Kostnaden for de planerade atgarderna beréknas till cirka 32 Mkr. De arliga
kostnaderna for kapital och avskrivningar samt for den l6pande driften berdknas till
cirka 1,7 Mkr. De arliga intakterna av investeringen beraknas till 2,7 Mkr. Foretaget
ar saledes ekonomiskt fordelaktigt. Nagra namnvarda skador och oléagenheter kan
inte forutses. Fordelarna fran allman och enskild synpunkt maste darmed anses

Overvdaga kostnaderna.

De sokta atgarderna bedoms inte forsvara annan verksamhet som i framtiden kan

antas beréra samma vattentillgang.

Fiske
Foreslagna atgarder bedoms leda till en forbattrad situation for fisk jamfort med
radande forhallanden. Risken for skador pa fisket under byggnadstiden kommer att

begransas genom atgarder for att minska grumling.

Avgifter

Planerad effektivisering innebar utvidgning av ett foretag for vilket tillstand har
meddelats enligt den &ldre vattenlagen (1918:523). Avgiftsenheter ska darfor endast
beréknas for utvidgningen. Den utokade effekten uppgar till 400 kW och antalet
avgiftsenheter understiger darmed 500. Bygdeavgift ska darmed inte utga.

For den tempordra och lokala grumling som kan férvéntas i samband med
uppforande och borttagande av fangdammar har sokanden medgett att utge

fiskeavgift i form av ett skéligt uppskattat engangsbelopp om 10 000 kr. Ytterligare
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avgiftsuttag saknar grund och kan med hansyn till inverkan av ansokta atgarder inte

anses motiverat.

Enligt forordningen (1998:940) om avgifter for prévning och tillsyn enligt
miljobalken ska avgift betala for provningen av ansdkan. Avgiften ska bestammas
till 74 200 kr.

Arbetstid och tid for anmalan av oférutsedd skada
Saval arbetstiden som tiden for anmalan av oforutsedd skada bor bestammas till fem

o

ar.

FISKESAKKUNNIG - LANSSTYRELSEN | VASTERNORRLANDS LAN

Den fiskesakkunnige vid lansstyrelsen har i sitt skriftliga utlatande i huvudsak
foreslagit foljande.

| forsta hand ska sokanden utreda méjligheten att uppfdra en faunapassage i form av
ett inlop med naturlig botten som kan fungera aret runt och vid olika
flodesforhallanden. I andra hand ska alternativet slitsranna faststéllas. Denna bor
vara i drift 6ver hela aret eller endast stangas nar yttre forutsattningar kraver det
(t.ex. isforhallanden). Den faststéallda I6sningen bor vara i funktion i samband med
idrifttagande av den nya kraftstationen. Slutlig utformning av faunapassagen bor
goras i samrad med fiskesakkunnig och tillsynsmyndighet. Vid spill riskerar fisk att
skadas av den betongklack som finns nedstroms dammen. Sokanden bor vidta
atgarder for att minska denna risk, som att t.ex. héja vattennivan nedstroms sa att

klacken vattenbegjuts oavsett flode.

Som en del i att underlatta passage for nedstromsvandrande fisk forbi Karlslunds
kraftverk foreslas att det planerade intagsgallret till kraftverket forses med

flyktoppningar med avledning nedstréms vattenkraftverket.

En framtida faunapassage bor funktionskontrolleras, foretradesvis med en

automatisk fiskraknare. Uppfoljning av genomforda atgarder bor inga inom ramen
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for en provotid eller i ett kontrollprogram dar maéjlighet ges att justera

faunapassagen for att optimera dess funktion.

En grundlaggande minimitappning for att kunna uppna satta miljokvalitetsnormer
bedoms pa arshasis vara medellagvattenféringen (MLQ) som pa berdrd stracka av
Svartan anges till 2,8 m®s. Minimitappningen bor i sa stor utstrackning som majligt
slappas via uppford faunapassage och arstidsanpassas i samrad med
tillsynsmyndigheten och fiskesakkunnig for att uppna stérsta mojliga miljonytta.
Vid normal drift bor mjuka 6vergangar efterstravas. | naturfaran bor sékanden,
inom kontrollprogrammet, alaggas att registrera faktiska vattenstandsforandringar

over tid. Matning och registrering bor géras nedstréms intagsdammen.

Till f6ljd av grumlande arbeten i samband med kraftstationens upprustning bedéms
tillfallig och 6vergaende skada pa fisk och fiskbestand i berdrda vattenomraden
uppkomma. En fiskeavgift enligt 6 kap. 5 § lagen (1998:812) med sarskilda
bestammelser om vattenverksamhet foreslas darfor utga. Avgiftens storlek beror pa
vilka skadeforebyggande atgarder som kommer till stand. Avgiften ska
foretradesvis anvandas for fiskevardande atgarder i berort vattenomrade.
Fiskeavgift enligt 6 kap. 6 § samma lag beréknas utifran det nya kraftverkets
sammanlagda effekt och foreslas utgd med avgiftsklass 1 i det fall foreslagna

skyddsatgarder kommer till stand.

Foreslagna skadeforebyggande atgéarder bedoms sammantaget gynna Svartans
stromvattenekologi langsiktigt och darigenom pa ett betydelsefullt satt bidra till att

berdrd vattenférekomst ska kunna behalla/uppna uppsatta miljékvalitetsnormer.
| samband med huvudférhandlingen i malet har féljande fortydliganden gjorts.

Det ar positivt med en faunapassagen (inlép) med funktionskontroll, ett intagsgaller
max 18 mm med flyktéppningar och avledning, en minimitappning med MLQ
(2,8 m*/s) som grund och mjuka 6vergéngar dar framst snabba

vattenstandssankningar undviks. Darutover foreslas en provotid pa tio ar dar
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foreslagna atgarder vid behov justeras for att uppna storsta mojliga miljonytta. Detta
bedoms framst galla arstidsanpassning av den éverskjutande delen av foreslagen
minimitappning till naturfaran. En prévotid &r viktig eftersom vunna erfarenheter da
kan anvandas for att minimitappningen ska ge storst ekologisk nytta (registrering av
vattenstandsforandringar).

Lagfloden under kritiska perioder kan fa stort genomslag. Ett medelvérde séger

darfor inte sa mycket. Det ar viktigt med stabila férhallanden.

Minimitappningen bor alltsa fordelas under aret med utgangspunkt fran MLQ.
Légst 1,25 m*/s, eller tillrinningen om den &r lagre, ska gélla under perioden

15 oktober-sista februari. Lagst 2 m*/s, eller tillrinngen om den &r lagre, ska gélla
under perioden 1 mars—14 oktober. Resterande volym upp till 2,8 m*/s pé arsbasis
fordelas i samrad med tillsynsmyndigheten och fiskesakkunnig. Detta under en 10-
arig provotid dar vunna erfarenheter ligger till grund for en slutligt faststalld

minimitappning dar malet ar att uppna stérst mojlig ekologisk nytta.

INKOMNA YTTRANDEN

Orebro kommun

Ett villkor ska foreskrivas om att sokanden vid utévande av
vattenhushallningsbestammelserna ska se till att vattenstandet uppstroms dammen,
savitt beror pa handhavandet, inte understiger en avsankningsgrans om +36,76 vid
Snavlunda. Detta i enlighet med det avtal som finns mellan sdkanden och
kommunen. En séankningsgrans ar avgorande for intagets sdkerhet.
Intagsanlaggningen &r ett beslutat riksintresse for vattenforsorjning och sékerheten
for intagsmajligheten bor beaktas vid prévningen. Eftersom underhallsatgérder kan
medfdra behov av en storre avsankning foreslas ett undantag fran
avsankningsgransen for ett sadant syfte. Kommunen har tillstand att ta ut ytvatten ur
Svartan och ett underskridande av den yrkade avsankningsgransen medfor en
inverkan pa kommunens mojligheter att utdva sitt tillstand samt det ingangna

avtalet.
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Kommunen har vidare yrkat att ett kontrollprogram for byggskedet avseende

grumling vid vattenverkets intag och nedstroms utloppskanalen ska foreskrivas som
villkor. Sékanden ska darutover till tillsynsmyndigheten Iamna in en plan for hur
grumling ska minimeras vid arbeten med fangdammar och andra grumlande arbeten
I och vid vatten. N&r arbeten med att ta ned trad och vegetation ska planeras och
genomforas ska en naturvardshandlaggare fran kommunen involveras. Att upprétta
ett kontrollprogram avseende grumling &r nédvéndigt for att det ska vara mojligt att
kunna driva kommunens vattenrening pa ett tillfredsstéallande satt. Det finns olika
rodlistade djur i vattendraget nedstroms kraftverkets damm. Omradet har héga
naturvarden. Med tanke pa faunan i Svartan nedstroms dammen kravs stor
forsiktighet nar man anlagger torrdammar och genomfor rensningsarbeten. Aven av

det skalet maste ett kontrollprogram avseende grumling uppréttas.

Kommunen har stéllt sig positiv till sokandens ansokan om att dels ha en

minimitappning pa 1,25 m*/s, dels anlégga en fiskvag. Det 4r positivt for

naturmiljon i huvudfaran. En naturlik fiskvég forordas eftersom den sannolikt
upplevs som mer estetiskt tilltalande och for att den underlattar for fler
organismgrupper &n fiskar att vandra upp- och nedstroms hindret.
Markavvattningsdiket nedstroms dammen bor inte ledas in i fiskvagen utan

omledas.

Med hénvisning till arets laga floden och den minimitappning som reglerar utflodet
fran uppstréms liggande magasin om 1,5 m®/s anser kommunen att
minimitappningen inte ska vara storre &n 1,25 m*/s. Kommunen har genom dom
AD 42/71 m.fl. forsékrat sig ratten till ett vattenuttag uppstroms Karlslundsdammen
om 104 000 m*/d (1 204 m%/s). Detta med villkoret “att vad pa sokandens
vattenuttag beror, vattenforingen i Svartan nedstréms vattenintaget icke far
understiga 0,5 m*/s” (sékanden ar hir kommunen). Cirka 125 000 invanare i Orebro
kommun &r for sin dricksvattenforsorjning helt beroende av att ravattentillgangen i
Svartan uppratthalls. Med stadens snabba tillvaxt kommer detta behov av 6ka.
Alternativ till Svartan som ravattentakt saknas. | perioder ar vattenforingen i an

mycket lag. Genom vattenhushallningsinsatser uppstréms i asystemet har sadana
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perioder hittills kunnat 6verbryggas utan att akut vattenbrist uppkommit. Det
senaste aret har exempelvis innefattat en sddan period med laga floden i an. Den
senaste manaden har flédet i &n vid Karlslund understigit 2 m®/s. Det finns
klimatbedoémningar som pekar mot att problemen med torrperioder med laga floden
kommer att 6ka. Kommunen kan delvis godta lansstyrelsens tolkning betréffande
kommunens foretrade till vattnet men ser problem i hur vattentillgangen for
vattenverket pa ett tillrackligt sékert och stabilt satt ska kunna ordnas i praktiken.
Kommunen maste forsakra sig om ofdrandrad och obruten tillgang till ravatten ur
Svartan. Det ar den tekniska driften det handlar om. Det blir battre tekniska
forutsattningar om tappningen ar 1,25 m%/s. Vattenuttaget i sig paverkas inte.

Sankningsgransen ar det primara.

Kommunen har framstéllt foljande yrkande.

1. Det ska i domen anges att kommunen alltid har foretrade till vattnet for
erforderligt uttag till vattenproduktionen vid Skramsta vattenverk framfor
sOkandens verksamhet.

2. Den nuvarande avtalade sankningsgransen om +36,76 vid Snavlunda ska laggas
fast i domen och galla saval kraftverk som fiskvagar. Gransen far underskridas om
kommunen i forvag medger det.

3. Sokanden (och lansstyrelsen) ska redovisa hur regleringen av vattnet till
fiskvagarna kommer att ordnas, vilka anordningar som erfordras, hur nivaer och

floden bevakas och registreras etc.

Sokanden har tolkat vattenskyddsforeskrifterna i primar zon felaktigt. Ingen

uppstallning av fordon medges i priméar skyddszon pa hardgjord yta om inte ytan ar
ansluten till ledningssystem for avvattning ur zonen. | omradet finns dock inget
sadant system. Vattenskyddsforeskrifterna maste foljas. Huvudfaran, inklusive
planerad fiskvag med fangdamm och delar av utloppskanalen ar belagen inom
skyddsomradet for den kommunala vattentakten. En prévning av atgarder inom

vattenskyddsomradet maste goras.
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En placering av fangdammen i intagskanalen langre nedstréms ar gynnsamt utifran

kommunens ravattenintag.

Omradet runt Karlslund ar en viktig del av kommunen. Platsen &r viktig for kultur-,
natur-, rekreationsliv och fér kommunens dricksvattenproduktion. Sarskilt viktigt ar
Karlslunds ridhus. I omradet bedrivs bade privat och offentlig verksamhet och alla
verksamheter ar beroende av bra tillfartsvégar. Det ar darfor mycket viktigt att

fragorna om transporter och uppstéllningsplatser hanteras sa att minsta méjliga

negativa paverkan uppstar. Praktiska fragor kring detta bor hanteras i ett avtal

mellan sokanden och kommunen.

Sokanden har tagit prover pa jord och sediment men kommunen hittar ingen bra

redovisning av var prover dr tagna eller motivering till val av analysparametrar.
Sokanden maste komplettera med en rapport som beskriver provtagningspunkter,
motivering till valda punkter och analysparametrar, provtagningsmetodik samt vilka

prov som &r tagna i sediment respektive jord.
Rensmassor rdknas som avfall vilket betyder att upplag och anvandning ska
anmalas till tillsynsmyndigheten om inte detta kan prévas inom ramen for

tillstandsansokan.

Det bor tydligare redovisas hur in- och uttransporterna till och fran omradet

kommer att se ut under arbetstiden. Det bor ocksa redovisas att de atgarder som
planeras utforas inom vattenskyddsomrade kommer att provas sarskilt. Det ar delar
av spillfaran och det ena etableringsomradet som ligger inom vattenskyddsomradet.
Rensmassor som ska anvandas i anldaggningssyfte ska anmaélas till

tillsynsmyndigheten.

Lansstyrelsen i Orebro lan
Lansstyrelsen har, sedan miljokonsekvensbeskrivningen kompletterats, tillstyrkt

ansokan men anfort att tillstandet behover forenas med konkreta och

uppféljningsbara villkor. Under forutséttning att utformningen av
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avledningsanordningar for nedstromspassage tas fram har lansstyrelsen avstyrkt

villkor 4. Villkor 2, 3 och 8 ska, enligt lansstyrelsen, ha foljande lydelse.

Villkor 2

En minimitappning om minst 2,8 m®/s som arsmedelvarde ska framslappas till
naturfaran. Tappningen ska varieras over aret for att efterlikna naturliga
flodesfluktuationer och far som lagst vara 1,25 ms eller tillrinningen om den &r
lagre. Minimitappningen ska sa langt mojligt slappas genom fiskvégen.
Overskottsvatten ska slappas sa nara fiskvagens mynning som majligt for att
forbattra anlockning. Den narmare utformningen av tappningen ska tas fram i
samrad med lansstyrelsen. Om enighet inte nas, far fragorna hanskjutas till mark-

och miljodomstolen for avgorande.

Villkor 3

Intaget till kraftverket ska senast tre ar efter lagakraftvunnen dom ha férsetts med
snedstéllt fingaller (med 18 mm spaltvidd och cirka 35 grader vinkel mot
horisontalplanet) utrustad med avledningsanordningar for nedvandrande fisk.
Avledaren for vandrande fisk ska vara igang och fungerande nar kraftverket ar
igang. | avledningsanordningen ska, i den man det &r majligt, slappas minst 200

liter/sekund.

Villkor 8
Ett kontrollprogram for anlaggningsarbetena ska tas fram och skickas in till
tillsynsmyndigheten senast 3 manader fore arbetenas paborjande.
Kontrollprogrammet ska darefter revideras till att omfatta uppféljning av resultatet
av atgarderna. Det reviderade kontrollprogrammet ska ges in till
tillsynsmyndigheten senast en manad efter arbetenas slutférande.
Kontrollprogrammet ska huvudsakligen redovisa foljande.

- Start och stopp av kraftverket

- Mijuka 6vergangar (maste preciseras och vara majligt att folja upp)

- Funktion av intagsgaller och avledningsanordningar

- Funktion vid inlop

- Minimitappning
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Lansstyrelsen har dven yrkat ersattning for sina rattegangskostnader.

Fiske

Karlslundsforsarna ar en av de fa kvarvarande stromstrackorna i Svartan som inte
har forstorts av nolltappning eller markavvattning. Forsarna ar darfor en mycket
vardefull och unik miljé i Svartan som lek- och uppvaxtomrade och som refug for
manga vattenanknutna organismer. Ett éringbestand har tidigare funnits i
Karlslundsforsarna. Det har dessutom hittats en levande flodparlmussla cirka 1,5
km uppstroms Karlslund. Musselbestandet har inte inventerats i storre detalj.
Karlslundsforsarna utgdr potentiellt en optimal miljo for stromvattenlevande fauna
och det finns mojlighet att skapa en omfattande och i hogsta grad tillracklig areal
stromvatten for ett stromstationart bestand av oring. Karlslundsforsarna utgor den
storsta och viktigaste forsmiljon i Svartan och det finns inga andra omraden i an
som béttre lampar sig for bl.a. 6ring och annan stromvattenlevande fauna.
Vattenkvaliteten i Svartan ar inte god och ar heller inget som direkt berér sokandens
verksamhet men daremot har sékandens vattenavledning en mycket stor paverkan

pa forsarna vilket tydligt skapar problem for strémvattenlevande fauna.

Sokandens forslag att bygga en fiskvdg vid dammen i Karlslund &r mycket positivt
for miljon i Svartan. Ett omlop ar ett battre alternativ &n en teknisk fiskvéag eftersom
ett oml6p ar en naturlik 16sning och fungerar béttre for bade upp- och
nerstromsvandrande fisk. Karlslundsforsen har hdga biologiska varden samtidigt
som fiskfaunans sammanséttning inte r vad man kan forvanta sig i en naturlig
forsmiljo och bor darmed betraktas som tydligt stérd. For att minska stérningen kan
man, utbver de av soékanden ansokta forslagen om fiskvég och dkad

minimivattenféring, tillampa mjuka 6vergangar av tappningen till forsen.

Sakkunnigutlatandet ar innehallsrikt och valarbetat och det &r positivt att sokanden
tagit fram tva forslag pa fiskvagar i enlighet med forslagen i utlatandet. Enligt
lansstyrelsens bedomning &r det mest naturlika forslaget, inlop/omldp, bést lampat
for platsen. Lansstyrelsen forordar generellt naturlika fiskvagar. Omradet ar ett
kulturreservat och det ar ocksa viktigt att fiskvagen smalter in i landskapsbilden.
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Det naturlika forslaget smalter bast in i miljon vid Karlslundsfallen som utgors av
forsar med manga kvillar och naturliga strandzoner. Avledaren for vandrande fisk
ska vara igang och fungerande nar kraftverket ar igang med en vattenforing om

200 I/s, sa langt mojligt.

Fiskvag for uppstromsvandring: Enligt sékandens utredning om fiskvandringvagar

kan den naturlika fiskvagen utformas s& att storre floden an 1,25 m*/s tappas i
fiskvagen vilket &r ett mycket bra forslag for att 6ka anlockningen av fisk till
fiskvagen. Slutlig faststalld mintappning, inklusive den 6kade var- och

hosttappningen, ska i forsta hand slappas via anlagd fiskvag.

Fiskvag for nedstromsvandring: Avledaren for nedstroms vandrande fisk ska vara

igang och fungerande nar kraftverket ar igang. Det finns inget behov av att
utformningen av fingaller och nedstromspassage ska ske i samrad utan sokanden
kan ta fram ett forslag som kan faststallas av domstolen. Det behdvs ett underlag
som i huvudsak visar hur avledningsanordningar for nedstromspassagen ska
utformas, t.ex. en forprojektering i likhet med vad som gjorts for inlopet dar det
t.ex. framgar ungefarlig storlek for flyktoppningar, hur manga flyktdppningar det
ska finnas och var de placeras pa det snedstéllda gallret. Nagon detaljprojektering

av utformningen behdvs inte for att man ska kunna ta stallning till 16sningen.

Nar det galler minimivattenféringen har lansstyrelsen anfort att man &r vél

medveten om att Karslund ar ett stromkraftverk, samtidigt beror inte det s6kandens
tappning av minvattenforing vid normaldrift. Avsikten ar inte att minvattenfoéringen
och var- och hosttappningen ska regleras fram eller att mintappningen ska
garanteras nar det inte finns vatten utan den ska galla vid normaldrift och ddarmed
fordelning av vatten mellan kraftverk och naturfara. Vid extrema ar nar det saknas
vatten galler tillrinningen som mintappning. Tappningen till naturfaran vid
Karlslund sakerstalls genom vattenforingen i Svartan och fordelning mellan
kraftverk och naturfara. Om tillrinningen ar lagre 4n minvattenféringen galler
tillrinningen som tappning till naturfaran. Tappningen till naturfaran liksom mjuka

dvergangar av tappningen till naturfaran vid normaldrift ar saledes en fraga om
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fordelning mellan kraftverk och naturfara. Provtappningarna visar att minsta
méjliga hansyn ar en mintappning om 1,25 m*/s till naturféran. De visar ocksa att
variationsrikedomen 6kar med okat flode. En &rstidsanpassning av flédet 1,25 m®/s
genom 6kning eller minskning under aret innebar att lagre floden tappas under delar
av aret vilket skulle medfora skada pa vattenmiljon och risk for att god ekologisk
status inte uppnas. En var- och hosttappning motsvarande medellagvattenforing,
MLQ, 2,8 m*/s ska darfor slappas till naturfaran fran den 15 mars till den 30 april
och fran den 1 oktober till den 15 november. Det motsvarar ett arsmedelvarde om
cirka 1,65 m®/s. Med tanke pa Karlslundsforsarnas varde for ekosystemet i Svartén
ar en sa hog mintappning som mojligt noédvandig for att skapa livsforutsattningar
for stromvattenlevande fisk och for att forsen ska fungera som lekmiljo for t.ex. den
rodlistade fisken asp. Det ifragasatts varfor sokanden motsatter sig en 6kad tappning
under var och host eftersom sokanden sjélvt anger att det anda ofta rinner mer
vatten till naturfaran genom naturliga hogfléden. Syftet med en hogre var- och
hosttappning &r att naturvarden inte ska drabbas mer negativt &n nddvandigt vid
torrar genom utebliven eller forsenad lek till f6ljd av avledning till kraftverket. Vid
exceptionella torrar eller vid utebliven eller forsenad host- och varflod ska i forsta
hand medellagvattenforingen eller tillrinningen slappas till naturfaran innan vatten

avleds till kraftverket.

Vattenbortledning &r negativt for vattenmiljon och en minskad tappning jamfort
med det naturliga flédet i Svartan ar en forsamring vattenmiljon. Att minskad
vattenforing i Karslundsforsarna skulle vara béttre for vattenmiljon som helhet
saknar grund. Utgangspunkten i vattenforvaltningsférordningen ar forsens
referensforhallanden. Darfor ska mintappningen skapa full funktionalitet for
forekommande vattenlevande organismer i Svartan och dven for fisk som vandrar
fran Hjalmaren. Mindre floden &n 1,25 m*/s kan medfora skada pa vattenmiljon.
Det flodet gar darfor inte att variera under aret utan risk for skada pa vattenmiljon.
Mot bakgrund av praxis inom vattenratten att MLQ &r utgangspunkten for
minimivattenforingen och att domstolens sakkunnige anger att ett arsmedelflode
som motsvarar MLQ &r basta mojliga teknik, ar det rimligt att mintappningen okas

motsvarande MLQ under var och host. Ett 6kat flode var och host behdvs av manga
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olika skél for djur- och véxtliv i Karlslundsforsarna. Provtappningarna visar bland
annat att maxdjupet vid 1,25 m*/s respektive 2,8 m*/s 6kar med dver 10 cm sarskilt i
transekterna langst ner i forsen samtidigt som den totala vattenvolymen i forsen
okar med 25-30 procent. Aven vad géller vattenhastigheten sker en rejal férandring
av forsen vid okat flode enligt provtappningen vilket gynnar fiskvandring av t.ex.
asp och 6éring. Om storre fiskar ska kunna vandra upp behovs bland annat 6kat

vattendjup under vandringstid, dvs. var och host.

Orebro kommun har anfért att for det fall en hogre mintappning 4n 1,25 m%s tillats

sd maste en ny dom ge kommunen foretrade till ravattenuttaget for Orebros

dricksvattenproduktion gentemot mintappningsvillkoret. Om sokanden i nu aktuellt
mal far ett krav pa hogre mintappning forbi kraftverket inskranker det dock inte
kommunens tillstand. For det fall tillrinningen skulle vara mindre &n den
mintappning som lansstyrelsen yrkar, ska tillrinningen istallet slappas. Ett hdgre
krav pa mintappning forbi kraftverket paverkar darfor inte kommunens tillstand.
Kommunens villkor om mintappning kommer fortfarande vara det som regleras i
deras tillstdnd, dvs. 0,5 m*/s. Férutsattningarna att rent faktiskt bortleda vatten
paverkas inte heller eftersom kraftverket drivs som stromkraftverk och
uttagspunkten for vattenuttaget ar beldgen uppstroms dammen/kraftverket.
Dricksvattenforsorjningen till Orebro kommun riskeras inte med en ¢kad

mintappning vid Karlslund.

Det ar viktigt att mjuka 6vergangar till Karlslundsforsarna tillampas for att inte 6ka

stressen pa vattenmiljon och darmed omintetgora den positiva effekten som
fiskvagar och 6kad mintappning medfor. Forsen i Karlslund ar dessutom valdigt
bred med manga kvillfaror och risken for strandning och fastlasning ar
overhangande vid hastiga sankningar. Tanken ar inte att mjuka dvergangar ska
tillampas vid t.ex. hoga floden, driftstopp eller liknande nar vatten snabbt maste
tappas forbi for att sékerstélla dammsékerheten. Mjuka 6vergangar galler vid
normaldrift och framforallt vid paslag av kraftverket. Forskning fran norska alvar
visar att vattenstandsforandringar i forsmiljoer om 5-13 cm per timme innebér

godtagbar paverkan. Framforallt ar hastiga sankningar till skada for vattenmiljon da
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t.ex. fisk riskerar att stranda eller lasas fast. Mjuka évergangar ska tillampas sa langt

det ar mojligt.

| frdga om kontrollprogram har lansstyrelsen anfort att alla fiskarter har behov av att

vandra av manga olika skl (se Havs- och vattenmyndighetens rapport om
fiskvandring 2013:11). Om s6kanden inte anser att en fiskraknare &r verkningsfull
bor sokanden foresla ett annat satt att kontrollera och visa att fiskvagen fungerar for
den fisk som finns i Svartan. Det ar i hogsta grad rimligt att kostsamma atgarder
foljs upp for att man ska kunna justera driften for bésta mojliga funktion. Det ska
darfor finnas ett villkor om kontrollprogram. Kontrollprogrammet ska innehélla

uppfoljning av t.ex. minimivattenforing, fiskvagar och mjuka 6vergangar.

Sokanden bor vidare vidta atgarder for att minska risken for att fisk skadas av den

betongklack som finns nedstréms dammen.

| fraga om fiskeavgift enligt 6 kap. 5 § lagen (1998:812) med sarskilda
bestammelser om vattenverksamhet, bedomer lansstyrelsen att det forslag som finns

i sakkunnigutlatandet ar rimligt och andamalsenligt.

Miljokvalitetsnormer

Svartan och vattenforekomsten Svartan fran Lindbacka till Hjalmaren saknar
forsande vattenmiljoer forutom de naturfaror som finns vid reglerade dammar och
vattenkraftverk. Ovriga forsstrackor inom vattenférekomsten &r indamda dammar.
Vardet av Karlslundsforsarna kan inte underskattas eller forminskas med
resonemang om att de utgoér mindre an 10 procent av vattenférekomsten.
Karlslundsforsarna utgér en mycket sallsynt livsmiljo pa narkeslatten och en av
mycket fa stromstrackor som &r inom rackhall for fisk fran Sveriges fjarde storsta
sjo Hjalmaren. Forsmiljoer ar nddvandiga lek- och uppvaxtmiljoer fér manga
missgynnade och hotade arter i Svartan och Hjalmaren. Karlslundsforsarna ar
utpekade som Svartans viktigaste lek- och uppvéxtomrade for asp. Miljohansyn
enligt basta majliga teknik ar darfor en nddvandighet for att uppna

miljokvalitetsnormen.



27

NACKA TINGSRATT DOM M 5578-13
Mark- och miljodomstolen

Redovisningen av ansokans paverkan pa miljokvalitetsnormerna ar
tillfredsstallande. Volymavvikelsen i naturfaran uppgar dock till uppemot 68
procent vilket innebar att om enbart naturfaran ska bedémas blir klassningen
otillfredsstéallande. En avvikelse om 68 procent innebar en vasentlig paverkan pa
den for ekosystemet viktigaste stradckan inom vattenforekomsten. Det &r darfor
avgorande med en sa hdg mintappning som majligt och att basta mojliga teknik vad
géller miljoanpassad minvattenforing tillampas for Karlslundsforsarna. I annat fall
kommer Karlslunds kraftverk att forsvara mojligheterna att uppna god ekologisk
status for vattenférekomsten SE657201-146445 Svartan fran Lindbacka till

Hjéalmaren.

Kammarkollegiet

Kammarkollegiet har yrkat att tillstandsansékan ska avslas. De skyddsatgarder som
sokanden foreslar ar inte tillrackliga for att undvika att den sokta verksamheten
aventyrar uppnaendet av god ekologisk status i berdrda vattenforekomster. For det
fall tillstand meddelas har Kammarkollegiet anslutit sig till det forslag som

domstolens sakkunnige fort fram.

Kammarkollegiet har vidare yrkat ersattning for sina rattegangskostnader.

Kammarkollegiet bedémer att sokandens komplettering kan godtas som underlag i

fraga om verksamhetens paverkan pa miljokvalitetsnormerna. Kollegiet uppfattar

Hushallningssallskapets slutsats som att de skyddsatgarder som sokanden foreslar
eller har atagit sig (dvs. fiskvag i form av ett inlop, lutande fingaller med
flyktoppningar och en minimitappning om 1,25 m%s pa arsbasis) innebér att
miljoforhallandena forbattras jamfort med dagens situation men att atgarderna inte
ar tillrackliga for att undvika att sokt verksamhet aventyrar uppnaendet av god
ekologisk status 2021. Sadana skyddsatgarder ar nédvandiga for att verksamheten

ska vara forenlig med basta mojliga teknik.

Av Weserdomen (EU-domstolens mal nr C-461/13) féljer att tillstand inte far

meddelas om det innebar att en verksamhet riskerar att forsamra aktuell status i en
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vattenforekomst eller dventyra uppnaendet av gallande miljokvalitetskrav; i detta
fall god ekologisk status. Bevisbordan for att verksamheten kan bedrivas pa ett sétt
som ar forenligt med ramdirektivet for vatten ligger pa verksamhetsutdvaren. Enligt
praxis ger bestammelserna i 2 kap. miljobalken utrymme for direktivskonforma
tolkningar som &r forenliga med Weserdomen (Mark- och miljodverdomstolens
domar den 30 augusti 2016 i mal nr M 8984-15 och den 15 september 2016 i mal nr
M 6574-16). En forutsattning for tillstand ar alltsa att sokanden kan visa att den
sOkta verksamheten kan bedrivas utan risk for férsémring av nuvarande status och

for att uppnaendet av god ekologisk status aventyras.

For att inte verksamheten ska dventyra att god ekologisk status uppnas kravs att
konnektiviteten i upp- och nedstromsriktning sakerstalls och att naturfaran
tillforsékras det vatten som behovs for att full ekologisk funktionalitet ska kunna
uppnas och bibehallas. Enligt Havs- och vattenmyndighetens rekommendationer
bor flodena i detta syfte aldrig understiga basflodet (se rapport 2015:26 s. 22). Om
basflddet inte ar faststallt bor enligt myndigheten MLQ anvéndas. | rapporten
2015:22 finns exempel pa vad som behéver beaktas nar man bedémer vilka floden
som kravs for att uppna och bibehalla full ekologisk funktionalitet i en naturfara. De
slutsatser som sékanden drar har inte stod i Hushallningssallskapets utredning.
Kammarkollegiet delar inte sokandens beddmning att storst andel bra éringhabitat
uppstar vid ett flode om 1,25 m*/s utan hanvisar till den domstolssakkunniges
bedémning av lampligt minimifléde. Jamforelsen mellan det av s6kanden
beraknade medelflodet (4,7 m®/s) och det minimifléde som den sakkunnige foreslar

(2,8 m*/s) saknar relevans. Syftet med den minimitappning som den sakkunnige

foreslar ar att sakerstalla ett kontinuerligt ekologiskt hallbart flode i naturfaran. Det
av sokanden beraknade medelflodet tar ingen hansyn till att naturfaran behover ett
kontinuerligt flode for att uppratthalla de ekologiska funktionerna. Vidare maste
flyktvagen for nedstromsvandring vara i drift under hela aret for att sékerstalla god
konnektivitet i nedstroms riktning och att kravet pa basta mojliga teknik uppfylls.
Studier visar att storre laxfisk kraver storre djup an yngre stadier for att ha ett bra
habitat och att ett optimalt djup ligger mellan 0,5-1 meter. Provtappningen visar att
vattendjupet okade med 19 % nar flodet okade fran 1,25 till 2,8 m*/s och att
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vattenvolymen i omradet 6kade med hela 29 %. Detta visar att forutsattningarna for
den stdrre dringen att hitta bra habitat 6kar med hogre floden. Nagon risk for att

andelen bra habitat for den yngre dringen skulle minska vid hogre floden finns inte.

Av sokandens underlag framgar inte vilka floden som sokanden bedomer kravs for
att den sokta verksamheten inte ska dventyra uppnaendet av god ekologisk status
och nagot underlag som mojliggor en sadan bedémning har inte heller redovisats.
Eftersom s6kanden inte har visat att de skyddsatgarder man foreslar ar tillrackliga
for att verksamheten inte ska aventyra uppnaendet av god ekologisk status i berérda
vattenforekomster saknas forutsattningar for att meddela tillstand. For det fall
tillstand meddelas ska det forenas med de villkor som domstolens sakkunnige
foreslar. Dessa villkor &r i linje med vad som utgdr basta méjliga teknik och Havs-
och vattenmyndighetens rekommendationer for ekologiskt hallbara floden.

Nar det galler Orebro kommuns pastéende om att en stérre minimitappning 4n
1,25 m®/s skulle krava en ny tillstindsdom som ger kommunen foretrade till

dricksvattenproduktionen gentemot ett krav pa minimitappning i naturfaran kan

konstateras att det inte finns nagon koppling mellan kommunens ratt att enligt 1973
ars tillstand (den 10 maj 1973 i mal AD 42/71) bortleda vatten for
dricksvattenandamal och det villkor om minimitappning som i dag géller for
Karlslunds kraftverk. Ett villkor om minimitappning i tillstandet for Karlslunds
kraftverk har saledes ingen paverkan pa kommunens ratt att med stod av 1973 ars
tillstand bortleda vatten for dricksvattenandamal. Forutsattningarna att rent faktiskt
bortleda vatten paverkas inte heller da uttagspunkten for vattenuttaget ar belagen
uppstroms dammen/kraftverket och da kraftverket drivs som ett stromkraftverk. Det
kommunala dricksvattenuttaget paverkas saledes inte av vilket krav pa

minimitappning som foreskrivs som villkor for tillstandet till Karlslunds kraftverk.

Kammarkollegiet har gett in ett utlatande fran E D, Sveriges

lantbruksuniversitet, SLU. Av utlatandet framgar bl.a. féljande. Miljon i
Karlslundsomradet maste uppfylla kraven for sma och stora 6ringar. Dessutom

maste man beakta andra arstider &n sommaren. Vintern kan vara en kritisk period
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for fiskars overlevnad. Ju mer vatten man tillfor faran vid Karlslund desto djupare
blir den. Medeldjupet férdndrades vid provtappningen med 19 procent nar flodet
okade fran 1,25 m¥s till 2,8 m®/s och vattenvolymen i omradet med 29 procent. Mer
vatten 6kar saledes majligheten for storre oring att hitta bra habitat. Ju mer vatten
desto fler sma kvillar (sidofaror) for vatten. Sma sidofaror ar viktiga habitat for
oring och de kan utgéra skydd mot effekter av t.ex. vattenreglering. Ju mer vatten,
desto battre kontakt far afaran med stranderna. Storre 6ring trivs i omraden med ett
Ovre skydd av t.ex. skuggande trad eller en stord vattenyta. Andelen stord vattenyta
bedémdes inte vid provtappningen, men det ar rimligt att anta att den ocksa okar
med vattenforingen. Mer vatten ger ocksa lagre andel habitat med en
vattenhastighet under 0,2 m/s. Vid dessa laga vattenhastigheter kan gadda upptrada
och utgora en fara for 6ring. Andelen habitat lampliga for gddda minskade med
okad vattenforing fran 51 procent till 10 procent. Gadda har gynnats av dammen
uppstroms som skapar ett lugnvatten. Dessutom kan gadda vandra in fran nedstroms
lugna partier. Ju hdgre strdmhastighet och ju stérre ytor med hog vattenhastighet,
desto samre forhallanden for gadda. Ju hogre lagsta vattenforing desto mindre
deposition av finpartiklar i bottnarna. Erosionen av finpartiklar fran jordbruksmark
ar stor uppstroms Karlslund och vid lugnvattenperioder sker rimligen en hog
deposition, vilket syns nar man ror runt i bottensubstratet. Denna sedimentpalagring
hammar insektslivet som lever nere i bottnarna och kan inverka negativt pa
forsorjning av syre och friskt vatten till 6ringrom under vintern. Hogre l&gsta flode
minskar risken for daliga bottenforhallanden. Det ar saledes mycket som talar fér en
sd hog minimitappning som mojligt i Karlslund. Nagon risk for att det blir for
mycket vatten pa platsen foreligger inte i och med att miljon/habitatet ar val
varierad och erbjuder flera mojligheter fér 6ringarna att soka skydd vid extrema
stormfléden, dvs. vid mycket hogre floden &n vad som kan vara aktuellt som

minimitappning.

Pa grund av Karlsundsforsarnas langd ar det mycket sannolikt att en stromlevande
oringpopulation skulle kunna forekomma. Fynd av flodparimussla vid Lindbacka,
strax uppstroms Karlslund, visar att 6ring forr forekommit i omradet.

Vattenkvaliteten ar fullgod for 6ring. De problem som finns &r hog transport av
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finsediment, humusadmnen och nérsalter. Detta kan orsaka igensattning av bottnar
och syrebrist i vattnet. | ett strommande habitat &r dock syretillgangen generellt god.
Det finns darfor inget som talar for att vattenkvaliteten inte ar tillracklig. Den minst
lika syrekravande stensimpan finns i god numerar i omradet enligt utférda elfisken.
Awven lake har fangats vid alla sju elfisketillfallena. Bada dessa arter upptrader ofta i
miljoer i vattendrag som hyser 6ring. Det ar orimligt att inte 6ring skulle vara
aktuell i Karlslundsforsarna eftersom det finns mycket goda férutséattningar om bra
vattenforing sakras. Asp har inte samma krav pa lekmiljo som 6ring. Begransande
for en dringpopulation i omradet ar vattenkraftutnyttjandet med Iag
minimivattenforing, svarigheter for naturlig invandring i omradet samt forekomsten
av gadda. Okad vattenforing och framférallt vattenhastighet minskar livsmiljon for
gadda. Om minimivattenforingen 6kar fran 1,25 m%s till 2,8 m®/s halveras livmiljon
for gadda, vilket borde fa stor positiv inverkan pa mojligheten till ateretablering av

oring i Karlslundsforsarna.

SMHI - Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut

Den foreslagna effektiviseringen har 1ag paverkan pa flodesvariationerna i
vattendraget men kan leda till en mindre férandring av SMHIs statistiska underlag.
Nagot samrad med SMHI har inte skett i samband med uppréattandet av
miljokonsekvensbeskrivningen eller ingivandet av ansokan. Det ar viktigt att SMHI
halls underrattat av sokanden om kommande aktiviteter i vattendraget sa att matdata
fore, under och efter eventuell ombyggnation tydligt kan skiljas ut.

Alvraddarnas Samorganisation
Alvraddarnas Samorganisation (féreningen) har anslutit sig till Kammarkollegiets

instéllning och yrkanden.

Det sokta tillstandet géller en ny anlaggning med ny drivvattenféring och delvis ny
vattenhushallning. Reglerna om andringstillstand ar inte tillampliga pa
vattenverksamheter vilket betyder att sokandens pastaende om att det ar en
forandring av en redan tillstandsgiven verksamhet inte ur strikt juridisk mening kan
beaktas (se MOD 2010:52). Det &r inte heller fraga om en omprévning. Det ar fréga

om en ansfkan om ny vattenverksamhet i de delar som s6kanden angett. Villkoren
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bor mot denna bakgrund utga fran den sokta verksamheten och en minimitappning

pd 2,8 m*/s ar darfor hogst rimlig. Kraftverket tillhor inte de storskaliga kraftverken
sa nyttan av verksamheten handlar framst om den enskildes intresse och inte en
viktig samhallsnytta av sadan storlek att det finns skél att franga generella krav i
forarbeten och EU-rattsliga miljomal. Vattenférekomsten ska uppna god ekologisk

status och inget undantag har meddelats enligt vattenférvaltningsférordningen.

Att tidigare meddelade domar medfor rattskraft &r korrekt men det paverkar inte
bedomningen av vad som &r rimligt att krava i det nu sokta tillstandet. EU-
domstolens forhandsavgorande i mal C-529/15 har dock andrat forutsattningarna for
att anvanda rattskraften i mal om vattenkraft, speciellt i vattenforekomster som ska
uppna god ekologisk status och dar verksamheten bidrar till att malen inte nas, for
att begransa villkorens utformning. Direktiv 2004/35/EG syftar till att omedelbart
avhjalpa de miljoskador som uppstatt. | malet handlar miljoskadan om att
verksamheten orsakar att malet om god ekologisk status riskerar att inte uppnas om
inte tillrackligt langtgaende villkor satts. Det foreligger inte ndgot rattskraftshinder
for att stalla de villkor som behdvs for att sakerstalla uppnaendet av EU:s miljémal.
Det ska inte heller goras nagon rimlighetsavvagning enligt 2 kap. 7 § miljébalken.

Sokanden kan oavsett vilka villkor som ett nytt tillstdnd forenas med alltid falla
tillbaka pa tidigare tillstand. Darfor far sokanden tala att ett nytt tillstand for ett nytt
kraftverk med ny drivvattenforing inte bara kan utan ska férenas med nya villkor
som i mojligaste man aterspeglar dagens krav pa skyddsatgarder. Enligt forarbetena
till miljobalken bor minimivattenforingen hallas sa hog som mojligt. Det bor
efterstravas att si mycket vatten som mojligt slapps fram som motsvarar den
naturliga lagvattenforingen. Naturlig lagvattenforing ar detsamma som
medellagvattenforing, eftersom lagsta lagvattenforing ar den mest extrema situation
som Over tid kan drabba ett vattendrag och darmed inte ar den naturliga
lagvattenforingen. Sokandens anlaggning ligger inte i ett profilreglerat vattendrag,
inte heller &r skillnaden mellan sokandens foreslagna minimitappning och den av
sakkunnigutredningen foreslagna av vésentlig betydelse for vattenregleringen. Med

andra ord foreligger omstandigheter som tydligt pekar pa att minimitappningen bor
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vara 2,8 m*/s, dvs. MLQ, fordelat 6ver &ret i samrad med tillsynsmyndigheten och
fiskesakkunnig. | enlighet med EU-domstolens avgorande i mal C-461/13 far
tillstand inte meddelas for en verksamhet som riskerar att forsamra aktuell status i
en vattenforekomst eller dventyra uppnaendet av gallande miljokvalitetskrav — i
detta fall god ekologisk status. I Havs- och vattenmyndighetens rapport
”Miljoatgarder i vattenkraftverk” (2015:26) gors tydligt att MLQ ska vara
utgangspunkten for att sékerstalla fullgod ekologisk funktionalitet i ett vattendrag
paverkat av vattenkraft och reglering, om inte basflodet har beréknats. Eftersom
sokanden inte pa ett tillrackligt tydligt vis redovisat vilken paverkan sokt
verksamhet kommer att fa pa naturmiljon bor forsiktighetsprincipen och
sakkunnigutlatandet styra vilka villkor som ska forenas med eventuellt tillstand.

Havs- och vattenmyndighetens rapport utgor basta mojliga teknik och ska tillampas.

Av sakkunnigyttrandet framgar att det inte bara handlar om 6ring, utan dven andra
arter. Det ar dessutom av stor betydelse att det finns en funktionell minimitappning
pa minst MLQ for att bryta den dominans av sjolevande arter som aterfunnits vid

provfisken. I yttrandet anges ocksa att Svartan transporterar relativt stora mangder

sediment, vilka med en for lag minimitappning riskerar att sedimentera i naturfaran.

| den nationella strategin for miljéanpassning for vattenkraft anges generellt att
kraftverk av denna storlek bor miljoanpassas med krav pa minimitappning inte
mindre &n MLQ. Den sakkunnige har angett de skal som behdvs for att en tappning
pa MLQ ska anses vara relevant och ocksa val avvagd enligt 2 kap. 7 § miljobalken.
Eftersom en arstidsanpassning inte kan géras med den av sokanden féreslagna
minimitappningen utan risk for skador i form av periodvis for lite vatten ar det

uppenbart att MLQ &ven av det skélet ska villkoras som minimitappning.

Om inte mjuka 6vergangar kan tillgodoses fullt ut av tekniska eller andra skal har

inte sokanden anvant sig av basta mojliga teknik och ansékan ska da avslas. Krav
pé mjuka tappningar har funnits sedan AVL och det finns fullgoda biologiska skal
for detta krav. Ett sadant krav bor vara ovillkorligt d&ven utanfor normal drift, dvs.

det ska galla ocksa vid exempelvis plétsliga franslag av generatorer och turbiner
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eller andra extraordindra omsténdigheter. Enklast sker det genom att villkoras att
verksamhetsutdvaren alltid ska ha den marginal till sénknings- och
damningsgranser som krévs for att mjuka tappningar ska kunna tillgodoses oavsett

situation.

I Havs- och vattenmyndighetens rapport 2013:11 anges att alla fiskar vandrar och
att de gor det aret runt i olika utstrackning. Darmed skulle en sasongsbaserad
avstangning av mojligheterna till nedstromsvandring innebéra att konnektivitet inte
kan nas. Ett sddant beslut strider mot EU-domstolens slutsatser i Weserdomen
(C-461/13).

SOKANDENS BEMOTANDE

Transporter

Transporter till och fran omradet under byggskedet kommer pa samma satt som i
dag att ske langs befintliga vagar. Nyttjandet av de végar som dgs av kommunen

kommer att regleras genom éverenskommelse. Efter arbetstiden kommer vagarna

att aterstallas till minst samma skick som nuvarande.

Vattenskyddsomrade

Det ar begransade atgarder pa tva olika platser som beror skyddsomradet for
vattentakten. Anldggandet av en fisktrappa forbi dammen samt anordnande av
fangdamm i samband med utférandet beror den tertidra skyddszonen. Efter
beslutade skyddsforeskrifter ska anmélan ske innan schaktningsarbete utfors. Pa den
andra platsen bestar atgarden av anordnandet av en temporar etableringsyta inom
den priméra skyddszonen. Om det blir aktuellt att st&lla upp maskiner inom detta
omrade kommer sékanden att se till att detta sker pa en hardgjord yta. Med
vidtagande av skyddsatgarderna kommer nagon paverkan pa vattenskyddsomradet
inte att ske. Vattenskyddsforeskrifterna kommer att foljas. Uppstélining av fordon

kommer att ske utanfor vattentaktens skyddsomrade.

De sokta atgarderna bedoms inte forsvara annan verksamhet som i framtiden kan

antas beréra samma vattentillgang.
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Dammsékerhet

Kraftverkets betongdamm och évriga dammdelar &r placerade i konsekvensklass 3
(RIDAS), vilket &r den l&gsta klassen, och anldggningen ar vidare placerad i
flédesdimensioneringsklass Il enligt Flédeskommitténs riktlinjer och anléggningen
ska darmed kunna avbérda ett dimensionerat fléde som beréknats till 108 m*/s.
Befintlig avbordningskapacitet vid Karlslunds kraftverk uppgar till 143 m®/s och
forsamras inte av de ansokta atgarderna. Det blir inte heller i dvrigt nagon negativ
inverkan pa dammsékerheten. Forstarkning av befintlig skyddsvall och igenfylining
av anslutningen till aggregat 1 utfors och installation av instrumentering méjliggor

en béttre 6vervakning.

Miljokvalitetsnormer

Svartan har bedomts ha otillfredsstallande ekologisk status. Kvalitetskravet har
angetts vara god ekologisk status. Vattenmyndigheten har beslutat om ett generellt
undantag fran kvalitetskravet i form av en tidsfrist till &r 2021 pa grund av
Overgddning, morfologiska férandringar och kontinuitet. Vattenmyndigheten har
aven konstaterat att det &r ekonomiskt orimligt och/eller tekniskt omgjligt att vidta
de atgarder som skulle behdvas for att nd kvalitetskravet till &r 2015. Myndigheten
har ocksa konstaterat att det kravs ytterligare utredning for att avgora vilka atgarder
som kravs for att skapa forutsattningar for att na kvalitetskravet. Det har inte
fastslagits eller definierats vad som ska anses utgora god ekologisk status och det &r
darfor oklart vad detta innebdr for den aktuella vattenforekomsten.
Vattenmyndigheten har inte heller faststallt ndgot atgardsprogram som redovisar de

atgarder som kan behdvas.

Sokanden har i ansokan redovisat bedomningen av inverkan av ansokta atgarder
och det kan konstateras att den fiskvéag sokanden atagit sig att anordna innebér
forbattrad kontinuitet jamfort med radande tillstandsgivna forhallanden och en 6kad
minimitappning innebér en forbattring i hydromorfologiskt hanseende. Atgérderna
leder darmed inte till nagon forsamring av statusen i aktuell vattenforekomst.

Ansokta atgarder varken hindrar eller forsvarar vidtagandet av eventuella ytterligare
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framtida atgarder som vattenmyndigheten i ett atgardsprogram kan komma fram till

behovs for att uppna kvalitetskravet.

Hushallningssallskapets utredning visar att den ansokta verksamheten sammantaget
innebdr positiva effekter som kan medfora ny och battre klassning av
vattenforekomsten. Ombyggnationen beddms inte sta i strid med icke-
forsamringskravet i EU:s ramdirektiv for vatten. Mojligheterna att uppna god

ekologisk status forbattras snarare an forsvaras.

Fiske
Sokanden har atagit sig att anlagga en fiskvag. Den bor utformas som en naturlik
fiskvag i form av ett oml6p kombinerat med ett inl6p uppstroms dammen.

Foreslagen utformning stdammer Gverens med vad som forordats av sakkunnig.

Nar det galler vattenhastigheter uppgar, bortsett fran den korta tranga sektionen i
broléget, medelvattenhastigheten till mellan 0,54 och 0,77 m/s. Utefter kanalens
botten och sidor ar hastigheten betydlig lagre. S6kanden beddmer dérmed att
vattenhastigheten inte utgor nagot hinder for fisk att ta sig tillbaka uppstroms i
kanalen. Vattenhastigheterna i intagskanalen &r berédknade enligt vedertagen metod
och en matning skulle inte tillféra ndgot ytterligare. Redovisade varden ar
medelhastigheter och hastigheten langs botten och sidor ar betydligt lagre. Dessa
hastigheter bedéms inte utgora nagot hinder for fisk att ta sig tillbaka uppstroms.

Sokanden har redovisat tva alternativ avseende fiskvag och forordar, liksom
lansstyrelsen, det mest naturlika forslaget. | fraga om avledare vidhaller sokanden
att den bor forses med ett laglutande fingaller med 18 mm spaltvidd och placeras i
cirka 35 graders lutning. Vattenforingen bor sa langt mojligt vara 200 I/s. Under
vintertid kan problem uppsta med att ha avledaren i drift. Detta bl.a. med anledning
av att iskravning ar vanligt forekommande. Dessutom &r behovet av en 16sning for
nedstromsvandring relativt litet under november-mars. Den exakta placeringen av
avledaren kan inte anges forran detaljprojektering har gjorts, vilket kommer att

paborijas efter det att lagakraftvunnet tillstand foreligger. Den narmare placeringen
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av intagsgallret och avledningsanordningen maste beslutas av sokanden i samrad
med lansstyrelsen. Gallret ska forses med flyktéppningar och en
avledningsanordning, vilket ar forenligt med sakkunnigutlatandet. Sokanden
hanvisar till de avledningsanordningar som sékanden har installerat vid kraftverk pa
andra hall i landet och gor gallande att man &r den aktdr som har mest och langst
erfarenhet pa omradet. Den erfarenheten leder till beddmningen att det i dagslaget

ar for tidigt att Iasa fast utformningen av avledningsanordningen i detalj.

Sokanden har goda erfarenheter av gallervidden avseende bade funktion och
driftpaverkan. Vid utforda studier avseende passageeffektivitet och spaltavstand i
fysiska avledare, har i huvudsak lax och &l studerats. S6kanden har i sin &go landets
tre forsta avledare i form av snedstéllda galler med 18 mm spaltvidd. En utvérdering
har visat att dessa fungerar val for utvandrande al, som &r en svagsimmande art, och
for laxfisk i form av vuxen fisk och smolt. Vid t.ex. sokandens kraftverk vid Finsjo
Ovre i Emén, dir en avledare med 18 mm spaltavstand finns installerad, var
storleken pa den smolt som studerades cirka 120-200 mm. Ingen smolt passerade
genom gallret utan leddes antingen av eller passerade genom spill i den
intilliggande dammen. Vid Finsjé Ovre konstaterades dven andra arter, totalt 17
stycken, passera genom avledaren. Fiskar med en kroppslangd mindre &n 120 mm
har inte studerats narmare eftersom en studie pa arter utan sarpraglad
vandringsinstinkt ar svar att genomfora. Det kan dock noteras att den allra minsta
fisken (mindre &n 120 mm) som riskerar att passera genom gallret, har en betydligt
battre dverlevnad vid turbinpassage an vad storre individer skulle ha haft om de inte
hade letts av. Nyligen utforda studier i Frankrike har pavisat god

avledningseffektivitet for laxsmolt ocksa vid spaltavstand 20-25 mm.

Vad géller minimitappningen delar s6kanden inte lansstyrelsens, kammarkollegiets

och féreningens uppfattning. Kommunen har samma syn som sokanden pa
minimitappningens storlek. Sékanden har medgett arstidsanpassning inom ramen
for 1,25 m®/s pa arsbasis. Ingiven utredning om effekter av de olika undersokta
flodena ger stod for denna niva. 1 sakkunnigutlatandet bedoms 2,8 m*/s (MLQ) pé

arshasis som en funktionell minimitappning men nagon utredning som stodjer detta
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har inte presenterats. Utredningen visar att sokandens ansdkan sammantaget innebar
att positiva effekter uppstar som kan medféra ny och battre klassificering av
vattenférekomsten. Ombyggnaden star inte i strid med icke-forsamringskravet och
mojligheterna att uppna god ekologisk status kommer inte att forsvaras utan
forbattras. Kammarkollegiets installning verkar utga fran att naturfaran ar en egen
vattenforekomst, men i sjélva verket stracker sig vattenférekomsten i Svartan fran
Lindbacka, uppstroms Karslunds kraftverk, &nda ner till Hjalmaren. Enligt VISS har
den en langd av 11,2 km. Strackan mellan regleringsdammen och kraftverkets
utlopp uppgar till 750 m, dvs. mindre &n 10 procent av hela férekomstens langd.
Ovriga 90 procent paverkas inte av ombyggnaden. De atgarder som enligt VISS
planeras for en battre vattenkvalitet i vattenférekomsten &r, vid kraftverket, dels
minimitappning/vatten i fiskvag, dels ett laglutande fingaller med flyktoppningar
(teknisk fiskvag for nedstromspassage), dvs. atgarder som sékanden i denna

prévning har atagit sig.

Volymen pa minimitappningen grundar sig pa den utredning som genomforts.
Nagon utredning har inte presenterats till stod for lansstyrelsens pastaende om att en
hogre minimitappning skulle behévas. Risken for sedimentation i spillfaran kommer
att minska med féreslagen 6kning av minimitappningen. Det kommer dven
fortsattningsvis uppsta hogflodessituationer da spilltappning maste ske och det
saledes kommer att ske en genomspolning av spillfaran. Havs- och
vattenmyndighetens rapport 2015:22 &r inte en egentlig vagledning utan en
sammanstéllning av ett antal forskare vid Umea universitet. | rapporten anges att
den inte ar ett stallningstagande fran myndighetens sida. Nar det galler rapport
2015:26 anges (s. 23 f) att flodet i sig inte alltid &r en l[amplig parameter att relatera
till de ekologiska funktionerna. Sokanden delar alltsa inte uppfattningen att hogsta
minimitappning alltid ger de bésta fiskbiotoperna. Sékanden hanvisar till rapporten
”Mitning av vattenforing i Svartan, nedstroms intagsdamm till Karslunds kraftverk,
Orebro 14n” i vilken flddesmétningar for att undersdka hur vat bredd, vattendjup
och vattenhastighet forandras i naturfaran vid olika floden utvérderas. De floden
som testades var (alla i m%s): 0,5, 1,25, 2,0 och 2,8 (MLQ). Ett flode om 1,25 m®%/s
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(dvs. den mangd som sékanden foreslar som minimitappning) resulterade i storst

andel bra éringhabitat.

Nar det galler arstidsanpassning har sokanden gatt lansstyrelsen till métes och
foreslagit ett villkor med innebdrden att flodet, efter samrad med lansstyrelsen, kan
fordelas Gver aret. Tanken med anpassningen &r inte att tappningen ska fordelas pa
ett satt som medfor skada utan tvartom att bésta lampliga férdelning av mangden
over aret ska goras. Det sammanlagda medelflédet till naturfaran totalt blir knappt
4,7 m*/s pé &rsbasis, att jamfora med sakkunnigutltandet om 2,8 m%s pa arsbasis.
Det ar dock inte mojligt for sokanden att garantera en viss arstidsanpassning. Att
anpassningen ska goras i samrad med lansstyrelsen bor vara tillrackligt for att
sakerstalla en lamplig fordelning av flodet. Sokanden motsétter sig alltsa
lansstyrelsens begaran om villkorsstyrd arstidsanpassning med en okad var- och
hdsttappning.

Tappningen kommer i forsta hand ske genom fiskvéagen. Till spillfaran kommer
dessutom att sldppas vatten dels nér vattenforingen understiger drivvattenforingen
om 4 m*/s, dels nér vattenféringen éverstiger drivvattenforingen 20 m%/s. Genom
naturliga hogfloden kommer spillfaran alltsa att tillforas i medeltal ytterligare

2,7 m*/s utéver minimitappningen, dvs. sammantaget (inklusive minimitappningen)
cirka 4 m*/s. Utdver detta tillfors dessutom ytterligare cirka 0,7 m*/s vid de tillfallen
nar flodet i an understiger drivvattenforingen. Medeltillférseln av vatten till an blir
sdledes: 1,25 m®/s (mintappning) +2,7 m*/s (vid hégfloden dver 20 m*/s) + 0,7 m®/s
(vid 13gfléden under 4 m®/s) = knappt 4,7 m®/s, att jamforas med MLQ som enligt
SMHI &r 2,8 m¥/s.

Det finns inget 6ringbestand i Karlslundsforsen eftersom forutséttningar for detta
saknas. Malart for de atgarder som planeras och i de diskussioner som forts med
lansstyrelsen ar i forsta hand asp, eftersom den finns naturligt i Svartan nedstroms
Karlslund och den dessutom, till skillnad fran 6ring, ar rodlistad och omfattas av
art- och habitatdirektivet. Skélet till att bra biotoper for 6ring har beskrivits vid

provtappningen &r att 6ring och asp anses ha liknande biotopkrav vid lek. Utanfor
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lektiden hittar man framst asp i oligotrofa och mesotrofa storre sjoar, aar och élvar
(Atgardsprogrammet for Asp, Havs- och vattenmyndigheten 2016:27). Sokanden
staller sig fragande till det utlatande som skrivits av Erik Degerman, SLU, eftersom
det i stort sett inte forekommer nagon 6ring pa strackan och vattenkvaliteten inte &r
tillrackligt god for att det inom Gverskadlig tid kommer att gora det. Det kan
ifragasattas om forutsattningar foreligger for ett stromlevande bestand. Att den
vuxna 6ringen skulle stanna i Karlslundsforsens mycket begréansade strémmiljoer i
stallet for att vandra vidare till narliggande omraden med god fodotillgang forefaller
osannolikt. Det &r ocksa for att ssmmanbinda olika habitat som fiskvagar planeras.
Om 6ring forekom skulle det saledes sannolikt vara begransningen av lek- och
uppvaxtomradena for just oringens ungar som utgor den hydromorfologiska
flaskhalsen i systemet. Av Hushallningssallskapets matningar framgar att den
storsta nyttan i fraga om att skapa 6ring/asp-habitat, oavsett vilken parameter
(vattendjup eller vattenhastighet) man véljer, sker fran nuvarande minimitappning
om 0,5 m¥s till den foreslagna 1,25 m®/s (s. 3, tabell 15 i rapporten). Tillkommande
nytta av en 6kad tappning ar forhallandevis liten, och da sérskilt mot bakgrund av
den produktionspaverkan som minimitappningen har. Betraffande vattendjupet i
faran mattes forandringar av djup och vattenhastighet i sarskilt utvalda transekter.
Dessa matningar utfordes dar det var mojligt att fysiskt ta sig ut i faran, dvs. pa
grunda omraden. Djupare omraden férekommer men har inte uppmatts. Bredd och
darmed area visade sig vid provtappningen nastan inte fordndras vid okat fléde. Av
Hush&llningssallskapets rapport framgar att en dkning av flédet fran 1,25 m¥/s till
2,8 m*/s endast ger lite drygt 4 procent forandring av medelbredden (s. 8, figur 2).
Kontakten med stranderna 6kar med andra ord endast marginellt vid ett drygt
dubblerat flode.

Nar man bedomer frdgan om lampliga habitat for gadda bor man utga fran den
relevanta flodesférandringen fran 1,25 m%s till 2,8 m®/s. DA visar det sig att andelen

lampliga habitat minskar fran cirka 20 procent till 10 procent.

En o6kning av flodet fran 0,5 till 1,25 m®/s innebar att vattenhastigheten generellt

okar och att storleken av de partiklar som deponeras 6kar fran >3,5 mm till >8 mm.
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| friga om redan sedimenterade partiklar kommer vid en tappning om 1,25 m%/s
dessutom sma partiklar med en kornstorlek om mellan 0,04-0,5 mm att forflyttas
och i samband med naturligt hoga floden i an kommer ytterligare genomspolning att

ske (se Hushallningssallskapets rapport s. 15, tabell 16).

Nar det galler fragan om mjuka 6vergangar har skanden anfort att Karlslund ar ett

stromkraftverk utan rétt till korttidsreglering. Nagon reglering utévas inte och
sokanden styr inte heller 6ver tillrinningen i an. Sékandens forslag till 6kad
minimitappning kommer att kontinuerligt tillforsakra spillfaran ett betydligt hogre
flode &an dagens minimitappning. Spillfarans yta kommer med foreslagen tappning
att i allt vasentligt tdckas av vatten med optimala flédeshastigheter for att utgdra en
bra fiskbiotop. Det &r inte troligt att det finns ndgon risk for strandning av fisk i
samband med minskat spill. Det finns en faststalld ddmningsgrans och det

foreligger ingen rétt till reglering.

| fraga om spilltappning forbi anlaggningen under byggskedet kommer sékanden
strdva efter att minimera denna period. Att hela flodet spills forbi anlaggningen
forekommer dock redan i dag vid situationer nar kraftverket inte ar i drift. Nagon

skillnad jamfort med dessa situationer forvantas inte.

Myndigheternas forslag till mjuka 6vergangar skulle leda till att sékanden inte kan
folja gallande vattenhushallningsbestammelser utan tvingas till antingen ett
overskridande av faststalld damningsgrans eller en korttidsreglering.
Utgangspunkten &r att vattennivan vid drift halls nara damningsgransen. Magasinet
uppstroms ar litet. Mojligheterna att vid férandringar i driften klara av mjuka
overgangar i vattenflodet varierar. Vid ett franslag av turbinen maste dammluckorna
oppnas tamligen omgaende for att forhindra 6verdamning. Ju storre flode desto
fortare kommer flodet att oka i spillfaran. Mjuka 6vergangar forekommer dock.
Anléggningen styrs av vattennivan uppstroms och luckorna 6ppnas/stangs inte
omgaende vid start/stopp av aggregatet, utan detta sker allt eftersom vattennivan i
magasinet dndras. Vid de fléden som torde vara mest intressanta, dvs. omkring

4 m¥s, gar luckornas dppnande/stangande ldgsammast. Sammantaget ar det dock
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inte alltid som det gar att klara gransen om 10-15 cm andring/timme, om det ar
nedstroms som avses. Istéllet kan foreskrivas att mjuka vergangar avseende
flodesforandringar genom regleringsdammen i maéjligaste man ska tillampas, med

hansyn till tillstandsgiven drift och dammséakerheten vid anlaggningen.

Lansstyrelsen har anfort att sokanden bor vidta atgarder for att minska risken for att
fisk skadas av den betongklack som finns nedstréms dammen. Sokanden ar oséker
pa vad som avses, men kan godta att, efter diskussion med tillsynsmyndigheten,

vidta atgarder for att komma till ratta med eventuella problemstéliningar.

Kontrollprogram

Vad avser kontrollprogrammet har sékanden inte ndgon invandning mot att det
omfattar minimivattenféringen, men minimitappningen bestams av hur fiskvagen
konstrueras, dvs. att den tar det angivna flodet. Dérefter ingar det i egenkontrollen
att se till att fiskvagen inte drabbas av driftstorningar. Samma sak galler avledaren —
det ingar i egenkontrollen att se till att den ar i drift. Eftersom lansstyrelsen har
foreslagit att dvervakning av mjuka 6vergangar ska inga i kontrollprogrammet ar
sOkanden beredd att regelbundet for tillsynsmyndigheten redogéra for funktionen.
Négon loggning av exakt luckoppning gors dock inte och kan darfor inte heller
rapporteras. Efter genomfort projekt &r avsikten att Karslunds kraftverk ska anslutas
till driftcentralen i Sundsvall. | sa fall kommer handelser (start, stopp, larm och
liknande) att loggas i realtid och sparas pa sekundniva. | vart fall pa timniva
kommer det da att finnas medelvarden av flode (dels genom aggregatet, dels genom
respektive lucka), effekt samt vattenniva for de peglar som ar anslutna i systemet.
Sokanden medger att det kontrollprogram som ska tas fram dven omfattar dessa

uppgifter.

| fraga om funktionskontroll av fiskvagen atar sig sékanden att kontrollera inlopets
funktion med fiskraknare eller annan lamplig atgéard som tas fram i samrad med

lansstyrelsen.
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Strandskydd
Angaende strandskydd framgar av miljobalken att detta &r utslackt for redan
tillstandsgivna verksamheter och nagon ytterligare inverkan pa

strandskyddsintressena uppkommer inte.

Provtagning av sediment

Nar det géller provtagning av sediment har sokanden Iatit utféra provtagning for att
sakerstélla att uppkomna massor kan anvandas pa ett satt som inte innebar nagon
skada eller oldgenhet for manniskors halsa eller miljon. Analysrapporten har getts
in. Provet i punkt 1 togs strax uppstroms regleringsdammen i hdjd med
vattenverket, punkt 2 alldeles i borjan av intagskanalen och punkt 3 ungefar mitt pa
intagskanalens strackning. Punkterna har valts for att ge ett representativt underlag

och den analys som har utforts ar av standardiserat slag.

Sankningsgrans

| frdga om Orebro kommuns synpunkt om sénkningsgréans kan sékanden godta att
den foreslagna sankningsgransen tas in som villkor i tillstandet. S6kanden har dock
motsatt sig att villkoret anger att sankningsgransen far frangas pa kommunens
begéran. En avsankning under gransen kan leda till skada som sdkanden, i egenskap

av verksamhetsutovare for vattenhushallningen, kan komma att hallas ansvarig for.

Markavvattningsdike
Nar det galler markavvattningsdiket nedstroms dammen avser s6kanden inte att leda
in det vattnet i fiskvagen.

Grumling

Sokanden har atagit sig att uppratta ett kontrollprogram avseende grumling och har
ingen erinran mot att detta anges som ett villkor. Fangdammar kommer att anordnas
for att kunna utfora atgarderna i torrhet vilket i sig ar en skyddsatgard for att
minimera grumling. Uppfoérande och borttagande av fangdammar kan omfattas av

kontrollprogrammet for grumling.
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Vagar m.m.
Fragor mellan kommunen och sokanden om végar, parkeringar m.m. regleras

lampligen genom avtal.

Samrad med naturvardshandlaggare
Sokanden har inte nagot att erinra mot att samrad ska ske med en
naturvardshandlaggare pa kommunen innan trad och vegetation tas bort, men

dammséakerhetsskal gor dessa atgarder nodvandiga.

Villkor om anmalan till tillsynsmyndigheten om arbetenas pabérjande och
avslutande

Sokanden medger lansstyrelsens forslag till villkor i denna del.

Ovrigt
Anvandning av massorna omfattas av sékandens ansokan och ska provas i malet.

Naturvardsverkets riktlinjer avseende byggbuller kommer att beaktas. Dessa

ataganden kan foreskrivas i villkor.

SMHI:s synpunkt

Med anledning av vad SMHI anfort har sokanden framhallit att Karlslunds
kraftverk ar ett stromkraftverk. Nagon reglering utdvas inte och sokanden styr inte
tillrinningen i &n. Nedstroms utloppskanalens inflode i ans huvudfara kommer
saledes inte att ske nagon andring av vare sig flode eller vattenstand till féljd av de

ansoOkta atgarderna.
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DOMSKAL

Mark- och miljédomstolen har hallit huvudférhandling och syn i malet.

Radighet
Mark- och miljodomstolen finner att sokanden har den radighet som behdvs for

verksamheten.

Miljokonsekvensbeskrivning
Mark- och miljddomstolen anser att den upprattade miljokonsekvensbeskrivningen,
med de tillagg som gjorts, uppfyller kraven pa en sadan beskrivning enligt 6 kap.

MB och att den darfor kan godkénnas.

Stromfallsfastighet

Eftersom de rattigheter som tidigare varit knutna till fastigheten XXX i
egenskap av stromfallsfastighet for Karlslunds kraftstation har dverforts till
fastigheten XYX ska det, med &ndring av vad som foljer av domen den 23 april
1981 i VA 4/80 (DVA 20), faststallas att fastigheten XY X &r stromfallsfastighet

for Karlslunds kraftstation.

Forutsattningar for tillstand till vattenverksamhet

For att tillstand ska kunna ges krévs bl.a. att de allmanna hansynsreglerna i 2 kap.
miljobalken ar uppfyllda och att verksamhetens fordelar fran allman och enskild
synpunkt évervéger kostnaderna, skadorna och oldgenheterna, enligt vad som foljer
av 11 kap. 6 § miljobalken. For tillstand krévs ocksa att verksamheten inte kommer
i konflikt med miljokvalitetsnormerna. Uppnaendet av en god status far inte
dventyras och statusen i berdrda vattenférekomster far inte forsamras pa grund av

den ansokta verksamheten.

Kan tillstand ges?
Mark- och miljddomstolen konstaterar att for den befintliga verksamhet som
bedrivs av sokanden vid Karlslunds kraftverk finns tillstdnd som bl.a. innebar en

ratt att genom kraftverket avleda en vattenméangd om 16,4 m®/s och en skyldighet att



46

NACKA TINGSRATT DOM M 5578-13
Mark- och miljodomstolen

tappa en minimitappning om 0,5 m*/s. Den nu aktuella ansékan avser en
ombyggnad och effektivisering av kraftverket. | enlighet med vad som féljer av
rattsfallet MOD 2010:52 finner domstolen att det inte finns nagot hinder mot att det
endast ar den tillkommande atgarden som prévas. For att tillstand ska kunna ges
maste dock de ovan angivna forutsattningarna vara uppfyllda och EU-réttens krav

foljas.

Vid bedémningen av om verksamheten kan tillatas ska inledningsvis en prévning
goras enligt 2 kap. miljobalken. De allmdnna hansynsreglerna innebdr bl.a. ett krav
pa forsiktighet och lamplig lokalisering. Verksamhetsutovaren maste utfora de
skyddsatgarder, iaktta de begransningar och vidta de forsiktighetsmatt i Gvrigt som
behovs for att férebygga, hindra eller motverka att verksamheten medfor skador
eller olagenheter for miljon. En rimlighetsavvagning ska ocksa goras dar nyttan av
skyddsatgarder och forsiktighetsmatt ska jamforas med kostnaderna for dessa. For
att kunna tillatas maste den ansokta verksamheten uppfylla de krav som foljer av de

bestammelserna i den man det inte ar orimligt.

En central fraga i malet ar vilken minimitappning som ar nodvandig for att
tillgodose de krav pa hansyn till miljon som foljer av 2 kap. miljobalken. Mark- och

miljodomstolen gor i denna del foljande bedémning.

Den hydrologiska regimen &r av grundladggande betydelse fér den ekologiska
funktionaliteten i vattendraget. Det maste hela tiden finnas ett vattenflode som &r sa
stort att vattenverksamheten inte riskerar att medfora sadana konsekvenser for
ekosystemet som enligt de allménna hinsynsreglerna inte kan accepteras. Aven en
tillfallig torrlaggning eller en periodvis alltfor liten vattenforing kan leda till stora
negativa foljder for berorda arter. For att den planerade verksamheten ska kunna

tillatas kravs alltsa att tillrackligt mycket vatten alltid slapps i naturfaran.

Mark- och miljodomstolen anser att medellagvattenféringen manga ganger &r en
lamplig utgangspunkt for bedomningen av vilken niva pa minimitappningen som

ska bestammas i syfte att uppratthalla ett funktionellt habitat. En narmare
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bedémning maste dock alltid goras utifran de forhallanden som rader i det enskilda
fallet. Enligt domstolens mening ger utredningen i malet stod for bedémningen att
ett flode som understiger 1,25 m*/s ar skadligt for djur- och véxtlivet. Det behdvs
stabila forhallanden och en tappning som ar lagre an detta kan darfor inte tillatas ens
under vissa perioder. Domstolen finner vidare att utredningen visar att ett ekologiskt
flode under sommarperioden (1 mars-14 oktober) behéver vara minst 2,0 m%/s for
att skador pa fisk och Gvriga arter ska kunna motverkas. Detta géller givetvis inte

vid de tillfallen nar det saknas vatten. Da galler tillrinningen som minimitappning.

Mark- och miljédomstolen finner saledes att sékanden inte har visat att behovet av
minimitappning ar lagre an det som den fiskesakkunnige har gjort gallande och att
det darmed &r nddvéndigt att under vinterperioden (15 oktober-sista februari) ha en
tappning som ar lagst 1,25 m%/s och under 6vrig tid lagst 2,0 m*/s. Sékanden har
inte heller visat att en tappning i denna omfattning leder till ett sa stort

produktionsbortfall att det vore orimligt att krava den.

Driften av den nya turbinen sker med fléden inom intervallet 4-20 m*/s, vilket gér
att floden lagre 4n 4 m®/s kommer att slappas till naturfaran. VVolymer utéver de
foreskrivna lagstanivaerna, for att uppnad MLQ, beddmer domstolen inte behovs.
Det finns darmed inte, enligt domstolens mening, nagot behov av ett

provotidsforordnande.

For vattenforekomsten Svartan fran Lindbacka till Hjalmaren &r den ekologiska
statusen for narvarande bedémd som otillfredsstallande. Malet ar god ekologisk
status 2027. Vid bedémningen av vilken paverkan den nu ansckta verksamheten har
pa vattenforekomstens ekologiska status maste utgangspunkten vara den situation
som rader i dag. Mark- och miljodomstolen konstaterar att den aktuella
verksamheten bl.a. innebér att en fiskvag i form av ett inlop anlaggs, att atgarder
vidtas for att underlatta nedstromsvandring och att en 6kad minimitappning infors.

Dessa atgarder ar inte sadana att de férsamrar statusen i vattendraget.
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Saval lansstyrelsen som Kammarkollegiet och Alvraddarna har invént att
verksamheten — om den skulle tillatas i enlighet med vad sokanden yrkat — kommer
i konflikt med kravet pa att den inte far aventyra uppnaendet av god ekologisk
status. Domstolen beddmer att verksamheten, med de villkor som féreskrivs i denna
dom, inte heller innebar nagon forsamring av forutsattningarna for att uppna det
uppstallda kvalitetskravet. De tillstandsgivna atgarderna innebéar for Gvrigt inte att
sOkanden bygger fast sig i en 16sning som begransar framtida mojligheter att slappa
mer vatten. Det finns darmed inget hinder mot att ge tillstand till verksamheten

utifran gallande miljokvalitetsnormer.

Med den minimitappning som domstolen alltsa kommit fram till ska gélla finns det
forutsattningar for att tillata verksamheten. Mark- och miljédomstolen finner att
aven de sarskilda forutsattningar for vattenverksamhet som foljer av 11 kap. MB &r

uppfyllda och att det inte heller i dvrigt finns nagra hinder mot att tillstand ges.

Villkor

Allmént villkor

Utover vad som foljer av évriga villkor ger mark- och miljédomstolen tillstand for
sOkanden att utféra och bedriva verksamheten i huvudsaklig dverensstammelse med
vad sdkanden uppgett i ansokningshandlingarna, 6vriga handlingar och ritningar
samt i dvrigt atagit sig i malet. Ett allméant villkor med det innehallet ska darfor

foreskrivas.

Ovriga villkor

Fiskvag
Sokanden ska, i enlighet med sitt atagande, senast fem ar efter lagakraftvunnen dom

ha anlagt och tagit i drift ett naturlikt inlép vid Karlslunds kraftverk.

Minimitappning

Som anges ovan har mark- och miljédomstolen kommit fram till att ett villkor om
minimitappning ska foreskrivas. Villkoret innebér ett krav pa att det i inlépet under

perioden 15 oktober till den sista februari ska framsléppas en vattenméngd om lagst
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1,25 m%/s, eller tillrinningen om den ar l&gre. Under perioden 1 mars till den 14

oktober ska framslappas lagst 2,0 m*/s, eller tillrinningen om den &r lagre.
Domstolen beddmer inte att det nu foreskrivna villkoret kommer i konflikt med
kommunens rétt till dricksvattenuttag och finner att det darmed inte finns nagot

hinder mot minimitappningen av det skélet.

Intag och avledare

I enlighet med vad s6kanden atagit sig ska ett villkor foreskrivas om att intaget till
kraftverket senast fem ar efter lagakraftvunnen dom ska ha forsetts med ett
snedstéllt fingaller (med 18 mm spaltvidd och cirka 35 grader vinkel mot

horisontalplanet) utrustad med avledningsanordningar for nedvandrande fisk.

Nér det galler den mangd vatten som ska slappas till avledningsanordningen
bedémer mark- och miljddomstolen att det ur miljésynpunkt ar viktigt att det finns
tillrackligt med vatten dar for att anordningen ska tjana sitt syfte. S6kanden har
forklarat att man ar villig att framslappa minst 200 I/s sa langt detta & mojligt. Det
som kan forhindra att denna méngd alltid kan klaras ar bl.a. iskravning.
Lansstyrelsen i Orebro lan har accepterat att ett villkor om vattenmangd till
avledaren far ett sddant innehall. Mark- och miljédomstolen finner mot den
bakgrunden att ett villkor ska foreskrivas om att det for avledningsanordningens
funktion alltid, i den man det ar majligt, ska framslappas en vattenmangd om minst
200 I/s.

Det &r lampligt att intagsgallrets och avledningsanordningens nédrmare placering

beslutas av sokanden i samrad med lansstyrelsen.

Mjuka Gvergangar

Mark- och miljodomstolen konstaterar att snabba forandringar av vattenstandet kan
orsaka skador i vattenmiljon och darfor behdver undvikas. Mjuka dvergangar bor
darfor foreskrivas som villkor for tillstandet. Mojligheterna att alltid kunna félja ett

preciserat krav pa mjuka overgangar begransas emellertid av det forhallandet att det
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ar fraga om ett stromkraftverk och att darmed rétt till korttidsreglering saknas. Det
ar inte heller mgjligt att éverskrida den ddmningsgréns som galler. Av utredningen
framgar att risk for 6verdamning snabbt kan uppsta och att det inte gar att vid alla
tankbara vattenfloden fullt ut astadkomma mjuka 6vergangar. Mark- och
miljodomstolen finner darfor att ett villkor om mjuka 6vergangar ska utformas pa sa
satt att dessa ska genomforas sa langt det ar mojligt och att detta far anses

tillrackligt for att tillgodose de krav pa forsiktighetsmatt som kan stallas i denna del.

Sokanden har forklarat att Karslunds kraftverk ska anslutas till driftscentralen i
Sundsvall och har medgett att regelbundet redogéra for funktionen mjuka
overgangar till tillsynsmyndigheten. Detta bor, i enlighet med vad sokanden atagit
sig, ske genom att kontrollprogrammet omfattar uppgifter fran de handelser som

registreras dar.

Sankningsgrans

Orebro kommun har yrkat att den avtalade sankningsgransen om +36,76 vid
Snavlunda ska laggas fast i domen och att det ocksa ska férordnas att gransen far
underskridas om kommunen i forvag medger det. Bolaget har inte haft nagon
invandning mot att avsankningsgransen anges som villkor men har motsatt sig att
gransen ska fa frangds om kommunen medger det. Mark- och miljédomstolen finner
att det finns skal att foreskriva ett villkor om avsankningsgréansen, men anser i likhet
med s6kanden att det inte ar lampligt att ge en mojlighet att franga gransen pa det
satt som kommunen yrkat eftersom detta riskerar att leda till konsekvenser som inte

kan dverblickas och som stkanden kan bli ansvarig for.

Buller

Sokanden har forklarat att Naturvardsverkets riktlinjer avseende byggbuller
kommer att beaktas och ansett att detta kan foreskrivas i villkor. Mark- och
miljodomstolen bedémer att det &r befogat att forena tillstandet med ett villkor om
att sokanden under byggskedet ska innehalla de riktvarden som anges i

Naturvardsverkets allmanna rad om buller fran byggplatser, NFS 2004:15.
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Kontrollprogram

Lansstyrelsen i Orebro lan har yrkat att ett kontrollprogram ska foreskrivas som tas
fram, ges in och revideras inom vissa tidsramar. Lansstyrelsen har vidare yrkat att
kontrollprogrammet huvudsakligen ska redovisa start och stopp av kraftverket,
mjuka 6vergangar, funktion av intagsgaller och avledningsanordningar, funktion vid
inlép och minimitappning. S6kanden har medgett detta. Mark- och miljédomstolen

finner att det &r motiverat att foreskriva ett villkor med detta innehall.

Den fiskesakkunnige har anfort att bolaget inom ramen for kontrollprogrammet bor
alaggas att mata och registrera vattenstandsforandringar nedstroms intagsdammen.
Sokanden har motsatt sig det eftersom man anser att det inte gar att fa en
representativ kontrollpunkt dér matning av vattenytan kan ske. Vattnets utbredning
varierar med flodets dynamik och domstolen instdmmer i bedémningen av
svarigheten att mata vattenytan nedstroms i naturfaran. Mark- och miljédomstolen

anser inte att det ar motiverat att féreskriva ett villkor om sadan matning.

Anmalan om arbetenas pabdrjande och avslutande

I enlighet med sitt atagande ska sékanden, innan arbetena paborjas, anmala detta till

tillsynsmyndigheten. Aven arbetenas avslutande ska anmilas.

Strandskydd

Vid prévning av tillstand till vattenverksamhet ska dven bedémas om verksamheten
ar forenlig med bestammelserna om strandskydd i 7 kap. miljébalken. Domstolen
konstaterar att verksamheten vid Karlsunds kraftverk utgdr en befintlig verksamhet
och att de atgarder som nu ska utforas inte kommer i konflikt med

strandskyddsreglerna.

Arbetstid
Arbetstiden bor faststallas till fem ar fran lagakraftvunnen dom i enlighet med vad

sOkanden har yrkat.
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Ofdrutsedd skada
Den tid inom vilken anmalan om ansprak pa grund av oférutsedd skada senast
maste inges till mark- och miljédomstolen bor bestammas till fem ar fran

arbetstidens utgang.

Fiskeavgift
For den skada som kan uppsta i samband med grumlande arbeten under byggtiden
beddmer mark- och miljédomstolen att sokanden, i enlighet med sitt medgivande,

ska betala fiskeavgift med ett engangsbelopp om 10 000 kr.

Provningsavgift
Provningsavgiften ska faststéllas till tidigare beslutat belopp. Avgiften &r betald.

Rattegangskostnader

Enligt 25 kap. 2 § forsta stycket miljobalken svarar i ansokningsmal om
vattenverksamhet sokanden for sina egna och motpartens kostnader i mark- och
miljodomstolen. Ersattning for rattegangskostnad ska motsvara kostnaden for
rattegangens forberedande och talans utférande jamte arvode till eventuellt ombud
om kostnaden skaligen varit pakallad for tillvaratagande av partens ratt (18 kap. 8 §

rattegangsbalken).

S6kanden har medgett att utge yrkad ersattning till Kammarkollegiet, Orebro
kommun och Lansstyrelsen i Vasternorrlands lan (fiskesakkunnig). Sokanden har
vad galler yrkandet fran Lansstyrelsen i Orebro lan anfort att det ror sig om ett stort
belopp och att, trots att skriftvéxlingen varit utdragen, det till stor del rort sig om
upprepningar av vad som tidigare sagts. Sokanden har darfor overlamnat at

domstolen att avgora beloppets skélighet.

Lansstyrelsen i Orebro lan har yrkat ersattning med 175 200 kronor. Arbetstiden

avseende skriftliga yttranden har lansstyrelsen angett till 163 timmar,
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forberedelsetid infor férhandling 40 timmar och muntlig férhandling 16 timmar

(totalt 219 timmar). Timkostnaden har varit 800 kronor.

Mark- och miljédomstolen ifragaséatter inte att lansstyrelsen har lagt ned den
angivna tiden och att timkostnaden uppgatt till 800 kronor. For att vara
ersattningsgill kravs dock att den kostnad som man begar ersattning for skaligen har
varit pakallad for att man ska kunna ta tillvara sin ratt. Malet har pagatt under
relativt lang tid och foranlett en tamligen omfattande skriftvéxling. Till detta
kommer en dag for huvudforhandling och syn, vilken har behdvt forberedas.
Domstolen anser emellertid att mycket av det som forts fram saval i skrift som vid
forhandlingen har utgjort upprepningar av tidigare stallningstaganden och att den tid
som lagts ned inte kan anses ha varit nédvéndig for att lansstyrelsen ska ha kunnat
utfora sin talan pa ett rimligt satt. Mot denna bakgrund finner domstolen att
lansstyrelsen ar skaligen tillgodosedd med en ersattning for rattegangskostnader
som motsvarar 96 timmars arbetstid. S6kanden ska darfor ersétta Lansstyrelsen i
Orebro lan for dess rattegangskostnader i mark- och miljédomstolen med 76 800
kronor. S6kanden ska aven betala ersattning for rattegangskostnader i dvrigt i

enlighet med sitt medgivande.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV425)
Overklagande senast den 14 december 2017.

Asa Marklund Andersson Annika Billstein Andersson

| domstolens avgérande har deltagit riddmannen Asa Marklund Andersson,
ordférande, och tekniska radet Annika Billstein Andersson samt de sarskilda

ledamoterna Lauri Sankari och Larry Greenberg.





