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SVEA HOVRATT DOM Mal nr
Mark- och miljodverdomstolen  2(18-12-14 M 12075-17
060308 Stockholm

OVERKLAGAT AVGORANDE
Nacka tingsritts, mark- och miljddomstolen, dom 2017-12-05 i mal nr M 4351-17, se
bilaga A

PARTER

Klagande
Derome Hus AB,

Ombud: Advokaterna MH och RM

Motpart
Lénsstyrelsen 1 Sodermanlands lédn
611 86 Nykoping

SAKEN
Foreldggande om aterstédllande efter vattenverksamhet pa fastigheten X i Nykopings
kommun

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Mark- och miljéoverdomstolen dndrar mark-och miljddomstolens dom endast pa sa
satt att
a) atgirderna enligt punkten 1 1 Lansstyrelsen 1 S6dermanlands ldns foreldggande
(Dnr 535-856-2016) ska utforas fore utgdngen av 2019, dock inte mellan den
15 mars och den 15 september, och

b) atgirderna enligt punkten 5 i foreldggandet ska ske under fem érs tid med start

2020.
Dok.Id 1420710
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2290 Birger Jarls Torg 16 ~ 08-561 670 00 08-561 675 59 méndag — fredag
103 17 Stockholm 08-561 675 50 09:00-16:30

E-post: svea.avd6@dom.se
WWW.svea.se
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Derome Hus AB har yrkat att Mark- och miljooverdomstolen helt ska upphiva

Lansstyrelsen 1 Sodermanlands 14dns beslut den 6 juli 2017.

Lénsstyrelsen i Sodermanlands lén har motsatt sig dndring.

UTVECKLING AV TALAN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Derome Hus AB har aberopat samma omstandigheter som i mark- och
miljodomstolen och sammanfattningsvis tillagt foljande: Bolaget har inte kunnat
paverka utplaceringen av schaktmassorna och har dirmed varken haft réttslig eller
faktisk mojlighet att ingripa i de atgérder som foreldggandet avser. Det ifrdgasitts att
det lager schaktmassor som lagts ut dr 30 cm djupt. Aven om tgérden beddms utgora
vattenverksamhet dr det uppenbart att allménna eller enskilda intressen inte skadas
genom dess inverkan pa vattenférhdllandena. Verksamheten ar darfor varken

tillstinds- eller anmélningspliktig.

Linsstyrelsen har sammanfattningsvis anfort foljande: En strandéng ligger normalt
over vattenbrynet men dversvimmas vid hogvatten och utgdr ddrmed ett vattenomrade.
Placeringen av schaktmassor pé strandéngen kan ha haft flera syften. Det ifragasitts att
syftet enbart har varit att géra sig av med materialet eftersom det har jimnats ut.
Utfyllnaden ska bedomas som vattenverksamhet i miljobalkens mening. Bolaget har i
egenskap av fastighetsidgare rddighet 6ver den egendom som avses med foreldggandet
och har ddarmed faktisk och réttslig mojlighet att folja detta. Fastighetsdgarens
eventuella civilrittliga ansprak pa annan far hanteras som en separat tvistefraga
avtalsparterna emellan. Foreldggandet dr inte mer ingripande dn nédvéandigt.

Lansstyrelsen har inte nagon skyldighet att foreldgga bolaget att ansoka om tillstdnd.

Sveriges Sportfiske- och Fiskevardsforbund har yttrat sig.
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MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Med vattenomrade avses ett omrade som ticks av vatten vid hogsta forutsebara
vattenstand, se 11 kap. 2 § miljobalken. Mark- och miljodverdomstolen delar mark-
och miljddomstolens uppfattning att stranddngen pé fastigheten X i Nykdpings

kommun é&r ett vattenomrade 1 bestimmelsens mening.

Enligt 11 kap. 3 § miljobalken avses med vattenverksamhet bland annat en atgérd 1 ett
vattenomrdde som syftar till att fordndra vattnets djup eller ldge. I kommentaren till
bestammelsen ségs att det syfte som anges utesluter sddana forandringar av
vattendjupet som astadkoms genom tippning av massor for att man vill bli av med dem
(Bengtsson m.fl., Miljobalken [7 juni 2018, Zeteo] kommentaren till

11 kap. 3 §). Av dokumentationen fran linsstyrelsens tillsynsbesdk den 10 februari
2016 framgér att de schaktmassor som placerats pa stranddngen har jamnats ut 6ver ett
storre omrade. Under sddana omstidndigheter kan atgérden inte betraktas som endast
tippning av massor utan den har dven syftat till att férandra vattnets djup eller lage.
Mark- och miljéoverdomstolen bedomer dirfor, lika med mark- och miljodomstolen,

att utplaceringen av schaktmassor pa stranddngen utgor vattenverksamhet.

Det ar inte uppenbart att varken allméinna eller enskilda intressen har skadats genom att
schaktmassorna placerats ut pa stranddngen. Tillstdnd har ddrmed krévts for atgarden
och det har funnits forutsittningar for lansstyrelsen att meddela ett foreldggande om

rattelse.

Fragan ar da om det var rtt att rikta foreldggandet till bolaget. Foreldggandet har
utfardats med stod av 26 kap. 9 § miljobalken som saknar en uttrycklig bestimmelse
om vem ett foreldggande eller forbud ska riktas till. Vid sddant forhéllande ska enligt
praxis den principen tilldmpas att foreldggandet ska riktas till den som har faktisk och
rittslig mojlighet att f6lja det. Det har ingen betydelse om den tilltdnkte adressaten
handlat vardslost eller gjort sig skyldig till forsummelse 1 det avseende foreldggandet
innehéller foreskrifter. Myndigheten behover inte heller fasta avseende vid fraigan om
vem som vidtagit de olovliga atgdrderna (se Lavin, Viteslagstiftningen [22 mars 2018,

Zeteo] kommentaren till 2 § lagen [1985:206] om viten under rubriken Rétt adressat).
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Bolaget har i egenskap av fastighetségare till X radighet 6ver strandédngen och &r
dérmed ratt adressat for foreldggandet. Det som bolaget anfort angaende
verksamhetsutdvaren vid dtgdrden, innebér inte att bolaget saknar faktisk eller

rattslig mojlighet att folja forelaggandet.

De 4tgirder bolaget forelagts att vidta kan, med de dndringar som foljer av mark- och
miljodomstolens dom, inte anses mer ingripande dn vad som behovs och vitesbeloppet

framstér som skaligt.

Eftersom tidpunkten for nir aterstillningsatgarderna enligt punkten 1 i foreldggandet
senast ska vara vidtagna har passerats ska en ny tidpunkt bestimmas. Mark- och
miljodverdomstolen anser att dessa arbeten bor utforas fore utgangen av 2019. Av
hénsyn till hackande och flyttande faglar bor arbetena dock inte ske mellan den 15
mars och den 15 september. Det medfor att atgérderna i punkten 5 ska ske under fem

ars tid med start 2020. I 6vriga delar ska mark- och miljddomstolens dom inte dndras.

Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljddomstolar inte

Overklagas.

I avgorandet har deltagit f.d. hovrittslagmannen Per-Anders Broqvist, hovrittsraden
Birgitta Bylund Uddenfeldt, referent, och Ingrid Ahman samt tekniska radet Kerstin

Gustafsson.

Foredragande har varit Liselotte Haraldsson.



NACKA TINGSRATT DOM Mal nr M 4351-17
Mark- och miljddomstolen 2017-12-05

meddelad i
Nacka strand

PARTER

Klagande
Derome Hus AB,

Ombud:
Advokaten MH

Motpart
Lansstyrelsen i S6dermanlands 1an
611 86 Nykoping

OVERKLAGAT BESLUT
Léansstyrelsen i Sodermanlands l&ns beslut den 6 juli 2017 i &rende nr 535-856-
2016, se bilaga 1

SAKEN
Forelaggande att vid vite om 50 000 kr aterstélla efter vattenverksamhet
pa fastigheten X

DOMSLUT

Mark- och miljédomstolen andrar det 6verklagade beslutet pa féljande sétt.

- Tidpunkten da atgarden enligt punkten 1 i forelaggandet senast ska vara
vidtagna flyttas fram till den 30 april 2018.

- Punkterna 3 och 4 i forelaggandet upphavs.

| 6vrigt avslas dverklagandet.

Dok.ld 519715

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1104 Augustendalsvdgen  08-561 656 30 08-561 657 99 mandag — fredag

www.nackatingsratt.domstol.se
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BAKGRUND

Lansstyrelsen i Sédermanlands lan (lansstyrelsen) har i beslut den 6 juli 2017
forelagt Derome Hus AB (bolaget), vid vite om 50 000 kr, att senast den 30
september 2017 vidta atgarder for att astadkomma rattelse pa fastigheten X i
Nykopings kommun. De atgérder som bolaget har forelagts att vidta samt

lansstyrelsens skal framgar av bilaga 1.

YRKANDEN M.M.

Bolaget har 6verklagat lansstyrelsens beslut och yrkat att beslutet ska upphévas. Till
stod for sin talan har bolaget anfort huvudsakligen foljande. Bolaget &r inte
verksamhetsutdvare. Fastigheten X ar foremal for markexploatering som syftar till
att uppfora smahus. Markexploateringen har utforts i samarbete med Nykopings
kommun. Vid tidpunkten for de aktuella atgarderna pa fastigheten var marken
utarrenderad. Arrendeférhallandet upphorde under varen 2017. Nykopings kommun
och bolaget har i maj 2015 ingatt avtal varigenom kommunen har atagit sig att
utfora vissa schaktarbeten. Enligt avtalet har kommunen fatt ratt att deponera
schaktmassor inom fastigheten pa av bolaget anvisad plats. Bolagets atagande om
att anvisa plats for placering av schaktmassor var villkorat av att bolaget sokt och
beviljats tillstand for atgarden. Det finns har anledning att sarskilt framhalla att
bolagets avtalspart ar en kommun som har tillgang till betydande resurser nar det
galler kunskap om tilltaliga atgarder vid markanvandning och bolaget har haft
anledning att forlita sig pa detta. Bolaget har inte blivit tillfragat av kommunen om
placering av schaktmassor och bolaget har darfor inte sokt nagot tillstand.
Kommunen verkar pa egen hand, utan bolagets medverkan, ha placerat ut
schaktmassor pa fastigheten. Det innebar att kommunen i strid med avtalet och utan
bolagets inblandning, vetskap, tillstand eller medgivande har vidtagit de atgarder
som lansstyrelsens forelaggande grundar sig pa. Kommunens agerande i denna del
utgor ett avtalsbrott och dessutom ett intrang i bolagets dganderéatt. Genom avtalet
med kommunen har bolaget dessutom utfort rimliga atgarder for att motverka
handelser av detta slag. Med hansyn hartill och till att atgarderna som kommunen

har utfort &r olovliga kan inte bolaget anses vara verksamhetsutovare.
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Foreldggandet skulle ratteligen ha riktats mot de som bedrivit verksamheten, dvs.

mot Nykdpings kommun.

Bolaget anfor vidare bl.a. foljande. Det saknas grund for lansstyrelsens
forelaggande eftersom omradet inte utgor ett vattenomrade och den atgard som
forelaggandet avser darfor inte utgor vattenverksamhet. Om strandéngen ar ett
vattenomrade sa ar sadana forandringar av vattendjupet i ett vattenomrade som sker
genom tippning av massor, for att man vill bli av med dessa, inte vattenverksamhet.
De schaktmassor som lagts pa fastigheten har inte syftat till att forandra vattnets
djup eller lage. Massorna bestod, savitt bolaget kanner till, av rester fran
kommunens markarbete och har enbart kommit att placeras pa platsen. Det har
alltsa handlat om tippning och nagot tillstand till vattenverksamhet har darfor inte
behovts. Schaktmassorna har lagts ut i ett tunt lager pa fast mark. Om atgarderna
skulle anses utgora vattenverksamhet kan verksamheten anda inte anses skada
varken enskilda eller allmanna intressen varfor tillstand eller anmalan inte har
behovts for atgarderna. Eftersom atgarderna inte kraver tillstand till

vattenverksamhet saknas grund for forelaggandet.

Bolaget anfor dessutom bl.a. féljande. Lansstyrelsens forelaggande ar inte
proportionerligt och ska darfor upphévas. Bolaget anser att domstolen bor évervéaga
om det ar tillrackligt att strandangen enbart besas alternativt att enbart borttagande
ar tillrackligt. I vart fall bor domstolen dvervdga om det &r proportionerligt att
inventering av ateretablering av strandvegetation och slatter ska ske sa lang tid som
fem ar. Lansstyrelsen har vidare haft mojlighet att, istallet for att forelagga om
aterstéallande vid vite, forelagga bolaget och/eller Nykdpings kommun eller de fore
detta arrendatorerna att komma in med en tillstandsansokan.

Bolaget har till domstolen lamnat in ett arrendekontrakt och Overenskommelse
mellan Nykopings kommun och bolaget géllande ombyggnation av vagstrackning
Brannebol i samband med VA dragning inom omradet, daterad den 21 maj 2015.
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DOMSKAL
Vattenomrade och vattenverksamhet

Av lansstyrelsens beslut framgar att det ar fraga om en 0,5 hektar stor strandang
som har fyllts ut med schaktmassor. | den till lansstyrelsens beslut bifogade
tjansteanteckningen fran den 10 februari 2016 anges bl.a. att strandangen normalt
Oversvammas till stora delar vid hogvatten. | tjansteanteckningen finns flera
fotografier. Med hénsyn till vad som anges i tjansteanteckningen och till vad som
framgar av fotografierna saknas det skél att ifragasatta att strandangen utgor ett
vattenomrade i enlighet med vad som anges i 11 kap. 2 § miljobalken. Bolaget har
inte heller anfort nagonting som medfér nagon annan bedémning &n att strandangen

ar ett vattenomrade.

Bolaget har gjort gallande att de utlagda schaktmassorna inte har syftat till att
forandra vattnets djup eller lage. Mark- och miljédomstolen kan konstatera att om
schaktmassor upp till som mest 30 cm laggs ut pa en strandang sa sker férandringar
av vattendjupet. Verksamheten har darmed utgjort en tillstandspliktig
vattenverksamhet enligt 11 kap. 9 8 miljobalken, antingen som fyllning eller
markavvattning. Vad bolaget uppgett om syftet med atgarden medfor inte nagon

annan bedomning i denna del.

Forelaggandet

Enligt bolaget kan foreldggandet inte riktas mot bolaget eftersom bolaget inte &r att
anse som verksamhetsutdvare. Bolaget ar dgare av den aktuella fastigheten och fram
till varen 2017 arrenderades fastigheten ut. Av arrendeavtalet framgar bl.a. att
arrendetiden &r tio ar fran och med tilltradesdagen den 15 april 2007, att upplatelsen
avser jordbruk och att jordagaren har forvérvat fastigheten for exploaterings-

andamal.

Av den inlamnade dverenskommelsen mellan bolaget och kommunen framgar bl.a.
att Nykdping Vatten far tillgang till deponering av schaktmassor fran schaktarbeten

i omradet till anvisad plats pa bolagets mark. Schaktmassorna ska planeras ut i
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enlighet med dverenskommelse med bolaget. Punkten galler under forutsattning att

tillstand har sokts av markéagare samt beviljats.

Enligt praxis anses den vara verksamhetsutdvare som bade har den faktiska och
rattsliga mojligheten att vidta atgarder, jfr MOD 2005:64. Med hansyn till vad som
framgar av bolagets 6verenskommelse med kommunen gor domstolen
bedémningen att bolaget har haft bade den faktiska och rattsliga mojligheten att
vidta atgarder pa ett sadant satt att bolaget ar att anse som verksamhetsutévare i
samband med att schaktmassorna laggs ut pa fastigheten. Det har alltsa varit korrekt

av lansstyrelsen att rikta forelaggandet mot bolaget.

Nér det i ovrigt géller forelaggandet delar domstolen lansstyrelsens bedémning att
atgarden har medfort en pataglig negativ paverkan pa omradet som inte uppvags av
nagra fordelar fran allméan eller enskild synpunkt och att forhallandena ar sadana att

det finns skal att meddela forelaggande om atgarder for att astadkomma rattelse.

Enligt mark- och miljodomstolens uppfattning &r rattelseatgarderna enligt
punkterna 1 och 2 proportionerliga och vitesbeloppet framstar som skaligt.

Nar det galler atgarderna som bolaget forelaggs harutéver gor domstolen foljande
bedémning. Domstolen anser inte att det kan ankomma pa bolaget att ansvara for att
folja utveckling och etablering av vegetationen samt vinna erfarenheter av liknande
handelser. Mark- och miljédomstolen bedémer darfor att férelaggandet om
inventering enligt punkten 3 &r oproportionerligt. Med hansyn till denna bedémning
ar domstolens uppfattning att bolaget inte heller kan foreldggas att vid behov besa
strand&ngen enligt punkten 4 i foreldggandet eftersom den punkten forutsatter att

bolaget har utfort véaxtinventering.

Mark- och miljddomstolen instdmmer i lansstyrelsens beddmning om att det ar
nodvandigt att d&ngen slas under fem ar for att underlatta etablering av den naturligt
forekommande strandangsfloran samt att det ar angelaget att slatter inte genomfors

sa att markhéckande faglar stors. Forelaggandets punkt 5 och 6 &r inte
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oproportionerligt ingripande. Det finns darfor inte skal att upphédva forelaggandet i

dessa delar.

Tidpunkten for att bolaget ska kunna folja punkten 1 i foreldggandet har passerats.
Domstolen har darmed att bestdamma en ny tidpunkt da bolaget senast ska ha
uppfyllt den punkten i forelaggandet. Med hansyn till den nu aktuella arstiden
bestammer domstolen att foreldggandets forsta punkt ska fullgéras senast den

30 april 2018.

Sammanfattningsvis andrar mark- och miljédomstolen lansstyrelsens beslut pa sa
sétt att tiden for att fullgéra den forsta punkten i foreldggandet, punkten 1, bestams
till senast den 30 april 2018. Vidare bestdmmer domstolen att punkterna 3 och 4 i

forelaggandet ska upphéavas. | dvrigt avslas 6verklagandet.
HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV 427).

Overklagande ska, men hansyn till mellankommande helg, ske senast den

27 december 2017. Provningstillstand kravs.

Liisa Seim Sehr Ola Lindstrand

I domstolens avgérande har deltagit tingsfiskalen Liisa Seim Sehr, ordférande, och
tekniska radet Ola Lindstrand. Féredragande har varit beredningsjuristen

Maria Karlsson.





