T1% SVEA HOVRATT DOM Mal nr
T‘E‘ Mark- och miljéoverdomstolen  2018-03-16 M 1275-17
il ﬁEL 060305 Stockholm

QVERKLAGAT AVGORANDE
Ostersunds tingsratts, mark- och miljédomstolen, dom 2017-01-23 i mal nr M 2049-
16, se bilaga A

PARTER

Klagande

Léansstyrelsen i Gavleborgs lan

801 70 Gavle

Motpart

1. Bygg- och miljondmnden i S6derhamns kommun
826 80 SGderhamn

2.8

Ombud: X

SAKEN
Strandskyddsdispens och tomtplatshestamning pa fastigheterna Z och Y i S6derhamns
kommun

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

1. Mark- och miljédomstolen avslar begéran om sammantrade.

2. Mark- och miljééverdomstolen avskriver malet i den del det avser
strandskyddsdispens for komplementbyggnad (férrad) pa fastigheten Y och dndrar
mark- och miljédomstolens dom sa att Séderhamns kommuns beslut den 6 april 2016
(dnr BMIN/2015/0710) i den delen upphéavs.

Dok.Id 1383554

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2290 Birger Jarls Torg 16  08-561 670 00 08-561 675 59 mandag — fredag
103 17 Stockholm 08-561 675 50 09:00-15:00

E-post: svea.hovratt@dom.se
WWW.SVea.se
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3. Mark- och miljoéverdomstolen andrar mark- och miljodomstolens dom i dvrigt

endast pa sa satt att tomtplatsbestamningen avseende fastigheten Y enbart avser

fastighetens landomrade.
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BAKGRUND

Bygg- och miljondmnden i S6derhamns kommun gav S strandskyddsdispens for
fritidshus (ersattningsbyggnad), komplementbyggnad och brygga pa bl.a. hennes
fastighet Y samt vég pa fastigheten Z. Dispensen forenades med vissa villkor avseende
vagen. Namnden beslutade &ven om tomtplatsavgransning innebarande att hela den yta
som fastigheten Y upptar skulle utg6ra tomt och beslutade darutéver att den yta som
vagen och bryggan upptar enligt en ingiven situationsplan fick anvéandas for dessa
andamal. Lansstyrelsen i Gavleborgs lan upphavde namndens beslut efter omprévning.
S 6verklagade lansstyrelsens beslut till mark- och miljédomstolen som dndrade
beslutet och faststéllde nd&mndens beslut om strandskyddsdispens med
tomtplatsbestamning for fritidshus med komplementbyggnad pa Y och
strandskyddsdispens med markanvandningsavgransning for vig pa Z. Overklagandet

avslogs i ovrigt.

YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Lansstyrelsen har yrkat att Mark- och miljédverdomstolen ska upphdva mark- och
miljodomstolens dom och faststélla l&nsstyrelsens beslut.

S har motsatt sig &ndring av mark- och miljodomstolens dom till den del den avser
fritidshuset, véagen, tomtplatsbestamningen och markanvéandningsavgrénsningen. Hon
har aterkallat den del av ans6kan som avser komplementbyggnaden (forrad) och yrkat
att Mark- och miljééverdomstolen ska avskriva malet i den delen. Hon har dven begért

att Mark- och miljooverdomstolen ska halla sammantrade i malet.

Namnden har motsatt sig dndring av mark- och miljodomstolens dom.
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UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Léansstyrelsen har anfort bland annat foljande i tillagg till vad den tidigare anfort:

Trots att Y &r en liten fastighet om 1240 m2 ingar inte hela fastigheten i
hemfridszonen. S har bevisbordan for att den komplementbyggnad som finns intill
fritidshuset ar uppford i enlighet med de bestammelser om omradesskydd som gallde
vid tiden for uppforandet. Det har inte framkommit att komplementbyggnaden har
beviljats strandskyddsdispens eller att den annars uppforts fore det generella
strandskyddet infordes 1975. Lansstyrelsens foreskrift 21FS 1992:10 om vissa
undantag fran forbudet att uppfora byggnad m.m. inom strandskyddat omrade borde
inte heller vara tillamplig i malet eftersom det inte har framkommit att det funnits
beslut om tomtplats pa fastigheten. Endast lagliga ianspraktaganden ska beaktas och

omradet for komplementbyggnaden ar darfor inte ianspraktaget.

Det ar darfor av intresse vilken hemfridszon fritidshuset ger upphov till och om denna
utvidgas mer &n obetydligt genom erséttningsbyggnaden. Fritidshuset &r litet och av
enklare slag varfor det endast ger upphov till en begransad hemfridszon. Den ansokta
ersattningsbyggnaden ar ca 85 m?, till skillnad mot det befintliga fritidshuset som &r
54 m2, vilket kommer att leda till att hemfridszonen kommer att utokas pa ett inte
obetydligt sétt. For det fall tomtplatsbestamning ska goras gar det att undanta ett

omrade narmast strandlinjen.

Det planerade vagomradet bedoms inte vara val avskilt fran omradet

narmast strandlinjen genom den befintliga bebyggelsen pa Y.

S har anfort bland annat f6ljande i tillagg till vad hon tidigare anfort:

Ersattningsbyggnaden kommer att placeras pa mark som redan ar ianspraktagen.

Hela fastigheten utgdr sedan lange etablerad hemfridszon och tomtplats genom den
tidigare dgarens anvandning. Det befintliga fritidshuset uppfordes 1929 och det har en
rod trafasad samt typiska fonster for en éldre fritidsbostad. Det ar beldget pa en 6ppen



5

SVEA HOVRATT DOM M 1275-17

Mark- och miljééverdomstolen
plats och marken pa fastigheten ar inte kuperad. Mellan fritidshuset och vattnet ar det
fri sikt. Avstandet fran fritidshuset till fastighetsgransen ar 10-22 meter. Det finns
stigar, buskar, uteplatser, dass, matkéllare m.m. dver hela fastigheten. Samtliga
byggnader ar placerade centralt pa fastigheten och nara varandra. Férhallandena pa
fastigheten gor att den inte ar allemansrattsligt tillganglig. Bade omgivnings-
forhallandena och fastighetens storlek talar for att hela fastigheten utgor tomtplats. Det
saknas utrymme att bestamma nagon fri passage mellan fritidshuset och vattenlinjen.
Detta eftersom fritidshuset uppfordes fore det att strandsskyddsreglerna infordes,
avstandet mellan fasadlivet och strandlinjen endast &r 13 meter och fasaden har flera

stora fonster mot vattnet.

Komplementbyggnaden ar enligt Skatteverkets uppgifter uppford 1997. Hon hade
ingen anledning att tro att inte samtliga lov m.m. skulle finnas nér hon forvarvade
fastigheten. Hon betalar skatt for komplementbyggnaden och i alla offentliga
handlingar fran lantméteriet och kommunen ar byggnaden namnd. Den tidigare &garen
till Y fick dessutom muntligt besked fran en handlaggare vid kommunen om att
strandskyddsdispens inte behdvdes infor uppforandet av komplement-byggnaden, detta
med hanvisning till en lansforfattning. Forfattningen ar tillamplig och av den framgar
inget krav pa att det ska vara fraga om en beslutad tomtplats. Dessutom &r
huvudbyggnaden uppférd fore naturvardslagen (1964:822) tradde i kraft. Aven om

komplementbyggnaden inte skulle beaktas utgor hela fastigheten tomtplats.

Ersattningsbyggnaden é&r ett enplanshus om ca 80 m? och kommer inte att placeras
narmare strandlinjen &n det befintliga huset. Byggnadshdjden kommer inte att vara
hogre an det befintliga huset och fargsattningen kommer att vara densamma som for
detta.

Végen maste for sin funktion anldggas pa den foreslagna platsen for att kunna anslutas
till den néarliggande bilvagen. Den ansokta vagstrackan ar ca 50 meter lang och 2,80
meter bred. Anldggningsarbetet kommer att vara av enkel beskaffenhet med liten
paverkan pa naturen. Marken som berdrs ar fast skogsmark med sma hojdskillnader

och arbetet kommer att kunna begrénsas till enbart vagstrackningen. Vagen behdvs for
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att garantera att raddningstjanst m.fl. kan ta sig till och fran fastigheten, vilket ar ett

angeldget allméant intresse.

Hon har till stod for sin talan gett in bl.a. fotografier, en filmsekvens, intyg fran den
tidigare dgaren till fastigheten angaende kontakter med en tjansteman pa Soderhams
kommun infor uppférandet av komplementbyggnaden, beslut om strandskyddsdispens

for narliggande fastigheter och ritningar avseende ersattningsbyggnaden.

Hon har begért sammantrade i malet for att hora den tidigare dgaren till fastigheten om
samma omstandigheter som framgar av det intyg som getts in i malet. Hon har i
samband med det &ven uppgett att hon inte har nagot ytterligare att anfora i malet for
det fall domstolen skulle anse att sammantréde inte behdvs.

Namnden har anfort att den star fast vid sitt tidigare stallningstagande.

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Strandskyddsdispens

De fragor som Mark- och miljééverdomstolen inledningsvis har att préva ar om
strandskyddsdipens ska ges for en ersattningsbyggnad for fritidshuset pa fastigheten Y
och for en tillfartsvag pa den narliggande fastigheten Z. Domstolen ska i samband

med det &ven ta stéllning till eventuell tomtplatsavgransning och till vilken mark som

far anvandas for vagen.
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Utdrag ur anstkan, med Mark- och miljodverdomstolens numreringar.

1. Ersattningsbyggnad.

2. Ny vag.

3. Brygga, dispensbeslutet upphavt av lansstyrelsen och har fatt laga kraft.
4. Befintlig komplementbyggnad, som inte dispensprovats.

5. Ny komplementbyggnad, ans6kan éterkallad.

Ersattningsbyggnaden

Den forsta fraga som domstolen har att ta stallning till &r om omradet tagits i ansprak
pa ett sddant satt att det saknar betydelse for strandskyddets syften (7 kap. 18 ¢ § forsta
stycket 1 miljobalken). Av praxis framgar att om en ny byggnad utvidgar
hemfridszonen endast obetydligt avseende mark som var allemansréttsligt tillgdnglig
kan dispens anda ges (se bl.a. rattsfallet MOD 2009:35).

Fastigheten Y har en areal om ca 1 240 m2. Fastigheten bestar till en mindre del av

vatten och en storre del av land. Fastigheten har en strandremsa och det
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finns ett fatal trad i utkanten av fastighetens dvriga sidor. Pa platsen for fritidshuset &r
marken relativt plan. Trad och buskar finns runt om fastigheten pa sa sétt att platsen
for fritidshuset kan ses som en lucka i naturen. Mot bakgrund av fastighetens
begransade areal, platsens speciella topografi och det korta avstandet fran fritidshuset
fram till strandlinjen gér domstolen bedémningen att det befintliga fritidshusets

hemfridszon i stort sett stréacker sig 6ver hela fastigheten.

Ersattningsbyggnaden har en storre byggnadsarea &n det befintliga fritidshuset. Den
kommer dock att till storsta del placeras pa samma plats som det befintliga huset och
inte narmare strandlinjen. Vad géller hojd, fonstersattning och utformning kommer
ersattningsbyggnaden inte att avvika mot den befintliga byggnaden i nagon stérre grad.
Mot bakgrund av det bedémer domstolen att hemfridszonen inte kommer att uttkas
mer &n obetydligt genom den nya byggnaden. Enligt domstolens bedémning finns det
forutsattningar att ge strandskyddsdispens for erséattningsbyggnaden eftersom en
dispens inte heller skulle strida mot strandskyddets syften. Mot bakgrund av de ovan
beskrivna forhallandena pa platsen och sarskilt till det korta avstandet fran fritidshuset
till strandlinjen bedéms det inte mojligt att avvara ett omrade narmast strandlinjen for
att sakerstalla fri passage for allmanheten och bevara goda livsvillkor fér djur- och
vaxtlivet. Tomtplatsen ska dock avgransas pa ett sadant satt att det endast avser det
omrade som fastigheten upptar pé land (jfr rattsfallet MOD 2010:14). Overklagandet

ska darfor avslas i den delen férutom att en viss justering av tomtplatsen ska goras.

Véagen

Domstolen har betraffande den ansokta tillfartsvagen att ta stallning till om omradet
behdvs for en anlaggning som for sin funktion maste ligga vid vattnet och behovet inte

kan tillgodoses utanfor omradet (7 kap. 18 ¢ § forsta stycket 3 miljobalken).

En tillfartsvag till ett fritidshus som &r belaget inom strandskyddat omrade ar en sadan
anlaggning som for sin funktion maste ligga inom detta omrade (se Mark- och
miljodverdomstolens dom den 1 november 2016 i mal nr M 3795-16). Eftersom
fritidshuset ar belaget inom strandskyddat omrade kan behovet av tillfartsvag inte

tillgodoses utanfér omradet.
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Vid bedémningen av om det finns sérskilda skél for strandskyddsdispens enligt
den angivna bestdmmelsen ska det dock &ven goras en avvéagning mellan S
enskilda intresse av att ta omradet i ansprak och de allméanna intressen som
bestdimmelserna om strandskydd syftar till att skydda. Av forarbetena till
bestammelsen framgar att en noggrann bedémning ska goras i forhallande till
strandskyddets syften. Stor restriktivitet bor galla i omraden som ar tillgangliga for
allmanheten och i omraden som ar sarskilt vardefulla for vaxt- och djurlivet, t.ex.
grunda mjukbottnar, landhéjningsomraden och strandangar, och i tatbebyggda
omraden. (Se prop. 2008/09:119 s. 105).

S har gjort géllande att hon i dag parkerar sin bil ca 60 meter fran fritidshuset och att
hon darifran gar dver traskmark som ibland ar vattenfylld for att ta sig till
fritidshuset. Hon har vidare anfort att vagen behdvs for att garantera att
raddningstjanst m.fl. kan ta sig till och fran fastigheten. Mot detta ska stallas att

omradet idag bestar av naturmark som dr tillganglig for allmanheten.

Mot bakgrund av att det omrade dar vagen avser att anlaggas i sig inte ar sarskilt
vardefull, att anldggandet av végen endast bedéms medfdra ett mindre ingrepp i
naturen och att n&mnden foreskrivit villkor som sékerstéller allménhetens
tillganglighet bedémer Mark- och miljdéverdomstolen att intresset av att anlagga
vagen i det hér fallet vager tyngre an strandskyddets syften. Eftersom dispensen éven

bedoms forenlig med strandskyddets syften ska 6verklagandet i denna del avslas.

Sammantrade och avskrivning

Av 13 § lagen (1996:242) om domstolsarenden framgar att forfarandet hos domstolen
ar skriftligt men att det i forfarandet bor ingd sammantrade nar detta kan antas vara till
fordel for utredningen eller framja ett snabbt avgérande av &rendet. Av 14 § samma lag
framgar att domstolen ska halla sammantrade om det begars av en enskild part. Det
behover dock inte hallas om avgorandet inte gar parten emot eller om det pa grund av

nagon annan sarskild omstandighet inte behovs.
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S har begart sammantréde i syfte att hora den forra dgaren av fastigheten Y om samma
omstandigheter som framgar av det intyg som getts in. Med hansyn till att S till
évervagande del far framgang i Mark- och miljodverdomstolen och hérandet av den
forra agaren inte har nagon betydelse for fragorna som domstolen tar stallning till i
malet bedomer Mark- och miljo6verdomstolen att sammantrade inte behévs. Begaran

om sammantrade ska darfor avslas.

Med hénsyn till att S aterkallat sin ansokan om strandskydds-dispens for
komplementbyggnaden (forradet) ska malet i den delen avskrivas och mark- och
miljédomstolens dom &ndras pa sa sétt att namndens beslut om dispens i den delen
upphévs.

Beslutet far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljédomstolar inte
Overklagas.

| avgdrandet har deltagit hovrattsradet Per Sundberg, tekniska radet Tommy Astrém,
f.d. hovrattsradet Eywor Helmenius och tf. hovrattsassessorn Josefin Holmgren,

referent.

Foredragande har varit hovréattsfiskalen Nathalie Sylvander.
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Mark- och miljodomstolen 2017-01-23

meddelad i
Ostersund

KLAGANDE S

Abrahamsbergsvégen

3 141 37 Huddinge

MOTPART

1. Lansstyrelsen i Gavleborgs lan

801 70 Gavle

2. S6derhamns kommun
Bygg- och miljondmnden
826 80 Soderhamn

OVERKLAGAT BESLUT
Lansstyrelsen i Gavleborgs lans beslut 2016-08-09 i drende nr 526-2938-16, se
bilaga 1

SAKEN
Strandskyddsdispens och tomtplatsbestdmning, Y i S6derhamns kommun

DOMSLUT

1. Med andring av lansstyrelsen beslut om att upphéva strandskyddsdispens med
tomtplatsbestdmning faststaller mark- och miljodomstolen Séderhamns kommuns
beslut 6 april 2016 (dnr BMN/2015/0710) om strandskyddsdispens med

tomtplatsavgransning for fritidshus och komplementbyggnad pa Y samt vag pa Z.

2. Mark- och miljodomstolen avslar 6verklagandet i den del det avser lansstyrelsens
beslut om att upphdva Soderhamns kommuns beslut om strandskyddsdispens for

brygga med tomtplatsavgransning i vattenomradet utanfor Y.

Dok.Id 262234

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 708 Storgatan 6 063-15 06 00 063-15 06 88 mandag — fredag
831 28 Ostersund E-post: ostersunds.tingsratt@dom.se 08:00-16:00

www.ostersundstingsratt.domstol.se
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BAKGRUND

S ansokte om strandskyddsdispens for fritidshus, komplementbyggnad och brygga pa
Y samt vag pa Z. Y har en areal om 1 240 m> Den ligger inte inom detaljplanelagt
omrade. Bygg- och miljonamnden i Séderhamns kommun (ndmnden) beviljade sokt
strandskyddsdispens samt beslutade om tomtplatsavgrénsning och vissa angivna
villkor for dispensen. | tomtplatsen intogs fastighetens areal jamte den areal vagen
och bryggan upptar enligt ingiven situationsplan daterad den 31 mars 2016.
Lansstyrelsen beslutade den 9 augusti 2016 att med stod av 19 kap. 3 b § miljébalken

upphédva namndens beslut.

YRKANDEN M.M.

S har yrkat att mark- och miljodomstolen upphéver lansstyrelsens beslut och beviljar
sOkt strandskyddsdispens och tomtplatsbestdmning. Till stéd for sin talan har hon
anfort bl.a. foljande. Innan de kopte fastigheten kontaktade hon S6derhamns
kommun och fick ett positivt forhandsbesked om att fa bygga om fritidshuset. Detta
eftersom fritidshuset var angripet av mogel och uttjant som hus. Kontakt togs &ven
med l&nsstyrelsen som meddelade att ett servitut med ratt till erforderlig utfartsvag
fram till allm&n vag fanns. Under dessa forutsattningar kopte de fastigheten och om
strandskyddsdispens inte beviljas innebar det en stor kdnslomassig och ekonomisk

forlust for familjen.

Fritidshuset

Ersattningsbyggnaden ska anvéandas for samma andamal som befintligt fritidshus och
med samma placering pa redan ianspraktagen tomtplats. Det nuvarande fritidshuset
har en byggnadsarea om cirka 54 m? och férhoppningen &r att bygga
ersattningsbyggnaden med 85 m? som byggnadsarea. Det innebar en 6kning med 4
meter at vaster. Dessa 4 meter som byggnaden kommer att bli langre at vaster far
anses ligga inom hemfridszonen och kommer inte pa nagot satt att paverka
strandskyddets syften. Allmanhetens tillgang till strandomradet paverkas inte alls da
huset inte pa nagot satt utvidgas mot stranden. Det kortaste avstandet fran hus till

strandlinje forandras inte. Ingangen till det nya fritidhuset kommer att ligga mot
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skogen och inte vand mot stranden som den gor idag, vilket torde minska

hemfridszonen ned mot vattnet och 6ppna upp for allemansratten.

Hemfridszonen &r beroende av tomtplatsens storlek, naturens utformning, naturliga
avgransningar, husets placering och arkitektur. | praxis har uttalats att stérre hus inte
nodvandigtvis leder till 6kning av hemfridszonen. Markens nivaskillnad med
stenmur gor en tydlig grans for hemfridszonen mot strandlinjen. Aldre jordkallare
samt ett gammalt staket vid tomtgransen utgor en tydlig grans for hemfridszonen at
vaster och gaststugan med bakomliggande utedass och omkringliggande omrade
utgér hemfridszonen mot dster. Markpartiet innanfor “stenmuren™ runt fritidshuset ar
en etablerad hemfridszon da det tydligt syns gangar/stigar runt huset. Nedan det
upphojda markpartiet ar det dock fritt for allménheten att utnyttja allemansratten.
Atgarderna medfor inte en utvidgning av det privata omradet pa bekostnad av det
omrade som finns tillgangligt for allemansréatten. Fritidshusets omrade har redan
tagits i ansprak pa ett satt som gor att det saknar betydelse for strandskyddets syfte
och strandskyddets syfte paverkas inte pa ett oacceptabelt satt. Allmanhetens tillgang

till strandomrédet forsamras inte.

Komplementbyggnad

Komplementbygganden &r tankt att byggas inne mellan trad, pa en stenigt ojamn
mark. Om forradet placeras cirka tva meter Gster om gaststugan, som i sin tur star 70
cm fran fritidshuset med en mindre altan emellan géststugan och fritidshuset, ar detta
inom hemfridszonen. Omradet som anvands ar darmed ett omrade som redan tagits i
ansprak pa ett sadant satt att det saknar betydelse for strandskyddets syfte.
Hemfridszonen utvidgas inte mer an marginellt. Forradet maste for sin funktion ligga

vid vattnet och behovet kan inte tillgodoses utanfér omradet.

Vagen

Fritidshuset ligger nastan helt osynligt pa grund av vegetation nar man kommer fram
till "parkeringen”, cirka 60 meter fran huset. Det finns idag ingen vag i direkt
anslutning till fritidshuset utan man maste ga igenom traskmark som utgérs av

gammal sjcbotten. Under var och forsommar fylls denna mark med vatten och de far
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da ga igenom vatten och lera for att komma fram till huset. Forvaltaren av skogen
runt tomten har varit pa plats och markerat ut den enda tankbara vagstrackning for
att anlagga vag enligt existerande servitut pa Z. Véagen ar tankt att ga bakom huset
upp genom skogsmark fram till redan befintlig vég, vilket &r det minst ingripande
alternativet i naturen. Vagen ar tankt som en mindre grusvag for att passa in med den
vag som gar till grannarna. Anlaggande av en vag kommer medfora att dven
allménheten far lattare att komma fram, liksom t.ex. raddningstjansten i handelse av
olycka. Alla grannar runt om i viken har vdg fram till sina hus med mojligheter att
kora bil fram till sina hus. De kommer géra vagen med minsta mojliga paverkan for

djur och vaxtliv samt ta vederborlig hansyn till natur- och kulturvard m.m.

Végen maste for sin funktion anlaggas inom omradet for att ansluta till fritidshuset
pa Y. Trots att lansstyrelsen ansett att de inte ar forhindrade att nyttja huset,
forsvaras nyttjande betydligt genom att inte ha vag fram till huset vid varje tillfalle
de ska bara vatten, kassar etc. genom trasket. Med en vég blir det ocksa lattare att
varda och skota om tomten, vilket gér omradet trevligare bade for dem och for

allmanheten.

Bryggan

Pa tomtkarta fran forra dgaren syns att det funnits en brygga i anslutning till huset. Pa
grund av markandringar har denna brygga hamnat pa ”land i den gamla sjobottnens
tidigare vik" och blivit obrukbar pa grund av landh6jningen. Vattennivan andras
rejalt vid stranden och det blir ofta mycket grunt, vilket orsakar svarigheter for att
komma ut med bat, bada m.m. da det &r dybotten. Med en brygga kommer man ut
langre i vattnet och far majlighet till att komma ut att fiska, bada m.m. Langden pa
bryggan kommer att bli 6 — 7 meter i enlighet med den situationsplan som hor till
ansokan. Bryggan kan anvandas av allmanheten liksom for de som bor pa 6arna
utanfor. En brygga skulle darigenom varna om strandskyddets syfte och dka
forutsattningarna for allemansrattsliga mojligheter att fa tillgang till vattnet samt

mojligheter att aka bat, fiska, bada, paddla kanot m.m.
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Sammanfattningsvis ar de sarskilda skéal som aberopas for strandskyddsdispens att
omradet redan har tagits i ansprak pa ett sadant satt att en dispens saknar betydelse
for strandskyddets syfte, att vagen ar val avskild fran omradet narmast strandlinjen
samt att bryggan for sin funktion behdver ligga vid vattnet och behovet kan inte
tillgodoses utanfor omradet. Syftet med strandskyddet paverkas inte, d.v.s. djur och
vaxtlivet paverkas inte pa ett oacceptabelt satt och allmanhetens tillgang till
strandomradet forbattras pa lang sikt med ny vag och brygga.

Lansstyrelsen har bestritt andring av beslutet om att upphdva strandskyddsdispensen
med tomtplatsbestdmning. Till stdd for sin installning har lansstyrelsen anfort bl.a.
foljande. Y utgors av en naturtomt. Det nya bostadshuset kommer att bli mycket
storre dn det gamla huset. Storleksférandringen med en utbyggnad av huset mot
vaster langs strandlinjen kommer fa till f6ljd att hemfridszonen blir storre. En storre
hemfridszon kommer att vara till nackdel for det rorliga friluftslivet. Paverkan pa
hemfridszonen skulle bli mindre om utbyggnaden i stallet goérs norrut mot skogen.
For att fastigheten ska kunna fortsatta att anvandas for fritidsandamal ar inte behovet
av vag sarskilt starkt. Vagen kommer dock knappast att paverka det rorliga
friluftslivet. Behovet av brygga ar heller inte sa starkt for att fastigheten dven i
fortsattningen ska kunna anvandas for fritidsandamal.

Séderhamns kommun genom bygg- och miljénadmnden har tillstyrkt en andring av
lansstyrelsens beslut i enlighet med 6verklagandet. Till stod for sin instélining har
kommunen anfort bl.a. foljande. Y ar redan ianspraktagen som tomt med sedvanlig
hemfridszon. | dag byggs det storre fritidshus an nér det befintliga fritidshuset
byggdes. Pa fritidfastigheter med egen strand &r det vanligt med egen brygga.

DOMSKAL

1. Domstolen har handlagt malet med sammantréade och syn.

2. Vid synen gjorde domstolen bl.a. foljande iakttagelser. Pa fastigheten finns tva

byggnader som anvands for bostadsandamal. Den byggnad vars ena langsida
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vetter mot stranden och som ligger langst vasterut benamns i fortsattningen som
huvudbyggnad. Tomten pa Y utgors av 6ppen naturmark utan anlagd grasmatta.
Pa baksidan av huvudbyggnaden mot skogen finns en diskbank upphéangd pa
husvaggen. Kortaste avstandet mellan fasaden pa huvudbyggnaden och stranden
ar cirka atta meter. Det langsta avstandet mellan fastighetsgrans och narmast
liggande husfasad ar knappt 23 meter. Pa tomten finns inga storre hojdskillnader,
terranghinder eller vegetation som skymmer sikten i riktning mot fastighetens
granser. Den planerade vagen gar genom skogsmark med mindre hojdskillnader

paZ.
3. Tillampliga bestammelser i framgar av lansstyrelsens beslut.

Nytt fritidshus och ny komplementbyggnad

4. Med héansyn till den befintliga bebyggelsens lokalisering och anvandning samt
topografin inom granserna for Y beddmer domstolen att fastigheten som helhet
ingar i vad som i strandskyddssammanhang betecknas som hemfridszonen.
Hemfridszonen &r det omrade som inte ar allemansrattsligt tillgangligt i
miljobalkens mening och som uppstar runt framférallt en bostad.

5. Dispensen for de nya byggnaderna avser omrade som redan ingar i
hemfridszonen for den befintliga bebyggelsen pa Y. Med ledning av vad som
framkommit i malet om utformningen och placeringen av den nya bebyggelsen
bedémer domstolen att hemfridszonen inte kommer att utvidgas, da den inte kan
strécka sig utanfor fastighetens granser. Darmed kommer heller inte den nya
bebyggelsen att fordndra allmanhetens mojligheter att rdra sig utanfor dagens

hemfridszon.

Det nya bostadshuset kommer enligt den situationsplan som hér till ansékan om
strandsskyddsdispens inte att placeras ndrmare stranden &n den befintliga
huvudbyggnaden. Det nya forradet kommer att ha en byggnadsarea pa drygt 20
m? och placeras cirka sju meter fran stranden. Dessa husplaceringar bedémer

domstolen inte kommer att paverka livsvillkoren for djur- och véxtlivet pa land
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och vatten patagligt mer an den befintliga bebyggelsen.

Sammantaget finner domstolen att den nya bebyggelsen kommer att placeras pa
omrade som redan tagits i ansprak pa ett satt som gor att det saknar betydelse for
strandskyddets syften och det utgor sérskilt skal vid provningen av
strandskyddsdispens enligt 7 kap. 18 ¢ 8 p. 1 miljébalken. Darmed foreligger
sarskilda skal enligt 7 kap. 18 b § miljobalken for kommunen att ge dispens fran
forbuden i 7 kap. 15 § miljobalken. En dispens far vidare anses forenlig med
strandskyddets syften att langsiktigt trygga forutséttningar for allemansrattslig
tillgang till strandomraden och att bevara goda livsvillkor fér djur och vaxtlivet
pa land och i vatten. Den strider darmed inte mot 7 kap. 26 § miljobalken.

Vagen

6. Végen planeras i huvudsak att byggas pa fast skogsmark med relativt sma
hojdskillnader pa Z, vilket innebar att omradet som behdvs for att bygga vagen
sannolikt kan begransas till att avse sjalva vagkroppen med eventuella slénter.
Véagomradet ar val avskilt fran omradet narmast strandlinjen genom den
befintliga bebyggelsen pd Y och det utgor sarskilt skal vid prévningen av
strandskyddsdispens enligt 7 kap. 18 ¢ § p. 2 miljobalken. Darmed foreligger
sarskilda skal enligt 7 kap. 18 b § miljobalken for kommunen att ge dispens fran
forbuden i 7 kap. 15 § miljébalken dven for vagen. En dispens far vidare anses
forenlig med strandskyddets syften att langsiktigt trygga forutsattningar for
allemansrattslig tillgang till strandomraden och att bevara goda livsvillkor for
djur och vaxtlivet pa land och i vatten. Den strider darmed inte mot 7 kap. 26 §

miljobalken.

Bryggan

7. Domstolen gor samma beddmning som lansstyrelsen nar det galler
strandskyddsdispensen for bryggan. Det S anfort i malet ger inte anledning att
andra det stéllningstagandet. Lansstyrelsens beslut om att upphéva
strandskyddsdispensen for bryggan med tomtplatsbestdmning ska déarmed inte

andras.
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Sammanfattning

Domstolens stéllningstaganden innebér att lansstyrelsens beslut om att upphéva
kommunens strandskyddsdispens med tomtplatsbestamning for fritidshus,
komplementbyggnad och vég ska undanrdjas. Lansstyrelsens beslut om att upphava

strandskyddsdispensen for bryggan med tomtplatsbestdmning ska inte andras.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV427)

Overklagande senast den 13 februari 2017. Provningstillstand kravs.

Pa mark- och miljédomstolens véagnar

Lars Nyberg

| domstolens avgorande har deltagit radmannen Lars Nyberg, ordférande, och
tekniska radet Mats Andersson





