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SVEA HOVRATT DOM Mal nr
Mark- och miljooverdomstolen  2(018-12-05 M 1572-18
Rotel 060103 Stockholm

OVERKLAGAT AVGORANDE
Vixjo tingsrétts, mark- och miljodomstolen, dom 2018-02-02 i mal nr M 2706-17,
se bilaga A

PARTER
Klagande

Lansstyrelsen i Skéne 14n

Motpart
Spéanga Kraftverk HB

Ombud: Hamilton Advokatbyrd Karlstad AB

SAKEN
Foreldggande angéende regleringen av flédet vid Spénga kraftverk pa
fastigheten XX, YY och ZZ i Ostra Goinge kommun

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Mark- och miljooverdomstolen dndrar mark- och miljddomstolens avgérande endast
pé sé sitt att tiden for ndr punkterna 2 och 3 i Lansstyrelsen 1 Skane ldns beslut den
29 maj 2017 (dnr 535-4030-2017) ska ha fullgjorts bestéms till den 1 april 2019

avseende punkten 2 och den 1 april 2020 avseende punkten 3.

Overklagandet avslas i dvrigt.

Dok.Id 1447122

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2290 Birger Jarls Torg 16 ~ 08-561 670 00 08-561 675 59 méndag — fredag
103 17 Stockholm 08-561 675 50 09:00-16:30

E-post: svea.avd6@dom.se
WWW.svea.se
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Lénsstyrelsen i Skane lédn (lansstyrelsen) har yrkat att Mark- och miljooverdomstolen
ska dndra mark- och miljodomstolens dom sa att ldnsstyrelsens beslut om forbud i
punkten 1 1 foreldggandet ska faststillas och att genomforandetiden for punkterna 2

och 3 ska framflyttas.

Spanga Kraftverk HB (bolaget) har motsatt sig dndring.

UTVECKLING AV TALAN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Linsstyrelsen har i huvudsak anfért detsamma som vid mark- och miljddomstolen

med foljande tillagg och fortydliganden:

I tillstdinden som gavs 1 malen AD 38/1935 och M 392-06 har foreskrivits en maximal
ddmningsgrans om +10,70 meter. Det finns dock inte nagot formellt villkor som tillater
korttidsreglerande drift av kraftverket eller som reglerar driften i 6vrigt. Lansstyrelsen
anser ddrmed att det dr det allménna villkoret som reglerar driften, vilket dr detsamma
som géllde 1939, eftersom syftet med mal M 392-06 var att fornya tillstdndet fran

1939 efter att arrendetiden hade 16pt ut. I ansdkan om lagligforklaring 2006 har bolaget
yrkat pé att driva kraftverket enligt bestimmelserna i utslaget i mal AD 38/1935. I det
malet forutsétter 2 kap. 30 § 1 1918 ars vattenlag att tillrinningen antingen sldpps forbi
eller slipps genom dammen eller kraftverket &ven om en tilldten ddmningshdjd finns.
Som man far forsta tillstandet i mal M 392-06 avseende kraftverksdriften sa bygger det
allméinna villkoret for kraftverksdriften pa det dldre tillstdndet. Nagot annat framgar
inte av miljddomstolens dom i mal M 392-06 gillande driften. Detta innebér att
kraftverksdrift som innebér avvikelser frdn vad som stadgas 1 1918 érs vattenlag inte
kan anses provad och kan séledes inte anses omfattas av tillstdndet enligt 24 kap. 1 §
miljobalken. Ett forbud mot korttidsreglering skulle saledes inte innebéra en otillaten

inskriankning i tillstindet for kraftverket.
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Eftersom Spéanga kraftverk omfattas av direktiv 2004/35/EG om miljdansvar for att
forebygga och avhjilpa miljoskador kan endast ett forbud mot korttidsreglerande drift
avhjilpa den allvarliga miljoskada som uppkommer. I annat fall star verksamheten i
strid med direktivet. Artikel 2.1 b 1 direktivet ska tolkas pa sa sétt att det utgor hinder
for en bestimmelse 1 nationell ritt som, generellt och automatiskt, innebér att en skada
som har betydande negativa effekter pd det berorda vattnets ekologiska, kemiska och
kvantitativa status eller ekologiska potential inte ska kvalificeras som ”miljoskada”,
enbart pga. av att skadan tacks av ett tillstind som utfardats enligt den nationella
ritten. Ett upphdvande av forbudet mot korttidsreglering medger uppkomsten av en
allvarlig miljoskada i ett nationellt sarskilt vardefullt vattendrag med negativ paverkan
pa dess ekologiska status vilket inte kan anses vara en korrekt bedomning eller
tillimpning av nationell rétt i forhdllande till EU-rétten. Detta mal &r jimforbart med

EU-domstolens avgdérande 1 mal C-529/15, Folk (ECLI:EU:C:2017:419).

Bolaget har 1 huvudsak anfort detsamma som vid mark- och miljddomstolen med

foljande tilldgg och fortydliganden:

Bolaget har inte for avsikt att driva den aktuella anldggningen pa sa sétt att man
korttidsreglerar. Den paverkan pa miljon som lénsstyrelsen framfor existerar saledes
inte. Bolaget har inte korttidsreglerat pa de tidpunkter som lansstyrelsen pastar, det har

istéllet varit fraga om ett tekniskt missdde som numera ar atgérdat.

Domen fran 2006 anger villkor for vattenforingen och vad som ska gélla i
vattendraget. Detta anger grianserna for den verksamhet som bolaget har att rétta sig
efter. Det vidhalls att ldnsstyrelsens formulering i foreldggandet kolliderar med de
villkor som géller enligt domen frdn 2006. En sadan inskrankning ar inte mojlig att
gora for lédnsstyrelsen i ett tillsynsdrende, vilket uttryckligen framgar av 26 kap. 9 §
tredje stycket miljobalken. Det &r inte korrekt att en tillimpning av 24 kap. 1 §
miljobalken medfor att frdgan om korttidsreglering faller utanfor domen. Ett allmént
héllet villkor innebdr att réittskraften blir véldigt bred. Vad s6kanden uppgett i ansdkan
binder normalt sett denne. Detsamma maste anses gélla i positiv bemérkelse for

verksamhetsutdvaren, har omstindigheter tagits upp i1 ansdkan sa omfattas de normalt
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ocksa av domen. Bolagets ansokan 2006 far anses ha omfattat samtliga delar av den

verksamhet som bedrivs i1 dag.

Lénsstyrelsens pastdende om skador nedstroms saknar grund. Att ndgra faktiska skador
har uppstétt har lansstyrelsen inte kunnat pavisa utan den talar om risker. Vidare att
beakta &r att det aktuella vattendraget Almadn rinner ut i det betydligt storre
vattendraget Helged ca fyra km nedstroms kraftverket. Helgea &r ett vattendrag som é&r

klart pdverkat av andra kraftverk vilket ocksé paverkar vattentillgangen i Almaén.

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Lénsstyrelsen har i punkt 1 1 foreldggandet forbjudit bolaget att kora kraftverket da
flodet i &n dr mindre &n turbinens minsta driftflode samt angett att flodet uppstroms
respektive nedstroms kraftverket ska vara detsamma. Syftet med foreldggandet ar att
forhindra en korttidsreglerande drift vid kraftverket. Frigan i mélet & om
lansstyrelsens foreldggande 1 nu berdrd del utgdr en otilldten begrinsning av det

lagakraftvunna tillstdind som géller for driften.

Tillstand for verksamheten meddelades 1 dom den 6 oktober 2006 i mal nr M 392-06
av miljodomstolen vid Viaxjo tingsritt. Villkoren faststédlldes slutligt av

miljddomstolen efter provotid i dom den 3 juni 2008 i mal nr M 3401-07.

Lansstyrelsen far uppfattas gora géllande att genom det allménna villkoret géller
bestimmelsen i 2 kap. 30 § i 1918 &rs vattenlag (AVL) for tillstdndet och att denna
bestimmelse innebar att korttidsreglering inte fick ske. Detta utifran att bolaget 2006
ansokte om lagligforklaring och tillstdnd att fa driva kraftverket i enlighet med tidigare
tillstand vilket baserades pd AVL. 2 kap. 30 § AVL hade foljande lydelse:

Anda att viss tilliten dimningshdjd ir bestimd, m4 ej det tillrinnande vattnet, med
mindre sarskild rattighet dirtill forefinnes, innehallas till forfang for allménna eller
enskilda intressen, som dro beroende av vattnets lopp nedom dammen.

Det kan konstateras att verksamheten vid kraftverket 2006 provades enligt
miljobalken. AVL upphivdes nir 1983 4rs vattenlag (VL) tridde i kraft den 1 januari
1984. Nagon helt likalydande paragraf infordes inte i VL men 2 kap. 30 § AVL



Sid 5
SVEA HOVRATT DOM M 1572-18
Mark- och miljé6verdomstolen

motsvarades ndrmast av 17 kap. 2 § VL som 16d: ”Vattenforetag som inverkar pa
vattenforhallandena skall drivas sa att de inte i onddan skadar allménna eller enskilda
intressen” (se S, Vattenlagen med kommentar, s. 408). VL inarbetades i miljobalken
och upphévdes den 1 januari 1999 d& miljobalken tridde i kraft. Den bestimmelse
som ndrmast motsvarar 17 kap. 2 § VL ar den allmédnna hansynsregelni1 2 kap. 3 §
miljobalken att en verksamhetsutovare ska iaktta de begransningar och vidta de
forsiktighetsmatt som behovs for att forebygga, hindra eller motverka att

verksamheten medfor skada eller oldgenhet (jfr SOU 1996:103, Del 2, s. 471).

Enligt tillstdndets vattenhushallningsbestimmelser har bolaget ritt att reglera
vattennivan uppstroms dammen till hdgsta nivan +10,70 m (+24,21 m i RH 70) som
ddmningsgréns. Villkoren for tillstindet foreskriver darutover bl.a. en minsta mingd
vatten som maste tappas vid kraftverket genom den anlagda fiskvigen. Regleringen av

vattennivan har sdledes provats genom miljodomstolens domar i mélen nr M 392-06

och M 3401-07.

Lansstyrelsen har anfort att bolaget korttidsreglerar vattnet och att endast ett forbud
mot korttidsreglerande drift kan avhjéilpa den allvarliga miljoskada som uppkommer 1
Almaén. I annat fall stir verksamheten i strid med direktiv 2004/35/EG om

miljoansvar for att forebygga och avhjilpa miljoskador.

Korttidsreglering for kraftindamal innebér att reglering sker pé det sittet att vatten
sparas pa sadana tider av veckan eller dygnet — huvudsakligen sondags- och helgdygn
resp. nattetid — dé kraftverkens belastning dr minst for att utnyttjas nir kraftbehovet
ar storre och saledes har ett hogre virde (se S a.a. s. 28). Tilldggas kan att Spanga
kraftverk dr ett s.k. stromkraftverk vilket innebar att kraftverket genererar elektricitet

direkt ur rinnande vatten och att det inte finns ndgot magasin for att hélla vatten.

Bolaget har bestritt att det har korttidsreglerat vattnet pa de tidpunkter som
lansstyrelsen pastar, att det istdllet har varit friga om ett tekniskt missdde som ar
atgirdat och att bolaget inte har for avsikt att driva den aktuella anldggningen pé sé sétt

att man korttidsreglerar. Bolaget har vidare anfort att nigon skada pa miljén som
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lansstyrelsen pastar inte har uppkommit. Bolaget har ocksa, framfor allt i
overklagandet till mark- och miljodomstolen, anfort att skrivningen i foreldggandet
som anger att flodet uppstroms och nedstroms kraftverket ska vara detsamma ocksa
kolliderar med de villkor som meddelats for verksamheten och skulle medfora att

verksamheten vid kraftverket allvarligt skulle forsvéaras.

Mark- och miljéoverdomstolen konstaterar att lansstyrelsen inte har kunnat pévisa att
verksamheten vid Spanga kraftverk har medfort nagra miljoskador i Almaén.
Lénsstyrelsen har anfort att allménna intressen skadas bl.a. genom torrlaggning av
naturfaran nedstroms och att fiskvdgen i perioder torrlagts. [ domen i mal nr

M 3401-07 den 3 juni 2008 dér i de slutliga villkoren faststélldes anges i villkor d) att
under tiden den 16 december — den 31 augusti ska minst 0,2 m?¥/s vatten sldppas genom
fiskvdgen vid regleringsdammen och i villkor e) att under tiden den 1 september — den
15 december ska minst 0,5 m?/s vatten sldppas genom fiskvéigen. Det finns dven
ytterligare villkor om tappning. Detta innebér att om tillstdndet f6ljs kan genom dessa
villkor ndgon torrldggning av fiskvégen eller naturfdran nedstroms inte uppkomma sé

lange det finns tillrinnande vatten 1 an.

Bolaget har tillstdnd att bedriva verksamheten vid Spénga kraftverk enligt domarna 1
malen nr M 392-06 och M 3401-07. Malen &r provade enligt miljobalken och
verksamheten ska bedrivas enligt de villkor som anges i domarna. Linsstyrelsen har
inte visat att verksamhetens bedrivande inom meddelade villkor skulle medfora ndgon
skada pa miljon. Darmed har det inte framkommit att foreldggandets punkt 1 ryms
inom ramen for de foreldgganden som tillsynsmyndigheten kan meddela enligt 26 kap.
9 § miljobalken. Lansstyrelsens overklagande savitt avser punkten 1 1 foreldggandet

ska darfor avslas.

Punkterna 2 och 3 1 foreldggandet har 6verklagats endast av ldnsstyrelsen som har
yrkat att genomforandetiden ska flyttas fram. Med hénsyn till detta och eftersom
foreldggandet i dessa delar kan fullgoras dven om punkten 1 har upphévts ska
tidpunkten for att fullgora dessa, som har passerat, flyttas fram. De forelagda
atgirderna savitt avser punkten 2 ska darfor vara utforda senast den 1 april 2019 och

avseende punkten 3 senast den 1 april 2020.
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Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljddomstolar inte

overklagas.

I avgorandet har deltagit hovrittsrdden Karin Wistrand och Roger Wikstrom, referent,

tekniska radet Dag Ygland samt tf. hovrittsassessorn Anders Wallin.

Foredragande har varit hovrittsfiskalen Emma Johnsson.



o VAXJIO TINGSRATT DOM Mal nr M 2706-17
Mark- och miljddomstolen 2018-02-02

meddelad i
Vaxjo

PARTER

Klagande
Spanga Kraftverk HB

Ombud: Hamilton Advokatbyra Karlstad AB

Motpart
Lansstyrelsen i Skane lan

OVERKLAGAT BESLUT
Lansstyrelsen i Skane lans beslut 2017-05-29 i drende nr 535-4030-17, se bilaga 1

SAKEN
Foreldggande ang. regleringen av flodet vid Spanga kraftverk pa
fastigheten XX, YY och ZZ i Ostra Ginge kommun.

DOMSLUT

Mark- och miljodomstolen upphéaver den del av lansstyrelsens forelaggande som
innebar forbud mot korttidsreglering vid Spanga kraftverk samt punkt 1 i
forelaggandet.

Mark- och miljodomstolen avslar éverklagandet i 6vrigt.

Dok.1d 407749

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 81 Kungsgatan 8 0470-560 100 0470-560 125 mandag — fredag

www.vaxjotingsratt.domstol.se
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BAGRUND

Lansstyrelsen i Skane (lansstyrelsen) har i beslut den 29 maj 2017 forbjudit Spanga

Kraftverk HB (bolaget) att korttidsreglera vid Spanga kraftverk. For att forhindra att
sa sker forelade Lansstyrelsen med aberopande av 26 kap 22 § miljobalken Spanga

Kraftverk HB att vidta féljande atgarder vid Spanga kraftverk:

1. Kraftverket ska inte koras da flodet i an & mindre &n turbinens minsta
driftflode. Flodet uppstroms respektive nedstroms kraftverket ska vara
detsamma.

2. Senast den 30 september 2017 skriftligen rapportera till Lansstyrelsen hur
bolaget avser att kontrollera och anpassa driften till lagvattenfloden for att
undvika korttidsreglering. Till dess att detta ar uppfyllt ska bolaget en gang i
veckan (om turbinen &r i drift) [amna in en redovisning for nar och vid vilka
fléden turbinen har korts under veckan.

3. Den 30 september 2018 ska data skickas till Lansstyrelsen om de senaste 12

manadernas dagliga drift och produktion.

Spanga Kraftverk HB har nu 6verklagat lansstyrelsen beslut till mark.- och

miljodomstolen.

YRKANDEN M.M.
Spanga Kraftverk HB har yrkat att mark- och miljédomstolen ska upphéava det

Overklagade beslutet.

Bolaget har som grund for 6verklagandet anfort i huvudsak foljande. Lansstyrelsen
saknar grund for sitt forelaggande eftersom det ar baserat pa 26 kap. 22 §
miljobalken. Da forelaggandet innehaller moment som omfattar ataganden som
strider mot det for verksamheten gallande tillstand kan inte den angivna regeln
anvandas for att basera sa pass ingaende forelagganden. Ytterligare grund for
overklagandet bestar i att det i forelaggandet helt saknas uppgifter om lansstyrelsen
har gjort en vardering mot reglerna i 26 kap. 1-2 88 miljébalken av om befintliga
villkor i tillstandet ar tillrackliga. Under alla omstandigheter utgors grund for
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Overklagandet av att foreldggandet ar mera ingripande an vad som &r erforderligt i
enlighet med 26 kap. 9 § andra stycket miljobalken.

Spanga Kraftverk &gs av bolaget Spanga Kraftverk HB. Kraftverket ar ett s.k.
stromkraftverk vilket medfor att kraftverket genererar strom direkt ur rinnande
vatten, ndgot magasin for att halla vatten finns inte. Spanga Kraftverk omfattas
mycket riktigt av tre domar precis som lansstyrelsen angivit. Att notera ar dock att
avgorandet fran 2006 i malet M 392-06 vid davarande miljddomstolen vid Vaxjo
tingsréatt ar det tillstand som numera far anses reglera den verksamhet som &r aktuell
i forelaggandet. Domen innebar att lagligforklaring skedde av kraftverket. Vidare
erholl Spanga Kraftverk HB i domen tillstand att driva kraftverket och detta
tillstand forenades med ett antal villkor. Villkoren omfattar
vattenhushallningsbestammelser som anger hur kraftverket far skétas och vattnet
regleras. Det finns dven i tillstdndet ett bemyndigande som medger lansstyrelsen ratt
att besluta om ytterligare villkor som galler fragor om tappningsschema,
vattenstandsavlasningar och journalforing. | det nu aktuella forelaggandet finns i

punkten 1 en skrivning som anger foljande:

"Kraftverket ska inte koras da flodet i an ar mindre an turbinens minsta driftflode.

Flodet uppstroms respektive nedstroms kraftverket ska vara detsamma”.

Detta &r enligt Spanga Kraftverk HB ett atagande som &r i paritet med ett nytt
villkor for verksamheten. Bolaget anser vidare att den aktuella skrivningen kan
anses strida mot de villkor som finns for verksamheten da skrivningen inte pa nagot
satt relaterar till de géllande villkoren. Néar det galler vattenhushallningen finns
villkor som reglerar hur vatten far anvéandas i kraftproduktionen. Med den nya
begransningen fran Lansstyrelsens sida sa uppstar, enligt Spanga Kraftverk HB, en
kollision mellan gallande tillstand och det nu aktuella forelaggandet. Det aktuella
tillstandet for verksamheten ar endast lite drygt 11 ar gammalt. Det &r ett
miljobalkstillstand som har foregatts av en korrekt handlaggning med MKB och alla
évriga nodvandiga delar. Att i ett sadant lage via forelaggande begransa
verksamheten vid Spanga kraftverk ar enligt Spanga Kraftverk HB inte korrekt.
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Detta da ett miljobalkstillstand maste anses forutsatta att tillstandet tar hansyn till
alla de intressen som kan tankas foreligga i fallet. Endast om forhallandena i
omgivningen har andrats vasentligt eller om verksamheten gett upphov till
olagenhet av nagon betydelse som inte forutsags vid tillstandsprévningen finns det
skyldighet for lansstyrelsen att fora upp tillstandet till omprévning enligt
bestammelserna i 24 kap. 5 § p 5 och 6 miljébalken. Nagon sadan diskussion,
overvagande eller pd annat sétt stallningstagande finns 6verhuvudtaget inte i
aktuellt forelaggande. Detta trots att regler for detta finns i 26 kap. 1-2 §8
miljobalken. Denna regel far anses vara formulerad sa att &ven om en situation
foreligger dar det bedéms vara risk for allvarlig miljoskada enligt 26 kap. 9 § fjarde
stycket sa maste en bedémning forst géras av Lansstyrelsen om befintliga villkor ar
tillrackliga eller inte. Spanga Kraftverk HB menar att i detta fall &r det uppenbart att
nagot skal till att ompréva verksamheten inte foreligger liksom det inte foreligger
skal att meddela foreskrifter som paverkar driften vid kraftverket. Oaktat detta s
kan konstateras att aktuellt férelaggande baseras pa regeln i 26 kap. 22 §
miljobalken. Denna regel handlar om Lénsstyrelsens mojligheter att forelagga en
verksamhetsut6vare att genomfora undersokningar. De i forelaggandet angivna
punkterna 2 och 3 ar saledes sadana saker som lansstyrelsen kan basera ett
forelaggande mot Spanga Kraftverk HB att utfora. Det ger dock inte myndigheten
ratt att rikta forelaggande som omfattar s& omfattande atgarder som anges i punkten
1i foreldaggandet. Det &r alltsa fragan om ett i grunden felaktigt baserat
forelaggande fran Lansstyrelsens sida. Vad galler de delegationsmajligheter som
finns for Lansstyrelsen i aktuell dom kan klargoras att inte heller denna del av
domen ger lansstyrelsen ratt att bestimma fragor som man gjort i punkt 1 i
forelaggandet. Punkt 1 i forelaggandet innehaller sa pass omfattande begransningar
i verksamheten att det inte kan anses passa in pa vad som anges i domen. Saledes
kan inte heller denna omstandighet anvandas for att pasta att grund finns for aktuellt
forelaggande. Aven om det skulle anses att det aktuella forelaggandet ar korrekt
formulerat sa anser Spanga Kraftverk HB att forelaggandet maste anses strida emot
26 kap. 9 § andra stycket miljobalken. Punkten 1 i féreldggandet medfor att Spanga
Kraftverk HB dels inte far kora kraftverket vid sa laga floden att det & mindre &n
turbinens minsta driftflode. Redan denna del ar ett alaggande som inte regleras i
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tillstdndet och som medfér klara begransningar for verksamheten. An varre blir det i
nasta del av skrivningen som anger att flodet uppstréms och nedstroms kraftverket
ska vara detsamma, ett atagande som skulle medfora att verksamheten vid
kraftverket allvarligt forsvaras. Detta kan rimligen inte anses vara motiverat,
atminstone har inte lansstyrelsen i sitt férelaggande gjort det troligt att en sadan
situation foreligger. Det ska slutligen anmarkas att Spanga Kraftverk HB pa intet
satt har nagot emot att diskutera och begransa paverkan fran kraftverket med
lansstyrelsen. Bolaget har redan annonserat att man avser att under juli manad
utreda med teknisk expertis hur korttidsreglering ska undvikas. En expert fran
leverantdren av utrustning till kraftverket kommer tillsammans med Spanga
Kraftverk HB att utreda detta. Den primara fragan i lansstyrelsens forelaggande, att
forsoka undvika korttidsreglering vid Spanga kraftverk, ar saledes nagot som
Spanga Kraftverk HB pa intet séatt motsatter sig. Bolaget kan dock inte tillata att
Lansstyrelsen meddelar villkorsliknande foreskrifter i sitt forelaggande som kan fa
allvarliga konsekvenser for driften vid kraftverket. Av denna anledning sa anser
Spanga Kraftverk HB att hela forelaggandet ska upphéavas. Bolaget ar dock
vélvilligt installda till att efter sommaren 2017 fora en diskussion med
Léansstyrelsen kring hur risker for korttidsreglering ska minska vid anldggningen.
Négon grund for forelaggandet aven i andra delar finns i grunden alltsa inte heller,
det ar helt onddigt att via foreldggande tvinga en verksamhetsutdvare att vidta
atgarder som denne anda redan avser att vidta. Detta leder alltsa till att slutsatsen

maste bli att féreldggandet ska upphévas i sin helhet.

Lansstyrelsen har motsatt sig andring av det 6verklagade beslutet. Lansstyrelsen

har i yttrande anfort i huvudsak foljande.

Som framgar av lansstyrelsens foreldaggande medger rubricerade domar angaende
Spanga kraftverk inte korttidsreglering. Lansstyrelsen forbjuder darmed en
verksamhet (punkt 1) som i grunden inte ar tillaten. Darmed ar punkt 1 inget
atagande som star i strid med verksamhetens gallande tillstand. Under skalen till
beslut framgar att lansstyrelsen med stod av 26 kap. 9 § miljobalken kan meddela
de foreldgganden eller foérbud som behdvs for att miljébalken ska efterlevas.
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Sakerstallandet av att korttidsreglering inte sker ska inga i verksamhetsutévarens
ansvar for fortlopande egenkontroll av verksamheten enligt 5 § férordningen
(1998:901) om verksamhetsutdvarens egenkontroll (FVE). Punkt 2 och 3 omfattar
de rapporter som visar avhjélpandet av den allvarliga miljoskadan som uppkommer
till foljd av verksamheten som bedrivs pa ett satt som lansstyrelsen bedémer inte
ryms i verksamhetens tillstand (punkt 1). Darmed ryms punkt 2 och 3 inom 26 kap.
21 § och 22 88 miljobalken. Det ar verksamhetsutdvarens ansvar att bedriva
verksamheten i enlighet med 2 kap. 1-3 88 miljébalken och avhjalpa den skada som

foranleds till foljd av verksamheten enligt 2 kap. 8 § miljobalken.

Enligt l1ansstyrelsen ar det primdra for verksamhetsutvaren att avhjélpa den
allvarliga miljéskadan som uppkommer till f6ljd av att verksamheten bedrivs pa ett
vis som enligt lansstyrelsens bedémning inte omfattas av de tillstand som finns for
bedrivandet av verksamheten. Detta ar verksamhetsutvarens skyldighet enligt 10
kap. 2 § miljobalken. Det bor dven vara sjalvklart att detta ska inga i
verksamhetsutdvarens ansvar for egenkontroll enligt 5 8§ FVE att sdkerstalla att
verksamheten bedrivs pa ett korrekt satt och pa ett satt som minimerar skada pa

miljon.

Det ar mycket beklammande att verksamhetsutdvaren &r sa pass beroende av en
korttidsreglerande drift att verksamheten allvarligt skulle forsvaras av
forelaggandet. Framforallt eftersom tillstand till sadan drift inte har tillstyrkts i
befintliga tillstand. Lansstyrelsen stéller sig aven fragande till
verksamhetsutdvarens instéallning att & ena sidan séager sig vilja atgarda skadan men
a andra sidan forsoket undanroja forelaggandet som innebér att skadan atgardas,
dokumenteras och foljs upp. Enligt lansstyrelsen synpunkt maste sadana atgarder

sékerstallas genom ett skriftligt foreldggande.

Enligt bolaget ar foreldggandet mer ingripande dn vad som ar nédvandigt i enlighet
med 26 kap. 9 8 miljobalken. Detta motsétter sig lansstyrelsen. Bolaget menar att
avgorandet fran 2006 i mal M 392-06 &r det tillstdnd som numera far anses reglera

den verksamet som ar aktuell i férelaggandet. Enligt lansstyrelsens beddmning
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ersatter inte tillstandet fran 2006 tillstandet fran 1939 da domstolen inte uttryckligen
skriver att sa ar fallet. Dessutom framgar det av bolagets ansokan fran 2006 att
bolaget hanvisar till de bestammelser som galler for tillstandet fran 1939. Det finns
darmed inget tillstand till att kora kraftverket da flodet i an & mindre an turbinens
minsta driftflode d.v.s. korttidsreglering. Varken i 1939 ars utslag eller 1998 yrkas
eller erhalls sadant tillstand. 1 1939 ars dom forutsatter 1918 ars vattenlag att

tillrinningen antingen slapps forbi eller slapps genom dammen eller kraftverket.

Almaan ar utpekad som nationellt séarskilt vardefullt vattendrag med skyddsvéarda
arter sdsom farna, gronling sandkrypare, al, flodnejondga och alla sju
stormusselarterna. Almaan utgor aven reproduktionsomrade for tjockskalig
malarmussla, lax och 6ring. Den ekologiska statusen i Almaan ar samre &n god till

foljd av den bristande konnektiviteten.

Efter att beslut fattats i aktuellt tillsynséarende med diarienummer 535-4030-2017
inkom skrivelse fran Helgeéns vattenrad dar skador till foljd av regleringen vid
Spanga kraftverk uppmarksammats nedstroms kraftverket. Enligt observationerna
har detta &ven medfort att fiskvagen i perioder torrlagts. Detta bekraftar ytterligare
att flodet vid Spanga kraftverk reglerats pa ett vis som inte ryms i tillstdnden och
skadorna som uppkommer pa allmanna intressen foranleds till foljd av

korttidsregleringen.

Genom att flodet i Almaan regleras pa det har viset uppkommer en allvarlig
miljoskada som dventyrar produktionen och reproduktionen for de i vattendraget
forekommande akvatiska organismerna. Vidare paverkas miljon i damningsomradet
negativt. De snabba flodesforandringarna ger dven en stark negativ paverkan pa
miljon nedstroms kraftverket dar abottnar 6msom torrlaggs. Genom att driften vid
Spanga kraftverk i perioder fortgar pa ett vis som lansstyrelsen bedémer inte ryms i
befintliga tillstand, uppkommer en allvarlig miljoskada pa Almaan som riskerar att
forsamra statusen av ytvattenforekomsten. Detta ar en fortlopande negativ paverkan

pa miljokvalitetsnormer (MKN) for vatten i Almaan.
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Enligt lansstyrelsens bedomning har Spanga kraftverk reglerat flodet i Almaan
under perioder med lagvattenforing. Detta indikerar den flodesdata som ar uppmatt
nedstroms vattenkraftverket som lansstyrelsen tagit del av. Fluktuationerna i
flodesdatan 6verensstammer med loggad produktionsdata fran kraftverket. Saledes
regleras flodet och vatten magasineras pa ett satt som enligt 2 kap. 30 § aldre
vattenlagen inte ryms i de tillstand som finns for kraftverksdriften. Detta medfor en
allvarlig miljoskada som maste forebyggas och avhjalpas av verksamhetsutévaren
enligt 10 kap. 2 § miljobalken och direktiv 2004/35/EG artikel 2.b.i.

| EU-domstolens mal C-529/15 avgors ett jamforbart mal gallande ett kraftverks
paverkan pa varden nedstroms. | malet konstaterar EU-domstolen att direktiv
2004/35/EG anger att “miljoskador” avser “’skador pa vatten”, dvs skador som har
betydande negativa effekter pa det berérda vattnets biologiska, kemiska och/eller
kvantitativa status och eller/ekologiska potential, enligt definitionen i direktiv
2000/60/EG. Vidare kan direktivet tillampas pa skador som orsakats av utslapp,
handelser eller tillbud som har dgt rum den 30 april 2007 eller senare eller pa
verksamhet som bedrivs fore n&mnda datum men som inte hade avslutats vid detta
datum. Darmed omfattas bade oavbrutna och upprepade handelser som orsakar
skador efter den 30 april 2007 av direktivet om miljoansvar. Detta innebdr att varje
enskilt tillfalle kraftverket kors da flodet i an & mindre &n turbinens minsta

driftflode ska ses som en enskild skada i sig.

Sammanfattningsvis anser lansstyrelsen att regleringen av flodet vid Spanga
kraftverk bedrivs i perioder pa ett vis som enligt lansstyrelsen inte ryms i befintliga
tillstand. Detta indikerar fluktuationer i flodesdata och loggad produktionsdata.
Aven Helgeas vattenrad har uppmarksammat skador som uppstatt till foljd av
regleringen. Avhjélpandet av den allvarliga miljoskadan maste sakerstallas genom
ett forelaggande om rubricerade atgarder. Detta bor aven inga i

verksamhetsutdvarens egenkontroll.

Spanga Kraftverk HB har bemétt lansstyrelsens yttrande och lansstyrelsen har
darefter inkommit med ytterligare yttranden.
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DOMSKAL

Utgangspunkter

Ett tillstand enligt 11 kap. miljobalken har den rattskraft som framgar av 24 kap. 1 §
miljobalken. Tillstandets rattskraft galler fragor som har prévats i tillstandet.
Ytterligare villkor far meddelas under vissa forutsattningar. Tillsynsmyndigheten
far inte med stod av 26 kap. 9 § miljobalken meddela forelagganden som innebér att

rattskraftiga tillstand begréansas.

Vad har behandlats i tidigare meddelade tillstand?
Tillstand till driften av Spanga kraftverk foreligger ursprungligen enligt ett utslag av
Soderbygdens Vattendomstol den 30 januari 1939 i mal AD 38/1935.

Vattendomstolen vid Vaxjo tingsrétt har i dom den 9 november 1998 (VA 35/98)
lagligforklarat en anlagd fiskvag med regleranordningar samt foreskrivit nya villkor

betraffande vattenhushallningen med anledning av den anlagda fiskvagen.

Genom dom i mal M 392-06 meddelad den 6 oktober 2006 vid davarande
Miljodomstolen vid Véxjo6 tingsratt, lagligforklarades utférda vattenanlaggningar
(bland annat kraftstationsbyggnaden) och lamnades tillstand att for framtiden
bibehalla den &r 1987 utforda vandringsvagen for fisk pé fastigheten Ostra Géinge
XX samt fortsatt drift av kraftverket. For tillstandet har angivits ett antal villkor,
som efter ett provotidsforfarande faststallts slutligt genom miljédomstolens dom
den 3 juni 2008 i mal M 3401-07, samt vattenhushallningsbestammelser. Som

vattenhushallningsbestammelser har angivits féljande:

”Sokanden ges ridtt att, vad pa dammens skotsel beror, reglera vattennivdn
uppstroms dammen till hogsta nivan + 10,70 m (+24,21 m i RH 70) som

ddamningsgrdns.”
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Mark- och miljédomstolens bedémningar

Det finns inget villkor i det gallande tillstandet for driften av Spanga kraftverk som
formellt forhindrar Spanga Kraftverk HB att bedriva korttidsreglering, givet att de
évriga for tillstandet tillampliga villkoren innehalls. Det innebar att lansstyrelsens
forelaggande att forbjuda Spanga Kraftverk HB att korttidsreglera vid Spanga
kraftverk innebar en otillaten inskrankning i det lagakraftvunna tillstdnd som galler
for driften av kraftverket. Mark- och miljoédomstolen anser darfor, trots att bolaget
atagit sig att folja en del av punkt 1 i det 6verklagade beslutet, att den del av
forelaggandet som innebar forbud mot korttidsreglering samt punkt 1 i

forelaggandet ska upphavas.

Nér det galler punkterna 2 och 3 i féreldaggandet delar mark- och miljodomstolen
lansstyrelsens beddmning att det for lansstyrelsens tillsyn av verksamheten finns
skal att begara in de i foreldggandet angivna uppgifterna. Mark- och miljodomstolen

avslar darfor dverklagandet vad avser punkt 2 och 3 i lansstyrelsens beslut.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV 427)
Overklagande senast den 23 februari 2018.

Bengt Johansson Mats Kall

| domstolens avgorande har deltagit radmannen Bengt Johansson, ordforande, och

tekniska radet Mats Kall.





