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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Linsstyrelsen i Norrbottens léin (ldnsstyrelsen) har yrkat att Mark- och miljoover-
domstolen, med éndring av mark- och miljoédomstolens dom, ska faststélla lans-

styrelsens beslut i den del det avser strandskyddsdispens.

I K har 1 forsta hand motsatt sig dndring av mark- och miljddomstolens dom. I andra
hand har hon yrkat att Mark- och miljoéverdomstolen ska medge strand-
skyddsdispens for utbyggnad av bod pé fastigheten X i Luled kommun. Hon har dven

yrkat att Mark- och miljodverdomstolen ska halla syn i malet.

UTVECKLING AV TALAN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Lénsstyrelsen har anfort i huvudsak foljande:

Det kravs dispens fran strandskyddsreglerna for den sokta atgarden. Inom ett fiskeldge
star byggnaderna titt utan att det for den sakens skull innebér att omradet &r iansprak-
taget eller privatiserat. Manga av Norrbottens fiskeldgen far sin karaktér av
bebyggelsestrukturen som formar ett 6ppet landskapsrum mellan raderna av stugor och
sjobodar i vattenlinjen. Detta traditionellt gemensamma rum utgoér en form av dppen
allménning dér forr i tiden ménga av fiskarlivets sysslor utfordes. Om den sokta
strandskyddsdispensen beviljas kan det innebéra borjan pd en 6kad privatisering av

skdrgardens fiskeldgen som riskerar att forlora sin traditionella karaktir.

Utifrén de ritningar som bilagts ansdkan framgér det inte att nagon del av den
befintliga byggnaden kommer att anvindas. Ritningarna visar dven att byggnaden fér
ett helt nytt tak. Det ska dérfor anses vara en helt ny byggnad som uppfors, vilket inte
ar tillatet enligt 7 kap. 15 § 1 miljobalken (MB). For det fall den sokta atgérden ska
uppfattas som en tillbyggnad innebér denna en alltfor stor fordndring jamfort med den
ursprungliga byggnaden. Forutom att tillbyggnaden rent fysiskt tar upp plats dér

allménheten tidigare kunnat fardas fritt innebér dven byggnadens nya formgivning ett
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steg 1 privatiserande riktning. Byggnaden ar ténkt att forses med fonster och dorr pa
den véstra sidan, troligen for att skapa utsikt mot vattnet, och en del av den sydliga
fasaden ska glasas in. En forrddsbyggnad kriaver inte en sadan utformning. Den nya
formgivningen kommer oundvikligen medfora att byggnaden uppfattas som en mindre
bostad vilket kommer att ha en avhllande effekt. Atgirden strider dirmed i vart fall

mot 7 kap. 15 § 2 MB.

I K har anfort 1 huvudsak féljande:

Tillbyggnaden av boden kommer inte att ha en avhallande effekt pa allminheten.
Byggnaden kommer i huvudsak att anvéindas som forrad och det dr osannolikt att
nagon utdkad hemfridszon kommer att uppstd. Byggnaden kommer endast vid enstaka
tillfillen att anvéndas for Overnattning. Allmadnheten kommer framst att se byggnadens
Ostra sida som varken kommer att forses med fonster eller dorrar och byggnadens norra
sida dér det endast kommer att finnas ett hogt placerat mindre fonster. Den véstra
fasaden, vilket dr den fasad som kommer att dndras mest, kommer att skymmas av
hennes befintliga sjobod. Det stimmer vidare inte att fonster och dorr placerats pa den
vistra sidan for att skapa utsikt mot vattnet. Den utsikt som kommer att uppsta
blockeras av hennes och andras sjobodar. Placeringen har istillet motiverats av en
onskan om ljusinslédpp och minsta moéjliga avhallande effekt for allmdnheten. Den
sydliga fasadens inglasning &r ténkt att utgdras av en dorr med insynsskydd. Bade
placeringen och utformningen av tillbyggnaden mdjliggodr fri passage for allménheten
och bevarar goda livsvillkor for djur- och véxtlivet. Det &r en tillbyggnad det ror sig

om och inte en ny byggnad, vilket framgér av de ritningar som getts in.

Mark- och miljooverdomstolen avslog yrkandet om syn den 16 augusti 2018. Mark-
och miljodverdomstolen har tagit del av fotografier och filmer fran den syn som hélls i

mark- och miljodomstolen.
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MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Mark- och miljooverdomstolen konstaterar att lansstyrelsen inte har 6verklagat mark-
och miljodomstolens dom i den del den avser tillstdnd enligt reservatsforeskrifterna.
Fragan i Mark- och milj6dverdomstolen géller sdledes endast om den aktuella dtgérden
omfattas av strandskyddsforbudet enligt 7 kap. 15 § MB och, om sa bedoms vara

fallet, om strandskyddsdispens kan meddelas.

Omfattas tillbyggnaden av férbudet i 7 kap. 15 § MB?

Av I Ks egna uppgifter framgér att den nu aktuella byggnaden &r avsedd for
begrinsad overnattning. Det dr ddrmed inte fraga om en bod avsedd att anvindas
enbart som forrddsbyggnad, utan om en komplementbyggnad avsedd for fritidsboende

(se MOD 2011:19).

Andring av en byggnad, bland annat uppforande av en tillbyggnad, #r enligt 7 kap.

15 § 2 MB forbjudet inom strandskyddsomrade om det hindrar eller avhéller
allménheten frdn att betrdda ett omrade dér den annars skulle ha fatt fardas fritt.
Forbudet géller dirmed dndringar som gor allmdnheten mindre benédgen att passera
eller vistas i nirheten av byggnaden (Bengtsson m.fl., Miljobalken, 7 kap. 15 §, Zeteo,
2018-06-07).

Mark- och miljddomstolen har ansett att allménheten i princip uteslutande ar hanvisad
till spdngarna och stigarna mellan husen. Mark- och miljédverdomstolen delar inte
denna beddmning. Av foto- och videodokumentationen i malet framgar att omradet i
den aktuella bodens nérhet ér allemansrittsligt tillgédngligt. Tillbyggnaden kommer
ddrmed rent fysiskt att ta 1 ansprak mark dér allménheten tidigare fatt fardas fritt. Den
sOkta atgiarden kommer dessutom gora allménheten mindre benégen att passera eller
vistas i1 nidrheten av byggnaden nér dess karaktér dndras frén forrad till fritidsboende.
Atgirden ir siledes forbjuden enligt 7 kap. 15 § 2 MB och dispens krivs for att upp-
fora tillbyggnaden.
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Finns det skdl att meddela strandskyddsdispens?

Dispens fran forbudet 1 7 kap. 15 § 2 MB far ges om det finns sdrskilda skil. Som
sdrskilda skal far endast de 1 7 kap. 18 ¢ § MB sérskilt upprdknade omstindigheterna
beaktas.

I K har gjort gillande att dispens kan meddelas eftersom omradet redan ar
ianspraktaget pa ett sitt som gor att det saknar betydelse for strandskyddets syften. Nér
en atgérd dr forbjuden enligt 7 kap. 15 § 2 MB torde utrymmet for att [dmna dispens
pa den grunden att omradet redan &r ianspraktaget vara mycket litet. Av praxis framgér
att om en atgird innebér 6kad privatisering, och ddrmed minskning av
allemansrittsligt tillgédngligt omrade, innebir det per definition att omradet inte kan

anses vara iansprak-taget innan atgirden vidtas (se MOD 2015:7).

Som anforts ovan kommer tillbyggnaden att iansprakta ett omrade som idag &r alle-
mansrattsligt tillgdngligt. Det saknas darfor forutséttningar att meddela strandskydds-
dispens grundat pd 7 kap. 18 ¢ § 1 MB. Det har inte heller framkommit att det skulle
foreligga négra andra sirskilda skil for att meddela dispens. Mark- och milj6-
domstolens dom ska darfor dndras och linsstyrelsens beslut att avsld ansdkan om

strandskyddsdispens faststéllas.

Domen fér enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljodomstolar inte

overklagas.

I avgorandet har deltagit hovréttsraden Karin Wistrand, Mikael Hagelroth, referent,

och Hans Nyman samt tekniska radet Yvonne Eklund.

Foredragande har varit Ote Dunér.
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meddelad i
Umea

KLAGANDE
IK

Ombud: H K

MOTPART
Lansstyrelsen i Norrbottens lan, 971 86 Lulea

OVERKLAGAT BESLUT
Beslut av Lansstyrelsen i Norrbottens 1an den 24 januari 2017 i arende nr 521-
14348-16, se bilaga 1

SAKEN
Strandskyddsdispens och tillstdnd fran reservatforeskrifterna for utbyggnad av
bod pa fastigheten X, Luled kommun

DOMSLUT

Mark- och miljddomstolen upphaver lansstyrelsens beslut i dess helhet och beviljar
Inger Karlsson tillstand enligt reservatsforeskrifterna for utbyggnad av bod pa
fastigheten Luled X samt forklarar att atgarden inte omfattas av strand-
skyddsforbudet i 7 kap. 15 § miljébalken.

Dok.ld 281546

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 138 Nygatan 45 090-17 21 00 090-77 18 30 mandag — fredag

www.domstol.se
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BAKGRUND

I K &ger bl.a. en stuga, en bod och en sjobod i ett fiskelage pa en 6 i Luled
skargard. Byggnaderna ar beldgna pa arrenderad mark pa fastigheten Luled X,
som &gs av Statens fastighetsverk. Fiskelaget ligger inom strandskyddat omrade

och ingar i Kluntarnas naturreservat, vilket ocksa utgor ett Natura 2000-omrade.

I K har ansokt om tillstdnd enligt reservatsforeskrifterna och om strand-
skyddsdispens for andring av den 10 m? stora boden genom en tillbyggnad om

15 m?. Avsikten &r att byggnaden ska anvandas som férrdd och i viss man aven
nyttjas for Gvernattning. Lansstyrelsen i Norrbottens lan (lansstyrelsen) avslog bade

ansokan om strandskyddsdispens och om tillstand enligt reservatsforeskrifterna.

I K har 6verklagat lansstyrelsens beslut.

YRKANDEN M.M.

I K yrkar att mark- och miljédomstolen ska upphéva lansstyrelsens beslut och
bevilja tillstand enligt reservatsforeskrifterna och strandskyddsdispens sa att
planerad andring av boden tillats. Hon anfor dven att prévning bor ske om det i
fiskelaget generellt &r tillatet att uppfora eller andra byggnad till en bygglovsbefriad
komplementsbyggnad, ett s.k. Attefallshus.

Lansstyrelsen har motsatt sig bifall till I Ks yrkanden.
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VAD PARTERNA HAR ANFORT

Parterna har i huvudsak anfort foljande.

IK
Grunder for yrkandena

Den planerade &ndringen passar vél in i fiskel&gets kulturmiljo och strider inte mot
reservatsforeskrifterna, varfor tillstand bor beviljas. Vidare foreligger séarskilda skal
for strandskyddsdispens, eftersom det aktuella omradet redan har tagits i ansprak pa
ett satt som gora att det saknar betydelse for strandskyddets syften. Vad galler fra-
gan om bygglovsplikt faller &ndringen in under bestdmmelserna om Attefallshus,

varfor inget bygglov kravs for andringen.

Den planerade andringen

Ansokan avser en komplementbyggnad till hennes stuga och utgér en &ndring av en
befintlig byggnad. Det ar inte fraga om ett uppférande av en ny byggnad enligt
definitionerna i plan- och bygglagen (2010:900). Bodens area kommer inte att
dominera éver huvudbyggnaden (stugan). Det huvudsakliga anvandningsomradet
for boden kommer att vara forrad, men kommer behov dven att anvandas som
arbetsyta och gaststuga. Det kommer daremot aldrig att bli frdga om en permanent

bostad eller stuga.

Tillstand enligt reservatsforeskrifterna

| fiskel&get finns totalt 96 byggnader. En majoritet av dessa ar uppforda eller &ndra-
de under perioden 1970-2016. Samtliga varierar mycket i utforande, bl.a. vad géller
byggnadsyta, fonstersattning och placering. Av den kulturmiljé som funnits sedan

borjan av 1900-talet aterstar endast en och en halv stuga, i 6vrigt har miljon utveck-

lats med tiden.

I lansstyrelsens beslut anges att det finns fyra olika byggnadstyper i fiskelaget —
stuga, sjobod, bod och smabod. Det finns dock ingen definition vare sig i reser-
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vatsforeskrifterna eller i bevarandeplanen for Natura 2000-omradet for hur dessa
byggnadstyper ska vara utformade. Det finns inte heller detaljplan eller nagra om-
radeshestammelser for fiskelaget. Det saknas darfor underlag till stod for lansstyrel-
sens bedémning. Lansstyrelsens egen tolkning av hur de olika byggnaderna gene-
rellt kan vara utformade i ett norrbottniskt fiskeldge saknar dessutom referenser. Det
fiskeldge som lansstyrelsen refererar till i sina yttranden &r forlagd pa den motsatta

(vastra) sidan av viken.

Hennes matningar visar bl.a. att storleken pé& bodar i omradet &r i genomsnitt 35 m?.
Om de tre storsta bodarna i omradet undantas &r den genomsnittliga ytan pa en bod
26,3 m>. Det kan jamféras med den genomsnittliga ytan pa samtliga byggnader i
omrédet, 32-35 m? och den tilltanka byggnadens yta, som uppgér till 25 m?. Den

planerade boden blir cirka 30 procent mindre &n dvriga bodar i aktuell byggnadstyp.

Den planerade byggnaden ar anpassad till befintlig bebyggelse och kommer ur kul-
turmiljésynpunkt att vara likvéardig med andra bodar i fiskeldget. Flera av bodarna i
omradet har en liknande fonstersattning som den som planeras. Placering av fonster
och dorr har valts med hansyn till vindpaverkan och i syfte att fa ljusinslapp i bygg-
naden, eftersom det inte finns nagon elektricitet. Hon &r beredd att vidare anpassa
utformningen av byggnaden vad géller storlek, fonster och taklutning. Det kan dock
noteras att i stort sett alla taklutningar pa byggnaderna i omradet ar utformade pa
samma sétt som i ans6kan samt att flertalet bodar har fonstersattning av liknande

karaktar.

Strandskyddsdispens

Omradet ar redan i anspraktaget genom den befintliga boden samt genom att sjo-
bodar finns placerade framfor den planerade utbyggnaden. Bodens entré kommer att
vara riktad mot och ligga i linje med hennes sjobod. De nordliga och 6stliga fasad-
erna som exponeras mot gangstrak for allmanheten kommer att vara likvardiga bort-
sett fran utokad volym. Det kommer vidare vara mojligt att na strandlinjen fran
bada sidor om byggnaderna. Utbyggnaden innebér ingen utvidgning av hemfrids-
zonen och far inte heller nagon avhallande effekt pa allmanhetens tillganglighet till
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strandomradet. Terrangforhallandena ar dessutom sadan att det kan vara farligt att
anvanda omradet mellan bod och sjébod.

Andamalet med anvandningen av byggnaden ar i huvudsak densamma (forrad), som
vid behov kan anvandas som gaststuga. | direkt nérhet till boden finns redan bygg-
nader som anvands som gaststugor utan att ha nagon avhallande effekt for allman-

heten eller innebara nagon utdkad hemfridzon.

Attefallshus

Ratten att uppfora ett Attefallshus borde, precis som for den befintliga boden, galla
aven fritidshus pa arrenderad mark. Bygglovsprovning behover inte ske i detta fall,

vilket kommunen ocksa har meddelat henne.

Lansstyrelsen
Den planerade andringen

Den planerade byggnationen bendmns som “nybyggnad” med anledning av att be-
fintlig byggnad efter en ombyggnad inte alls kan utldsas i den nya. Nybyggnationen
far en annan storlek, ett annat utseende och kraver nya takstolar. Pa vissa stallen i

ansokan forekommer begreppet “tillbyggnad” och “nybyggnad”.

Tillstand enligt reservatsforeskrifterna

Reservatsforeskrifter

Omradet blev naturreservat ar 1997, med krav pa tillstand fran lansstyrelsen for att
uppfora eller utdka byggnad. Skalet har bl.a. varit att skydda 6ns kulturmiljéer som
de har véxt fram och for att se till att de fortsatter att formas i samma anda. Det be-
fintliga fiskeldget utgor en vasentlig del av kulturmiljon. Reservatsforeskrifterna i
den del de avser kulturvarden géller for hela fiskeldget, oavsett om det ser olika ut

pa de olika sidorna av viken.
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Skargardens natur- och kulturmiljoer har bedémts vara av sa stor betydelse for
turism och friluftsliv att hela Norrbottens skargard ar utpekat som riksintresse for
det rorliga friluftslivet. Luled kommun har bekréaftat riksintresset i sin 6versiktsplan
och slar fast att det ar en viktig princip att omraden med hdga natur- och kulturvar-
den ska varnas sa att de kan besta och utvecklas. Fiskelaget vid Kluntarna ingar
ocksa i Norrbottens kulturmiljéprogram som representant for lanets historiska

utveckling.

Skargardens fiskelagesmiljoer ar skora just genom sin enkla, robusta karaktar. Fler
och storre byggnader, med nya uttryck paverkar bit for bit kulturmiljovéardena sa att
det blir svart att forsta hur platsen en gang fungerade och formade villkoren for dem
som nyttjade den. Att behalla bebyggelsens enkla, traditionella karaktar och struk-
tur, dar fiskeldgets traditionella byggnader med sjébod och en mindre stuga ar det
framtradande draget, har stor betydelse for tolkningen av miljon.

Fiskelaget

Ett karaktarsdrag for manga fiskelagen ar att bodar ar placerade i det Gppna land-
skapsrummet mellan stugor och sjobodar. Detta dr pa Kluntarna sarskilt tydligt pa
den ostra sidan av viken. Byggnaderna pa den andra (vastra) sidan, har anvants i
fiskeverksamheten och har traditionellt sett varit nagot storre i sin utformning an
byggnaderna pa den nu aktuella sidan.

Fiskelagets bebyggelse fordelar sig med sjobodar i vattenlinjen och stugor i rat eller
vindlande rad — beroende pa terrangen — nagot eller nagra tiotal meter upp pa land. |
det aktuella fallet har ett viktigt bevarandevérde ansetts vara uppsattningen av typen
av byggnader enligt principen sjobod — bod — stuga. Det &r strukturen som ar
skyddsvard och viktig att behalla 6ver tiden, inte varje enskild byggnad. Omradet
mellan stuga och sjobod utgor en form av 6ppen allméanning. Sa tecknar sig de
flesta fiskelagena och sa presenterar sig ocksa denna del av Kluntarnas fiskelage.
Detta oaktat att merparten av bebyggelsen har tillkommit under andra hélften av
1900-talet.
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Det har inte aterfunnits nagon dokumentation dver fiskelaget i Kluntarna, men
miljon har beskrivits som “riksintressant ur kulturmiljosynpunkt” i kommunens
oversiktsplan fran ar 1990 och i det regionala kulturmiljoprogrammet, som trycktes
ar 1997. Urvalet av miljoer gjordes dock nagra ar tidigare. Lantmateriets ortofoto
fran ar 1956 visar fyra stugor och tva sjobodar i denna del av fiskeldget. P4 samtida
fotografier i bok fran ar 1984 kan flera av dagens stugor identifieras. Daremot fanns
da fortfarande bara tva sjobodar. | bild fran ar 1993 aterfinns sju sjobodar och av

flygfoto taget efter ar 2007 framgar nio sjobodar.

Byaanadstyper

Bebyggelsen kan delas upp i stugor, sjobodar, bodar och smabodar av opreciserad
funktion och karaktdr. Lansstyrelsen har utarbetat foljande riktlinjer”/standard for

hur en bod, en stuga samt en sjobod ska se ut i ett norrbottniskt fiskelage.

Stuga I stora drag kan en “typisk” stuga beskrivas som en liten (fran borjan
25-30 m?), l&g och l&ngsmal byggnad under flackt sadeltak. Bygg-
nadsvolymen har med tiden ofta utdkats genom att huset forlangts
eller breddats, sa att ena takfallet dragits ut langre an det andra. De
kan ocksa ha fatt med en vinklad utbyggnad pa baksidan. Fonstren ar
sma och indelade i flera lufter, bagarna ofta spréjsade. Med tiden har
fonster pa den sida som vetter mot vattnet ibland forstorats. Stugorna
orienterar sig mot vattenlinjen pa olika satt pa olika platser, pa Klun-

tarna ofta med gaveln mot sjosidan.

Sjobod Sjobodar kan ligga uppe pa stranden eller st pa ett fundament ute i
vattnet, som vid Kluntarna. Storleken kan variera. Sjobodarna vander
alltid gaveln med en stor 6ppning mot sjosidan om de star ute i vatt-
net. Precis som stugorna haller de oftast en lag profil under flacka
sadeltak. Fonstren — om de alls finns — ar av liggande format, place-

rade alldeles under langsidans takfot.
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Bod Bodar kan variera i storlek, men ar oftast patagligt mindre an sjobod-
arna. Det ar fraga om enkla, langsmala byggnader under sadeltak.
Fonstren dr sma och hogt placerade (eller inga) och i forsta hand av-
sedda att leda in dagsljuset, inte att ge utsikt. Bodar med sadeltak har

en langsida som ar langre &n gaveln ar bred.

Fonstersattningen pa bodarna fiskelaget pa Kluntarna ar varierande. Vad galler
byggnadernas storlek sa ar vissa av bodarna uppférda for yrkesfisket och darfor inte
jamférbara med dvriga bodar. Om dessa undantas och berékningen av bodarnas
storlek begransas till omradet 6ster om viken &r snittytan for bodar lagre an den I K

redovisat.

Vid genomford syn pa Kluntarna kunde konstateras att den &ldsta stugan i fiskelaget
synes vara uppford ndgon gang under 1800-talet, dvs. under samma tidsperiod som
andra stugor som uppforts pa andra oar i Luled skargard. Av lantmateriets gamla
kartor framgar att huvudsakligen sma bodar har funnits pa platsen. Enligt traditio-
nen har de mindre bodarna i mellanskiktet inte anvénts som bostéder utan som
forradsutrymmen. Under de sista 20 aren har manga kompletterat sina stugor med
bodar som av utseendet att ddma anvéands som gaststugor. Men dessa gor inte in-
trang i det landskapsrum som uppstar mellan stug- och sjobodsrad. Det som bryter
bebyggelsestrukturen pa platsen ir den grupp “smabodar” i det Sppna mellanskiktet

mellan stugor och sj6bodar av vilka en nu &r tankt ersattas av ett Attefallshus.

Varfor andringen inte ska vara tillatlig

Det riskerar att skapa en praxis som inom 6verskadlig framtid patagligt kan komma
att forandra fiskeldgets karaktér. Det traditionellt gemensamma utrymmet mellan
stugor och sjobodar riskerar att privatiseras med storre stugor som ersatter tidigare
sma bodar. Miljon kan pa sikt att byta skepnad och forlora sin traditionella karak-

tar.

Med planerad fonstersattning och storlek blir den foreslagna byggnaden inte langre

en bod, utan maste betraktas som en stuga. Aven i ljuset av att det finns en variation
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i utformningen av byggnader pa Kluntarna skulle den foreslagna byggnaden bli av-
vikande. Vad galler fonstersattningen finns det ingen bod som &r jamforbar med den
som anges i ansdkan. Den ger byggnaden ett patagligt modernistiskt utseende. Ett
rumshaogt fonster i storlek som en ytterddrr, moter ett stort gavelfonster mot horn.
Det ger det storre rummet bade dagsljus och utsikt, medan det mindre rummet har
tva mindre fonster. De stora fonstren bestar av hela, odelade rutor. Sddana panora-
mafonster hor inte hemma i fiskelaget, men har genom ovarsam ombyggnad sedan
nagra ar ersatt de aldre fonstren pa en narliggande stuga. Proportionerna ér ocksa
omvanda i jamforelse med den traditionella boden, med gavelmatt stérre an lang-

sidan.

| lansstyrelsens diarium finns endast tva arenden om tillstand fran byggnadsforbudet
registrerade fore ar 2016. Detta kan tyda pa att byggnader har byggts ut och lagts till
utan en féregaende prévning som avser att sakerstélla fiskelagets kulturmiljovarden.
Aven om det pa senare ar tillkommit drag och detaljer som bryter mot det traditio-
nella monstret ar det alltjamt fraga om en utpekad kulturmiljo. Det ar darfor inte ett
hallbart forhallningssatt att ta de mer udda tillaggen som forebild vid tillstandsprov-

ningen.

Strandskyddsdispens

Mark som har tagits i ansprak utgors ofta av etablerad hemfridszon eller beslutad
tomtplats runt bostadshus. En ursprunglig byggnad har alltid ndgon slags hemfrids-
zon. Om hemfridszonen kan komma att utvidgas mer & marginellt pa grund av en
planerad byggnad ska dispens inte medges. Exempelvis har enklare redskapsbodar,
bathus och forrad mindre avhallande effekt &n till exempel bostadshus eller gast-
stugor. Darfor kan dispens medges i storre utstrackning for enklare byggnader &n
for sadana som uppfattas som mer avhallande i utkanten av hemfridszonen eller

tomtplatsavgransningen.

Den kulturhistoriskt intressanta, strandanknutna bebyggelsen i form av sjobodar,
bryggor, tvattstugor, bathus etc. ar i skargards- och kustmiljoer en forutsattning for
att behalla miljéns kulturhistoriska varde. Det ar darfor viktigt for kulturmiljon att
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ersattningsbyggnader i strandndra kulturmiljéer anpassas till befintlig bebyggelse
for att bevara byggnadstraditionen och helhetsmiljons karaktar. Om byggnadens
som ersatts eller byggs ut ar likvardig och tjanar samma andamal kan en dispens
medges. | detta fall kommer byggnaden dock varken vara likvardig eller tjana

samma andamal som befintlig byggnad.

Attefallshus

Enligt plan- och bygglagen forutsétter bygglovsbefrielse for komplementbyggnad
att den planerade byggnaden relaterar till en tomtgrans. Det &r tveksamt om Atte-
fallsreglerna ar tillampliga i detta ssmmanhang, eftersom byggnaderna star pa offri
grund och tomtplats saknas. Aven om byggnaden enbart skulle vara anméalnings-
pliktig har kommunen alltjamt ratt att stalla krav pa utformning och lage, med han-
syn till landskapsbilden, natur- och kulturvérden pa platsen och intresset av en god

helhetsverkan.

DOMSKAL

Utgangspunkter for prévningen m.m.

Mark- och miljédomstolen har avgjort malet pa handlingarna efter att ha hallit

sammantrade och syn pa platsen.

Malet galler dels fragan om tillstand enligt reservatsforeskrifter, dels strandskydds-
dispens. Parterna har dven diskuterat fragan om bygglov kravs och I K har anfort
att detta bor provas. Detta ligger dock inte inom ramen for prévningen av
lansstyrelsens beslut och blir darfér inte foremal for domstolens bedémning i detta

mal.

Det i malet aktuella omradet har dels forklarats som naturreservat, dels utpekats
som Natura 2000-omrade. Av 7 kap. 28 a § miljobalken foljer att tillstand kravs for
att vidta atgarder som pa ett betydande satt kan paverka miljon i ett sadant omrade.
Lansstyrelsens har i sitt beslut inte sarskilt redogjort for nagon prévning i denna del.

Mark- och miljodomstolen ar dock av uppfattningen att den planerade atgérden inte
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kan anses paverka miljon i Natura 2000-omradet pa ett betydande sétt, varfor nagot
sarskilt tillstand for detta inte bedoms kravas.

Reservatsforeskrifterna
Beslutet den 10 oktober 1997

| ett beslut den 10 oktober 1997 forklarades Kluntarna som naturreservat. Reserva-
tet omfattar nio Gar, varav den storsta ar Kluntarna pa cirka 130 ha. Beslutet om-

fattar nér det galler kulturmiljon foljande beskrivning.

Fiskelaget samt de manga forn- och kulturlamningar pa 6n Kluntarna ger
reservatet hoga kulturhistoriska varden. [ --- ] Kluntarna har i langa tider
anvants av fiskare, har finns mangder av fornlamningar sa som tomtningar,
husgrunder, gistgardsrosen och labyrinter. | en skyddad vik pa 6ns sédra del
ligger det nuvarande fiskelaget med sina manga sjobodar och sma réda stugor.

Av beslutet framgar aven reservatets andamal enligt foljande:

Andamalet med reservatet ar att bevara 6arnas naturliga successioner, flora
och fauna samt de typiska landformer och jordarter som bildats och fortfaran-
de bildas av vind- och vagverkan pa de nya strander som genom landhgjning
reser sig ur havet. Vidare ska reservatet skydda Kluntarnas manga fornlam-
nings- och kulturmiljéer. Inom ramen for detta mal ska reservatet dartill ge
mojlighet till naturupplevelser, friluftsliv och vetenskaplig forskning i orord
natur.

| beslutet gors atskillnad pa atgarder som ar forbjudna och atgarder for vilka det
kravs tillstand. Enligt punkten A 6 &r det utan lansstyrelsens tillstand forbjudet att

uppfora eller utdka byggnad eller anldggning.

Kravs tillstand for anmald atgard?

| det aktuella fallet avses den befintliga boden att andras pa sa satt att dess area
kommer att uppga till 25 m? Den sokta atgarden innebér enligt mark- och miljo-

domstolens att byggnaden utokas, vilket kraver tillstand enligt foreskrifterna.
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Domstolens bedémning

Tillstand for att utoka byggnad enligt reservatsforeskrifterna kan beviljas om de
atgarder som ansokan avser ar forenliga med foreskrifternas syfte (se MOD
2006:43). Fragan ar om lansstyrelsen har haft fog for sitt beslut att inte meddela
tillstand enligt reservatsforeskriftera for utokningen av den befintliga byggnaden.

Domstolen konstaterar inledningsvis att det i beslutet om naturreservatsforeskrifter
helt saknas beskrivning av vilka kulturmiljoer som reservatet &r avsett att skydda.
Inte heller framgar annat av beskrivningen av reservatet an att det finns ett fiskelage
med manga sjobodar och sma réda stugor. Enligt domstolens bedomning &r det inte
klarlagt vilka delar av fiskelagret som skyddet avser och inte heller vilket kultur-
miljovarde som anses vara viktigt att skydda, mer &n i sa fall sjobodar och sma réda
stugor. Det framgar inte heller om det ar kulturmiljon vid tiden for beslutet som

avses skyddas eller om det ar frdga om nagon annan tidpunkt.

Léansstyrelsen har anfort att det i ett traditionellt fiskelage i Norrbotten finns olika
byggnadstyper i form av stuga, sjobod, bod och smabod. Vidare anges att den pla-
nerade byggnaden ligger i det 6ppna landskapet mellan stugor och sjébodar som

utgors ett karaktarsdrag for manga fiskelagen.

Domstolen har i sin bedémning av om den planerade utdkningen av boden &r foren-
lig med reservatets syften att utga fran de reservatsforeskrifter som galler for Klun-
tarna. Nagon mer detaljerad definition dver hur byggnadstyperna i fiskelaget ska ut-
formas finns inte i dessa foreskrifter och inte heller nagon hanvisning till vad lans-

styrelsen nu anger om ett traditionellt fiskeldge i Norrbotten.

Av utredningen och den syn som foretagits i malet framgar foljande. | omradet oster
om viken, dar den aktuella boden ar beldgen, finns byggnader av varierande storlek
och fonstersattning i skiktet mellan stugor och sjébodar. Byggnaderna &r roda, men
skiljer sig darutover mycket at i utformning. Bebyggelsen synes ha vuxit fram allt
eftersom under aren och till stor del anpassats efter topografin i omradet. I den inre
delen av viken finns idag ett omrade med stugor ut mot vattnet och tillhérande
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bodar som ar placerade innanfor, mot skogen. Omradet i viken upplevs som ett

fritidshusomrade i motsats till 6vriga delar av fiskeldget. Den vastra sidan av viken,
som ar platsen for 6ns ursprungliga fiskeverksamhet, forefaller stimma béttre 6ver-
ens med vad lansstyrelsen har anfort i sitt beslut gallande laga stugor med sma fon-

ster &n den aktuella Ostra sidan.

Mot denna bakgrund finner mark- och miljédomstolen att det inte har framkommit
nagot som ger stod for att den typ av traditionella fiskelager som lansstyrelsen han-
visar till finns eller har funnits i den aktuella viken. Aven med beaktande att viss be-
byggelse kan ha uppkommit utan tillstand i omradet utgor reservatsforeskrifterna
enligt domstolens mening inget hinder for den planerade tillbyggnaden. Om lans-
styrelsen har haft for avsikt att genom reservatsforeskrifterna skydda en viss typ av
byggnader eller byggnadsstruktur hade det varit nédvandigt att pa nagot satt ange

detta i reservatsheslutet.

Den planerade atgarden kommer enligt mark- och miljodomstolens bedémning inte
att paverka kulturmiljon i omradet eller allmanhetens méjligheter att uppleva denna.
Domstolen finner att den tillbyggnad som anstkan avser &r forenlig med foreskrif-
ternas syfte pa det satt dessa ar utformade. Vad lansstyrelsen har anfort i malet for-

anleder ingen annan bedémning.

Strandskydd
Tillampliga bestammelser

Den aktuella tillbyggnaden planeras inom strandskyddat omrade. Av 7 kap. 13 §
miljobalken foljer att strandskyddets syften &r att langsiktigt trygga forutsattning-
arna for en allemansrattslig tillgang till strandomraden och att bevara goda livs-
villkor for djur- och vaxtlivet pa land och i vatten. | 7 kap. 15 § miljobalken anges
vilka atgarder som forbjudna att utféra inom ett strandskyddsomrade. Det &r bl.a.
forbjudet att uppfora nya byggnader (p. 1). Inte heller far byggnader eller byggna-
ders anvandning andras sa att det hindrar eller avhaller allmanheten fran att betrada

ett omrade dar den annars skulle ha fatt fardas fritt (p. 2).
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Lansstyrelsen far i det enskilda fallet ge dispens fran forbuden i 15 § om det finns
sarskilda skal och dispensen avser bl.a. ett omrade som skyddas enligt andra
bestammelser i 7 kap. miljobalken och skyddet har beslutats av ndgon annan &n en
kommun (7 kap. 18 a § miljobalken). Vad som utgor sérskilda skél for strand-
skyddsdispens anges uttbmmande i 7 kap. 18 ¢ och d §§ miljobalken. Ett sadant
sarskilt skal ar om det omrade som dispensen avser redan har tagits i ansprak pa ett

sétt som gor att det saknar betydelse for strandskyddets syften.

For dispens kravs att dispensen ar forenlig med strandskyddets syften (7 kap. 26 8

miljobalken). Vid provningen av fragor om skydd av omraden ska hansyn tas dven
till enskilda intressen. En inskréankning i enskild ratt att anvanda mark eller vatten

som grundas pa skyddsbestammelser i kapitlet far darfor inte ga langre an vad som
kravs for att syftet med skyddet ska tillgodoses (7 kap. 25 § miljobalken).

Mark- och miljédomstolens bedémning

Innan fragan om dispens kan avgdras maste klargéras om den sokta atgarden ar
for-bjuden enligt 7 kap. 15 8 miljobalken och darmed dispenspliktig. I K har anfort
att atgarden innebar en tillbyggnad av den bod som sedan tidigare finns pa platsen.
Enligt mark- och miljédomstolens mening &r det harigenom fraga om en andring av
byggnad i enlighet med punkten 2 i bestimmelsen. Fradgan & om denna andring
kan anses hindra eller avhalla allménheten fran att betrada ett omrade dar den

annars skulle ha fatt fardas fritt. | sadant fall &r den forbjuden och dispens kravs.

Den aktuella boden aterfinns i ett omrade 6ster om en havsvik inom fastigheten
Luled X, som forvaltas av Statens Fastighetsverk och som inte &r tomt-indelad.
Bebyggelsen i omradet &r tat och sammanhallen och utgors av knappt trettio
byggnader i form av sjobodar, bodar och stugor som ligger i ett till storsta delen
bergigt och kuperat landskap. Vid syn pa platsen har konstaterats att det exte-riort
inte tydligt framgar vilket anvandningsomrade respektive byggnad har och vissa av

dem kan majligen nyttjas bade som forrad och for bostadsandamal. Bygg-
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naderna ar placerade mycket tatt och utan nagon storre regelbundenhet. Den
planerade utbyggnaden ligger i den inre delen av det aktuella omradet och pa 10-15
meters avstand fran atminstone tre av stugorna samt i direkt anslutning till tva andra
forradsbyggnader. Enligt domstolens mening ar omradet i fraga till allra storsta del
att betrakta som ianspraktaget och privatiserat. Allmanhetens tillgang till omradet ar
dock inte helt utslackt och méjliggors i viss man genom ett fatal mindre stigar och

spangar av tra som loper mellan byggnaderna.

Den tillbyggnad som enligt ansokan ska uppforas pa platsen &r 1,5 ganger sa stor
som den befintliga boden. Mot bakgrund av hur boden och kringliggande byggnader
ar placerade samt det forhallandet att allmanhetens tillgang till omradet Gster om
viken redan ar mycket begransad kommer &ndringen emellertid inte innebéra att
allménheten ytterligare hindras eller avhalls fran att betrada strandomradet. Allméan-
hetens forutsattningar att fardas fritt har redan sedan tidigare varit mycket inskrénkt
och den &r i princip uteslutande hanvisad till spangarna och stigarna mellan husen.
Dessa forutsattningar kommer inte att férandras genom den planerade utbyggnaden.
Gangstraken runt boden ligger norr och éster om byggnaden och dessa kommer inte
att inskrankas genom atgérden och det kommer fortfarande vara majligt att na
strandlinjen fran bada sidor om byggnaden. Det forhallandet att boden i vissa fall
kommer att anvandas for évernattning andrar inte domstolens bedémning i denna
del.

Mark- och miljodomstolen finner, mot nu redovisad bakgrund, att den sokta atgar-
den inte traffas av forbudet i 7 kap. 15 § miljobalken och saledes kravs inte heller
dispens fran strandskyddsbestammelserna. Lansstyrelsens beslut i denna del ska

darfor upphévas.

Sammanfattning

I enlighet med det anforda ska lansstyrelsens beslut upphdavas i dess helhet. I K
lamnas tillstand enligt reservatsforeskrifterna for sokt tillbyggnad av bod pa
fastigheten Luled X. Eftersom atgarden inte bedoms omfattas av forbudet mot

andring av byggnad i 7 kap. 15 § miljobalken utgdr strandskydds-
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bestammelserna inte nagot hinder for sokt atgard. Nagon dispens meddelas darfor
inte.

HUR DOMEN OVERKLAGAS, se bilaga 2 (DV427)
Overklagande senast den 19 februari 2018.

Malin Bergstrém Asa Larsson

| domstolens avgorande har deltagit radmannen Malin Bergstrom och tekniska radet

Asa Larsson. Féredragande har varit tingsnotarien Klara Andersson.
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