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SAKEN
Dispens fran bestimmelserna om biotopskydd enligt 7 kap. 11 § miljobalken

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Mark- och miljééverdomstolen undanrdjer p. 1 under rubriken Ovriga frigor i mark-
och miljodomstolens dom och ger dispens fran biotopskyddsbestimmelserna for
avverkning av de trdd som &satts nr 36—40, 42-51, 56-59, 69 och 84 i domsbilaga A

till mark- och miljodomstolens dom.

Som ytterligare villkor for avverkning av trdd forordnar Mark- och
miljodverdomstolen att Gévle kommun, i samrad med Lansstyrelsen i Gavleborgs lin,

ska placera ut de avverkade trdden i naturen.
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Liénsstyrelsen i Géivleborgs lidn har yrkat att Mark- och miljodverdomstolen, med
andring av mark- och miljddomstolens dom, ska forklara att dispens fran
biotopskyddet kravs for de trdd som &satts nr 3640 och 42—49 i domsbilaga A i mark-
och miljddomstolens dom. Vidare har lansstyrelsen yrkat att Mark- och
miljodverdomstolen, som villkor for dispens fran biotopskyddsbestimmelserna
betraffande dessa trdd och trdd nr 50-51 och 5659 i den nimnda domsbilagan, ska
foreskriva dels att nedtagna trad i odelat skick ska placeras som faunadepaer pa
solbelysta platser i naturen, dels att kommunen ska ta fram en vard- och underhallsplan
avseende Gévles samtliga alléer. Om sddana villkor beslutas och det av mark- och
miljodomstolen beslutade villkoret om &terplantering (villkor 7) star fast motsitter sig
inte lansstyrelsen kommunens, 1 Mark- och miljoéverdomstolen justerade, ansékan om

dispens fran biotopskyddsbestimmelserna.

Giivle kommun har yrkat att Mark- och miljoéverdomstolen, med dndring av mark-
och miljodomstolens dom ska meddela dispens fran biotopskyddet for nedtagning av
trdd nr 50-51 och 5659 pd Norra Strandgatan vid Gavlean och, om Mark- och
miljooverdomstolen kommer fram till att dessa trdd omfattas av biotopskydd, att
dispens fran detta skydd meddelas dven for trdd nr 3640 och 42—49 péa Norra
Strandgatan samt for trdd nr 84 pd Gavledns sodra sida. Kommunen har inte haft nagot
att erinra mot foreslaget villkor om att nedtagna trdd ska placeras ut i naturen, men har
motsatt sig begért villkor om att ta fram en vard- och underhéllsplan avseende Gévles

alléer.

UTVECKLING AV TALAN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN
Liansstyrelsen i Gavleborgs lin

Den metod for att avgdra om triden stir i omedelbar anslutning till bebyggelse och
ddrmed omfattas av undantaget i 8 § forordningen (1998:1252) om omradesskydd

enligt miljobalken m.m. (FOM) som mark- och miljddomstolen tillimpat har inte stod

1 praxis och avviker fran de riktlinjer som ges 1 Naturvardsverkets Handbok 2012:1,
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Biotopskyddsomraden. Enligt lansstyrelsens bedomning kan inget av de trdd som
omfattas av kommunens dispensansdkan anses ligga i omedelbar anslutning till
bebyggelse i den mening som avses 1 8 § FOM. Det krivs dirfor dispens fran

biotopskyddsbestimmelserna for att avverkning av trdden ska fa ske.

Med hénsyn till att kommunen i Mark- och miljodverdomstolen har begrénsat sin
dispensansokan till att avse endast trid pd Gavleans norra sida (och ett trdd pa ans
sOdra sida) bedomer lansstyrelsen numera att det kan finnas skél for dispens. Det
ifrdgasitts inte att tridet pd ans sddra sida ar i sd daligt skick att det av den anledningen
finns skal for dispens. Eftersom 6vriga trdd pd sddra sidan inte lingre omfattas av
dispensansokan och darmed kommer att sta kvar kan det finnas utrymme att ta ned
ndgra trad pé norra sidan. En sadan étgérd framstar som forhallandevis ansvarsfull fran
natur- och kulturmiljésynpunkt, men det forutsétter att kvarvarande trdd och stadens
ovriga alléer tas om hand. Ett bifall till dispensansdkan bor dérfor forenas med ett
villkor om att kommunen ska ta fram en vird- och underhallsplan for Givles samtliga
alléer. I framtagandet av en sddan plan bor det inga att analysera bl.a. de kvarvarande

alléernas kondition och kulturhistoriska varden.

Géavle kommun

For att mojliggora tillgénglighet till omrddet vid Gavlean dr det 1 forsta hand angeldget
med dispens for trdden ldngst med norra kajen och dirmed har ansékan om dispens for
de sodra triden aterkallats. Ett utbyte och en foryngring av traden pa endast den norra
kajsidan innebér ett mindre ingrepp i den livsmiljé som allén utgdr. Féryngring av den
norra tradraden ligger dven i linje med ansvaret for trddvard och behovet av att

successivt byta ut allétrid i syfte att sékerstélla ett langsiktigt livskraftigt bestand.

Arboristen H K har i september 2018 genomfort en uppdaterad inventering av allén.
Av utldtandet framgar att vitaliteten for hela bestdndet i allén har forsdmrats betydligt
jamfort med 2017. Traden pa den norra sidan &r i simst skick. Vid den nya
inventeringen framkom bl.a. att statusen for trdd nr 57 har forsdmrats till nivéan farlig.
Det tradet bedoms dérfor inte ldngre vara vért att bevara och vérda. Trad nr 48-50

visar mer omfattande perferiintorkningar och trdd nr 42—47 bedoms som ej vitala.
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Enligt vad H K redogjort for i samband med huvudférhandlingen i Mark- och
miljodverdomstolen dr den dterstaende livslangden for trdden pé den norra sidan av
Gavledn som mest 5-10 ar. Ett byte av trddraden pa norra sidan av kajen &r saledes

an mer angeldget dn vad som framkommit vid tidigare bedomningar.

REMISSYTTRANDEN

Mark- och miljodverdomstolen har inhdmtat yttranden fran Naturvardsverket och

Riksantikvariedimbetet som har anfort i huvudsak foljande.

Naturvardsverket

Naturvardsverket anser att bestimmelsen om undantag i 8 § FOM inte é&r tillamplig
och att ansdkan om dispens avseende trdd nr 36—40 och 4249 lings Norra
Strandgatan bor provas i sak. Naturvdrdsverket anser vidare att det, med undantag for

trad nr 84, saknas sérskilda skal att medge dispens for nedtagning av négot trad.

I stadsmiljoer &r alléer inte bara viktiga for vixt- och djurlivet utan ocksé for
luftkvaliteten, mikroklimatet och méanniskors véilbefinnande. Gamla trad ar sarskilt
skyddsvérda eftersom &ldre trdd utvecklar fler strukturer, nischer och livsmiljéer. Ju
dldre tradet blir, desto fler arter kan det ocksa hysa. Eftersom alléer under de senaste
decennierna minskat kraftigt i antal till foljd av avverkningar i samband med
exploateringar dr det viktigt att det gors en dispensprovning dér de undantagsregler
som finns for biotopskyddet inte ges en for vid tolkning sa att syftet med skyddet

riskerar att urholkas.

Fragan om en biotop &r beldgen i omedelbar anslutning till bebyggelse handlar inte om
ett specifikt avstand, utan avgorande for vilket avstand som kan bedomas vara i
omedelbar anslutning for enskilda biotoper bor vara om det finns en pétaglig risk for
skada pa byggnader eller om biotopen forhindrar att byggnaderna kan anvéndas pd det
sitt och for de andamal de var avsedda nér de uppfordes. Det kan séledes inte anses
tillrackligt att, séasom mark- och miljdédomstolen har gjort i den dverklagade domen,

anvénda ett generellt avstand dér trdd typiskt sett” kan medfora sddana konsekvenser.
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Mark- och miljodomstolen har inte heller gjort nagon bedomning av om det
framkommit konkreta uppgifter i det specifika fallet om att trdden i allén utgdr en
sddan risk. Nagon risk for skada eller att trdden skulle medfora orimliga konsekvenser
for den pagdende verksamheten vid byggnaderna har inte heller gjorts gillande av
Gévle kommun. Gavle kommuns ansdkan om biotopsskyddsdispens synes istéllet vara
foranledd av en Onskan att byta ut allétrdden i samband med anlédggandet av bryggor
vid Gavlean och har ingen koppling till de befintliga byggnaderna eller anvindandet av
dem. Under sddana forhallanden dr undantaget i 8 § FOM inte tillampligt.

Vid en prévning av om dispens kan ges ska skadan pé naturmiljon vdgas mot tyngden
av de skil som angetts for att vidta den dispenssokta atgirden. Aven risken for
kumulativa effekter och vilka langsiktiga konsekvenser for biotopskyddets syfte som
en dispens skulle kunna medfora maste beaktas. En pataglig risk for skada pa
ménniskor, djur eller egendom kan i det enskilda fallet véiga tyngre 4n att naturmiljon i
en skyddad biotop bevaras. Det innebdr att ett trads nedsatta vitalitet inte bor anses
utgora sarskilda skil for dispens, utan att det kan vara fallet forst nér tradet 1 fraga
utgor en pataglig sdkerhetsrisk. Forutom trad nr 69 och 84 har det i nuldget inte

framkommit att det foreligger sérskilda skél for dispens utifrn sdkerhetsaspekter.

Gévle kommun har som sérskilt skél for dispens dessutom héinvisat till sitt ansvar for
att vdrda och kontinuerligt férnya bestandet av tridd i stadsmiljon liksom intresset for
kulturmiljovard i de centrala delarna av Géivle. Dessa intressen véger dock inte tyngre
an intresset att bevara de aktuella trdden sa linge som mdjligt for att tillgodose den

biologiska mangfalden och tillhandahélla ekosystemtjanster.

Riksantikvarieimbetet

Ur kulturmiljésynpunkt dr det en fordel om traden &r enhetliga 1 anldggningar som
medvetet anlagts och sirskilt stort 4r behovet av enhetlighet 1 anldggningar déir traden
formklipps symmetriskt med regelbundenhet. For de nu aktuella alléerna ér behovet av

strikt symmetri ldgre eftersom trdden inte regelbundet formklippts symmetriskt.
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Centralt i bedomningen av behovet av dispens dr om trddens 16vverk kan fylla sin
funktion och om trdden har en l4ng forvintad livstid kvar som livskraftiga och sékra
trdd eller inte. Av handlingarna i malet framgér att en arborist har beddmt triden som
sdkra med ndgot undantag. Av underlaget framgar dock inte tydligt vilka de biologiska
véardena i alléerna dr och hur de kommer att paverkas av att flera trdd avverkas och
ersitts med nya. Inte heller de kulturhistoriska vdrdena har specificerats tillrackligt

tydligt.

Det har inte heller framkommit ndgot som tyder pa att triden negativt paverkar den
befintliga bebyggelsen eller att de utgdr ndgot hinder mot ett fortsatt &ndamalsenligt
utnyttjande av denna bebyggelse, vilket tidigare ansetts vara kriterier for nér

biotopskydd géller for alléer.

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Vad som ska provas i Mark- och miljoéverdomstolen

Gévle kommun har hos mark- och miljodomstolen ansokt om tillstdnd att anldgga
bryggor m.m. 1 Gavledn. Mark- och miljodomstolen har gett det sokta tillstindet och
forordnat om vissa villkor for detta. I samma mal har mark- och miljodomstolen
handlagt en ansdkan om dispens fran biotopskyddsbestimmelserna for avverkning av
ett antal trdd som &r planterade pa bada sidor om Gavledn och bildar alléer. Nar det
géller ansokan i den delen har mark- och miljddomstolen, betrdffande vissa trad, funnit
att dessa inte omfattas av biotopskydd. Betriffande ovriga trid som omfattades av
kommunens dispensansdkan fann mark- och miljdédomstolen att dispens kunde ges for

nedtagning av ett, men inte for dvriga.

Mark- och miljoédomstolens dom har 6verklagats endast savitt avser fragan om
biotopskydd for triden utmed Gavleén. I Mark- och miljodverdomstolen har
kommunen inskrinkt sin dispensansdkan sa att den numera endast omfattar trdd nr 36—

40, 42-51 och 56-59 péa Gavleans norra sida samt trdd nr 84 pé ans sodra sida.
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Vad som ska provas i Mark- och miljodverdomstolen dr alltsd om de trdd som omfattas
av kommunens dispensansdkan alls omfattas av biotopskydd och — i den man sé anses

vara fallet — om det finns forutséttningar for dispens.

Alléer omfattas av generellt biotopskydd, vilket innebér att det 4r forbjudet att ta ned
trdd som ingdr 1 en allé. Om det finns sérskilda skél och &r forenligt med
biotopskyddets syfte far dock dispens frin forbudet ges i enskilda fall. En dispens fér

forenas med en skyldighet att utfora eller bekosta kompensationsétgérder.

Med all¢ avses 16vtrdd som ar planterade i enkel eller dubbel rad som bestér av minst
fem triad langs en vig eller det som tidigare har utgjort en vag eller i ett i Gvrigt dppet
landskap. Biotopskydd géller dock inte for en allé som star i omedelbar anslutning till
bebyggelse. (Se 7 kap. 11 och 26 §§ och 16 kap. 9 § miljobalken samt 5 och 8 §§ och
bilaga 1 punkten 1 FOM.)

Omfattas trdden av biotopskydd

I detta fall star det klart att de trdd som kommunen vill ta ned ingéar i en allé.
Betriffande vissa av traden, nr 3640 och 42-49, har mark- och miljodomstolen dock
gjort bedomningen att de stir i omedelbar anslutning till bebyggelse och att de darfor
inte omfattas av biotopskyddet. Mark- och miljééverdomstolen delar inte mark- och

miljddomstolens beddmning i den fragan.

Den nérmare inneborden av rekvisitet i omedelbar anslutning till bebyggelse”
preciseras inte i FOM och det saknas forarbeten som kan ge ledning for bedomningen
av undantagets riackvidd. I praxis har undantaget ansetts vara tillimpligt i situationer
dér triden i en allé negativt paverkar befintlig bebyggelse eller utgor ett hinder mot ett
andamaélsenligt utnyttjande av sadan bebyggelse. Nagot visst, for alla situationer
géllande avstdnd mellan trdd och bebyggelse har inte preciserats i1 praxis och en sddan
precisering kan inte heller anses vara nddvindig eller 6nskvird. Fragan bor 1 stillet

bedomas utifran forutsittningarna i det enskilda fallet.
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I detta fall har det inte ens gjorts géllande att tridens avstind till befintlig bebyggelse
skulle motivera ett undantag frn biotopskyddsbestimmelserna. Inte heller har det
framkommit nadgot som talar for att aktuella trdd paverkar den ndrmaste bebyggelsen
eller hindrar dess dndamalsenliga utnyttjande. Mark- och miljé6verdomstolen bedémer
darfor att samtliga trdd som omfattas av kommunens dispensansdkan ocksa omfattas
av biotopskyddet. Fragan blir dd om det finns forutsittningar att ge dispens fran

biotopskyddsbestdmmelserna.

Finns det sdrskilda skdl for dispens fran biotopskyddsbestimmelserna?

Att det krivs sérskilda skél for att dispens fran biotopskyddsbestimmelserna ska fa ges
innebdr att mdjligheten att ge dispens bor tillampas restriktivt. Vid dispensprovningen
ska en avvigning goras i det enskilda fallet mellan skadans betydelse for a ena sidan
naturvirdena och kulturmiljon och & andra sidan tyngden i motiven for att vidta den
atgdrd som orsakar skadan. Vid provningen bor ocksa vigas in om det finns andra

lampliga alternativ som innebar mindre skada pa den skyddade biotopen.

Négon mer ingdende utredning om den aktuella alléns naturvirden eller vilka
konsekvenser for dessa som ett bifall till dispensansdkan skulle fa har inte presenterats
av kommunen. Av tillginglig utredning framgér det dock att de trdd som omfattas av
dispensansdkan &r forhéllandevis gamla och de far, bl.a. mot den bakgrunden, antas ha
en relativt stor betydelse for biotopens naturvéirden i dess egenskap av livsmiljo for
djur och viixter. Detta dr omstindigheter som talar mot dispens i detta fall. A andra
sidan &r det klarlagt att de trad som ingar i allén har 14g vitalitet och en forhallandevis
kort dterstaende livslédngd. Att nu ta ned nédgra trad och ersétta dem med nya skulle
dérfor kunna leda till att biotopens naturvarden langsiktigt bevaras. Detta géller sdrskilt
som den sokta dispensen numera har inskrankts s att den i princip bara géller trad pa
Gavleans norra sida, vilket innebér att sédana uppvuxna trdd som kan antas vara
sarskilt viktiga for den biologiska mangfalden och representera stora naturvirden
fortfarande kommer finnas kvar pa dns sddra sida. Fran kommunens sida har det ocksé
framhallits att Gavle innehaller flera alléer med trad i ungefiar samma élder och att det
darfor dr onskvirt med en successiv foryngring for att inte hamna i en situation dér alla

trdd maste ersittas samtidigt, nagot som enligt Mark- och miljodverdomstolens
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bedomning skulle kunna fa mer langtgdende och allvarliga konsekvenser for den

biologiska mangfalden i staden.

Vidare har det framkommit att de aktuella trddens livsbetingelser 1 nuldget 4r mycket
ogynnsamma eftersom marken dér de star ar si hart packad att rotsystemen inte blir
tillriickligt syresatta. Aven om det finns metoder for att renovera vixtbiddar utan att ta
ned befintliga trdd sa tyder utredningen pé att en sddan atgérd inte skulle vara en
héllbar 16sning i detta fall, bl.a. eftersom trddens vitalitet dr sa dalig att en
vaxtbdddsrenovering skulle behdva kombineras med en kraftig kronreducering pa
berdrda trdd. Dessutom skulle en sddan atgérd krdva att den vig langs med vilken

traden dr planterade stdngs av under lang tid.

Mot denna bakgrund finner Mark- och miljoéverdomstolen, vid en samlad bedomning,
att skilen for att nu ta ned de trdd som omfattas av dispensansokan och ersétta dem
med nya overviger den dvergdende skada pa alléns natur- och kulturmiljovirden som

en sadan atgird ger upphov till.

Villkor

Kommunen har inte haft ndgot att erinra mot att ett beslut om dispens forenas med
villkor om &terplantering och att de nedtagna trdden ska placeras ut i naturen. Mark-
och miljodverdomstolen bedomer ocksa att det finns skil for sddana villkor. Det
innebdr att det, forutom villkoret om aterplantering som f6ljer redan av mark- och
miljodomstolens dom, ska foreskrivas ett villkor om utplacering av de trdd som tas
ned. Det bor 6verlamnas & kommunen och lénsstyrelsen att i samrad faststilla de

nirmare forutsdttningarna for en sddan utplacering.

Nar det géller ldnsstyrelsens begéran om att en dispens ska forenas med villkor om att
kommunen ska ta fram en vard- och underhéllsplan for Gévles alléer gor Mark- och
miljooverdomstolen foljande dverviganden: Kommunen och ldnsstyrelsen ér i grunden
Overens om att en langsiktig vard- och underhallsplan vore 6nskvird, men fran
kommunens sida har det framforts invindningar mot att foreskriva en sddan plan som

villkor for den nu sdkta dispensen. Aven Mark- och miljééverdomstolen kan se klara
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poanger med ett strukturerat och — t.ex. i form av en vard- och underhéllsplan —
formaliserat arbete for att 1angsiktigt tillvarata och bevara de natur- och kulturmiljo-
virden som Gévles alléer representerar. Frdgan om innehallet i och formerna for en
saddan plan forutsdtter dock dverviaganden av ndrmast politisk natur. Det framstér
dérfor inte som lampligt, eller ens lagligen mojligt, att reglera saken 1 ett villkor for
dispens frin biotopskyddsbestimmelserna i ett konkret fall. Att det inte 4r mdjligt att 1
en dom fOreskriva ett sddant villkor som lénsstyrelsen har efterfrdgat innebér dock inte
nagot hinder mot att lansstyrelsen och kommunen — i enlighet med vad kommunen

forklarat sig vara beredd att medverka till — har en fortsatt dialog i fragan.

Sammanfattning

Mark- och miljédverdomstolen bedémer, till skillnad fran mark- och miljédomstolen,
att samtliga trid som omfattas av kommunens dispensansdkan omfattas av
biotopskydd, men att det betraffande alla dessa trdd finns sirskilda skél att medge
dispens fran biotopskyddsbestimmelserna. Kommunens ansdkan om dispens ska
dérfor bifallas. Som villkor for denna dispens bor — utover det villkor om
aterplantering som foljer av p. 7 i mark- och miljodomstolens dom — foreskrivas att de
trdd som tas ned ska placeras ut i naturen. Négra ytterligare villkor beslutas inte, vilket
dock inte hindrar ett fortsatt samarbete mellan kommunen och lénsstyrelsen i syfte att

ta fram en vard- och underhéllsplan for Gavles alléer.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B
Overklagande senast den 2018-12-20

I avgorandet har deltagit f.d. hovrittslagmannen Per-Anders Broqvist, tekniska radet
Bengt Jonsson, hovrittsradet Ralf Jartelius, referent, och tf. hovrittsassessorn Anders

Wallin.

Foredragande har varit Rebecka Magnusson.
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DOMSLUT
Lagligforklaring

1. Mark- och miljédomstolen lagligforklarar med stod av 17 § lagen (1998:811)
om inforande av miljébalken de befintliga kajerna som berdrs av ansokta
atgarder.

Tillstand

1. Mark- och miljédomstolen lamnar Gavle kommunen tillstand enligt 11 kap.
miljobalken att inom fastigheterna Gévle X och Gavle Y uppfora tre bryggor i
huvudsaklig dverensstammelse med vad som anges i teknisk beskrivning med
tillndrande ritningar, bilaga 2 till ansokan.

Dok.ld 278319

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 708 Storgatan 6 063-15 06 00 063-15 06 90 mandag — fredag

www.ostersundstingsratt.domstol.se
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Villkor

1. Verksamheten ska utféras i huvudsaklig éverensstdammelse med vad

kommunen angett i ansokan eller i 6vrigt atagit sig i malet.

Arbeten i vatten bor utféras under perioden 15 juli - 30 september. Om for-
seningar uppstar pa grund av oférutsedda handelser far tillsynsmyndigheten
efter prévning medge utokning av arbetstiden.

Borrning, palning och andra arbeten i vattnet ska utforas pa ett sadant satt att
grumling minimeras i mojligaste man.

Sokanden ska strava efter att innehalla Naturvardsverkets allmanna rad om
buller fran byggarbetsplatser, NFS 2004:15, och i detta syfte vidta de
forsiktighetsmatt och atgarder som foljer av atgardsplan for buller som tas fram
i samrad med lansstyrelsen. Atgardsplanen fér justeras i samrad med tillsyns-
myndigheten allteftersom verksamheten fortskrider.

Verksamheter som innebér att riktvardena i NFS 2004:15 oéverskrids far endast
bedrivas helgfri vardag mellan 07.00 - 17.00.

Arbeten som kan innebara dverskridande av NFS 2004:15 far dock utforas pa
andra tider efter godkénnande av tillsynsmyndigheten.

Som kompensation for den skada pa fisket, som trots forsiktighetsmatt, kan
uppsta ska sokanden utfora biotopforbattrande atgarder i form av utlaggning av
sten och grus under den nedersta och storsta bryggan.

Innan verksamheten pabdrjas ska det finnas ett kontrollprogram och en
atgardsplan for buller framtagen i samarbete med tillsynsmyndigheten.

Allétrad, lindar med ca 25-30 centimeters stamomfang, ska aterplaneras under
den forsta etappen av nu ansokta anlaggningsarbeten pa huvudsakligen samma
plats som de befintliga trad som far avverkas.

Ovriga fragor

1. Mark- och miljodomstolen forklarar att dispens fran biotopskyddet inte kréavs

for avverkning av dels trad 36-40 och trad 42-49 langs Norra Strandgatan pa
fastigheten Gavle X, dels trad 82-89 langs Sodra Strandgatan pa fastigheten
Gavle Y, se domsbilaga A. Mark- och miljddomstolen meddelar dispens fran
biotopskyddshestammelserna pa sa satt att Gavle kommun tillats avverka trad nr
69 langs Sodra Strandgatan pa fastigheten Gavle Y. Mark- och miljodomstolen
avslar Gavle kommuns yrkande om

2
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dispens fran biotopskyddsbestammelserna for avverkning av évriga trad langs
Sodra och Norra Strandgatan.

2. Mark- och miljddomstolen finner att miljokonsekvensbeskrivningen uppfyller
kraven i 6 kap. miljobalken.

3. Arbetena ska vara utférda inom fem ar fran det att domen vunnit laga kraft.

4. Ansprak pa grund av oférutsedd skada far framstallas inom fem ar raknat fran
arbetstidens utgang.

5. Mark- och miljddomstolen forpliktar s6kanden att utge ersattning for ratte-
gangskostnader till Lansstyrelsen Gavleborg med 22 400 kr. Pa beloppet utgar
ranta enligt 6 § rantelagen fran den 19 januari 2018 tills betalning sker.

6. Mark- och miljddomstolen faststaller prévningsavgiften till samma belopp som
tidigare bestamts, d.v.s. 70 000 kr.
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ANSOKAN

Sokanden har i sin ansokan framfort bl.a. foljande.
Géavle kommunens ursprungliga yrkanden
1. Gavle kommun yrkar att mark- och miljédomstolen lamnar kommunen tillstand
enligt 11 kap. miljobalken att inom fastigheterna Gavle X och Géavle Y uppféra
tre bryggor i huvudsaklig 6verensstimmelse med vad som anges i teknisk
beskrivning, bilaga 2 avsnitt 4.1 och tillhérande ritningar.
2. Kommunen yrkar vidare att mark- och miljddomstolen lagligforklarar befintliga
kajer som berors av ansokta atgarder.
3. Kommunen yrkar dven att mark- och miljddomstolen meddelar dispens fran
biotopskyddet enligt 7 kap. 11 § andra stycket miljobalken for nedtagning av de
41 trad som markerats pa bifogad karta, bilaga 3:1.
4. Slutligen yrkar kommunen att mark- och miljddomstolen
a) faststaller arbetstiden till 5 ar fran den dag tillstandsdomen vinner laga kraft,
b) bestammer tiden for anmalan av erséttning for oforutsedd skada pa grund av
de ansokta vattenverksamheterna till 5 ar raknat fran utgangen arbetstiden,

c) forordnar att tillstandet far tas i ansprak dven om domen inte vunnit laga kraft,
ett sa kallat verkstallighetsforordnande,

d) foreskriver villkor i enlighet med kommunens forslag, vilket redovisas i
avsnitt 13.1nedan, samt

e) godkanner den till ansokan bifogade miljokonsekvensbeskrivningen (MKB).

Utveckling av talan

Bakgrund

| september 2014 antog Gavle kommun en strategisk plan for de centrala delarna av
Gavle. Planen innehaller flera olika atgarder for att bidra till 6kat stadsliv och en
attraktiv stadskarna i Gavles centrala delar. En del i planen &r att gora en del av
utrymmet langs Gavlean, det sa kallade a-rummet, mer tillgangligt for allmanheten,
skapa en narmare kontakt med vattnet samt underlatta for fritidsfisket. For att ta
fram utformningen av a-rummet har en arkitekttavling anordnats. Utifran det

vinnande forslaget har en systemhandling och darefter ett forfragningsunderlag
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upprattats. I det vinnande alternativet foreslogs bl.a. uppférande av tre bryggor i

anslutning till kajerna.

Ansokan avser uppforande av de tre bryggorna intill kajerna langs Norra Strand-
gatan, upp- och nedstréms Kungsbron. Bryggorna kommer att vara grundlagda pa
palar och ha en total yta om 1 700 m?. L4angs med &ns sidor finns en allé med lindar.
Under 2014 skedde en inventering av trdden och de trdd som domdes ut i samband
med inventeringen behover bytas ut. Allén omfattas av det generella biotopskyddet
enligt den definition som finns i bilaga 1 punkten 1 till férordningen (1998:1251)
om omradesskydd enligt miljobalken m.m. Denna ansokan innefattar darfor dven en
ansokan om dispens fran biotopskyddet for atgarderna avseende alléerna pa
respektive sida om an. Lansstyrelsen har den 25 januari 2017 beslutat att den

planerade verksamheten inte har betydande miljopaverkan.

Ansokans utformning

Ansokan bestar av denna ansokningshandling med underbilagor bestdende av en
oversiktskarta (bilaga 1), teknisk beskrivning (TB) med underbilagor (bilaga 2),
miljokonsekvensbeskrivning (MKB) med underbilagor (bilaga 3), samrads-
redogorelse (bilaga 4), planhandlingar (bilaga 5) samt fastighetsuppgifter (bilaga 6).

Referenssystem
I ans6kan och underlagsrapporter uttrycks héjder i RH2000. Koordinatsystem
SWEREF 99 16 30 anvands. Som huvudfix foreslas fixpunkten nr 328 (Radhuset).

Omradesbeskrivning

Allméant

A-rummet ligger i Géavle centrum langs Gavleén uppstroms Centralbron. Gavlean
stracker sig mellan Storsjon och Gavlebukten och ar omkring 30 km lang. Den
totala fallhjden i an &r 62 meter och det finns atta kraftverk i dess strackning. Den
del av Gavlean som ansokan beror bestar av lodrata kajer och ar kraftigt paverkad

av mansklig aktivitet.
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Gavle ar Norrlands aldsta stad med anor fran medeltiden. Stora delar av Gévle
centrum &r utpekat som riksintresse for kulturmiljon. Residensstadens karaktars-
byggnader och Gavleans skilda uttryck uppstréms och nedstroms Kungsbron
uppges vara viktiga varden for riksintresset. Gavlean har historiskt haft betydelse
som viktig transportled, kraft-och vattenkélla samt &ven som ett estetiskt och

rekreativt inslag i stadsbilden.

De befintliga kajerna i nu aktuellt omrade harstammar fran omkring forra sekel-
skiftet och utgors framforallt av stenmurskajer. Kajerna dr uppbyggda pa trarust-
baddar eller betongplattor pa trapalar. Traspont finns langs kajernas framkant eller
bakkant. I anslutning till broar har kajernas landféasten byggts om med modernare
byggnadsteknik. Omradet narmast de planerade bryggorna bestar framforallt av
kontorsbyggnader. Det finns dock dven bostadshus i narheten av de planerade
bryggorna och narmaste bostader ligger pa ett avstand om ca 15 meter fran
arbetsomradet.

Vattenmiljo

Gavleans botten inom berdrt vattenomrade bestar i huvudsak av slat stenbotten och
beddms déarfor vara en erosionsbotten. | anslutning till broarna blir dock botten mer
ojamn. Kanaliseringen av Gavlean innebér att vattenmiljon ar likformig, vilket i sin

tur innebér att flora och bottenfauna i det berérda omradet ar begréansad.

En inventering av bottenfaunan har utférts under 2016. Gavleans bottenfauna &r inte
klassad enligt VISS. Den ekologiska statusen i Gavlean har klassificerats som
mattlig och den kemiska som god med undantag for kvicksilver. Miljokvalitets-
normen (MKN) for ytvattnets status &r satt till god ekologisk status med tidsfrist till
2021 och MKN for god kemisk status (med undantag for kvicksilver) ar satt till
2015.

Fiskfaunan i berord del av Gavlean bestar till storsta del av sddana limniska arter
som ocksa finns i Bottenhavet, t.ex. abborre, nors, mort, 16ja och gos. Havsoring

och i viss utstrackning dven lax vandrar igenom omradet, men troligtvis missgynnas
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manga arter av den likformiga vattenmiljon. En rapport om verksamhetens
paverkan pa fisk och fiske har upprattats, se bilaga 3:6. For en narmare beskrivning
av vattenmiljon, se bilaga 3 avsnitt 4.4.

Hydrologiska forhallanden

Vattenytan i aktuellt omrade bedéms i huvudsak folja Gavlebukten. Medelvatten-
stdndet i Gavledn ar +0,06 m och medelvattenforingen uppgar till 22 m*/s. Nérmare
redogorelse for de karakteristiska havsvattenstanden och vattenféringen i Gavlean

enligt inhamtade uppgifter fran SMHI framgar av bilaga 2 avsnitt 2.2 och 2.3.

Naturmiljon

Uppstroms Kungsbron langs med norra strandkanten finns ett antal lindar. Vidare
finns det lindar pa ans bada sidor nedstréms Radmansbron. Tradraderna utmed
Gavlean ar skyddade som alléer inom ramen for det generella biotopskyddet. Under
2014 har kommunen latit utfora en tradkontroll med utlatande av traden langs
kanalen. Enligt tradkontrollen bedéms lindarna langs med norra kajen nedstréms
Radmansbron ha Iag vitalitet och en samre sakerhetsstatus. Pa sodra sidan av kajen
har traden nagot battre vitalitet och sakerhetsstatus men traden bedéms &nda inte
kunna halla sig vitala pa lang sikt p.g.a. de kompakta markférhallandena.
Rekommenderad atgard ar darfor fallning av de trad som har lag vitalitet. Traden
uppstroms Kungsbron bedéms ha medelbar kondition och rekommenderad atgard &r

tradvard.

Befintliga anlaggningar

Forutom kajerna, som beskrivs narmare nedan, finns inom omradet dar bryggorna
ska uppforas fyra broar, Murénbron, Centralbron, Radmansbron och Kungsbron.
Det finns ocksa utloppsledningar for dagvatten, en plastledning som troligtvis inte
ar i drift och en distributionsledning for fjarrkyla samt ett storre korsande telestrak.

Planforhallanden
Det finns ett flertal 6vergripande planer som berér omradet kring a-rummet. Den

senaste planen ar Centrumplanen som fortydligar 6versiktsplanen for Gavle stad
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och ger en inriktning for hur centrum ska utvecklas. For det aktuella omradet géller
ett flertal detaljplaner, vilka nd&rmare redovisas i bilaga 3 avsnitt 4.1 och &ven
bilaggs, se bilaga 5. Den detaljplan som framforallt berdrs ar detaljplanen, Slottet
Gavelan, Hallmans fran 1910. Darutover kan aven foljande detaljplaner beroras i
mindre utstrackning:

e Kv. Skampalen, Tornvaktaren, Trahasten m.fl., fran 1969

e Kv. Riksdrotsen, Wachtmeister m.fl. Norr, fran 1979

e Kv. Pechlin, Armfelt m.fl., fran 1981

e Kv. Hovdingen, Lyktan m.fl. fran 1986
De aktuella markomradena som kan beréras av projektet utgor enligt detaljplanerna
allmén platsmark. Kommunens bedémning ar att det inte féreligger hinder mot de

ansokta arbetena i nu géllande detaljplaner.

Planerade atgarder

Inledning

De étgarder som planeras omfattar tre nya bryggor intill kajerna utmed Norra
Strandgatan, utbyte av trad samt plantering av nya trad utmed Norra Strandgatan
och Sodra Strandgatan. Ans strackning paverkas inte av de planerade arbetena.

Bryggor
De tva mindre trabryggorna uppstroms Kungsbron kommer att byggas pa ett

béarverk av stalbalkar. Stalbalkarna kommer att grundlaggas pa stalrérspalar med
dragstag ner i berg. Bryggorna kommer att ha en storlek om ca 80 respektive 40 m?.
Bryggornas 6verkant kommer att placeras pa nivan +1,60 m, d.v.s. ca 1,6 m 6ver

medelvattenytan.

Den storre bryggan nedstroms Radmansbron kommer att byggas som en paldacks-
kaj. Betongdacket grundlaggs pa stalrérspalar. Bryggans yta blir ca 1 600 m?, med
en langd pa ca 200 m och en bredd pa 6-12 m. Bryggans dverkant kommer i huvud-
sak att vara belagen pa nivan +1,30 m med lokala sankningar till +0,8 m. | Gster

hojs bryggans niva till +2,8 m for anslutning till gatuniva.
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Arbetena i vattnet innefattar palning av totalt ca 120 palar och betongarbeten inom
form under medelvattennivan. Palarna utgors av borrade stalrorspalar som borras
ner ca 1 m i berg. Darefter kontrollslas varje pale med en fallhejare for att verifiera

barigheten.

Plantering av trad

Lindarna langs med norra sidan av an, uppstroms Kungsbron, kommer att
kompletteras med nya trad for att forstarka uttrycket av trad i rad. Nedstroms
Radmansbron kommer lindarna utmed bada sidorna att bytas ut med undantag for
ett trad. De nya traden kommer ocksa att vara lindar. Traden kommer att planteras i
s.k. skelettjord, dvs. jord med stabiliserande fraktioner av kross, vilket ger dem
goda vaxtforutsattningar. Totalt kommer 41 trad att tas bort och 52 tréd att

planteras.

Tidplan

Arbetena utfors i tva etapper. Den storre bryggan kommer att byggas forst och de
mindre i en senare etapp. Plantering av nya trdd kommer att ske under den forsta
etappen. Arbetena med den storre bryggan beraknas paga under ca 1 ar, varav
arbeten i vatten berdknas paga i 6-8 veckor. Arbeten med de mindre bryggarna
beréknas paga i 6 manader, varav arbeten i vatten bedéms paga under ca 6-8 veckor.
Under arbetstiden kommer &ven tillfalliga upplag och arbetsbodar att uppféras

bakom kajerna. Arbetsplatsen och etableringsomradet kommer att inhagnas.

Alternativredovisning

Den overgripande planeringen av a-rummet har skett inom ramen for arbetet med
Centrumplanen och gestaltning samt utformning har tagits fram genom en arkitekt-
tavling. Den valda utformningen har beddmts bést tillgodose de syften som
faststélls i Centrumplanen. Infor féreliggande ansokan har dven olika alternativa

atgarder och konstruktioner av bryggorna utretts.

Som alternativa konstruktionslésningar av den stérre bryggan har alternativen ut-

fyllnad, flytbrygga, stalstomme samt skarm i framkant Gvervagts. Utfyllnads-
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alternativet skulle dock medfdra en storre paverkan pa botten samt forsamra
mojligheter for framtida atgarder av befintliga kajer jamfort med valt alternativ.
En konstruktion med en flytbrygga forkastades da det inte ar lampligt ur
tillganglighetssynpunkt och dessutom har en kortare livslangd jamfért med en
brygga grundlagd pa palar. En stomme av stal har ocksa ansetts mindre lamplig da
den medfor ett stérre underhallsbehov an en betongstomme. En I6sning med en
skarm i framkant 6vervégdes &ven men forkastades av estetiska och stromnings-

tekniska skal.

Miljokonsekvensbeskrivning

Inledning

Nedan beskrivs de huvudsakliga konsekvenserna av den ansokta verksamheten
d.v.s. konsekvenserna for vattenmiljon, fiskfaunan och fisket, naturmiljon samt

paverkan pa omgivningen pa grund av buller under anlaggningsskedet.

Vattenmiljo

Vad géller vattenféringen visar utford stromningsutredning att den maximala
vattenstandshojningen ar 0,3 m vid stora fléden (100-ars floden) och att hojningen
orsakas framforallt av den storre bryggan. Storst hastighetsforandring kommer
projektet att medfora mellan Radmansbron och Centralbron. Nedstroms Centralbron
ar paverkan forsumbar. Majligen finns det en mindre paverkan pa erosions-
forhallandena pa strackan mellan Radmansbron och Centralbron till féljd av den
mattliga 6kningen av strémningshastigheter. Hastighetsokningen bedoms dock ha
en liten betydelse och I6pande inspektioner kommer att genomforas. Paverkan pa

konstruktioner med djupa grundlaggningar langs an bedéms som forsumbar.

En lokal paverkan pa flora och fauna kan férvantas till féljd av minskat solljus och
minskad biologisk aktivitet dar bryggorna tacker vattenytan. Paverkan bedoéms dock
som marginell eftersom endast en mindre del av an tacks 6ver. Bryggorna tillfor
aven heterogenitet med avseende pa bottenhabitat och vattenhastigheter, vilket

mojliggor etablering av mer varierade arter. De tillkommande palarna och de
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skuggade partierna kommer dven att kunna ha en positiv paverkan pa fisk i

astrackan i och med att nya habitat och méjliga viloplatser skapas.

Vattentemperaturen bedéms bli marginellt paverkad genom att de befintliga traden
ersatts. Detta eftersom vattenforingen ar hog i forhallande till arean pa berort
omrade samt att den stora bryggan delvis kommer att kompensera for detta genom
att skapa ett stort och kraftigt beskuggat omrade.

Fiskfaunan och fisket

Paverkan pa fiskfaunan under bygg- och driftskedet har utretts och redovisas i
bilaga 3:6. Har redogors endast for den sammanfattande bedémningen, fér
ytterligare beskrivning av paverkan pa fiskfaunan se utredningen samt bilaga 3

avsnitt 8.4.

Under byggskedet kan fiskfaunan tillfalligt paverkas av ljudet fran nar palarna
kontrollslas. Fiskarnas reaktion kan inte forutsagas, men de kan saval komma att
lockas till ljudet som att undvika det. Oavsett reaktion sa ar effekterna inte
bestaende. Aven fisket kan paverkas temporart under tiden som pélning pagar
genom att fisken valjer att antingen flytta sig fran byggomradet eller soker sig dit.
Vid palningen kan en lokal kortvarig grumling intraffa, men den bedéms inte ha

nagon paverkan pa fiskarna.

Nar bryggorna ar fardigbyggda kommer de att paverka fiskarna dels genom att palar
tillkommer, dels genom att bryggorna skapar skuggande partier. Den paverkan som
anlaggningarna har bedéms vara positiv for fiskafaunan eftersom det skapar dkad
habitatkomplexitet, viloplatser for fisken samt okar tillgangen till beskuggade
omraden. Kommunen planerar att lagga ut sten och grus under den storre bryggan
for att forbattra miljon for vandrande fisk. Denna atgard foreslas ske i samrad med

expertis.

Aven for fiskare beddms de ansokta atgarderna innebara en positiv forandring

genom den o6kade tillganglighet till vattnet som bryggorna erbjuder och att
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vandringsfisk kan komma att stanna langre i omradena nar miljéerna innehaller

lugnare bakvatten och skuggiga miljoer.

Naturmiljo

De lindar som star pa bada sidor om Gavlean nedstroms Radmansbron har ingatt i
den inventering som kommunen lét utfora 2014. Som framgar ovan har det kunnat
konstateras att traden nedstroms Radmansbron pa bada sidor har lag vitalitet och en
samre sdkerhetsstatus. Orsaken att lag vitalitet paverkar séakerheten langsiktigt ar att
svaga eller ¢j vitala trad har en samre fotosyntesférmaga. Detta leder i sin tur till att
tradet inte formar bilda tillvaxt, kompensationsved, dvervallning och mekanisk
resistens. Tradets naturliga dynamik forandras och risken for stambrott/rotvélta blir

storre.

Med hansyn till att den laga vitaliteten beror delvis pa daliga markférhallanden samt
att alternativa tradvardsatgarder inte bedéms som lampliga, har kommunen bedomt
att den basta atgarden for att sakerstalla att inga risker uppstar pa grund av traden ar

fallning samt aterplantering.

Borttagandet av traden i lindallén bedoms medfcra en temporér negativ paverkan pa
den biologiska mangfalden i allén, men pa langre sikt bidrar den nya allén till goda
forutsattningar for fortsatt biologisk mangfald i stadsomradet. De nya traden

kommer att fa optimala vaxtforutsattningar med ny planteringsjord (skelettjord).

Buller

Under byggtiden bedoms buller fran palningsarbeten vara den enskilt storsta
storningskallan. Kommunen har genomfort en bullerutredning, se bilaga 3:8.
Naturvardsverkets riktvarden for byggbuller (NFS 2004:15) géller normalt for
denna typ av arbeten och eftersom palningsarbetena planeras att paga mellan 6-8
veckor kan 5 dB hdgre vérden &n enligt riktvardena tillatas. Palningen planeras att
endast ske dagtid och inomhusriktvarden bedoms kunna innehallas vid samtliga
byggnader och bostader. Det finns dock viss risk att riktvérdet for buller utomhus

vid bostader kortvarigt kommer dverskridas vid palningsarbeten. Skyddsatgérder
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kommer aven att vidtas for att bullernivaer ska begransas. Ett sérskilt kontroll-

program for buller kommer att upprattas.

Sarskilt for vattenverksamheten

Fastighetsforhallanden och radighet

De aktuella atgarderna kommer huvudsakligen att bedrivas inom
fastigheterna Gavle X och Gévle Y som &gs av kommunen.

Sakagare

En anstkan om tillstand till vattenverksamhet ska enligt 22 kap. 1 § 2 st. 1 p miljo-
balken innehalla en forteckning 6ver de fastigheter som tas i ansprak for vattenverk-
samheten med uppgift om &gare och berdrda innehavare av sarskild rétt till fastig-
heterna. Vilka fastigheter som ska anses berérda av en vattenverksamhet framgar av
9 kap. 2 8 lagen (1998:812) med sérskilda bestammelser om vattenverksamhet
(LSV). De ansokta vattenverksamheterna kommer i sin helhet att ske inom
kommunens egna fastigheter. Verksamheten innebér inte att ndgon sadan paverkan
som avses i 9 kap. 2 § LSV kommer att uppsta pa nagon annans fastighet. Detta
innebar att det inte finns nagra vattenrattsliga sakagare i malet. Det kan dock
komma att uppsta storningar eller annan paverkan for en storre krets fastighetsagare
och boende i omradet pa grund av den ansokta vattenverksamheten pa grund av
exempelvis buller. De som ber6rs av verksamheten i dessa avseenden kan ocksa

anses som sakagare med ratt att fora talan i malet.

Ersattningsfragor
Kommunen bedomer inte att atgarderna medfor nagon skada for berérda sakagare
eller andra fastighetséagare eller rattighetshavare, nagon ersattning erbjuds darmed

inte i malet.

Lagligforklaring
De befintliga kajernas langd inom berért omrade ar totalt ca 500 m pa norra sidan
och 380 m pa sodra sidan. Kajerna utgors i huvudsak av stenmurskajer byggda

kring 1900. I anslutning till broar har landfasten byggts om med modern byggnads-
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teknik. Stenmurskajerna ar uppbyggda pa trarustbaddar eller betongplattor pa
trapalar. En traspont finns langs kajernas framkant eller bakkant. Inga atgarder
kommer att behdva vidtas pa kajerna men dessa kommer delvis att tackas av
planerade bryggor. Kommunen har yrkat lagligforklaring jamlikt 17 § MP av de
befintliga kajerna eftersom nagra tillstand avseende dessa anldggningar inte
aterfunnits. De befintliga kajerna anlades omkring ar 1900 och det far antas att
atgarderna vid tidpunkten for anlaggandet var férenliga med da gallande vatten-
rattsliga bestammelser. Den narmare utformningen av befintliga kajer framgar av

bilaga 2 avsnitt 3.1.

Tillatlighetsfragor

Kunskapskravet (2 kap. 2 8 miljobalken)

Kommunen har mycket god lokalkdnnedom och erfarenhet av liknande projekt. For
utarbetande av det tekniska underlaget och miljéutredningar har erfaren expertis
anlitats.

Forsiktighetsmatt och teknikval (2 kap. 3 § miljobalken)

De utredningar som foregatt denna ansokan har syftat till att identifiera risker med
projektet och utforma forslag pa hur dessa kan undvikas. Den tekniska
utformningen av de olika vattenanlaggningarna har skett utifran idag gallande basta
mojliga teknik innebérande hallbara konstruktioner samt ett anlaggande som medfor

minsta mojliga miljopaverkan.

Produktval (2 kap. 4 8§ miljobalken)
Ansokta atgarder innebér en begransad anvandning av kemiska produkter eller
biotekniska organismer. | samband med upphandling och genomfdrande kommer

dock krav att stallas pa entreprendrer att anvanda miljéanpassade kemikalier.

Hushallnings- och kretsloppsreglerna (2 kap. 5 § miljobalken)
Kommunen har valt en utformning av bryggorna som ska ha en lang livslangd.
Vidare innebar utformningen att bryggorna kan behallas dven vid underhallsarbeten

med kajen, vilket far anses vara i linje med hushallningsprincipen.
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Val av plats (2 kap. 6 § miljobalken)

Med hansyn till att ansokta arbeten avser att tillgangliggdra vattenomradet i
Gavlean finns det inte nagra alternativa lokaliseringar. Kommunen har valt de
aktuella platserna for bryggorna for att sakerstalla att syftet med Centrumplanen,

d.v.s. tillgangliggorande av vattnet ska astadkommas.

Miljokvalitetsnormer (2 kap. 7 8 2 och 3 stycket miljobalken)

Projektet bedoms inte paverka nagra miljokvalitetsnormer negativt.

Tillatligheten enligt 11 kap. miljcbalken

Enligt 11 kap. 6 § miljobalken far en vattenverksamhet bedrivas endast om dess
fordelar fran allman och enskild synpunkt dvervager kostnaderna samt skadorna och
olagenheterna av denna. Genom att Gavlean tillgangliggors for allmanheten skapas
ett rekreationsomrade for allmanheten med béttre tillganglighet och hogre varden
for allméanheten an vad som ér fallet idag. Vattenverksamheten paverkar som
angivits ovan inte nagra enskilda fastigheter. Skadorna ar som framgar ovan hogst
begransade i forhallande till den nytta som verksamheten innebar. Vidare kan
uppforandet av bryggorna innebdra en gynnsammare milj6 for fiskfaunan eftersom
det skapas storre skuggiga partier samt lugnare bakvatten i anslutning till palarna.

Dispens fran biotopskyddet

Enligt 7 kap. 11 § miljobalken far man inte inom ett omrade med biotopskydd
bedriva verksamhet eller vidta atgarder som kan skada naturmiljon. Dispens fran
forbudet far ges om det finns sérskilda skal, se 7 kap. 11 § andra stycket. Dispens-
mojligheten ska tillampas restriktivt och vid prévningen av om sérskilda skal
foreligger ska en intresseavvagning mellan enskilda och allménna intressen goras
enligt 7 kap. 25 och 26 88 miljobalken.

Av 16 kap. 9 § miljobalken framgar att en dispens far forenas med en skyldighet att
utfora eller bekosta sarskilda atgarder for att bevara det berérda omradet. Av
rattspraxis framgar att bl.a. sakerhetsaspekter kan utgora sarskilda skél for dispens
(se MOD 2005:73).
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Den inventering som kommunen latit utféra 2014 visar att de 41 trad som nu
kommer att tas ned langs norra och sodra kajerna nedstréms Radmansbron har lag
vitalitet. Tradens laga vitalitet innebar en sakerhetsrisk for trafik och ménniskor. En
av orsakerna till tradens laga vitalitet ar de kompakta markforhallandena kring
kajerna. Den tradvardssakkunnige som kommunen anlitat for att genomfora inven-
teringen 2014 har bedémt att nyttan av vitaliseringsbeskérningar av de aktuella
traden kan ifragasattas. Detta eftersom markforhallandena ar mycket kompakta och
en atervaxt darfor langsiktigt inte skulle halla sig vital. Detta innebér att det ar
battre att ta ned befintliga trad och plantera nya trad i gynnsam jord &n att vidta
alternativa tradvardsatgarder, sasom exempelvis kronreducering. Vidare innebéar
tradvardsatgarder genom exempelvis kronreducering, beroende pa omfattningen av
reduceringen, dven en risk att traden far rétangrepp, ihaliga stammar och torra
grenar vilket leder till ytterligare forsamring av tradens vitalitet. Kommunen
kommer efter nedtagningen att plantera 52 nya lindar. Detta kommer att ske som
ersattning for de trad som tas ned samt for att forstarka den icke kompletta
tradraden uppstroms Kungsbron. Som redovisats ovan kommer jorden bytas ut till
s.k. skelettjord vilket sékerstéller att traden har béattre vaxtforutsattningar an vad

som ar fallet i nuléaget.

Sammantaget anser kommunen att tradens laga vitalitet och den sakerhetsrisk som
detta medfor att det finns sarskilda skal for att medge dispens for nedtagning av de

41 trad som markerats med rott kryss i bilaga 3:1.

Samrad
Samrad infor ansokan har skett under perioden oktober till november 2016.
Samradet har omfattat tva samradsméten med lansstyrelsen i Gavleborgs Ian och

Gavle kommun och ett samradsmote med allméanheten

Villkorsforslag och 6vriga skyddsatgarder
Sokandens ursprungliga forslag till villkor
Kommunen foreslar att tillstandet for vattenverksamheten ska forenas med féljande

villkor:
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1. Verksamheten ska utforas i huvudsaklig 6verensstimmelse med vad kommunen
angett i ansokan eller i Gvrigt atagit sig i malet.

2. Arbetena i vattnet ska ske under perioden 15 juli - 31 september. Om forseningar
uppstar pa grund av oférutsedda handelser far tillsynsmyndigheten medge
utékning av arbetstiden.

3. Innan verksamheten pabdrjas ska det finnas ett kontrollprogram, vilket ska tas
fram i samrad med tillsynsmyndigheten.

Kommunen foreslar att dispensen for nedtagning av allétraden ska forenas med
foljande villkor.

1. Allétrad ska aterplanteras under den forsta etappen av nu ansokta anlaggnings-
arbeten pa huvudsakligen samma plats som befintliga trad.

Ovriga skyddsatgarder

Fore anlaggningsarbetena paborjas kommer identifierade ledningar att mérkas ut.
Fastigheter som &r beldgna inom riskomradet for anlaggningsarbetena kommer att
besiktigas fore och efter anlaggningsarbetena. Den del av spillvattenledningen som
ar beldgen inom detta omrade kommer ocksa att besiktigas fore och efter
anlaggningsarbetena. Ovriga skyddsatgarder som kommunen atar sig ar foljande.

e Arbetena i vatten planers att utforas under perioden da fiskarna inte leker.

e Palningsarbetena bedoms inte ge ndgon markbar grumling varfor séarskilda
skyddsatgarder inte erfordras.

e Foreskrift om riktvardena for byggbuller, enligt Naturvardsverkets allmanna rad
om buller fran byggarbetsplatser (NFS 2004:15), ska inforas i entreprenad-
kontrakt.

o Kontrollprogram for buller och hantering av eventuell PAH i asfaltsbeldggningen
ska upprattas i samband med tillsynsmyndigheten.

e Lansar och absorptionsmedel for eventuellt oljespill ska finnas tillgangligt pa
arbetsplatsen under byggtiden.

e Arbetena ska utforas pa ett sadant satt att inget byggavfall hamnar i vattnet.
Botten ska omgaende rensas fran byggavfall.

Ovrigt
Provningsavgift
Anléaggningskostnaden for den planerade vattenverksamheten berdknas uppga till ca

25 miljoner kr. Avgiften for prévning av vattenverksamheten bor darfor bestdammas
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till 70 000 kr enligt 3 kap. 4 § forordning (1998:940) om avgifter for prévning och
tillsyn enligt miljobalken.

Tidplan m.m.

Efter erhallet tillstand har kommunen for avsikt att paborja anldggningsarbetena
snarast méjligt med hansyn till arstid. Kommunen anséker om verkstallighets-
forordnande framst med héansyn till den sékerhetsrisk som identifierats avseende
befintliga trad och eftersom atgarderna bor genomforas i ett ssmmanhang. Ater-
plantering av nya trad ar inte mojligt att genomféra utan den omdisponering av

gaturummet som projektet som helhet innebér.

INKOMNA YTTRANDEN
Havs- och vattenmyndigheten och Myndigheten fér samhallsskydd och

beredskap har avstatt fran att yttra sig i malet.

Sjofartsverket rekommenderar att bryggorna forses med reflexer och eller
belysning for att battre goras synliga for battrafiken. Anldggningsomradet bor
avlysas, alternativt utmarkas i enlighet med Transportstyrelsens anvisningar under
tid for arbetet. Information om anlaggningsarbetet ska ga ut till allmanheten och
ber6rda batagare pa lampligt sétt och i god tid.

Statens maritima museer har anfort bl.a. foljande. Vattenomradet som kommer att
péaverkas av det planerade arbetet ligger inom fornlamningsomrade RAA 51:1, dar
kulturlager fran sen medeltid, 1500- och 1600 talet, kan forvéntas patréaffas. De
bottenomraden som paverkas av det planerade arbetet bor undersokas arkeologiskt,
i form av besiktningar och eventuella provgropar, for att faststalla att inga enskilda

fornlamningar berors.

Lansstyrelsen i Gavleborgs lan har framfort bl.a. foljande.
Tillatlighet

Lansstyrelsen anser att ansokt vattenverksamhet kan tillatas.
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Sokandens yrkanden

1. Uppforande av tre bryggor
Lansstyrelsen har inget erinra mot sokandens yrkande.

2. Lagligforklaring av befintliga kajer
Lansstyrelsen har inget erinra mot sokandens yrkande.

3. Sokandens yrkande om dispens fran biotopskyddet for nedtagning av trad.
Lansstyrelsen anser att dispens fran biotopskyddet for nedtagning av friska trad
och trdd med forsdmrad vitalitet inte ska medges.

4. Yrkande avseende arbetstid m.m.

a. Lansstyrelsen godtar att arbetstiden satts till fem ar fran laga kraftvunnen
dom.

b. Lénsstyrelsen godtar att tiden for oforutsedd skada satts till fem ar fran
arbetstidens utgang.

c. Lénsstyrelsen godtar att verkstéllighet enligt 22 kap. 28 § miljébalken
medges, d.v.s. att arbetena far paborjas innan dom vinner laga kraft.

d. Forslag till villkor, se villkor nedan.

e. Lansstyrelsen godkanner framtagen MKB.

Villkor
Lansstyrelsen yrkar pa att tillstandet forenas med féljande villkor:

1. Arbeten i vatten bor utféras under perioden 15 juli - 30 september. Om
forseningar uppstar pa grund av oférutsedd handelse far tillsynsmyndigheten
efter prévning medge en utokning av arbetstiden.

2. Arbetet ska ske med storsta forsiktighet for att minimera grumling och risken for
att olja och andra miljoskadliga fororeningar nar vattendraget.

3. Som kompensation for den skada pa fisket som, trots forsiktighetsmatt, kan
uppsta ska sokanden utfora biotopforbattrande atgarder i form av utlaggning av
sten och grus under den nedersta och storsta bryggan.

4. Under arbetstiden ska Naturvardsverkets riktvarden, NFS 2004:15 for buller fran
byggarbetsplatser innehallas.

5. Innan verksamheten far pabdrjas ska det finnas ett kontrollprogram och en
atgardsplan for buller framtagna i samrad med tillsynsmyndigheten.
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Paverkan pa aktuell vattenférekomst

Aktuell verksamhet kommer att bedrivas inom vattenférekomsten SE 672928-
157021 Gavlean. Lansstyrelsen anser att den foreslagna vattenverksamheten inte
kommer att forsdmra miljokvalitetsnormerna (MKN) eller mgjligheterna att i

framtiden forbattra statusen for vattenférekomsten.

Paverkan pa kulturmiljon

Berdrd del av Gavlean ligger inom riksintresse for kulturmiljévarden: Gavle stad
(X800). Under forutsattning att bryggan kommer att ha den nedtonade karaktar som
illustreras i ansokan och att en storre del av kajkanten &ven fortsattningsvis kommer

att vara synlig anser lansstyrelsen att bryggan kan accepteras inom riksintresset.

Planforhallanden
Enligt lansstyrelsens bedémning strider inte anldggandet av planerade bryggor mot

de detaljplaner som finns.

Lansstyrelsens bedémning

Tillatlighet

Den planerade verksamheten bedémer lansstyrelsen kommer att medféra sma
forandringar av vattenstandet och flodesregimen i Gavlean. Enligt den stromnings-
utredning som sokanden redovisat i ansokan kommer den maximala vattenstands-
hojningen att bli maximalt 0,3 m vid stora fléden (100-ars fléden) och att denna

héjning framforallt kommer att orsakas av den storre bryggan.

Nar det galler den ekologiska statusen och MKN for berord del av Gavlean
bedomer lansstyrelsen att de ekologiska konsekvenserna av ansokt verksamhet pa
denna stracka kommer att bli sma. Med stéd av vad som framforts ovan anser

lansstyrelsen sammanfattningsvis att ansokt vattenverksamhet kan tillatas.

Dispens fran biotopskyddet
De naturvarden som berors ar fullvuxna lindar som omfattas av det generella

biotopskyddet for alléer. Det innebér att det kravs dispens for atgarder som kan
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skada biotopen. En fallning av trdden kommer att skada biotopen. Sarskilda skal
kravs for fallning av traden och enbart 1ag vitalitet utgor i sig inget sarskilt skal. Om
traden utgor en sakerhetsrisk sa kan det anses vara ett sarskilt skal till dispens.
Bevisbordan, nagot som styrker att de utgor en risk for manniskor, djur och/eller

egendom, vilar pa kommunen att ta fram.

Kommunen har latit en konsult utfora en tradkontroll av traden under 2014,
Samtliga trad, med undantag av fem stycken, bedémdes ha sé pass lag vitalitet att
de utgor en sakerhetsrisk. Darmed blev rekommendationen att samtliga, férutom
fem, bor féllas. doende trad ar normalt av stort vérde for djur- och véxtarter, och det
ar ur naturvardssynpunkt viktigt att de far sta kvar i allén under en period. Det kan
manga ganger vara lampligt med hansyn till bevarandet av biologisk mangfald att

kronbeskara tradet.

Kommunen énskar daremot att falla dven fyra av de trad som inte bedéms ha lag
vitalitet eller utgor en sékerhetsrisk och darmed bara spara ett. Med andra ord, de

onskar lamna endast en av alla ursprungliga lindar inom omradet.

Lansstyrelsen anser att det ar rimligt att kommunen lamnar plats fér atminstone de
fem trad som beddms friska i sin planering men att aven ytterligare trad bér kunna
sparas. For att bibehalla kontinuitet och naturvarden i alléer ar det lampligast att de
foryngras succesivt genom att enstaka trad ersatts. Det &r heller inte sjélvklart att
gamla trad behdver tas bort helt och hallet. Doda eller doende trad ar normalt av
stort varde for djur- och véxtarter, och det ar ur naturvardssynpunkt viktigt att de far
sta kvar i allén under en period. Det kan manga ganger vara lampligt med hansyn

till bevarandet av biologisk mangfald att kronbeskara tradet.

Paverkan pa fisket och kompensationsatgarder

Lansstyrelsen anser att de fiskarter som har hogst skyddsvarde i aktuell del av
Gavlean ar gos, flodnejondga, sik, 6ring, lax och vimma. Med hansyn till dessa
fiskarter anser lansstyrelsen att den lampligaste perioden att utféra arbeten i

vattenomradet ar 15 juli - 30 september. Léansstyrelsen kan konstatera att sokanden
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har anslutit sig till lansstyrelsens forslag men att man vill att tillsynsmyndigheten
ska kunna medge en utokning av arbetstiden om férseningar uppstar pa grund av

ofdrutsedda handelser.

| samradsskedet har s6kanden och lansstyrelsen diskuterat forbattringsatgarder som
innebar att stenar i storleksordningen 0,5 m och grus/mindre stenar laggs ut pa
botten under den stora bryggan. Lansstyrelsen anser att denna atgard kan ses som en
kompensationsatgard for det skador som eventuellt skulle kunna uppkomma pa det
allmanna fiskeintresset. Detta kompenserar ocksa den eventuella paverkan pa
fiskbestanden som kan ske om arbetena utfors utanfor arbetstiden d.v.s. 15 juli - 30
september. Utférandet av dessa atgarder far sokanden hantera i samrad med

tillsynsmyndigheten.

Paverkan pa kulturmiljon

Berord del av Gavlean ligger inom riksintresse for kulturmiljévarden: Gavle stad
(X800). De stensatta kajerna och tradraderna langs an ar vardebarare i riksintresset
och far darfor inte forvanskas. Inga ingrepp kommer att goras i sjalva kajerna utan
konstruktionerna med bryggor ligger utanpa vilket lansstyrelsen tycker ar bra. Det
ar ur riksintressets synvinkel ocksa mycket viktigt att de stensatta kajerna

fortfarande kan upplevas.

I och med konstruktionen av den stora bryggan kommer delar av kajen att doljas
men enligt ans6kan kommer 3-4 varv av de 6versta huggna stenblocken fortfarande
att vara synliga langs storre delen av bryggan. Under forutséttning att bryggan
kommer att ha den nedtonade karaktér som illustreras i ansokan och att en stérre del
av kajkanten &ven fortsattningsvis kommer att vara synlig ar bryggan ett acceptabelt

tillagg i riksintresset.

Stora trad i alléer och tradrader ska ur kulturhistorisk synpunkt i forsta hand behalla
genom hela sin livslangd. I andra hand ska de ersattas genom aterplantering av sa

stora trad som mojligt.
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Planférhallanden

Lansstyrelsen bedomer att syftet med den aktuella ansokan stimmer val 6verens
med den fordjupade éversiktsplanen for Gavle stad fran 2008. | anséknings-
handlingarna finns dven samtliga detaljplaner som berors redovisade. Enligt
lansstyrelsens beddmning strider inte anldggandet av planerade bryggor mot de

detaljplaner som finns.

Paverkan pa miljokvalitetsnormerna for vattenkvalitet

Aktuell verksamhet kommer att bedrivas inom vattenforekomsten SE 672928-
157021 Gavlean. Vattenfoérekomsten har mattlig ekologisk status och god kemisk
ytvattenstatus med undantag for kvicksilver. Lansstyrelsen anser att den foreslagna
vattenverksamheten inte kommer att forsamra dessa miljokvalitetsnormer (MKN)

eller mojligheterna att i framtiden forbattra statusen for vattenférekomsten.

Naturskyddsforeningen i Gavle har anfort bl.a. féljande. De lindar som
kommunen avser att falla ar fullt friska och minst 100 ar gamla och utgor en vacker
rida langs Gavledn. Tradens stora kronor ar betydelsefulla for stadens luft-
fororeningar och fungerar som ett filter for diverse partiklar som flyger fram langs
angransande livligt trafikerade gator. De gamla traden ar ocksa viktiga for den
biologiska mangfalden inte minst under blomningstiden da humlor, bin, skalbaggar
och fjarilar soker nektar. Insekterna och fjarilarna berikar i sin tur fagellivet som

sOker foda dar. Trédens bark ar aven viktig for diverse lavar och mossor.

Tradfallningen strider mot kommunens tréadpolicy.

Med anledning av ovanstaende argument foreslar foreningen att domstolen avslar

kommunens ansokan om tradfallningen.

E H har anfort bl.a. féljande. Elin motsatter sig kommunens planerade avverkning
av allén i Arummet. Traden fyller manga funktioner som forsvinner eller
reduceras om den planerade foryngringen sker, bade vad det géller den biologiska

mangfalden ett vuxet trad rymmer, men ocksa den effekt traden ger
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pa klimat och luftkvalitet. Kombinationen av den lummiga allén och an utgor en av
alltfor fa svalkande platser i centrala Gévle. For henne och andra som bor i sma
lagenheter i Gavle, omgivna av asfalt och betong, ar dessa sma grona strak hogt
varderade sommartid, da det ar det narmaste en tradgard de kommer. En
nyplanterad allé ar bara en serie sma trad pa rad, som inte pa nagot stt kan fylla
samma funktion. De skal som laggs fram till avverkningen later konstig i hennes
mina Oron. Ett av skdlen som angetts ar att traden leder av kronforkrympning pa
grund av “ej optimala vixtforhallanden”, men hur resonerar man i sa fall kring
planterandet av nya trad pa samma véxtforhallanden? Dessutom var kringliggande
vagar endast sma grusvagar da de nuvarande traden planterades, medan de nu &r

storre vagar med betydligt kraftigare trafik, sa de nya traden far en annu samre start.

Det har inte heller lagts fram nagra belagg for att traden skulle vara direkt sjuka
eller farliga ur en hallfasthetssynpunkt. Istéllet har kommunen lagt fram argument
som att en totalavverkning av allén skulle bevara symmetrin, nagot hon finner
oerhdrt provocerande. Symmetri ar, i hennes tycke, inte ett matt pa ett gronomrades

kvalitet.

A F och N F vill behdlla traden vid A-rummet eftersom det &r traden som gor
staden sa vacker och frisk och forhojer skonheten hos de vackra byggnaderna i

Sommarstaden.

C D och P J har anfort bl.a. foljande. De anser att ingreppet i A-rummet blir for
stort och att kulturmiljon kommer att paverkas mycket negativt, bade av de
omfattande byggnationerna med fasta bryggor i an och fallningen och bytet av de
gamla lindarna pa bada sidor av an. Detta ar Gavles hjarta, den allra vackraste delen
av Gavles stadsrum. Det ar en miljo som imponerar pa besckare och bidrar till en
positiv upplevelse av Gavle. De gamla lindarna ar i kraft av sin alder mycket
viktiga for den biologiska mangfalden i staden. Det tar minst hundra ar for ett trad
att fa detta biologiska varde. Traden utgér hem fér manga andra organismer, de
skuggar och ger svalka, de bidrar till renare luft och de ger alla som passerar och

uppehaller sig pa platsen en skonhetsupplevelse som véxlar med arstiderna.
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Beddmning av trads eventuella farlighet kan géras med mer noggranna och
professionella metoder &n enbart okuldra. En enda arborist har gett utlatande om
traden, dessutom vid tva tillfallen. Men arborister kan ha olika syn pa hur trad bast
tas om hand. Ytterligare provning bor goras, av annan arborist. Det ar inte heller
sakert att nya trad planterade i sa kallad skelettjord kommer att ma béttre. Skelett-

jord har inte anvants lange utan maste ses som en experimentell metod.

Bryggorna kommer att striacka sig langs hela 200 meter och pa bredaste stéllet
kommer de att uppta 1/3-del av ans vattenyta. Detta kommer att forandra platsen pa
ett genomgripande sétt, till det samre. De mycket stora bryggorna véster om
Kungsbron kommer dessutom att hanga i luften, vilket satter ytterligare fragetecken,
bade vad géller det rent estetiska och sakerheten. Det enda rimliga &r att bryggorna
forses med staket, vilket i sin tur kommer att gora byggnationerna &n mer
skrymmande. Gavlean ar dessutom periodvis mycket strom, vilket knappast gor

saken battre.

M G har bl.a. framfort att vad hon forstar sa ar inte traden sjuka och dessutom
tar det valdigt lang tid innan nyplanterade trad vaxer upp. Traden gor nytta for
bade var luft och att det minskar trafikbuller.

D B anser att det ar onddigt att hugga ned traden samt att traden ar viktiga for var

miljo.

G L har anfort bl.a. féljande. Traden bidrar pa somrarna med skugga och
temperaturreglering i en annars véldigt het stadskarna till f6ljd av mycket betong
och asfalt. Traden ér till synes inte skadade eller sjuka. | ett samtal med en arborist
varen 2017 sa var dennes spontana bedomning att traden inte behdvde fallas utan
snarare madde bra med tanke pa narhet till trafik med mera. Hen foreslog ocksa att
man kunde kronmarka tradkronorna om man &r orolig for att de pa nagot satt ska
vara i vagen. Det har man gjort langst med Fyrisan i Uppsala och darmed behallit
den charmiga och trivsamma miljon. Redan nu pagar en omfattande avverkning av

trad i Gavle centrum. Kommunens 6nskan att vilja ta bort si manga trad pa en och
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samma gang saknar respekt for oss som bor har. Det ar ocksa mojligt att detta
paverkar fagel- och insektslivet och darmed i forlangningen pollineringen av
rabatter och odlingar i centrum.

T J har anfort bl.a. foljande. Nere vid den nedsénkta delen pa norrsidan mittemot
Slottet i Gavle trangs just nu upp till 20 personer varje dag for att hogljutt dricka 6l
m.m. samt utfora sina naturbehov. Bryggorna skulle bara ge dessa ménniskor mer

utrymme och inbjuder definitivt inte in vanligt folk.

IS, RP, UW och T M har bl.a. anfort féljande. A-rummet och tradallén av
parklindar &r viktiga for gavleborna och har ett stort kulturellt och socialt varde.
Hér finns ett betydande kulturhistoriskt vérde och riksintresse for kulturmiljon. Det
biologiska vardet av gamla trad kan inte 6verskattas. Okunskap rader om de unika
varden som stora, gamla trad utgor och den mangfaldsresurs som gynnar manga
arter bade ovan och under jord. For att vara en mangfaldsresurs behdver ett trad

vara 100 ar enligt Sveriges arboristforbund.

Just olika synsétt pa vad som behdver goras och nar och hur, talar for att fler
sakkunniga borde ha anlitats av Gavle kommun for att avgora tradens status. Nu har
endast en konsult gjort tradinventeringen och bedémningen. Vid en genomgang pa
plats med natur- och trddkunniga i hostas konstaterades att de allra flesta traden ar
livskraftiga och i gott skick. Det kan man ocksa konstatera nu nar traden gronskar.
De enstaka trad som &r daliga bor ersattas med nya vid behov. Kravet pa att fler
sakkunniga borde anlitas for bedémning av traden framkom vid samradet, men blev

avisade av kommunen.

MKB:n som kommunen presenterat ar undermalig. Framst vad géller riskerna for
kultur och naturmiljo. De hoga kajerna i Gavlean ar stenmurskajer som &r upp-
byggda pa bl.a. trarustbaddar och har stora renoveringsbehov. Vad hander om de
gamla traden félls? Kan kajerna sta emot jordtrycket utan deras rotsystem? Inget om
detta finns beskrivet i MKB:n. Likasa borde palningen vid byggandet av bryggorna

ha riskbedéms da det handlar om en omfattande palning med 120 palar.
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A N, A Hoch M H har anfort bl.a. féljande. | Gavle behévs de vackra, lummiga,
stora dldre traden av en massa orsaker. Den nedhuggningshysteri som rader pa sa
manga stallen runt om i landet &r ett verkligt fiasko. Traden ar i det stora hela friska
och kan leva manga ar/artionden till. Politiker inhamtar, verkar det som,
specialistasikter som dverensstammer med deras egna planer och visioner av ett

modernt och "coolt" city.

GAVLE KOMMUNS BEMOTANDE OVER INKOMNA YTTRANDEN
Remissmyndigheterna

Sjofartsverket

Det framgar pa sidan 8 i den tekniska beskrivningen att den storre bryggan kommer
forses med infalld belysning i sargens insida och att ljuset kommer att riktas mot
befintlig kaj. Belysning kommer &ven att placeras vid den stérre bryggans
réddningsstegar. Sokanden har dock inget att erinra mot att &ven forse den mindre
bryggan med reflexer som &r synliga fran vattnet samt att komplettera redan

planerad belysning pa den storre bryggan med reflexer som ar synliga fran vattnet.

Sokanden kommer att sékerstélla att omrade avlyses eller utméarks under den tid det
behdvs med anledning till de planerade arbetena i vattnet. Avlysning/utmarkning
kommer att ske i enlighet med Transportsstyrelsens anvisningar. Vidare kommer
sokanden att sakerstalla att allmanheten och battrafiken informeras pa lampligt satt

om de planerade arbetena.

Statens maritima museer

Inom det vattenomrade som berdrs av ansékan har aven tidigare utforts schakt-
arbeten och vid dessa har inga fornlamningar patraffats. Eftersom omradet ar ett
utpekat fornlamningsomrade omfattas det av kulturmiljélagen (1988:950) och
sOkanden ar skyldig att kontakta lansstyrelsen infor de planerade markarbetena. Den
laga sannolikheten att patraffa fynd i aktuella omraden och de kontakter som
kommer att tas med lansstyrelsen infor att arbetena paborjas innebar enligt

sokandens uppfattning att det inte inom ramen for tillstandsprovningen enligt
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11 kap miljobalken behover faststéllas ytterligare villkor om undersékningar infor

arbetena.

Lansstyrelsen

Lansstyrelsens villkor 1

Sokanden har inget att erinra mot lansstyrelsens forslag till villkor 1 angaende
arbetsperiod och mojlighet for tillsynsmyndigheten att meddela utékning av

arbetstiden vid oforutsedda handelser.

Lansstyrelsens villkor 2

Palnings- och borrningsarbetena i vattnet kommer innebéara viss mindre grumling
lokalt inom arbetsomradet. Denna grumling kommer vara kortvarig och avta sa
snart arbetena avslutats och s6kanden kommer i méjligaste man att minimera
uppkomsten av grumling. Det forefaller dock mindre lampligt med formuleringen
“storsta forsiktighet”, eftersom det kan ge intryck av att det inte forekommer
grumling dverhuvudtaget. Om mark- och miljédomstolen anser att tillstandet ska
forenas med ett villkor gallande grumling anser sokanden att det istéllet ska ha
foljande lydelse.

() Borrning, palning och andra arbeten i vattnet ska utforas pa ett sadant satt att
grumling minimeras i méjligaste man.

Lansstyrelsens villkor 3

De planerade atgarderna kommer inte medféra nagon bestaende skada pa fisk, se
ansokan bilaga 3 avsnitt 8.4.1 och 8.4.2 samt bilaga 3:6. S6kanden har dock som en
frivillig atgard atagit sig att genomfora biotopforbattrande atgarder. Sokanden har
dock inget att erinra mot att detta frivilliga atagande formuleras som ett villkor i

enlighet med lansstyrelsens yrkande.

Lansstyrelsens villkor 4
Under arbetenas genomforande forvantas buller fran palningsarbetet vara den
enskilt storsta storningskallan. Arbetena kommer att bedrivas dagtid, helgfria dagar,

for att minska bullerstérningarna for de boende i omradet.
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Med hénsyn till att det finns risk for att riktvéardet i NFS 2004:15 for utomhusbuller
tillfalligt kan komma att dverskridas vid de bostdder som ar beldgna ndrmast
arbetsomradet (pa ca 15 meters avstand), kommer inte ett villkor med av
lansstyrelsen yrkat innehall kunna efterlevas. Sokanden kan darfor inte godta att
tillstandet férenas med ett bullervillkor med sadan lydelse. Sokanden har inget att
erinra mot att innan verksamheten pabdrjas ta fram en atgardsplan som anger vilka
forsiktighetsmatt och atgarder som ska vidtas om tillfalliga 6verskridanden av

utomhusriktvardet for buller uppstar.

Om mark- och miljodomstolen anser att tillstindet ska férenas med ett villkor
géllande buller anser sokanden att det istéllet ska ha féljande lydelse.

() Sokanden ska strava efter att innehalla Naturvardsverkets allmanna rad om buller
fran byggarbetsplatser, NFS 2004:15, och i detta syfte vidta de forsiktighetsmatt och
atgarder som foljer av atgardsplan for buller som tas fram i samrad med lansstyrelsen.
Atgardsplanen far justeras i samréd med tillsynsmyndigheten allteftersom verksamheten
fortskrider.

Verksamheter som innebar att riktvardena i NFS 2004:15 6verskrids far endast bedrivas
helgfri vardag 07.00-19.00.

Arbeten som kan innebara 6verskridande av NFS 2004:15 far dock utféras pa andra
tider efter godk@nnande av tillsynsmyndigheten.

Lansstyrelsens villkor 5
Sokanden har inget att erinra mot den av lansstyren yrkade lydelsen av villkor

gallande framtagande av kontrollprogram och atgardsplan for buller.

Gemensamma fragor

Paverkan pa riksintresset for kulturmiljo

Sokanden delar uppfattningen om omradets stora varde och att allén utgor ett viktigt
stadsbyggnadselement i de centrala delarna av Gavle. Traden i allén &r idag av
samma storlek och skapar tack vare det en symmetri pa bada sidor om a-rummet
och en upplevelse av ett tydligt gront rum. Aven kajerna ar en del av riksintresset
for kulturmilj6. For att de fortfarande ska vara synliga har sékanden vid bryggornas
utformning efterstravat att bevara dessa synliga och saledes Gvertacka sa lite som

mojligt av kajerna. Vidare innebar den planerade utformningen en tydlig skillnad
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mellan nytt och gammalt, d.v.s. mellan bryggorna och de &ldre kajerna. Alltefter-
som bryggorna dldras och virket granar kommer bryggorna ocksa att smalta in mer i

omgivningen.

For att den efterstravade tillgangligheten ska uppnas maste bryggorna vara av en
viss storlek. Den storsta bryggan kommer dock att placeras dar an &r som bredast
for att bibehalla en sa stor vattenspegel som mojligt. Syftet med bryggorna &r just
att vattnet ska upplevas och tillgangliggoras for fler ménniskor, vilket ar i linje med

Centrumplanen.

Risker vid anvandning av bryggor

Enligt sokandens bedémning kommer sékerheten i omradet inte att forsamras
genom ansokta atgarder utan snarare det motsatta. Fallet blir lagre an fran
nuvarande kajer och bryggorna forses med sékerhetsstegar och livbojar. Sakerheten
har &ven varit en aspekt i utformningen av ansokta bryggor och i detta syfte har den
storre bryggan forsetts med en 20 cm hog och 30 cm bred kant mot vattnet. |
omradet véster om den storsta bryggan dar det ar mer stromt kommer bryggan att
forses med ett rdcke och sa aven pa den hogsta 6stra delen av den stora bryggan.
Hur enskilda som uppehaller sig pa bryggorna agerar &r en ordningsfraga som
polisen ytterst ansvarar for. Utformningen av bryggorna syftar till att det ska vara en

Oppen och synlig plats och att tillgangliggdra bryggorna for allménheten.

Brister i MKB och behov av riskbedémning av den planerade palningen.
Sokanden anser inte att MKB:n dr behaftad med de brister som pastas och det kan
noteras att bedomningen har gjorts fran lansstyrelsens sida att ansokta atgarder har
icke betydande miljopaverkan. Sokanden har infor ansokan utfort en riskanalys
avseende omgivningspaverkan men det har inte bedomts erforderligt att bifoga den
till ansdkan. Det stdammer inte att fallning av traden &r férenade med risk for
kajernas stabilitet. Tradens rotter bidrar inte till att stabilisera kajerna utan kan
istallet utgora en risk for att kajerna skadas. Det finns ett framtida renoveringsbehov
av kajerna och bryggorna har darfér utformats for att framtida renoveringar inte ska

forsvaras.
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Alternativa utféranden m.m.

Kommunfullméktige i Gévle har i september 2014 antagit Centrumplanen som ar en
strategisk plan for de centrala delarna av Gavle. Denna plan utgor en del av en for-
djupad oversiktsplan for Gavle kommun. Den fordjupade 6versiktsplanen har
antagits av kommunfullméktige och en del av innehallet i planen ar att gora a-
rummet mer tillgangligt for allménheten, skapa en narmare kontakt med vattnet
samt underlatta for fritidsfisket. Det & med héansyn till detta inte aktuellt att

lokalisera de ansokta bryggorna till nagon annan plats.

Dispens fran biotopskyddet

Fortydligande av de skal som utgdr grund for ansokt dispens

Som grund for ansokan om dispens for nedtagning av trad kring &-rummet har
framst anforts tradens laga vitalitet och den sikerhetsrisk som detta medfor. Det kan
fortydligas att nagot akut behov av att falla mer dn enstaka trad med hanvisning till
sakerhetsaspekter inte foreligger i nulaget. Daremot bedoms tradens laga vitalitet pa
sikt paverka sakerheten. Genom att ta ned traden och lamna plats for nya trad, plan-
terade i nyanlagda skelettjordsbaddar som ar motstandskraftiga mot fortatning
kommer de nyplanterade traden att fa battre etableringsforutsattningar och pa sikt
bilda en allé som ocksa battre fyller funktion med luftrening, skuggning och trans-

piration och dar sdkerhetsstatusen kommer att vara béttre.

Vidare ingar de strikta tradraderna utmed de stensatta kajerna i riksintresset for
kulturmiljo i de centrala delarna av Gévle (Géavle X800). For att denna del av riks-
intresset ska bevaras for framtiden finns ett behov av att sakerstalla att vaxtfor-
hallandena ar goda samt att det symmetriska intrycket av allén bibehalls. Det &r inte
mojligt att ge nyplanterade trad lika goda véxtforutsattningar vid omplantering av
enstaka trad som vid ett samlat utbyte av jord med sammanh&ngande vaxtbaddar.

Som skyddsatgard for dispensen avser sékanden att plantera nya trad av
forhallandevis stor storlek, som kommer att ha uppnatt en god biologisk funktion
inom 15-20 ars tid.
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Underlag for bedémningen

Sokanden har under 2014 anlitat en erfaren arborist, H K, for att inventera trad
langs Gavleans kajer, Slottstorget, Sodra Kungsgatan och Sédermalmstorg. Han
ar certifierad och medlem i International Society of Arboriculture (ISA).
Sokanden har fortroende for hans kunskap inom omradet och ser inte anledning

att ifrdgasatta hans slutsatser.

Rekommendationerna i utlatandet fran 2014 ar baserat pa uppgifterna i trad-
registret, som enbart avser rekommendationer pa tradniva, tillsammans med upp-
gifter for hela den aktuella allén. De rekommenderade atgarderna for enskilda trad
tar ingen hénsyn till planerade miljéforandringar i allé, tradrad eller tradgrupp.
Borttagning av enskilda trad i allébestand forandrar miljon for de trad som lamnas
kvar, vilket i regel paverkar sikerhetsstatusen och innebér tillkommande tradvards-
atgarder for de trad som lamnas kvar. Alléluckor forandrar ocksa helhetsmiljon,
vilket har beaktats i utlatandet fran 2014 men inte i rekommendationerna i

tradregistret.

| bilaga 3:3 anges att de flesta av de ej vitala traden finns i avsnittet Radmansbron —
Murénbron, som ar det avsnitt som dispensansdkan avser. Enligt H Ks beddmning
ar lindarna langs Norra kajen i 6stra delen mellan Radmansbron och Murén-bron i
samst skick. Traden lider av omfattande kronintorkningar, vilket bedéms bero pa
ledningsschakt, markkompakteringar och trafiken. Pa grund av detta bedoms traden
ha en samre sékerhetsstatus. Tradraden pa Sodra strandgatan mellan Muréngatan
och Slottstorget har en nagot béttre vitalitet, men traden visar ocksa spettstorrhet i
toppsektorns kronperiferier. Rekommenderad atgard for bada tradraderna ar
fallning och att ersatta allén genom nyplantering. For lindarna pa Norra kajen anges
atgarder behovas omgaende. For den sodra delen har H K bedomt att atgarderna
kan ansta till 2018, och att tradraden tills vidare kan bevaras genom att torra grenar
tas bort efterhand de bildas. Méjlighet till vitaliseringsbeskérning har inte bedémts
kunna bli framgangsrik pa sikt eftersom markfor-hallandena ar mycket kompakta
och en atervaxt langsiktigt inte skulle halla sig vital. Pa sodra kajen har tva trad

beddmts vara vitala och mojliga att bevara och
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varda. De trad som avses &r trad 91 och 92 i tradregistret pa sid 7 i bilaga 3:3.
Sokanden kommer att bevara trad 92, men avser att falla trad 91 med hanvisning till
behovet att bevara symmetrin i allén. Bevarandet av trad 92 bedéms inte paverka

symmetrin eller forutsattningarna for god tillvaxt hos de nyplanterade tréaden.

H K har, efter information om de planerade markarbetena inom kajomradet, i
utlatande fran 2016 ansett att alternativa tradvardsatgarder inte ar att rekommen-
dera for nagon av lindarna pa den Norra kajen utan att dessa bor féllas. Nar det
galler trad 56-63, 66 och 67 beror rekommendationen pa den vésentliga sort- och
storleksskillnaden mellan dessa trad och karaktérsbildande parklindarna som allén i
ovrigt bestar av. Av kulturhistoriska skal bor samtliga trad i allén besta av en
parklindsort. Savitt avser dvriga trad pa norra kajen rekommenderas fallning da den
kraftiga kronreducering som ar nodvandig vid tradvardande beskarning kan leda till
grenrota vid snittytor och att nya skott som bildas vid snittytor medfor att tradet far
en svag infastning. De téta skottbildningar som uppkommer vid beskérning av
traden skulle ocksa innebara skuggning och intorkning av de nya yngre skotten. En
kronreducering innebdr vidare att lindarna pa sikt kommer fa ihaliga stammar
eftersom tradet kommer anvanda energin fran fotosyntesen till att bygga upp en ny
krona istallet for att bevara stammen. Svaga och ihaliga stammar innebar att nytill-

vaxten avtar och att tréden darigenom varken kommer vara vitala eller sékra.

H K har rekommenderat att nyplantering ska ske i skelettjord samt att storre trad
ska valjas for nyplanteringen. Sékanden avser darfor att anvanda trdd som har ett
stamomfang om 25-30 cm och &r ca 8 meter hdga. Detta torde innebéra att en ny

allé kommer att ha en béttre biologisk funktion an den nuvarande inom 15-20 ar.

Narmare om sékerhetsrisken

Tréadens laga vitalitet bedoms inte utgéra nagon omedelbar sikerhetsrisk, utan
samtliga trad férutom trad nr 69 och 84 har vid inventeringen 2014 bedémts vara
sékra eller mindre farliga. Skalet till att fallning och nyplantering rekommenderas &r
tradens laga vitalitet, som leder till att den biologiska funktionen forsvinner pa

grund av intorkningar, svag bladklorofyll och nedsatt férgreningsstatus.
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Vitalitetsstatusen ar fororsakade genom markfortatningar och permanent stress.
Tradens revitaliseringsférmaga har av H K bedomts som lag. For det fall traden
far sta kvar och endast atgardas genom kronbeskarning ar sokandens bedémning
att sakerhetsrisker pa sikt kan komma att uppsta eller att tradens laga vitalitet
kommer medfora att allén inte kan erbjuda nagon biologisk funktion eller endast

kraftigt forsdmrad.

Synpunkter pa anvandning av skelettjord

Skelettjordar har anvants vid plantering av trad sedan borjan av 1990-talet, men det
far med hansyn till levnadslangden hos ett trad i och for sig ses som en kort tid. Det
gar givetvis inte att helt forutsaga hur traden kommer paverkas av att sta i skelett-
jordar vid en hogre alder, men det kan konstateras att anvandning av skelettjordar
hittills varit mycket framgangsrika. Olika variationer av skelettjordsplanteringar &r
den metod som i stort sett samtliga kommuner i Sverige anvander. Savitt sokanden
kanner till &r det ocksa denna metod som rekommenderas av de flesta arborister vid
om- eller nyplantering i stadsmiljo. I foreliggande fall ar det &ven denna metod som

H K har rekommenderat.

Paverkan pa kulturmiljointresset

Alléns symmetri ingdr i det riksintresse for kulturmiljo som de centrala delarna av
Gavle omfattas av. Intresset av att varna och bibehalla de kulturmiljohistoriska
vardena maste stallas mot de negativa aspekter som kan uppkomma for natur-
miljointressen. Detta ar en avvagning som maste goras i varje enskilt fall (jfr Natur-
vardsverkets Handbok 2012:1 Biotopskyddsomraden sid 100). Enligt sokandens
uppfattning uppvager vérdet av att bibehalla en enhetlighet i omradet det intrang
som fallningen av samtliga tréd leder till for naturmiljdintressen, i detta fall i form
av den uteblivna biologiska funktion som &ldre trad utgér. Nyplantering med storre
trad innebar dock att denna skada kompenseras pa relativt kort sikt. Med hansyn till
behovet av att sakerstélla att nagon negativ paverkan pa kulturmiljointresset inte
sker har sokanden ocksa valt att inkludera trad 91 i ansékan om dispens trots att

detta trad i utredningen fran 2014 bedémts ha god vitalitet och darmed kunna
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bevaras. Orsaken till att trad 91 trots det behdver tas ned ar att symmetrin i trad-

raden pa den sodra kajen inte kommer kunna bibehallas om detta trad far vara kvar.

| de centrala delarna av Gavle finns ett stort antal trad med i stort sett samma alder.
Det ar enligt sokandens uppfattning vérdefullt att successivt byta ut traden i olika
delar av centrum, i stallet for att riskera att samtliga trad i de centrala delarna av
Gavle maste bytas ut samtidigt.

Alternativa forfaranden

Mojligheten att byta ut enstaka trad efterhand har patalats men detta ar, oavsett
kulturmiljohénsyn, inte en rekommenderad metod. Nyplanterade tréd i anslutning
till aldre trad kan inte etablera sig pa ett tillrackligt bra satt eftersom de storre traden
(med stdrre rotter) drar till sig den storsta delen av vattnet och néringen i den
omgivande marken. Det ar inte heller mgjligt att ge nyplanterade tréd lika goda
vaxtforutsattningar vid omplantering av enstaka trad som vid ett samlat utbyte av
jord. Sokanden har tidigare genomfort sddana omplanteringar, exempelvis vid
Radhusesplanaden, men det har visat sig att trad som planterats om pa detta stt inte
har utvecklats bra. Erfarenheter fran andra delar av landet visar ocksa att jordbyte
med insats av vakuumschakt inte ger dnskad vitalisering och att kostnaderna inte ar

rimliga sett till resultatet.

Om vissa trad lamnas kvar maste det ocksa beaktas att de trad som lamnas kvar
kommer utséttas for en 6kad vindbelastning. For trad ar vind en vésentlig véxt-
miljofaktor genom avsénkning av temperaturen som leder till 6kad vattenav-
dunstning och hagre vattenforbrukning. Forandrade vindforhallanden leder ocksa
till 6kade mekaniska belastningar for rot, stam och krona. Trad som star ensamma
maste darfor av sakerhetsskal anpassas genom reducering av vindtrycksytan

(kronan). For sadana trad ar det nédvandigt med regelbundna kontroller.

Kronreducering, dven avseende de trad pa Norra kajen som inte har lag vitalitet, &r
inte lampligt eftersom detta pa sikt kommer leda till att tradens revitalseringsfor-

maga forsamras och att alléns biologiska funktion kommer att forsamras. En
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nyplanterad allé med béttre jordforhallanden kommer inom 15-20 ar vid plantering
med den av sokanden valda storleken pa trad att kunna erbjuda béttre biologisk
funktion &n vad tréden i den nuvarande allén har méjlighet till.

Avslutningsvis

Sokanden delar uppfattningen som framforts i malet att de aktuella traden har stor
betydelse ur saval natur- som kulturmiljosynpunkt. Kommunen har ett 6vergripande
intresse att sékerstalla den biologiska funktionen i allén och tillgodose saval
kommuninvanarnas som framtida generationers majlighet att nyttja de ekosystem-
tjanster, rekreationsmojligheter och estetiska varden som traden medfor. Traden
utgor en viktig del i ett attraktivt centrum med mojlighet till rekreation och dar det
kulturhistoriska arvet bevaras. Genom den planerade nedtagningen av traden och
nyplantering av trad i jord med béttre vaxtforhallanden kommer detta alltjamt kunna
erbjudas for en forhoppningsvis lang tid framoéver. De trad som finns i allén
(férutom trad 92 och trad 91) saknar forutsattningar att na upp till det hdga
biologiska vérde som sdkanden forvantar sig att de nyplanterade traden kommer att
ha efter ca 15-20 ar. Nar det galler trad 91 omfattar dispensansokan detta trad trots
att det ansetts kunna bevaras. Orsaken att sokanden anser att detta trad behover tas
ned &r for att bibehalla symmetrin i allén, vilket &r av betydelse for att sékerstélla att
riksintresset for kulturmiljo inte paverkas negativt. Sokanden tillbakavisar
pastaenden om omfattande nedtagning av trad i centrala delar av Gavle utan det har
varit frdga om enstaka atgarder. Vid Borsplan har ett trad tagits bort (samtidigt som
fyra nya planterats) och vid Radhusesplanaden har ett trad tagits ned. Aven detta

trdd kommer att ersattas med fler trad &n vad som tagits bort.

KOMPLETTERANDE YTTRANDEN

Lansstyrelsen Gavleborg har framfort bl.a. foljande. Lansstyrelsen kan konstatera
att de punkter dar kommunen och lansstyrelsen i huvudsak har skilda uppfattningar
framst géller dispens fran biotopskyddet. Sammantaget kvarstar lansstyrelsens
uppfattning att dispens fran biotopskyddet endast ska medges for trad nr 69 och 84.

Ovriga trad i allén som inte utgor en sakerhetsrisk ska sta kvar.
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Dispens fran biotopskyddet

Av Gavle kommuns bemétande framgar tydligt att ett skal for ansokan om dispens
fran biotopskyddet for nedtagning av de berdrda traden kring a-rummet ar att de
bedomts ha lag vitalitet, dock ej trad nr 91 och 92 som beddms ha god vitalitet men
andock omfattas av ansdkan. Endast tva trad, nr 69 och 84, har bedomts utgora en
sikerhetsrisk. Ovriga trad anses vara sakra eller mindre farliga. Gavle kommuns
bedémning 4r att nagot akut behov av att falla mer &n nagot enstaka trad alltsa inte
foreligger med hanvisning till sakerhetsaspekter. Istallet motiveras 6nskemalet om
nedtagningen av traden b.la. med att den laga vitaliteten pa sikt kan innebara en

sakerhetsrisk.

Det ar Lansstyrelsens uppfattning att trad som utgor en sékerhetsrisk for manniskor,
djur eller egendom i det enskilda fallet kan vaga tyngre &n att naturmiljon i en
skyddad biotop skadas (jfr Naturvardsverkets Handbok 2012:1, Biotopskydds-
omraden sid 100). Trad som utgor en sadan sakerhetsrisk utgor da ett sarskilt skal
for dispens. Av den anledningen anser Lansstyrelsen att dispens att féalla trad nr 69

och 84 bor medges.

For de tva friska traden, nr 91 och 92 samt resterande trad med beddémd nedsatt
vitalitet bor ingen dispens fran biotopskyddet ges. Detta da den nedsatta vitaliteten
hos Gvriga trad i sig inte utgor ett sddant sarskilt skal som enligt 7 kap. 11 §
miljobalken motiverar en dispens fran biotopskyddet. Det &r onekligen sa att trad
som far sta forr eller senare kommer att fa en nedsatt vitalitet det utgor dock inte ett

sarskilt skal att fa dispens fran biotopskyddet.

Som Lénsstyrelsen tidigare framfort ska stora trad i alléer och tradrader ur
kulturhistorisk synpunkt i forsta hand behallas genom hela sin livslangd och
Lansstyrelsen anser sig finna stod for sin argumentation i MOD 2012-05-23,

M 10193-12. Denna dom géller en ansokan om dispens for att ta ner cirka 50 trad
vid Hemmesjo kyrkogard, med innebord att merparten av traden avverkas i tva
sidor av en kvadratisk formation (tradkrans). Lansstyrelsen gav dispens for 7 trad

och mark- och miljédomstolen fér 24 trad. Mark- och miljééverdomstolen
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konstaterar att det ar ostridigt att sex trad utgor risk for person- och
egendomsskada. Det utgor sarskilt skal for dispens. (tre trad i tva av raderna).
Allén beddéms som vardefull eftersom det i omgivningen saknas biotoper av denna
typ med denna mangd trad. Att traden i allén inte vaxer i jdmn takt och vissa
l&ngsammare &n forvantat, forringar inte naturvardet och MOD drar slutsatsen att

det inte finns sarskilda skal att ta ner fler &n sex trad.

Vidare vill Lansstyrelsen papeka att man inte delar Gavle kommuns syn pa de
biologiska vérdena hos de befintliga traden i det planerade &-rummet. Av Gavle
kommuns bemotande framgar att man anser att tradens Iaga vitalitet kommer att
medfdra att allén inte kan erbjuda nagon biologisk funktion eller endast en kraftigt
forsamrad sadan och att den planerade nya allén redan efter 15-20 ar kommer att
kunna erbjuda en battre biologisk funktion &n vad trdden i den nuvarande allén har
mojlighet till. Vad som i sammanhanget menas med biologisk funktion utvecklas i

bemdotandet inte narmare.

Alléer utgor ofta stabila miljoer under lang tid. Ju aldre ett trad blir desto fler olika
arter knyts till det, ndgot som inte nddvandigtvis paverkas av tradets vitalitet. For
manga arter kan istéllet en nedsatt vitalitet hos tradet vara att féredra. Bland annat
av denna anledning har Lansstyrelsen svart att se hur en nyetablerad allé redan efter
15-20 ar skulle kunna erbjuda en béttre biologisk funktion an den befintliga allén i
likhet med Gavle kommuns pastaende. Nagot som i sammanhanget dven bor
beaktas ar den brutna biologiska kontinuitet som blir féljden av att falla samtliga
trad. Alléns funktion som spridningsvég for manga arter forsvinner darmed vilket

pa sikt kan paverka aven andra miljoer.

Vidare maste de arter som i dagslagen finns knutna till allén ateretablera sig pa de
nya traden, vilket for manga arter kan vara svart av flera anledningar t.ex. kan det
vara sa att de nya yngre traden inte langre utgor ett lampligt substrat. For att
bibehalla kontinuiteten och naturvardena i alléer ar det i de flesta fall lampligast att
de foryngras succesivt genom att enstaka trad byts ut efter hand. Att ersétta en hel

allé nar traden har uppnatt en viss alder bor enligt Naturvardsverket i normalfallet
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inte anvandas (jfr Naturvardsverkets beskrivning och vagledning for biotopen All€ i
bilaga 1 till férordningen (1998:1252) om omradesskydd enligt miljobalken m.m.
sid 9).

Avslutningsvis kan ndmnas att alléerna generellt sett har minskat kraftigt. Detta har
lett till att en stor andel av dessa biotoper som skyddas i biotopskyddet har
forsvunnit. Manga av dagens hotade véxer och djur ar beroende av dessa miljoer for
sin 6verlevnad. Miljobalken syftar till att framja en hallbar utveckling och skyddet
for biotopen bidrar bland annat till att Sverige uppfyller de nationella miljokvalitets-
malen Ett rikt odlingslandskap, God bebyggd miljo och Ett rikt vaxt- och djurliv,
samt dtaganden enligt EU:s Art- och habitatdirektiv, Konventionen om biologisk

mangfald och Europeiska Landskapskonventionen.

Paverkan pa fornlamningar

Vad galler yttrandet fran Statens Maritima museer kan det om behovet av att utféra
arkeologiska undersokningar anforas foljande. Eftersom omradet for bryggorna
ligger inom fornlamningen Gévle 51:1, som ar kand sedan lange, finns inget
omedelbart behov av ndgon arkeologisk utredning; det &r redan klart att en (del av
en) fornlamning kommer att berdras av arbetsforetaget. Detta hade annars varit det
foljdriktiga steget i detta skede av planeringen. Lansstyrelsen utgar fran att
kommunen, nar det blir aktuellt med ingrepp i ndmnda fornldmning, kontaktar
lansstyrelsen och soker tillstand for ingrepp i eller invid fornlamning varvid beslut
om i forsta hand en arkeologisk férundersokning kan fattas. Detta eftersom det finns
en viss risk (eller chans) att kulturlager eller konstruktioner - t .ex. palar fran éldre
kajer eller lamningar av éldre fartyg kan finnas bevarade i omradet. Lansstyrelsen
bedomer emellertid att risken for att eventuella bevarade lamningar skulle hindra

genomforandet av arbetsforetaget i sin helhet &r minimal.

Med tanke pa att ingreppet kommer att besta av palning med stalrér, torde arkeo-
logisk forundersokning, och eventuell efterfdljande arkeologisk undersékning vara

tillrackligt for att uppfylla kulturmiljolagens krav.
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Paverkan pa kulturmiljon

Alléerna i Gavle stad ar vardebarare i riksintresset for kulturmiljo (Gévle stad,
X800). Allén langs Gavlean ar darfor viktig som struktur och bor bibehallas genom
hela sin livslangd, for att sedan aterplanteras med sa stora trad som majligt nar det
blir n6dvandigt att ersatta allén. Symmetrin ar en del i uttrycket, varfor det ur
kulturmiljosynpunkt inte &r [ampligt att spara enstaka trad. Innan beslut om
nedtagning av allén bor alla mojligheter till tradvardande insatser for trad i

stadsmiljon dvervagas.

Ovriga villkor

I villkor nr 2 om grumlingar vill s6kanden formulera om villkoret enligt foljande:
Borrning, palning och andra arbeten i vattnet ska utforas pa ett sddant satt att
grumling minimeras i méjligaste man. Lansstyrelsen har inget att invanda mot

denna formulering av villkoret.

I villkor nr 4 om buller vill sékanden formulera om villkoret enligt féljande:
Sokanden ska strava efter att innehalla allmanna rad om buller fran bygg-
arbetsplatser, NFS 2004:15, och i detta syfte vidta de forsiktighetsmatt och
atgarder som foljer av atgardsplan for buller som tas fram i samrad med
lansstyrelsen. Atgérdsplanen far justeras i samrad med tillsynsmyndigheten
allteftersom verksamheten fortskrider.

Verksamheter som innebér att riktvardena i NFS 2004:15 6verskrids far endast
bedrivas helgfri vardag mellan 07.00 - 19.00.

Arbeten som kan innebéra 6verskridande av NFS 2004:15 far dock utféras pa
andra tider efter godkénnande av tillsynsmyndigheten.

Lansstyrelsen inser svarigheten med att halla riktvardet for utomhusbuller i NFS
2004:15 med tanke pa att bostader finns pa ett avstand av ca 15 m fran
arbetsomradet. Lansstyrelsen anser darfor att sjalva palningsarbetet endast far
bedrivas under helgfria vardagar mellan 07.00 - 17.00.

Rattegangskostnader

Lansstyrelsen yrkar erséttning for rattegangskostnader med 22 400 kr.
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T J har framfort bl.a. féljande. Han och alla andra som bor pa sodra sidan av an och
alla de som dagligen anvander cykel- och gangvéagen pa denna sida kommer att ha
total utsikt 6ver vad som kommer att handa pa bryggan. Idag forekommer det i
angransande park, samt vid en nedsénkning av akanten, dagligen en kommers av
tablett/spritforséljning. Utrymmet anvénds dven som toalett. Hogljudda skrik och
samlingar pa uppat 25 personer ar inte ovanligt. Om bryggor skulle byggas,
kommer de med storsta sannolikhet att anvéndas av dessa manniskor. Thom tror

inte att andra manniskor dverhuvudtaget vill anvanda bryggorna.

P J och C D har framfor bl.a. féljande. De anser att Gavle kommun konsekvent
tillbakavisar alla synpunkter, alternativt vander dem till sin egen fordel, genom att
halla med om att A-rummet &r av stor kulturhistorisk betydelse inom riksintresse
for kulturmilj6. P J och C D anser att den exploatering med fasta bryggor och byte
av alla trad utom ett innebé&r en forandring som ddeldgger stora delar av platsens
vardefulla och unika karaktar.

Att anlagga stora fasta bryggor i &n, med en sammanlagd yta av 1700 m?, pélade i
berget med 120 palar, innebér ett stort ingrepp i miljon som knappast kompenseras
av att befintliga stenkajer forblir synliga. Det handlar tvdrtom om en rumslig for-

andring som ar mycket stor.

Fallning och byte av samtliga stora trad utom ett kommer ocksa att forandra platsen

for lang tid framover.

Gallande sakerhetsaspekten anser sokanden att miljon blir sakrare med bryggorna i
an, da fallh6jden blir mindre. Men idag &r nastan hela vagen langs kajerna forsedd
med staket, vilka anlades for att minska olycksrisken, da det inte var ovanligt att
manniskor ramlade i an. Denna typ av olyckor har ocksa minskat betydligt, om &an

inte eliminerats helt. Men en lattillganglig brygga kommer olycksrisken att ater 6ka.

Sokanden tillbakavisar alla argument for att bevara traden och alla alternativa

behandlingsmetoder som skulle géra det mojligt att varda de stora traden och byta
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ut dem efter hand, metoder som inte bara manga privatpersoner utan ocksa
lansstyrelsen och utomstaende tillfragade tradexperter forordar. Som argument
anvands en tradundersokning som visar att traden har 1g vitalitet och lider av
omfattande kronintorkning. Till saken hor att inventeringen av traden skedde den
mycket torra sommaren 2014. Dock anger sdkanden sjalv att traden inte utgor
nagon omedelbar fara for allmanheten och darfor inte behover fallas omgaende av

den orsaken.

Ett annat argument for att falla trdden &r att de inte &r av en enhetlig sort, vilket de,
pastar sokanden, bor vara, detta av kulturhistoriska skal. Dock &r skillnaden mellan
befintliga lindsorter inte sa stor att det syns for ett otranat 6ga och allén ar till-
rackligt enhetlig for att fylla saval estetiska som kulturhistoriska krav. Det pastas
vidare att tradens storlek varierar mycket. Att falla stora vackra trad pa grund av
skillnader i sort &r ett vagt argument jamfort med de stora tradens biologiska,

estetiska och kulturhistoriska varde.

P J och C D har I&st den trddundersékning som genomforts av arborist H K. Den ar
noggrant utférd och bygger pa ett stort kunnande. Men det finnsfragetecken och
motsagelser. FOr det stora flertalet trad anges kronintorkning som det stora
hélsoproblemet, en akomma som enligt annan expertis kan skdtas om sa att trad
kan fortleva lange. Tradens estetiska, biologiska och kulturhistoriska véarde anger H
K vara mycket litet och av den lagsta graden. Det géller inte enbart de aktuella
traden i Arummet utan samtliga 131 trad langs kajerna. H K démer séledes ut alla
trad i det aktuella omradet, ett omrade som ligger inom riksintresse for
kulturmiljévard. Denna klassning ar dock subjektiv och bygger mer pa asikter &an pa
fakta. P J och C D anser att en utomstaende arborist bor anlitas for en second
opinion. De betvivlar inte H Ks kompetens men synen pa hur gamla trad i

stadsmiljo kan skdtas om har forandrats och det finns alternativa ron.

Sokanden har satsat stort pa att rusta upp allén pa Nygatan, detta trots att traden dar

varierar mer i storlek 4n de i A-rummet och trots att Nygatans trad inte alls ser ut att
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vara i sarskilt gott skick. I den allén tillampas dessutom principen att trad byts ut

eftersom.

Minst 17 trad har fallts i centrala staden bara under den gangna sommaren och
vidgas cirkeln och tidsspannet handlar det om betydligt fler. | dessa fall handlar det
om stora trad som bidragit med stor och vardefull gronmassa som forbattrat luft-
kvaliteten i centrum och bidragit till ett battre klimat samt en vacker miljo under

alla arstider.

Sammanfattningsvis sager de nej till en storskalig exploatering av A-rummet och
forordar en varsam skotsel av traddraderna samt mojligen en mindre brygga nedanfor

Gavle Slott, dar astranden redan ar lag.

E H och G L har anfort bl.a. foljande. Avseende saker-hetsrisker kopplade till
traden skriver kommunen sjilv i sitt bemotande “Som grund for ansokan om
dispens for nedtagning av trad kring a-rummet har framst anforts tradens laga
vitalitet och den sakerhetsrisk detta medfor. Det kan fortydligas att nagot akut
behov av att félla mer &n enstaka trad med hénvisning till sékerhets-aspekter inte
foreligger i nuldget”. “Tradens laga vitalitet bedoms inte utgéra ndgon omedelbar
sékerhetsrisk, samtliga trad férutom nr 69 och 84 har vid inventeringen 2014
bedomts vara sékra eller mindre farliga”. Att anfora sékerhetsrisken som ett

argument for att falla samtliga trad torde darmed inte langre vara aktuellt.

Avseende bilogisk funktion anger kommunen att man @mnar plantera trad med
stamomfang 25-30 cm och en hjd pa 8 m, och skriver “detta torde innebéra att en
ny allé kommer att ha en béttre biologisk funktion an den nuvarande inom 15-20
ar”. Dock forekommer ingen hinvisning till vem som gjort denna bedémning eller
vilken forskning den baseras pa. Pastaendet motsags ocksa av Naturskydds-
foreningens och Lansstyrelsens yttranden, samt av arborister som konsulterats i

fragan om de aktuella tradens biologiska funktion.
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Betraffande alternativa forfaranden har sékanden anfort 6kad vindbelastning som
ett argument mot en stegvis foryngring. En féryngring av enbart de trad som anses
farliga skulle dock innebara att endast ett fatal trad byts ut. Enligt kommunens
forslag ska bara ett tréd sparas, detta torde innebéra ett betydligt storre problem med
vindbelastning for det aktuella tradet. Dessutom menar B H, arborist pa Treeworks,
att “det ror sig inte om en tdt grupp trdd som etablerat sig tillsammans, utan om en
allé med gott om utrymme mellan traden. Skillnaden i vindbelastning om nagra av
traden tas bort blir inte markant for de kvarvarande. Man kan ocksa utfora en
kronreducering for att minska den vindfangande ytan och om nodvandigt siikra upp

med en kronstabilisering”.

Maojligheter till vitaliseringsbeskarning avskrivs av kommunen med motivering att
den inte beddms kunna bli framgéngsrik pa sikt eftersom “markforhallandena ar
mycket kompakta och en dtervéxt langsiktigt inte skulle halla sig vital”. Kommunen
underlater dock att diskutera andra losningar pa problemet med kompakta mark-
forhallanden, t.ex. vaxtbaddsrenovering. Tradkonsult O S beskriver

forfarandet séhér. ”Viaxtbaddsrenovering syftar till att skapa bittre forutséattningar
for stadstrad med dalig véxtplats. Denna metod bygger pa att man rekonditionerar
véxtplatsen nérmast tradet utan att ta bort tradet. Metoden &r utvecklad i Tyskland

med syfte att bryta en tillbakagaende livsprocess och riadda trdd med délig vitalitet”.

Sammanfattningsvis anser E H och G L att da traden i allén inte utgor nagon fara,
och det finns atskilliga andra atgarder att anvanda for att framja vitaliteten och
varda traden under en stegvis foryngring under lang tid framdver, ar en nedtagning
av samtliga trad ett onddigt dvergrepp pa saval naturmiljo som kulturmiljo. Da
kommunen redan fran borjan haft en énskan om att genomfora nedtagningen maste
ocksa fragan stallas om de verkligen dvervagt alternativen eller om forslaget
grundar sig i en 6nskan att satta sin pragel pa staden. Att symmetrin skulle vara
viktig for kulturmiljon ar kommunens egna subjektiva tolkning, dar manga av
Gavles invanare menar att den lummiga oas den nuvarande allén erbjuder &r langt

viktigare for kulturmiljon.
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A F och N F hoppas att den skénhet som idag praglar Arummet kan besta dven

om en dispens fran biotopskyddet skulle beviljas for de forslagna atgarderna.

GAVLE KOMMUNS AVSLUTANDE BEMOTANDE

Biotopskyddet

Kommunen har grundat sitt yrkande om dispens fran biotopskyddet for de aktuella
traden pa flera olika aspekter, varav sakerhetsaspekten endast ar en av dessa. En
annan betydelsefull aspekt ar behovet av att pa lang sikt varna det riksintresse for
kulturmiljo som rader i omradet genom foryngring av traden och bibehallande av en
enhetlig allé, forutsattningarna pa platsen och de konsekvenser det skulle innebara
om traden inte kan tas ned. Dessa aspekter maste i en dispensprévning vagas mot
vardet av att bibehalla traden ur naturmiljosynpunkt samt det generella intresset av
att bevara biotopen allé. Att det finns flera aspekter att ta hansyn till framgar inte
minst av lansstyrelsens eget yttrande i vilket det inledningsvis féresprakas ett
successivt utbyte av trad ur naturmiljosynpunkt medan det ur ett kulturmilj6intresse

forordas en symmetri med utbyte av alla trad samtidigt.

Sakerhetsrisker foreligger i dagsléget endast avseende enstaka tradd medan det for ett
stort antal trad bedoms foreligga sakerhetsrisker inom en relativt nara framtid.
Kommunen motsatter sig synsattet att en akut sdkerhetsrisk i princip ar enda skalet
for dispens. Kommunen har saledes inte hanvisat till nedsatt vitalitet som enda skél

for dispens utan denna nedsatta vitalitet i kombination med ett antal andra faktorer.

Av Naturvardsverkets handbok om biotopskydd framgar att biotopskydds-
bestdammelserna har som huvudsyfte att bevara biotoper som utgor vérdefulla
livsmiljoer men att det ar viktigt att integrera hansynen till natur- och kulturmiljo-
varden i saval brukandet som i tillampningen av bestammelserna, sa att bada dessa
varden bevaras eller forstarks. Det framgar tydligt av handboken att det ska ske en
unik bedémning i varje enskilt fall och att samtliga aspekter ska beaktas. Det ar
saledes inte relevant av lansstyrelsen att hanvisa till ett enskilt rattsfall, som avser

trad pa en kyrkogard, utan de specifika forhallandena i det nu aktuella fallet maste
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beaktas och bedémas. | en parkmiljo rader helt andra forutsattningar for tradvard

och utbyte av trad jamfort med en stadsmiljo.

Vad som kan utgora sérskilda skél redovisas i handbokens avsnitt 9.4.2 och det kan
konstateras att skadan pa naturmiljon ska vagas mot den sokandes skl for att fa
genomfora atgarden, att en dispens ska vara forenlig med forbudets syfte samt att en
inskrankning i enskilds ratt att anvanda mark eller vatten inte far ga langre &n som

kravs for att syftet med skyddet ska tillgodoses.

Infor ansdkan om dispens for nedtagning av de 41 traden (dock inte nr 92, som inte
omfattas av dispensanstkan) har kommunen gjort en helhetsbeddmning, med
utgangspunkt i kommunens dvergripande ansvar att utveckla staden och att tillfor-
sakra framtida kommunmedborgare goda forhallanden. | detta ligger att varda trad-
miljon och att successivt byta ut olika bestand och exemplar. Den dvervagande
delen av traden i centrala Gévle ar planterade efter stadsbranden 1869. Det finns
saledes ett sjalvstandigt varde i att 6ka aldersspannet i tradbestandet for att minska
risken for att behova byta ut alla trad samtidigt. | fraga om lansstyrelsens syn-
punkter rérande biologisk kontinuitet maste saledes betonas att stora delar av det
centrala tradbestandet i Gavle utgors av éldre trad, vilka dven forekommer i nara
anslutning till A-rummet, exempelvis kring slottet och vidare langs Gavleén. Det
finns saledes ett behov av att foryngra bestandet for att just bibehalla den biologiska
kontinuiteten pa sikt. Vidare kan konstateras att det i Gavle forekommer ett stort
antal alléer, exempelvis Esplanaden och Muréngatan, som dven dessa hyser dldre
trad. Eftersom allén langs A-rummet kommer att bibehallas ar det emellertid inte
fraga om att biotopen kommer att forsvinna, utan syftet ar att forstarka och bevara
denna infor framtiden. La&nsstyrelsens anméarkning om att biotopen allé generellt sett

har minskat kraftigt har saledes inte direkt relevans for det nu aktuella arendet.

Nér det galler byte av enstaka trad har detta inte bedomts vara mojligt med hansyn
till markforhallandena. De gamla traden har haft Iang tid pa sig att etablera sina
rotsystem och all tillganglig yta ar redan upptagen, det finns saledes inte plats for

mindre trdd och deras i sammanhanget mycket klenare rotsystem att konkurrera
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med de aldre trdden. Att féryngra allén genom att successivt byta ut trdden kommer
inte att fungera da de yngre traden inte kommer att kunna etablera sig. Vid utbyte av
enstaka trad finns dven en dverhangande risk att rotterna skadas pa de trad som
sparas. Ett utbyte av vissa trad skulle dven sta i strid med kulturmiljointresset och

alléns uttryck och &r darfor inte heller 6nskvért av denna anledning.

| fraga om uttrycket biologisk funktion far kommunen fortydliga att med detta avses
tradens fysiologiska status och formagan att véxa och bedriva fotosyntes, inte

biologisk mangfald.

Ovriga fragor

Kommunen konstaterar att lansstyrelsen bekraftar uppfattningen att forfarandet
enligt KML ér tillrackligt for att hantera fragan om ingrepp i fornlamning.
Lansstyrelsen godtar kommunens forslag till formulering av villkor avseende
grumling (villkor 2). Savitt avser villkoret for buller (villkor 4) uppfattar kommunen
att lansstyrelsen kan godta kommunens forslag men att det bor ske ett tillagg
avseende palningsarbeten. Fran kommunens sida framstar det inte som lampligt att
infora en sarreglering avseende palningsarbeten utan kommunen foreslar istéllet att
verksamheter som innebdr att riktvardena 6verskrids endast far bedrivas fram till kI.

17.00 helgfri vardag (istallet for som tidigare foreslagits kl. 19.00).

Savitt avser de synpunkter som framfors rérande kommunens arbete med tradvard
inom andra delar av staden kan upplysningsvis ndmnas féljande.

e  Det stdammer att kommunen har tagit bort de formklippta almarna i Esplanaden
men dessa var sjuka och i mycket daligt skick. Samtliga var helt déda, partiellt
doda eller skadade. Esplanaden kommer att aterplanteras med nya trad.

e Almarna nedanfor slottet falldes pa grund av sjukdom (almsjukan). Kommunen
har dvervagt aterplantering av andra trad, i sa fall med lind for att fortsatta den
allérad som finns pa sodra sidan an och som delvis l6per nedanfor slottet. Dock
har efterforskningar kring platsens historia visat att det tidigare aldrig funnits
trad nedanfor slottet utan vyn har varit ”ostord” med slottet i fonden. Det har
alltsa varit fri sikt 6ver an upp mot slottet. Gavle kommun har fort en dialog
med Statens fastighetsverk, som dger och forvaltar Gévle slott, och det har
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framkommit att det utifran kulturmiljosynpunkt inte ar onskvart att aterplantera
traden.

e P& Nygatan har kommunen tagit bort vartannat trad i allén, vilket har skett for
att ge nya trad mojlighet att etablera sig samt for att ge de befintliga trdden
bésta mojliga forutsattningar att utvecklas. Tidigare var trdden planterade
alldeles for tatt och hammade pa sa satt varandra i utvecklingen. Lonnarna
langs Nygatan édr dessutom “unga” trdd som planterades pa 70-talet utan samma
massiva kronor som traden langs med A-rummet.

e | Jungfruparken har trad tagits bort da dessa stod i parkeringsytorna och
skadades genom bland annat pakorning. Traden blev i sa daligt skick att de inte
kunde sta kvar. Skadade trad kan inte sta i trafikmiljo da de blir en trafikfara.
Det &r heller inte 6nskvart att terplantera pa platsen da det sannolikt far till
foljd att &ven de nya traden blir pakorda och pa sikt behover tas bort. Endast
trad som haft yttre skador har dock tagits bort.

e Under de tio senaste aren har kommunen tagit ned flera trad i stadstradgarden
och Boulognerskogen av sakerhetsskal, da statusen har varit dalig pa manga av
traden. Bestandet i Stadstradgarden och Boulognerskogen ar mycket gammalt
och manga av traden har dessutom aldrats i fortid da traden planterats for tatt
och saledes inte haft mojlighet att utvecklas pa ett bra satt. Pa vissa stéllen har
kommunen tagit ned ett trad for att gynna ett annat trad sa att inte bada traden
hdammas och dor och i dessa fall &r det inte lampligt att aterplantera da det
skulle motverka atgarden. Kommunen har dock aterplanterat trad dar detta
bedomts vara mojligt, fram till idag ungefar 30-40 trad i stadstradgarden.

e Navigationsparken hade stora problem med vattenansamlingar da draneringen
inte fungerade och dagvatten samlades i ytan och blev staende. Traden var i
mycket dalig kondition och kommunen behovde darfor vidta atgarder. Ater-
plantering av trad har skett som kompensation for de trad som tagits ned.

Avslutningsvis

Den nya gestaltningen av A-rummet berér manga manniskor och har darfér tagits
fram genom ett 6ppet forfarande som innefattat en arkitekttavling med utstallning
av aktuella forslag for att skapa en medborgardialog. Nedtagning av befintliga trad i
allén langs kanalen utgor en férutsattning for att kunna ga vidare med den planerade
utformningen av kajerna med anpassning for 6kad tillgdnglighet och utrymme for
cykel- och gangtrafik. Kommunens avsikt ar som framgatt ovan att bibehalla allén i

omradet samtidigt som en utveckling av stadsrummet méjliggors. Nedtagning av
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aldre tréd &r negativt ur naturmiljosynpunkt, men de fordelar detta medfér genom

anpassning av kajerna och kringliggande miljé samt bevarandet av biotopen allé for

framtida generationer genom nyplantering dvervéger enligt kommunens uppfattning

i det nu aktuella fallet. Sarskilt med beaktande av de befintliga alléer och &ldre trad

som finns kvar i naromradet.

Gavle kommun medger Lansstyrelsens yrkade belopp for rattegangskostnader.

Gavle kommuns slutliga yrkanden

1.

Gavle kommun yrkar att mark- och miljodomstolen lamnar kommunen tillstand
enligt 11 kap. miljobalken att inom fastigheterna Gévle X och Gavle Y uppfora
tre bryggor i huvudsaklig 6verensstammelse med vad som anges i teknisk
beskrivning, bilaga 2 avsnitt 4.1, och tillhérande ritningar.

Kommunen yrkar vidare att mark- och miljoédomstolen lagligforklarar
befintliga kajer som berdrs av ansokta atgarder.

Kommunen yrkar dven att mark- och miljodomstolen meddelar dispens fran
biotopskyddet enligt 7 kap. 11 § andra stycket miljobalken for nedtagning av de
41 trad som markerats pa bifogad karta, bilaga 3:1.

Slutligen yrkar kommunen att mark- och miljédomstolen

a) faststaller arbetstiden till 5 &r fran den dag tillstindsdomen vinner laga kraft,

b) bestammer tiden for anmélan av ersattning for oférutsedd skada pa grund av
de ansokta vattenverksamheterna till 5 ar raknat fran utgangen arbetstiden,

c) foreskriver villkor i enlighet med kommunens forslag, samt

d) godkanner den till ansokan bifogade miljokonsekvensbeskrivningen (MKB).

Gavle kommuns slutliga forslag till villkor

1.

Verksamheten ska utforas i huvudsaklig 6verensstimmelse med vad
kommunen angett i ansokan eller i dvrigt atagit sig i malet.

Arbeten i vatten bor utféras under perioden 15 juli - 30 september. Om for-
seningar uppstar pa grund av oférutsedda handelser far tillsynsmyndigheten
efter prévning medge utkning av arbetstiden.

Borrning, palning och andra arbeten i vattnet ska utforas pa ett sadant satt att
grumling minimeras i mojligaste man.
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4. Sokanden ska strava efter att innehalla Naturvardsverkets allmanna rad om
buller fran byggarbetsplatser, NFS 2004:15, och i detta syfte vidta de
forsiktighetsmatt och atgarder som foljer av atgardsplan for buller som tas fram
i samréd med lansstyrelsen. Atgardsplanen far justeras i samréd med tillsyns-
myndigheten allteftersom verksamheten fortskrider.

Verksamheter som innebér att riktvardena i NFS 2004:15 overskrids far endast
bedrivas helgfri vardag mellan 07.00 - 17.00.

Arbeten som kan innebara dverskridande av NFS 2004:15 far dock utforas pa
andra tider efter godk&nnande av tillsynsmyndigheten.

5.  Som kompensation for den skada pa fisket, som trots forsiktighetsmatt, kan
uppsta ska sokanden utfora biotopforbattrande atgarder i form av utlaggning av
sten och grus under den nedersta och storsta bryggan.

6. Innan verksamheten pabdrjas ska det finnas ett kontrollprogram och en
atgardsplan for buller framtagen i samarbete med tillsynsmyndigheten.

Villkor for biotopskyddsdispens

7. Allétrad, lindar med ca 25-30 cm stamomfang, ska aterplanteras under den
forsta etappen av nu ansokta anlaggningsarbeten pa huvudsakligen samma plats
som befintliga trad.

DOMSKAL

Malet har avgjorts efter huvudforhandling och syn pa plats den 8 november 2017.

Miljokonsekvensbeskrivning godkanns och erforderlig radighet finns

Mark- och miljddomstolen beddmer att miljokonsekvensbeskrivningen uppfyller
kraven enligt 6 kap. miljobalken. Gavle kommun har genom eget fastighetsinnehav
den radighet som kravs enligt bestammelserna i 2 kap. 1 § Lag (1998:812) med
sérskilda bestammelser om vattenverksamhet att bedriva ansokt vattenverksamhet.
Nagra processuella hinder att uppta ansokan till saklig prévning foreligger saledes

inte.

Ansokt vattenverksamhet ar tillatlig
Under hosten 2014 antog Géavle kommun en strategisk plan for de centrala delarna

av Gavle. En del i planen &r att gora delar av utrymmet langs Gavlean mer till-
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gangligt for allmanheten. De nu ansokta atgarderna syftar till att mojliggora en
sadan forandring av omradet langs Gavlean. Kommunen har bedomt att det inte
foreligger hinder mot de ansokta arbetena i nu gallande detaljplaner. Ansokta
atgarder medverkar inte till att nagra miljokvalitetsnormer évertrads. Mark- och
miljodomstolen bedomer att ansokta atgarder inte kommer att medfora pataglig
skada pa naturmiljon eller oacceptabla stérningar for de narboende om féreslaga
skyddsatgarder vidtas samt om tillstandet férenas med Iampligt utformade villkor.

Enligt 11 kap. 6 § miljobalken far en vattenverksamhet bedrivas endast om dess
fordelar fran allman och enskild synpunkt évervager kostnaderna samt skadorna och
oldgenheterna av den. Det &r en helhetsheddmning som ska géras och syftet &r att
hindra vattenverksamhet som inte & samhallsekonomiskt motiverad. Mark- och
miljodomstolen finner att verksamhetens fordelar véager tyngre én dess negativa
konsekvenser. Gavle kommun har pa ett tydligt satt beskrivit hur de allmanna
hansynsreglerna i 2 kap. miljobalken kommer att iakttas. Inga remissmyndigheter
har haft nagot emot att tillstind meddelas, tillstdnd ska darfor meddelas i enlighet

med ansokan.

Befintliga kajer kan forklaras vara av laglig beskaffenhet

Gavle kommun har yrkat lagligforklaring enligt 17 § lagen (1998:811) om
inforande av miljobalken av befintliga kajer som berors av ansokta atgarder. Av
ansokan framgar att de kajerna anlades omkring ar 1900. Lagligheten ska bedomas
enligt da gallande vattenréttsliga bestammelser. | malet har ingen sakégare eller
nagon remissinstans gjort nagra erinringar mot att kajerna forklaras lagliga. Mot
bakgrund harav finner domstolen att det kan antas att kajerna anlagts enligt da
gallande bestammelser och med hansynstagande till motstaende intressen. De
befintliga kajerna som berors av ansokta atgarder kan darfor forklaras vara av laglig
beskaffenhet.

Lampliga villkor for ansokt verksamhet
Gavle kommuns slutliga forslag till villkor fér verksamheten bedéms av mark- och

miljodomstolen som lampliga samt har godkénts av lansstyrelsen.
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Yrkade rattegangskostnader

Gavle kommun har medgivit lansstyrelsens yrkade belopp for rattegangskostnader.

Faststallelse av provningsavgift

Mark- och miljodomstolen finner inte skél att andra den tidigare med stod av 3 kap.
forordningen (1998:940) om avgifter for provning och tillsyn enligt miljobalken
preliminért faststallda avgiften om 70 000 kr. Avgiften &r betald.

Faststéllelse av arbetstid och tid for anmélan av oférutsedd skada
Arbetstiden och tid for anmalan av oftrutsedd skada bor faststallas i enlighet med
sOkandens forslag.

Allé och biotopskydd

Enligt 7 kap. 11 § forsta stycket 1 miljcbalken far regeringen meddela foreskrifter
om att samtliga latt igenkannbara omraden i landet eller i en viss del av landet ska
utgora biotopskyddsomraden. Av lagrummets andra stycke framgar att man inom
sadana omraden inte far vidta en atgard som kan skada naturmiljén, men att dispens
fran forbudet kan ges i det enskilda fallet under forutséttning att det finns sarskilda
skal.

Enligt 5 § forordningen (1998:1252) om omradesskydd enligt miljcbalken m.m.
utgor sadana mark- eller vattenomraden som anges i bilaga 1 till forordningen
biotopskyddsomraden enligt 7 kap. 11 § forsta stycket 1 miljobalken. I bilagan

anges bl.a. alléer.

Definitionen av en allé dr enligt bilagan 16vtréd planterade i en enkel eller dubbel
rad som bestar av minst fem trad langs en vég eller det som tidigare utgjort en vag
eller i ett i Ovrigt Oppet landskap. Vidare ska traden till 6vervdgande del utgdras av

vuxna trad.

De i mélet aktuella lindarna &r att anse som allé som normalt omfattas av

biotopskyddet.
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Ar allén placerad i omedelbar anslutning till bebyggelse?

Mark- och miljédomstolen ska forst préva om allén ligger i omedelbar anslutning
till bebyggelse och darigenom, i enlighet med 8 § férordningen (1998:1252) om
omradesskydd enligt miljobalken m.m., inte omfattas av nagot omradesskydd for
biotoper. Ingen av parterna i malet har aberopat denna regel men da malet &r av

indispositiv karaktar kan domstolen dnda beakta regeln.

Undantaget fran dispens galler bl.a. allé i omedelbar anslutning till bebyggelse. Vad
som ar omedelbar anslutning far bedomas fran fall till fall men torde avse bl.a. trad i

allé som kan falla och skada bebyggelse och méanniskor vid bebyggelse.

| rattsfallet MOD 2012:12 anségs en ekallé 20-30 meter fran bostadshus inte kunna
medge undantag av dispens fran biotopskyddet. | ett avgérande fran
Miljodomstolen vid Nacka tingsratt i mal M 1674-07 har lindar belagna ca 20 meter
fran bostadshus inte heller ansetts medge undantag av dispens fran biotopskyddet.
Mark- och miljooverdomstolen (MOD) har i mél M 7363-17 den 15 december 2017
beaktat vad som ar i omedelbar anslutning till bebyggelse. Av MOD:s avgérande
framgar dock det inte enligt mark- och miljédomstolen vilket avstand som anses
vara i omedelbar anslutning till bebyggelse.

Vid syn i malet och beaktande av i malet ingivet material har domstolen kunnat
konstatera att traden i alléerna langs Gavlean stéllvis star pa ett kort avstand fran
narliggande bebyggelse. I bilaga 3:3 i anstkan redovisas de enskilda tradens hojd i
alléerna langs Gavlean. Mark- och miljodomstolen anser att gransen for nar ett trad
ska anses std 1 “omedelbar anslutning till bebyggelse” bor, utifran risken att fallande
trad kan skada bebyggelse och manniskor vid bebyggelsen, typiskt sett kunna
bestammas till tradets hojd plus ndgon meter i sakerhetsman. Utifran detta
antagande &r det enligt mark- och miljédomstolens mening 21 st. lindar, trad nr 36-
40, 42-49 och 82-89 enligt domsbilaga A, som omfattas av undantaget i 8 §
forordningen (1998:1252) om omradesskydd enligt miljobalken m.m. Dessa trad
star mellan 7 och 17 m fran narmaste byggnad. Ovriga trad omfattas inte av

undantaget da de star langre bort fran bebyggelse. Trad nr 35 och 41 finns inte



55

OSTERSUNDS TINGSRATT DOM M 938-17
Mark- och miljddomstolen 2018-01-19

langre kvar. Trad nr 36-40, 42-49 och 82-89 far alltsa avverkas utan dispens fran

biotopskyddet.

Finns sarskilda skal for dispens fran biotopskyddsbestammelserna for dvriga trad?
Dispens fran biotopskyddsbestammelserna far enligt 7 kap. 11 § miljobalken endast
medges om det finns sarskilda skél. Rattspraxis ar restriktiv. | rattsfallet MOD
2015:28 fann domstolen att 6kad trafiksakerhet inte ar ett sk&l att medge dispens. |
andra rattsfall har just trafiksakerhet varit ett skal att medge dispens. Att ta bort trad
for att undvika att grenar kan ramla ned fran trad ar 6kad trafiksakerhet. Detta ska
dock véagas mot mojligheten att endast beskéra trad dar risk finns att grenar kan
utgora trafikfara.

| detta mal har kommunen foretett omfattande bevisning om tradens kondition och
mojlighet att Overleva pa sikt. Det far anses visat av kommunen att manga trad &r
gamla och att de ar pa tillbakagang. I likhet med rattsfallet MOD 2015:28 finner
dock domstolen att traden, undantaget trad nr 69, for narvarande inte kan anses sa
trafikfarliga att de maste tas bort. For trad nr 69 lamnar domstolen dispens fran
biotopskyddet da domstolen, i likhet med bade lansstyrelsen och kommunen, anser
att tradet utgor en sadan trafikfara att dispens ska lamnas. For dvriga trad skulle en
beskarning mycket val minska en eventuell trafikfara. Om allén da kommer att

upplevas som ojamn och mindre vacker &r i sammanhanget inte relevant.

Att traden skulle medfora nagon annan trafikfara har domstolen inte uppmark-
sammat. Inte heller i 6vrigt har ndgon sadan omstandighet framforts som medfor
dispens fran biotopskyddsbestammelserna. Traden langs aktuell stracka efter
Gavlean enligt domsbilaga A, forutom trad nr 36-40, 42-49, 69, och 82-89,
omfattas alltsa av biotopskyddet och far darmed inte tas bort.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (DV 425)
Overklagande senast den 9 februari 2017. Provningstillstand kravs.

Pa mark- och miljodomstolens vagnar

Lars-Goran Bennmarker

| domstolens avgorande har deltagit chefsrddmannen Lars-Goran Bennmarker,
ordforande, och tekniska radet Lars Edlund samt de sérskilda ledaméterna Mikael
Lif och Krister Frykberg.





