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Mark- och miljodverdomstolen uppskjuter med stod av 22 kap. 27 § forsta stycket
miljobalken under en prévotid slutliga utsléapp av polyaromatiska kolvaten [PAH16,

PAH7 och bens(a)pyren] och arsenik till vatten.

Under provotiden ska Soler Bioenergi Recycling AB, bolaget, utreda vilka ytterligare
skyddsatgarder som behdvs for att minska uppkomsten av fororenat dag- och
lakvatten. Bolaget ska utreda
1. forutsattningar att hindra uppkomsten av dag- och lakvatten genom olika typer av
vaderskydd, t.ex. tak, télt, presenning och lagring inomhus samt hur snart efter
krossning som materialet kan nederbodrdsskyddas,
2. mojligheten att, utdver befintliga avskiljningskorgar, installera dagvattenrening
direkt i dagvattenbrunnarna genom olika typer av filterkassetter eller filtertekniker,
och
3. vilka tekniska hjalpmedel som kan anvandas for avstadning av ytor intill krossat

material samt hur snart efter krossning avstadning kan ske.

| redovisningen ska den miljomassiga nyttan och kostnaden for olika atgarder
beskrivas. Skillnaden ur miljo- och kostnadshanseende av att nederbdrdskydda allt
lagrat material jamfort med att skydda delar av materialet, t.ex. enbart lagrat flis, ska
beskrivas. Redovisningen och forslag till slutliga villkor ska l&mnas till mark- och

miljodomstolen i Véanersborg senast den 1 januari 2019.

Under provotiden ska foljande provisoriska utslappsforeskrift gélla:
P 1. Utslappen fran verksamhetens reningsverk till Gota &lv far inte 6verstiga foljande

vérden:

Parameter Manadsvarde g/manad
PAH16 100

PAH7 20

Arsenik (As) 25

Mangderna ska kontrolleras genom flédesproportionell provtagning manadsvis.
Manadsvéardet anses vara uppfyllt om 10 av 12 manadsvéarden under aret uppfyller

ovan namnda krav.
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2. Mark- och miljééverdomstolen andrar punkten B i mark- och miljédomstolens dom

pa sa satt att villkor 30 och 31 ges den lydelse som framgar nedan.

For verksamheten ska gélla foljande slutliga villkor vad avser utslapp av vatten for

verksamhetsomradet.

30. Utslappen fran verksamhetens reningsverk till Géta Alv far, med undantag for vad

som anges under villkor 31, inte 6verstiga féljande varden.

Parameter Total méangd per ar kg/ar | Manadsvarde g/manad
Koppar (Cu) 0,50 40
Krom (Cr) 0,30 25
Zink (Zn) 2,5 200

Arsmedelvarde mgl/l Manadsvarde mg/I
Oljeindex 1 1
Susp 50 30

Mangderna ska kontrolleras genom flodesproportionell provtagning manadsvis.

Manadsvardet anses vara uppfyllt om 10 av 12 manadsvarden under aret uppfyller

ovan namnda krav. Vardet for totala méangden per ar respektive arsmedelvardet far

dock aldrig 6verskridas.

31. Fram till den 1 juli 2019 far utslappen fran reningsverket till Gota Alv, om de

varden som anges i villkor 30 inte kan innehallas, inte dverstiga foljande varden.

Parameter Total méangd per ar kg/ar | Manadsvarde g/manad
Koppar (Cu) 1,5 150
Krom (Cr) 1,0 100
Zink (Zn) 5,0 500

Méangderna ska kontrolleras genom flodesproportionell provtagning manadsvis.

Manadsvéardet anses vara uppfyllt om 10 av 12 manadsvéarden under aret uppfyller
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ovan namnda krav. Vardet for totala méangden per ar respektive arsmedelvardet far

dock aldrig dverskridas.
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Goteborgs stad, Kretslopp och vatten, (Kretslopp och vatten) har yrkat att Mark- och

miljooverdomstolen ska andra mark- och miljodomstolens dom pa sa sétt att villkor 30

ges foljande lydelse:

Utslappen fran verksamhetens reningsverk till Gota alv far, med undantag for vad som

anges under villkor 31, inte Gverstiga foljande vérden:

Parameter Total méangd per ar kg/ar | Manadsvarde g/manad
PAH16 0,5 40
PAH7 0,03 2,5
Bens(a)pyren 0,0003 0,025
Arsenik (As) 0,1 8
Koppar (Cu) 0,50 40
Krom (Cr) 0,30 25
Zink (Zn) 2,5 200
Arsmedelvarde mgl/l Manadsmedelvarde mg/I
Oljeindex 1 1
Susp 50 30

Mangderna ska kontrolleras genom flodesproportionell provtagning manadsvis.

Manadsvardet ska hallas minst 10 av 12 manader men far aldrig 6verstiga dubbla

manadsvardet. Vardet for totala mangden per ar respektive arsmedelvardet far dock

aldrig 6verskridas.

Solgr Bioenergi Recycling AB (bolaget) har medgett Kretslopp och vattens yrkande

avseende andrat utslappsvarde for oljeindex samt medgett att véardet for PAH16, total

mangd per ar, bestams till 1 kg/ar och manadsvardet till 80 g/manad. Bolaget har

erinrat om att den tolvmanadersperiod som anges i villkor 31 behover flyttas fram.

Bolaget har i 6vrigt motsatt sig &ndring av mark- och miljddomstolens dom.
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Kretslopp och vatten har medgett att tiden i villkor 31 flyttas fram.

UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Kretslopp och vatten har anfort i huvudsak foljande till stod for sin talan:

De utslappsvillkor som meddelats &r oacceptabla mot bakgrund av Gota &lvs funktion
som dricksvattentakt. Utslappsnivaerna ska begransas till nivaer i paritet med de som
Milj6forvaltningen i Goteborgs stad rekommenderar 1 ”Miljoforvaltningens riktlinjer
och riktvérden for utsldapp av fororenat vatten till recipient och dagvatten”. Bolaget star
for ett betydande punktutslapp av PAH och arsenik till alven. Bens(a)pyren som ingar i
gruppen cancerogena PAH &r sarskilt farlig och har mot denna bakgrund det lagst satta

gransvardet for forekomst i ravatten.

Domstolen bor vara restriktiv vid bestdammande av villkor for utslappen till en
samhallsviktig recipient och sa laga utslappsvarden som mojligt ska faststallas.

Vid utslapp till en ytvattentakt som Goéta alv ar det viktigt att fokusera pa bekampning
av utslappen vid kallan. De utslappshalter och mangder som mark- och miljddomstolen
har foreskrivit avseende PAH och arsenik motsvarar inte den reningseffekt som kan
forvantas uppnas med basta méjliga teknik. Domstolen for inget resonemang om
vilken rening som ska anses utgora basta mojliga teknik utan utgar fran lansstyrelsens
foreslagna begransningsvérden. Dessa ar vasentligt hogre an de som Kretslopp och
vatten samt Miljoforvaltningen i Goteborg har foreslagit. Bolagets resonemang bygger
till stor del pa antaganden om amnens utspadning vid utslapp till Gota dlv. Spadning

och rening ar dock inte samma sak.

Bolagets reningsanlaggning ar ursprungligen avsedd att rena processvatten fran de
metallurgiska processer som tidigare bedrevs i omradet. Det kan ifragasattas om
reningsanlaggningen, som pa 1970-talet uppfordes for en annan typ av verksamhet,
kan anses utgora basta mojliga teknik. Anldggningen &r anpassad till att omhénderta
amnen som ar bundna till tunga partiklar som l&tt sedimenterar. Reningen av l6sta

amnen, som arsenik, ar mycket dalig och utslappen av PAH ér fortsatt hoga.
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Bolaget har genom sina egna rapporter visat att god avskiljning kan uppnas med
tekniker som finnas pa marknaden. De atgarder som bolaget vidtagit, dvs. slamsugning
av bassanger och dagvattensystem, stadning av garden och genomgang av att flishogar
inte tacker brunnarna, ar sedvanligt underhall och obligatoriska atgarder. Dessa racker
inte for att bolaget ska anses anvanda sig av basta mojliga teknik eller att tillrackliga

forsiktighetsatgarder vidtas med hansyn till Gota alv.

Den teknik som kravs for att bolaget ska kunna uppna ytterligare rening ar endast ett
ytterligare reningssteg. Vid tillampningen av rimlighetsavvégningen i 2 kap. 7 §

miljobalken ska hansyn tas till Gota &lvs betydelse for regionen.

Fragan om slutliga villkor for utslapp till vatten har varit foremal for provning under
en mycket lang tid och det bor darfor inte beslutas om ytterligare prévotid. En
eventuell komplettering av underlaget bor ske i Mark- och miljodverdomstolen och
inte i mark- och miljodomstolen. Om ytterligare utredning ska ske under en prévotid
bor de provisoriska villkoren inte bestdimmas i enlighet med villkor 31 i mark- och
miljodomstolens dom utan till de lagre varden som bolaget redan visat att det kan

innehalla.

Bolaget har anfort i huvudsak foljande till stod for sin talan:

Malet galler faststallande av slutliga villkor for en redan tillstandsgiven verksamhet.
De utslappskrav som mark- och miljodomstolen faststéllde i villkor 30 &r en vasentlig
skarpning i jamforelse med vad bolaget hade yrkat, men bolaget har accepterat dessa
krav. De riktlinjer fran Miljoforvaltningen i Goteborg som Kretslopp och vatten
hanvisar till utgar i princip fran olika faststallda miljokvalitetsnormer for vatten.
Reglerna kring miljokvalitetsnormer och den réttspraxis som utvecklats kring dessa

motiverar dock inte att extra langtgaende krav kan riktas mot bolagets verksamhet.

Utslappen fran verksamhetens reningsverk sker inte direkt till alven utan till en
profileringstunnel tillsammans med utslapp fran andra verksamheter. Bolagets utslapp

utgor endast en brakdel av de fororeningar som redan finns i dlven.
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Bolaget har ett val fungerande reningsverk. Under prévotiden har bolaget vidtagit
atgarder for att minimera utslappen och for att optimera reningsanlaggningens
funktion. De atgarder som har vidtagits ar bl.a. slamsugning av bassénger och
dagvattensystem. Dessutom stadas garden varje dag och en storre stadning sker minst
en gang i manaden. Detta leder till att endast en mindre méangd stoft och annat material
gar ut med dagvattnet. Bolaget har ocksa gatt igenom alla brunnar for att sakerstalla att
flodet gar ratt och att brunnar inte ligger direkt under flishdgar.

For att na ner till de av mark- och miljodomstolen faststéllda utslappsvérdena avser
bolaget att installera absorbentplattor i en av sedimenteringsbassangerna, bassang nr 4.
Allt vattenflode kommer att passera absorbenten som kan ge 30—40 procent dkad
avskiljning. Vidare tvattar bolaget numera sina fordon hos en extern firma vilket
betyder att oljeutslappen fran spolplattan har minskat kraftigt. Bolaget kan numera
innehalla det varde for oljeindex som Kretslopp- och vatten har yrkat. Det ar av
brandsakerhetsskal inte mgjligt att bygga vaderskydd dver det material som lagras.
Bolaget har installerat brandskyddskanoner som inte skulle fungera om materialet vore
tackt.

De utslappsvillkor som mark- och miljddomstolen faststéllt utgor en rimlig avvégning
enligt 2 kap. 3 och 7 §§ miljobalken. Utslappen till vatten fran anlaggningen &r sa
begransade att de maste anses som godtagbara fran miljosynpunkt. Den relativt sett
begransade miljonyttan med ytterligare reningsatgarder star inte i rimlig proportion till
de kostnader for installation, drift, avfallshantering m.m. som ett ytterligare
reningssteg skulle innebéra. For att innehalla de av Kretslopp och vatten yrkade

utslappsgranserna torde inte annat an de dyraste alternativen komma i fraga.

Om Mark- och miljoéverdomstolen dvervager att forlanga provotiden behdver bolaget
i vart fall sex manader for att inkomma med kompletterande utredning. En sadan
utredning ska sedan handldggas av mark- och miljodomstolen som forsta instans.
Bolaget godtar att de varden som foreskrivits i villkor 31 i mark- och miljddomstolens

dom kan gélla som en provisorisk foreskrift under prévotiden.
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UTREDNINGEN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Naturvardsverket

Naturvardsverket kan utifran de handlingar som verket tagit del av inte bedoma om
den verksamhet som bolaget har fatt tillstand till uppfyller kraven pa béasta majliga
teknik. Genom att utreda och redogéra for lampligt omhéndertagande av dagvatten
utifran flode och fororeningsgrad skulle bolaget battre kunna visa vad som &r tekniskt,
ekonomiskt och miljomassigt mojligt avseende minskad fororeningsbelastning till
recipient. Bolaget bor till exempel utreda vilka avfallsslag som &r i behov av

vaderskydd for att mininera risk for lakning.

Havs- och vattenmyndigheten

Kretslopp och vattens dverklagande bor bifallas alternativt bor bolaget under en
forlangd provotid alaggas att utreda mojligheten att vidta ytterligare atgarder for att
begransa utslappen fran verksamheten. Om Kretslopp och vatten vinner bifall till sitt
Overklagande kan det dock vara tillréckligt att reglera endast PAH16.

Det finns, utgdende fran bolagets utslapp, inte nagon uppenbar risk att miljokvalitets-

normerna (kemisk och ekologisk) inte ska nas eller att statusen forsamras.

Utslappen av PAH kommer till stor del fran kreosotoljan i traavfallet. Halterna av
PAH16 i bolagets utslapp varierar kraftigt vilket beror pa varierande nederbérdmangd
och méngd lagrat avfall. En minskning av PAH-utslappet &r nddvandigt. Detta med
avseende pa mangden men ocksa med tanke pa att halten tidigare ar vida dverstiger

den naturliga halten i Gota alv.

Tra som behandlats med impregneringsmedlet CCA innehaller koppar, krom och
arsenik. Aven halten av arsenik varierar mycket vilket beror pa nederbérden och
méangd lagrat traavfall. Avskiljningsgraden for arsenik a&r med den nuvarande reningen,
sedimentering, mycket lag vilket beror pa andelen I6slig arsenik. Den rening som
bolaget har ar darmed inte tillrdcklig. Det ar oacceptabelt att arsenik slapps ut utan

nagon rening. Utslappen ska minimeras.
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De atgarder som bolaget har vidtagit &r sedvanligt underhall och dessa ar inte relevanta
som reningstekniska atgarder. Den sjalvklara atgarden borde vara att forhindra
uppkomsten av fororenat regnvatten och darigenom minska behovet av ytterligare
rening. Tackning av det farliga avfallet kan goras genom bl.a. byggnad, talt eller
presenning. Om en tackning av avfallet inte ar mojlig skulle en acceptabel

reningsteknik kunna vara kemisk fallning.

Om varje kélla, pa grund av att den inte & dominerande eller for att flodet i recipienten
ar sa hogt som i Gota alv, inte skulle géra det som ar skaligt enligt hansynsreglerna,
skulle vattentéakten riskera att bli paverkad. Den jamforelse som Kretslopp och vatten
gor med miljoforvaltningens riktlinjer &r relevant. Det &r nodvandigt, ur
kvalitetssynpunkt for Gota élv, att halter i utslappet inte avviker sa kraftigt fran den

naturliga halten av PAH och arsenik som nu ar fallet.

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Mark- och miljédverdomstolen har haft huvudférhandling med syn.

Bakgrund och utgangspunkter for provningen

Bolagets verksamhet vid anlaggningen i Trollhattan regleras av tva domar fran mark-
och miljodomstolen, en tillstindsdom fran 2005 (M 112-05) och ett andringstillstand
fran 2008 (M 1952-07). | bada avgorandena skt domstolen upp fragan om slutliga
villkor for utsl&pp till vatten under en prévotid. | den nu 6verklagade domen har mark-
och miljodomstolen foreskrivit slutliga villkor vad avser utslapp av vatten fran
verksamhetens reningsverk. Domen har 6verklagats av Kretslopp och vatten
betraffande utslappen av PAH16, PAH7, arsenik och oljeindex. Kretslopp och vatten

har &ven yrkat att utslapp av bens(a)pyren bor regleras sarskilt.

Den fraga som Mark- och miljodverdomstolen har att préva ar darmed om de
utslappsvillkor som foreskrivits for PAH16, PAH7, arsenik och oljeindex &r
tillrackliga samt om det ar motiverat att ocksa foreskriva utslappsvillkor for
bens(a)pyren. Inom ramen for den provning som domstolen har att gora ligger ocksa
fragan om det finns ett tillrackligt underlag for att avsluta provotidsutredningen.
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Vid faststallande av villkor for utslapp till vatten ska 2 kap. 3 och 7 88§ miljobalken
tillampas. Det innebér att de skyddsatgarder ska foreskrivas som behovs for att hindra
att verksamheten medfor skada eller olagenhet pa manniskors halsa eller miljon.
Kraven pa skyddsatgarder galler i den utstrackning det inte kan anses orimligt att
uppfylla dem och vid den bedémningen ska sérskild hansyn tas till nyttan av
skyddsatgarderna och andra forsiktighetsmatt jamfort med kostnaderna for sadana
atgarder.

PAH och arsenik

Det reningsverk som i dag finns pa bolagets anlaggning bestar av sedimenterings-
bassanger. Det framgar av utredningen att bolaget 6vertog reningsverket fran den
verksamhet som tidigare bedrevs pa platsen. Reningsverket med dess sedimenterings-
bassanger ar inte anpassat till de utslapp som sker fran bolagets verksamhet.
Nuvarande sedimentering avskiljer endast partiklar. Avskiljningsgraden for
lagmolekylara PAH é&r 1ag eftersom dessa ar mer vattenlosliga och inte partikelbundna
i lika hog grad som Gvriga PAH. Avskiljningsgraden for arsenik ar mycket lag. Det
beror pa att arsenik ar vattenlosligt och darmed i princip inte alls avskiljs i

sedimenteringsbassangerna.

Bolaget har under Mark- och miljodéverdomstolens huvudférhandling redogjort for att
man avser att installera ytterligare ett reningssteg i form av en organisk absorbent

vilken skulle leda till en 6kad avskiljning pa mellan 3040 procent.

Gota alv ar en av Sveriges viktigaste dricksvattentakter och det ar darmed av stor
betydelse att begrénsa utslappen av fororeningar till dlven. Bolagets verksamhet ger
via dagvattnet upphov till utslapp av bl.a. PAH och arsenik. Samtliga dessa &mnen &r
mycket halso- och miljéfarliga varfor utslappen ska begransas sa langt det ar tekniskt
mojligt och ekonomiskt rimligt. Begransningen av utslapp ska som utgangspunkt ske

vid kallan.

Provotiden i detta mal har pagatt i mer an tio ar. Trots det finns det brister i underlaget
som bolaget har gett in. Det &r oklart vilka delar av verksamheten som ger upphov till
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mest fororeningar, om t.ex. lagringen av flis ger upphov till ett mer férorenat dagvatten
an lagringen av sliprar. Bolaget har avvisat samtliga reningsmetoder som man
undersokt inom ramen for provotiden som alltfor kostsamma. Nagon utredning som
visar kostnaderna i forhallande till bolagets intakter eller resultat finns dock inte vilket

gor det svart att ta stallning till bolagets invandning.

Utslappen till vatten fran bolagets verksamhet orsakas framst av att nederbdrd som
faller pa lagrat material rinner av som fororenat dag- och lakvatten. Mark- och
miljoéverdomstolen delar Havs- och vattenmyndighetens och Naturvardsverkets
uppfattning om att den mest sjalvklara atgarden for att minska utslappen fran
verksamheten borde vara att forhindra uppkomsten av fororenat dag- och lakvatten.
Det ar darfor en betydande brist att bolaget inte har undersokt mojligheten att tacka allt
eller delar av det material som ger upphov till féroreningarna. Bolaget har hanvisat till
en brandutredning som gavs in tillsammans med miljokonsekvensbeskrivningen i
samband med prévningen 2005 och uppgett att det av brandssakerhetsskal inte ar
mojligt att tdcka materialet. Mark- och miljoéverdomstolen kan dock inte av denna
utredning utlasa att det skulle finnas nagot absolut hinder mot att tacka hela eller delar
av materialet. Denna utredning ar dessutom nu mer an tio ar gammal varfor
forutsattningarna for tackning borde undersokas pa nytt. Det kan ocksa noteras att
tillstandet fran 2005 innehaller ett villkor 13 som foreskriver att lagring av
nyimpregnerade sliprar endast far ske inomhus. Detta talar for att det bor vara mojligt
att forvara aven lager av flis och tramaterial under tak. En tackning av allt eller delar
av det fororenade materialet ar sannolikt en mindre kostsam atgérd an i vart fall nagra
av de reningsatgéarder som bolaget utrett under prévotiden.

Av bolagets provotidsutredning framgar att bolaget har fatt ner méangden utslapp
genom atgarder som bl.a. slamsugning av bassanger och dagvattensystem samt
stadning av garden. Sannolikt finns det ytterligare atgarder som skulle kunna bidra till
minskade utsl&dpp och som inte behdver vara sarskilt kostsamma, t.ex. att, utdver
befintliga avskiljningskorgar, installera dagvattenrening direkt i dagvattenbrunnarna

genom olika typer av filterkassetter eller filtertekniker.
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Enligt Mark- och miljoéverdomstolen &r det inte mojligt att pa befintligt underlag
avgora vilka slutliga villkor som bor gélla for utslapp till vatten av PAH och arsenik.
Provotiden bor darfor inte avslutas i denna del. Bolaget bor komplettera den tidigare
ingivna utredningen med den redovisning som framgar av domslutet samt med en
utredning som goér det mojligt att bedéma den ekonomiska rimligheten av olika
alternativ. Med hansyn till instansordningen bor en sadan utredning ges in till mark-

och miljddomstolen.

Om utredningen visar att det & mojligt att minska uppkomsten av féroreningar genom
att nederbordsskydda flisat och/eller lagrat trdmaterial kommer dven utslappen av t.ex.
koppar, krom och suspenderat material att minska till mangder som med stor marginal
underskrider de varden som foreskrivits i mark- och miljédomstolens dom. Aven om
det hade varit mest andamalsenligt att reglera samtliga utslapp av férorenade &mnen
till vatten i ett ssmmanhang, ar det med hénsyn till prévningsramen i detta mal inte
mojligt att foreskriva om en fortsatt provotid for andra dmnen an de som Kretslopp och
vatten har overklagat.

Provotiden bor bestammas till sex manader i enlighet med vad bolaget har foreslagit.
Under den tiden, som ar forhallandevis kort, bér en provisorisk foreskrift galla for
utslapp av PAH16, PAH7 och arsenik som dverensstammer med de manadsvéarden

som mark- och miljédomstolen féreskrev i villkor 31 i sin dom.

Oljeindex

Mark- och miljddomstolen har foreskrivit ett haltvillkor avseende oljeindex som
innebar att utslappet far uppga till hogst 5 mg/l som arsmedelvarde och 3 mg/l som
manadsvarde. Kretslopp och vatten har yrkat ett ars- och manadsmedelvardet pa

1 mg/l.

Bolagets uppmatta utslapp har under 2015-2017 som ett genomsnitt uppgatt till

0,2 mg/I. Bolaget har under varje manad dessa ar klart underskridit ett manadsvarde av
1 mg/l. Under férhandlingen i Mark- och miljodverdomstolen har bolaget uppgett att
skalet till att utslappen av olja minskat ar att bolaget numera later tvétta sina fordon
hos en extern aktor. Bolaget har vidare uppgett att man avser att fortsdtta med det dven
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fortsattningsvis och att man déarmed kan medge ett oljeindex i enlighet med vad

Kretslopp och vatten har yrkat.

Med hénsyn till bolagets atagande att tvatta sina fordon hos en extern aktor kan det
ifragasattas om det langre finns ett behov av att ha ett sarskilt utslappsvarde for
oljeindex. Med hansyn till att Kretslopp och vatten &r ensam klagande i malet och da
bolaget har medgett Kretslopp och vattens yrkande i denna del, finns det dock inte
forutsattningar att ta bort villkoret. Villkoret for oljeindex bor salunda andras till

1 mg/l som manadsvarde och arsmedelvarde. Det saknas daremot anledning att &ndra

villkoret i den del som avser hur ménadsvardet ska innehallas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B
Overklagande senast 2018-07-24

| avgorandet har deltagit hovrattsraden Anna Tiberg och Malin Wik, referent, tekniska

radet Yvonne Eklund samt t.f. hovrattsassessorn Alexander Haggkvist.

Foredraganden har varit David Sandberg.
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Mark- och miljédomstolen 2017-02-01 M 112-05
meddelad i
Véanersborg
SOKANDE

Solgr Bioenergi Recycling AB (f.d.Industrial Quality Recyckling AB )
Stallbackavéagen 26
461 38 Trollhattan

Ombud: ML

SAKEN

I. M 112-05 Ansokan om tillstand till behandling av avfall vid anlaggning pa
Stallbacka, Trollhattans kommun, Vastra Gotalands lan; uppskjutna fragor om
utslapp av PAH till vatten.

I1. M 1952-07 Anstkan om tillstand till behandling av avfall vid anlaggning pa
Stallbacka, Trollhattans kommun, Vastra Gotalands lan; uppskjutna fragor om ut-
slépp till vatten.

Avrinningsomrade: 108:2 N: 6465372 E: 342649

DOMSLUT

A. Mark- och miljodomstolen avslutar den i deldomen den 29 december 2005 i mal
M 112-05 féreskrivna provotiden och upphaver den provisoriska foreskriften
P1 vad avser fragor om utslapp av polyaromatiska kolvéten (PAH) till vatten,
samt avslutar den i deldomen den 7 november 2008 i mal M 1952-07 fore-
skrivna prévotiden och upphéver den provisoriska foreskriften P1 vad avser
fragor om utslapp av fororeningar i det samlade avloppsvattnet fran den befint-

liga och nytillkommande verksamheten.

B. For verksamheten ska galla féljande slutliga villkor vad avser utslapp av vatten

fran verksamhetsomradet.

Dok.Id 282918

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1070 Hamngatan 6 0521-27 02 00 0521-27 02 30 mandag — fredag
462 28 Vanershorg E-post: mmd.vanersborg@dom.se 08:00-16:00
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30. Utslappen fran verksamhetens reningsverk till Gota Alv far, med undantag for

vad som anges under villkor 31, inte dverstiga foljande varden.

Parameter Total mangd per ar kg/ar Manadsvéarde g/manad
PAH16 15 100
PAH7 0,15 10
Arsenik (As) 0,30 25
Koppar (Cu) 0,50 40
Krom (Cr) 0,30 25
Zink (Zn) 25 200
Arsmedelvarde mg/I Manadsvarde mg/I
Oljeindex 5 3
Susp 50 30

Mangderna ska kontrolleras genom flédesproportionell provtagning manadsvis.

Begransningsvardet for manadsvardet anses vara uppfyllt om 10 av 12 manadsvar-

den under aret uppfyller ovan namnda krav. Vardet for totala mangden per ar re-

spektive arsmedelvardet far dock aldrig overskridas.

31. Fram till den 1 februari 2018 far utsldppen fran reningsverket till Géta Alv, om

de begransningsvarden som anges i villkor 30 inte kan innehallas, inte Gverstiga

foljande vérden.

Parameter Total mangd per ar kg/ar Manadsvéarde g/manad
PAH16 15 100
PAH7 0,15 20
Arsenik (As) 0,30 25
Koppar (Cu) 15 150
Krom (Cr) 1,0 100
Zink (Zn) 5,0 500
Arsmedelvarde mg/I Méanadsvarde mg/I
Oljeindex 5 3

Susp

50

30
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Mangderna ska kontrolleras genom flédesproportionell provtagning manadsvis.
Begransningsvardet for manadsvardet anses vara uppfyllt om 10 av 12 manadsvar-
den under aret uppfyller ovan namnda krav. Vardet for totala mangden per ar re-

spektive arsmedelvardet far dock aldrig dverskridas.

C. Mark- och miljodomstolen avslar bolagets yrkande om att &ndra lydelsen av Be-
myndiganden, punkt C. i deldom den 2008-11-07 i mal M 1952-07 och M 112-05.
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BAKGRUND

Soler Bioenergi Recycling AB (tidigare Industrial Quality Recycling AB), nedan
benamnt bolaget, utvecklar I6sningar for atervinning och omhéndertagande av ut-
tjant kontaminerat material, exempelvis traslipers, telestolpar och dylikt. Verksam-
heten pa anldggningen i Stallbacka i Trollhattan bestar framst av upparbetning av
obehandlat och behandlat tramaterial. En stor del av materialet flisas for att for-
brannas i fjarrvdrmeverk och andra energianlaggningar. En del av det behandlade
materialet utgors av impregnerade slipers. Process- och dagvatten fran anlaggningen
behandlas i verksamhetens reningsverk. Utgaende vatten fran reningsverket leds till
Gota alv.

TIDIGARE BESLUT

Verksamheten vid anldggningen regleras av tva domar; tillstandet fran 2005 (mal M
112-05) samt ett andringstillstand fran 2008 (mal M 1952-07). | bada avgérandena
har fragan om slutliga villkor for utslapp till vatten skjutits upp under en provotid.

Mal nr M 112-05
Davarande miljédomstolen lamnade genom deldom den 29 december 2005 bolaget
tillstand enligt miljobalken att vid bolagets anlaggning i Trollhattan arligen ta emot,

behandla respektive lagra

- hogst 175 000 ton material varav hogst 135 000 ton far utgoras av behandlat
tramaterial och hogst 50 000 ton av betongsliprar,
- hogst 50 000 ton material fran infrastrukturella processer, samt

- hdgst 5 000 ton nyimpregnerat material per ar (enbart mottagning och lagring)

I deldomen uppskats under en provotid faststallandet av slutliga villkor for utslapp
av polyaromatiska kolvéten ("PAH") till vatten. Bolaget presenterade provotidsre-

dovisning i denna del den 21 december 2006.

Eftersom bolaget i samband med redovisningen ansékte om tillstand till utokad

verksamhet som omfattade nya avfallsslag vilka genererar ytterligare utslapp till
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vatten ansag domstolen att slutliga villkor for PAH 7 och 16 skulle faststallas forst
da behovet av de reningsatgarder som de nya fororeningarna kan pakalla klarlagts,

jamte effekten av atgarderna pa PAH-utslappen.

Av denna anledning uppskots darfor anyo prévotiden for faststallande av slutliga
villkor for utslapp av PAH till vatten. Utredningarna skulle avse bade PAH 7 och
PAH 16 och utmynna i forslag till slutliga villkor for bada parametrarna. | deldom-

en 2008 andrades provotidsforeskriften P | till foljande.

P 1. Utslappen av polyaromatiska kolvaten, PAH (berdknat som PAH 16), fran
verksamhetsomradet till Gota alv far som riktvéarde och flodesproportionellt ma-

nadsmedelvarde inte dverstiga 50 ug /1.

Om tillstandet, som meddelades i samma dom i mal M 1952-07 (se nedan), togs i
ansprak reglerades det i domen att PAH fran hela verksamheten skulle utredas uti-

fran foreskrift om utredningar och utslapp i det malet.

Mal nr 1952-07

| deldomen den 7 november 2008 meddelade davarande miljodomstolen tillstand
for bolaget att, utdver vad som omfattades av deldomen den 29 december 2005 i
mal M 112-05, vid bolagets anlaggningar i Trollhattan arligen ta emot, mellanlagra
och behandla

- hogst ytterligare 100 000 ton avfall varav hogst 50 000 ton far utgoras av farligt
avfall, men inte impregnerat trd, samt

- hogst 30 000 ton material fran férorenade omraden.

Tillstandet omfattar avfall tillhdrande de i en bilaga till domen angivna avfallssla-
gen som lampar sig for av bolaget angivna behandlings- respektive atervinningsfor-

faranden.

I deldomen uppskdts under en provotid faststallandet av slutliga villkor for utslapp

till vatten. Under provotiden skulle bolaget
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1) utreda lamplig behandlingsteknik for avloppsvatten fran verksamheten;
utredningen ska dvervaga olika tillgangliga behandlingsmetoder, sdsom sedi-
mentation, kemisk fallning, filtrering eller indunstning av avloppsvatten.
Utredningarna ska beakta olika behandlingsteknikers tillampbarhet pa vatten fran
hantering av de for hela verksamheten aktuella avfallsslagen, antingen sasom sepa-
rerade strommar eller samlat. Utredningarna ska inte heller utesluta mojligheten att
lamna vissa svarbehandlade avloppsstrommar till bortskaffande i annan, for anda-

malet battre lampad, anlaggning,

2) noga undersoka och dokumentera de renade avloppsfldenas innehall av forore-
ningar av alla slag som kan vara av betydelse fran miljésynpunkt; férutom inne-
hall av PAH 7 resp. 16, tungmetaller, olja, organiskt material, suspenderat material,
évriga organiska miljogifter samt avloppsvattnets ledningsférmaga och pH-véarde
skall undersokningen avse vattnets évriga innehall av toxiska, svarnedbrytbara och
bioackumulerbara substanser, vidare ska vattnens egenskaper avseende akuta och

kroniska effekter pa for recipienten relevanta organismgrupper kartlaggas.

Utredningarna skulle utféras pa avloppsvatten, harrérande fran hantering av sadana
avfallsslag som kan véntas forekomma i verksamheten, och som renats med de at-
garder som bolaget foreslar (utredning 1), dock minst med flockning och sedimen-
tering. FOr dvriga utredda reningsalternativ skulle redovisas motiverade bedom-
ningar av behandlade avloppsvattens fororeningsinnehall och egenskaper. Utred-
ningarna skulle utmynna i forslag till reningsatgarder eller andra forsiktighetsmatt

jamte forslag till slutliga villkor.

Till grund for villkorsforslag skulle bolaget redovisa en statistisk sammanstéllining
och utvérdering av uppmatta utslapp med beskrivning av effekter av genomférda
eller utredda forbattringar av reningen samt beskrivning av vilka héndelser som lett
till eller kan befaras leda till hogre utslapp an normalt och vilka atgarder som vidta-
gits eller bor vidtas for att forhindra ett upprepande av dessa handelser. Utredning-
arna skulle planeras och genomforas i samrad med tillsynsmyndigheten. Redovis-

ning av utredningarna, tidplaner for ev. foreslagna atgarder samt forslag till
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slutliga villkor och till program for uppféljning och kontroll av foreslagna atgarder
och villkor skulle Iamnas till miljodomstolen senast tre ar efter det att bolaget har
tagit emot 1 000 ton av de med detta tillstand avsedda avfallstyperna; dock senast
den 31december 2012. Under provotiden och darefter till dess miljodomstolen be-
slutat annat skulle foljande provisoriska foreskrift galla.

P 1. Fororeningar i det samlade avloppsvattnet fran den befintliga verksamheten
och den nytillkommande far efter rening inte dverstiga foljande riktvarden berék-
nade som flédesproportionella manadsmedelvarden.

Parameter Fororeningshalt (pg/l)
PAH (matt som PAH16) | 50

Olja i vatten (matt som 5000
oljeindex)

As 20

Pb 300

Cd 1

Hg 1

Cu 200

Zn 1800
Ni 100

Cr 60
TOC 150 000

| beslut daterat den 28 april 2015 har mark- och miljédomstolen anyo forlangt pro-
votiden for slutliga villkor for utslapp till vatten i enlighet med vad som framgar av
deldom i mal M 1952-07 samt uppskijutit yrkat avgorande i fragan om slutliga vill-
kor for utslapp till vatten, vilka ursprungligen hanterades i mal M 112-05, till att

avgoras samtidigt med villkorsfragan i mal M 1952-07.

Under den forlangda provotiden skulle Solgr Bioenergi Recycling AB slutféra
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foreskrivna utredningskrav samt, om sa behdvs, uppdatera redan redovisade

utredningsresultat. Resultatet av ovanstaende, inklusive forslag till atgarder och

slutliga villkor, skulle redovisas till mark- och miljddomstolen senast den 31 de-

cember 2015. Mark- och miljédomstolen dndrade inte de redan meddelade proviso-

riska foreskriver utan dessa skulle gélla till dess annat forordnas.

YRKANDEN MM

Bolaget har yrkat att slutliga villkor for utslapp till vatten, for de i forhallande till

dagens verksamhet relevanta parametrarna, ska faststallas enligt vad som anges ne-

dan.

Parameter Total mangd per ar | Manadsvarde
kg/ar g/manad

PAH16 15 100

PAH7 0,15 20

Arsenik (As) 0,30 25

Koppar (Cu) 15 150

Krom (Cr) 1,0 100

Zink (Zn) 5,0 500
Arsmedelvarde mg/l | Manadsvérde mg/I

Oljeindex 5 3

Susp 50 30

Mangderna skall kontrolleras genom flodesproportionell provtagning manadsvis.

Begransningsvardet for manadsvardet anses vara uppfyllt om 10 av 12 manadsvar-

den under aret uppfyller ovan namnda krav. Vardet for den totala mangden per ar,

respektive arsmedelvardet, far dock aldrig dverskridas.

Vidare har bolaget yrkat att bemyndigandet i domens punkt C. ska réattas till sa att

det tydligt framgar att detta avser dven nya avfallsslag inom ramen for det medde-

lade tillstandet, d.v.s. enligt de EWC-koder som anges i bilaga 1 till domen.

8
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Grund for bolagets yrkande
Bolaget har under provotiden fortsatt arbetet med att minska utslappen fran anlagg-
ningen och under varen 2015 vidtagit atgarder for att ytterligare forbattra driften

och minska utsléppen.

Av analysresultat géllande floden ett flertal analysparametrar kan sammanfattnings-
vis utlésas att vardena for PAH7 och PAH16 samt arsenik, oljeindex och susp. lig-
ger lagre &n vad Lansstyrelsen foreslar i sitt yrkande (se nedan myndighetens ytt-
rande- domstolens anm.). Inga manadsvarden 6verskrids. Har maste dock en reser-
vation goras for PAH7 dar tva varden ligger nara den foreslagna villkorsgransen 10

g/man (jfr bolagets yrkande 20 g/man).

Vad géller metallen krom 6verskrids emellertid L&nsstyrelsens yrkande om 0,3
kg/ar klart och atta manadsvarden overskrider det foreslagna begransningsvardet 25
g/man. Att Lansstyrelsens foreslagna villkor for krom inte kan innehallas framgar
for Gvrigt &ven av de provresultat som Lansstyrelsen redogjort for i sitt yttrande. FOr
zink framgar att det yrkade arsvardet 2,5 kg/ar ligger mycket nara gransen for ut-
slappen och fem manadsvarden 6verskrider yrkandet om 200 g/man. Koppar har ett

lagre arsvarde men samtidigt 6verskrider tre manadsvarden 40 g/manad.

Det finns en otydlighet i bemyndigandet punkt C. emedan det framstar som att
Léansstyrelsens bemyndigande endast skulle omfatta andra avfallsslag &n de som
anges i bilaga 1 till domen. | sjalva verket torde dock bemyndigandet avse nya av-
fallsslag inom ramen for det meddelade tillstandet, dvs. enligt de EWC-koder som

anges i bilaga 1 till domen. Denna oklarhet bor réttas till i domslutet.

Lansstyrelsen i Vastra Gétalands lan har tillstyrkt att provotidsforfarandet avse-

ende utslapp till recipienten Géta Alv avslutas.

Lansstyrelsen har yrkat att foljande villkor ska meddelas for verksamheten.

1. Utslappen fran reningsverket till Géta Alv far inte 6verstiga foljande véarden
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Parameter Total mangd per a&r | Manadsvarde
kg/ar g/manad

PAH16 15 100

PAH7 0,15 10

Arsenik (As) 0,30 25

Koppar (Cu) 0,50 40

Krom (Cr) 0,30 25

Zink (Zn) 25 200
Arsmedelvarde mg/l | Manadsvérde mg/I

Oljeindex 5 3

Susp 50 30

Mangderna ska kontrolleras genom flodesproportionell provtagning manadsvis.
Begransningsvardet for manadsvardet anses vara uppfyllt om 10 av 12 manadsvar-
den under aret uppfyller ovan namnda krav. Vardet for den totala mangden per ar

respektive arsmedelvardet far dock aldrig 6verskridas.

Lansstyrelsen har uppgett att den delar bolagets syn pa att hantering av nya avfalls-
slag som paverkar vattenutslapp ska fortydligas sa att bemyndigandet i villkor C
avser nya avfallsslag inom ramen for det meddelade tillstandet, d.v.s. enligt de av-

fallskoder som anges i bilaga 1 till domen.

Miljoforvaltningen i Trollh&ttans stad har yrkat att provningen av Solgr Bioe-
nergi Recyclings utslapp till vatten bor leda till villkor som harmonierar med de

utslappsvarden som anges nedan.

PAH: 3 pg/l Pb: 3 pg/l Cu: 9 g/l Cr: 15 pg/l
Oljeindex: 5 mg/l | Cd: 0,3 pg/l Zn: 30 po/l TOC: 12 mg/l
As: 15 pg/l Hg: 0,07 po/l Ni: 45 pg/l

Goteborgs stad/Kretslopp och vatten har yrkat att foljande grans- och riktvarden

ska faststallas.
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Amne Cancerogena PAHer | Bens(a)pyren | Ovriga PAHer
Halt (ug/l) 5 0,05 100
Totalt (g) 30 0,3 500

Vidare har Goteborgs stad/Kretslopp och vatten yrkat, vad géller gransvérden for
arsenik och andra &mnen, att antingen "Riktlinjer och riktvéarden for utslapp av foro-
renat vatten till recipient och dagvatten R 2013:10" (Miljoforvaltningen, Goteborgs
stad, ISBN nr: 1401-244) eller bakgrundsvardena for Goéta alv bor ligga till grund
for de slutgiltiga villkoren, om de véarden som rekommenderas i miljoforvaltningens
riktlinjer &r lagre &n bakgrundshalten. Det betyder att det provisoriska villkoret for
halten arsenik bor behallas (20 pg/l pa arsbasis) eller dversittas till ett motsvarande

begransningsvérde.

PROVOTIDSUTREDNING
I bolagets samlade utredning som inkom till mark- och miljédomstolen den 4 janu-
ari 2016 jamte kompletteringar av den 25 april 2016, vilka avser bada de ovan

namnda malen, redovisas bl. a foljande.

Den prévotid med utredningskrav rérande utslapp till vatten som féreskrevs i mal M
1952-07 tog sikte pa att de nya avfallsslag som fick hanteras enligt tillstandet skulle
komma att medfora nya féroreningar med paverkan pa utslappen fran anlaggningen.
Sa har inte kommit att ske. Den avfallshantering som hittills bedrivs enligt tillstan-
det i mal M 1952-07 sker inomhus utan vattenavrinning till reningsverket varfor
verksamhetens vattenutslapp inte paverkas. Det ror sig dels om viss verksamhet i
form av att ta in och sortera industriavfall som SITA Sverige AB (sedan 24 februari
2016 SUEZ Recycling AB, domstolens anméarkning) bedriver verksamhet i form av

krossning av batterier som bedrivs av Solgr Bioenergi Recycling.

Av olika skal var det forst under varen 2012 som 1 000 ton avfall enligt tillstandet i
mal M 1952-07 hade mottagits vid anlaggningen. Denna avfallsbehandling bedrivs
som sagt utan nagon avledning till reningsverket. | bolagets prévotidsutredning
2012-12-27, akthil 44, yrkade darfor bolaget pa fortsatt provotid i mal M 1952-07

till och med 2015-12-31. Detta innebdr att det fortsatt endast &r huvudverksamheten
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enligt tillstandet i mal M 112-05 (i huvudsak atervinning av behandlat traavfall,
impregnerat med kreosot alternativt CCA) som ger upphov till utslapp till vatten via
reningsverket vid anlaggningen och som darvid kunnat ligga till grund for analyser
av avloppsvatten och forslag pa skyddsatgarder och slutliga villkor i provotids-
redovisningen. De utslapp till vatten som &r relevanta i férhallande till den verk-
samhet som bedrivs ar framst utslapp av PAH och arsenik men &ven koppar och

krom.

Utférda utredningar och redovisningar

Bolaget har i omgangar kompletterat provotidsutredningen enligt domstolens och
remissinstansernas begaran harom. For att fa underlag att bedéma utslappsnivaer
har bolaget sedan oktober 2011 manadsvis analyserat alla utsldappsparametrar enligt
P 1. ovan. Analysen ber6r utéver PAH 7 och PAH 16, arsenik, koppar och krom
aven oljeindex, bly, kadmium, kvicksilver, zink, nickel, TOC och susp. De utslapp
av olika dmnen som foljer av verksamheten utgors utover PAH 7 och PAH 16
framst av koppar, krom och arsenik. Detta &r en foljd av att det endast ar bolagets
hantering av impregnerat tra som sker pa ett sadant satt att aktuella &mnen kan

komma i kontakt med vatten.

Utvardering av utslapp

Av utredningarnas uppdaterade resultat framgar att foreskrivna riktvarden och halt-
villkor for saval PAH som arsenik ar svara att innehalla under vissa forhallanden.
Om ett flodesproportionellt medelvérde av forhallandet PAH 16/PAH 7 beraknas
over hela perioden mellan 2006 till 2015 fas faktorn 4,5. Variationen &r dock stor.
Enskilda manader kan forhallandet variera mellan 1,4 (flera manader t.ex. okt 2006)
och 17,6 (dec 2008). Av uppmatta flodesresultat framgar vidare att flodesvariation-
erna fran manad till manad ar stora vilket beror pa att vissa manader &r det inte na-
gon eller nastan inte nagon nederbord eller att utetemperaturen ar under 0 °C. Andra
manader kan det komma stora nederbdrdsméngder. Under hela perioden har neder-
bordsméngderna varierat fran 0 till 4839 m® per manad.
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Av diagrammen som visar manadsvisa utslapp av PAH 7 och PAH 16 framgar att
det inte finns nagon tydlig korrelation mellan manadens vattenfloden och utgaende
mangd PAH. Produktionsmanaderna sep-dec och jan-maj star vanligtvis for en stor
andel av det totala arliga utslappet. Framst ar det november och december om det
inte &r minusgrader under dessa manader. Under de intensiva produktionsmanader-
na foljer med nddvéandighet mer PAH-haltiga trafibrer ut med dagvattnet. Generellt
kan namnas att huvuddelen av PAH ar partikelbundet. Dessutom ar PAH svarlosligt
i vatten. Arsenik (As) daremot ar l6sligt i vatten. Arsenik kan forekomma bade i
organisk och oorganisk form. De vanligaste oorganiska formerna ar As(+3) och
As(+5). Det ar lattare att avskilja As(+5) an As(+3) med olika vattenreningsme-
toder. Troligen kommer bada formerna att foreligga eftersom avloppsvattnet i detta

fall far anses ha en lag redoxpotential.

For ett erhalla maximal rening kommer samtliga metoder att behdva kombineras
med oxidation av As(+3) till As(+5) med t.ex. vateperoxid. Arsenik finns saledes i
vattnet efter reningsverket saval i lst form och som partikelbundet. Darmed &r det
svart att styra halten arsenik enbart med sedimentering. Dessutom beror halten i
vattnet pa mangden arsenik i mottaget material och pa nederb6érdsmangd. Lite ne-
derbdrd kan innebara hoga halter och mycket nederbord laga halter i vattnet fran

reningsverket.

Av ovan namnda skal har bolaget under malets handlaggning argumenterat for att
det ar mindre dandamalsenligt att reglera utslappen fran anlaggningen som halt- och
manadsmedelvérden pa det sétt som skett i den provisoriska foreskriften 4n genom
mangdvillkor. Bolaget har darfor yrkat att saval PAH-utslappen som utslappen av
arsenik ska regleras som mangdvillkor beréknat per ar. Bolaget vidhaller denna

principiella installning enligt de forslag till slutliga villkor som redovisas nedan.

Hur utslapp av PAH och arsenik kan minimeras med olika reningsmetoder
Bolaget har dven genomfort en utredning i vilken nuvarande rening av dagvatten
fran verksamheten beskrivs och som innehaller en analys av olika kompletterande

reningstekniker, dess effekter, kostnader och miljonytta.
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Nuvarande rening

Befintligt reningsverk har fyra sedimenteringsbassanger varav tre anvands. Vattnet
passerar en mottagningsbassang och en slambassang fore sedimenteringen. Dessu-
tom sker en férsedimentering med sandfang i en 300 m® stor bassang ute pa verk-
samhetsomradet.

Efter sedimenteringsbassangerna ar en kombinerad flodesmétare och vattenprov-
tagare av fabrikat Cerlic monterad. Provtagning sker genom att en bestamd volym
tas ut intermittent. Under den hér redovisade perioden (2006-2015) har den varit
installd pd att ta ut 1 dl prov var 12:e m®. Proven samlas ménadsvis for analys av 16
PAH-komponenter (varav 7 cancerogena). Sedan oktober 2011 analyseras ocksa
arsenik, total krom, koppar, kvicksilver, kadmium, bly, nickel, zink, TOC, oljeindex
i vatten och suspenderade @mnen varje manad. Analyserna utfors av ALControl AB.

| dagslaget tillampas séledes sedimentering, i princip motsvarande mekanisk flock-
ning i bolagets reningsverk. VVad avser den nuvarande avskiljningsgraden for sedi-

menterbara partiklar i reningsverket uppskattas denna till 80-97% Over de forsta tre
sedimenteringsstegen. Avskiljningsgraden Over det sista sedimenteringssteget upp-
skattas till 50-70% av de sedimenterbara partiklarna. Slammet avskiljs i reningsste-

gen genom slamsugning.

Dimensioneringsforutsattningar avseende floden
Flodet ar baserat pa nederborden i Trollhattan enligt SMHI. Den maximala ytan
som teoretiskt kan uppsamla regnvatten &r 80 000 m?. Dock ar denna yta i varie-

rande grad tackt av flis.

Dagvattnet leds via kanaler och via ett sandfang till en pumpgrop. Vattnet fran
denna grop pumpas till utjamningsmagasin. Pumpning och magasin ar dimension-
erade i enlighet med VAV:s foreskrifter i VAV publikation P 31 "Utjamningsmaga-
sin for dagvatten”. Utjamningsmagasinet har en volym p& 300 m*. Pumpen som

pumpar till reningsverket har en kapacitet p& 25 m*/h och kan tdmma magasinet pa
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ca 12h. Reningsverket har fyra sedimenteringsbassanger med en kapacitet pa 2*20

m>/h. Bassangerna anvands tva i taget vilket innebar stor behandlingsmarginal,

Storlek per anslutna ytor m. m.

Normal nederbdrd genererar ca 4 m® vatten/h, Det kraftigaste regnet under forsta
perioden under 2000 talet genererade 290 m® pa 8 h. Vid langre regn blir intensite-
ten sa 14g att pumpens kapacitet om 25 m*/h alltid racker for att halla undan tillrin-
ningen. Det finns ett braddéverlop med det har aldrig observerats nagot dverlopp
sedan nuvarande rening tagits i drift; det handlar om drygt 15 ar.

Kapacitet dagvattenbehandling

Dagvattenbehandlingen har en kapacitet p& 25 m*/h. Detta &r kapaciteten hos pum-
pen som pumpar till reningsverket medan verket kan behandla 4*20 m®h. Eftersom
kanalsystem, pumpgropar och utjdmningsmagasin har stora och rikligt dimension-
erade volymer har namnd pumpkapacitet valts. Skulle vattenflodet dka kan ytterli-

gare en pump installeras och reningsverket dnda ha 60 % Gverkapacitet.

Alternativa/kompetterande reningsmetoder

Utredningen beskriver vidare alternativa/kompletterande reningsmetoder som me-
kanisk flockning, kemisk fallning, flockning med polymer, filtrering och indunst-
ning och fokuserar i huvudsak pa de olika metodernas effekter pa aktuella forore-
nande dmnena fran Bolagets verksamhet, dvs. PAH 7 och PAH 16 samt krom, kop-
par och arsenik. De amnen som framst behandlas i utredningen ér utslappen av PAH

och arsenik.

En komplettering av reningen med kemisk fallning eller flockning med polymer
innebdr att utsldppen av suspenderat material minskas med 25-50%. Minskningen
av PAH har da uppskattats till ca 20-40% och avskiljningen av As < 20 %. Genom
en installation av mer avancerade reningsmetoder kan man na laga PAH och As

nivaer dock till mycket hoga investerings- och driftkostnader.
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En sammanstallning av undersokta reningsmetoder redovisas nedan tillsammans
med befintlig rening (sedimentering). Avskiljningsgrad for befintlig rening &ar upp-
skattad medan den for de andra beskrivna metoderna utgor en forbéattring av befint-
lig total sedimentering. Skalet till att sedimentering endast foreslas i befintlig an-
laggning &r att anlaggningen fungerar mycket bra. Uppmatta halter ligger sedan

mitten pa 2015 under 5 mg/1, dvs. under analysgransen.

Avskiljnings- JAvskiljnings- [Investering/ [Driftkostnad |Avfall till Avfall till
grad grad kostnad MSEK/ar forbranning |deponi
PAH %As MSEK
Sedimentering 80-97 <20 0 0,15 Ja Nej
Okad av- Till-
S kommande
skiljning
Kemisk Fall- 50 80-90 7 0,4 Nej Ja
ning
Polymer 25-40 <10 1 0,2 Ja Nej
flockning
Membran 70-90 70-90 7-10 3-8 Nej Ja
filtrering
Aktivkol 80-90 40-70 2-3 1-2 Tveksamt Ja
Indunstning >90 >90 15-20 3-10 Nej Ja

Slutsatsen av utredningen &r att de hoga investerings- och driftskostnader som foljer
av ytterligare reningsmetoder, avfallshantering etc. inte kan anses vara rimliga i
forhallande till den begransade miljonyttan som en ytterligare reduktion av utslap-
pen skulle bidra till i detta specifika fall. Det har inte framkommit nagot som ger
bolaget anledning att andra pa denna instéllning. Tvartom forstarks denna slutsats
ytterligare genom de atgarder och kostnader for slamsugning m.m. som genomforts

under senare ar.

Ovriga villkorade utslapp efter vattenreningsverket

| tillstandet fran 2008 villkorades utéver PAH ocksa ett antal andra komponenter
efter att man mottagit mer an 1000 ton material enligt domen. Denna méngd anmal-
des i juni 2012 efter SITA:s etablering pa omradet. Den omfattar material som helt
hanteras under tak utan vattenavrinning till reningsverket. Darmed paverkas inte

innehallet i vattenutslappen av denna verksamhet. Den enda forandring som skett
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under den redovisade perioden, 2006-2015, &r att man borjade hantera mer material,
klassat som CCA-impregnerat (koppar, krom, arsenik), under hésten 2007. Avsik-
ten &r att leverera bransle till Svenljunga varmeverk. Dessa méangder ryms inom
tidigare givna tillstand for verksamheten. Givetvis paverkade denna 6kning av han-
terade materialmangder halterna av koppar, krom och arsenik i utgaende vatten fran
reningsverket. For att fa ett underlag att bedoma utslappsnivaerna sa borjade Bola-
get i oktober 2011 att manadsvis analysera alla villkorsvarden inkl. provisoriska

villkorsvardena.

Alla de olika komponenternas varden ligger under eller mycket under villkorsvér-
dena utom for tva. Det ar arsenik och PAH 16 som avviker, vilket ar helt foljdrik-
tigt med hansyn till innehallet i de material som hanteras pa verksamhetsomradet
och som paverkar innehallet av féroreningar i dagvatten till vattenreningsverket.
Under ett ar (okt 2011 - sep 2012) har utslappet av arsenik varit 175 gram, dock
med ett 1agt arligt vattenflode. For att fa en jamforelse med vad som finns i recipi-
enten (Gota alv), togs ett prov uppstroms verksamheten och analyserades pa samma
satt som de manatliga proven efter reningsverket. Dérvid konstaterades en halt om
0,22 ug/1 i dlvvattnet. Eftersom flodet i dlven ar 300-900 m®/sek med ett medel-
flode om 600 m*/sek sé passerar arligen drygt 4 ton arsenik. Detta kan jamféras
med de 115, 67,150 och 127 gram som &lvvattnet tillfordes fran vattenreningsverket
under perioderna 2012, 2013, 2014 respektive 2015 (t.0.m. november).

| nedanstaende tabell redovisas medelhalterna i vattnet som slapps ut av arsenik,

koppar och krom for aren 2012-2015 uttryckta i pg/1.

Arsenik Koppar Krom
Villkor per manad 20 200 60
2012 45 66 22
2013 46 75 17
2014 81 170 45
2015%) 18 45 29

*) t.0.m. november
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Paverkan pa Gota Alv av utslappen efter rening

Utover vad som redovisas i provotidsredovisning, finns inga av de prioriterade &m-
nen och vissa andra fororenande &mnen enligt bilaga 1 till EUs direktiv
2008/105/EG eller sarskilt fororenande &mnen enligt Naturvardsverkets forslag till
grénsvarden i inkommande material som kan komma i kontakt med vatten som
slapps ut fran anlaggningen. Det utgaende vattnet fran bolagets reningsverk leds till
Gota Alv. | det foljande aterges bolagets redovisning i huvudsak rérande fragan om
hur utslappet fran verksamheten paverkar mojligheterna att uppna kvalitetskraven
for den vattenforekomst, den del av Gota Alv, dar utslappspunkten r belagen.

PAH 16

Vattenflodet i Gota Alv varierar mellan ca 300 och 900 m*/s, vilket kan stéllas mot
att flodet ut frén bolagets vattenreningsverk har varierat mellan 13 142 m*/ar (&r
2006) och 1 452 m*/ar (&r 2013). Halten av PAH 16 har i alven uppmitts till ca 3-9
ng/l. En Gversiktlig berakning utifran dessa data ger att ca 115 kg PAH 16 arligen
passerar dlven. Utslapp av PAH 16 fran bolagets anlaggning har under aren 2006-
2011 varit omkring 0,3-1,9 kg per &r. Av den totala mangden PAH 16 i Gota Alv
(115 kg) utgor saledes utslappen fran bolagets anlaggning ca 0,3-1,7 %. Detta ar att
jamfora med 2004-2005 da anlaggningens utslapp uppgick till 2-2,5 kg, dvs. ca 2 %
av den totala mangden i alven. En berakning av bolagets bidrag till halterna av PAH
16 redovisas i foljande tabell. Vardena for flodena i alven, manads- och arsvis, har
tagits fran arliga rapporter redovisade av vattenvardsforbundet Géta Alv. Métresul-
taten visar att paverkan pa dlven ar sa liten att prov for analys av alvvattnet fore och
efter utslappspunkten skulle ge samma resultat. Bolaget kan saledes inte anses vara

nagon stor och betydande utslappskaélla i regionen.

Haltbidrag for PAH 16
Ar 2012 2011 2010 2009

Arsmedelvérde | 0,010 ng/1 0,017 ng/1 0,020 ng/1 0,038 ng/1

Manadsmedel | 0,026 ng/1 0,058 ng/1 0,055 ng/1 0,14 ng/1
max
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Avseende arsenik (As) finns det farre analysdata for uppmétta véarden an for PAH.
Under ett ar har utslappet av arsenik varit 175 gram, dock med ett 1agt arligt vatten-
flode. Det hogsta bidraget uppmattes i december 2011 med 0,02 pg/1. For att fa en
jamforelse vad som finns i recipienten (Gota alv) sa togs ett prov uppstroms verk-
samheten och analyserades pa samma satt som de manatliga proven efter renings-
verket. Darvid konstaterades en halt om 0.22 pg/1 i alvvattnet. Eftersom flodet i
alven &r 300-900 m/sek med ett medelfléde om 600 m/sek sa passerar arligen drygt
4 ton arsenik. Detta kan jamforas med de 115 gram och 67 gram som alvvattnet
tillfordes fran vattenreningsverket under 2012 resp. 2013. Det innebér 0,03 resp.

0,02 %o av den arliga mingden 1 dlvvattnet.

Ovriga &mnen

Aven i forhallande till den redovisning av 6vriga analyserade &mnen som Gata Alvs
Vattenvardsforbund gjort for 2012 ar tillskottet fran bolagets vattenreningsverk inte
markbart. Nedan redovisas den situation som rader i dlven, dvs. inte for bolagets

bidrag vilket i ssammanhanget inte & markbart.

Ovriga &mnen angivna som arsmedelvérden i berdrd del av Gota Alv

TOC 5,1 mgC/l Ni 0,78 pg/1
Cd 0,007 pg/l Pb 0,17 pg/1
Cr 0,26 pg/1 Zn 2,0 pg/1

Cu 1,03 pg/1 Hg 0,73 pg/1

Sammantaget det arliga utslappet fran reningsverket till Gota alv ar ytterst litet i
forhallande till det stora flodet som rader. De utslapp som idag sker till dlven be-
doms ha ytterst marginell paverkan pa de miljoméassiga forhallandena. En halvering
av utslappen medfor inte nagon markbar forbattring ur miljosynpunkt i alven, dare-

mot skapas ett avfall som skall hanteras externt.

Hantering av nya avfallsslag som paverkar vattenutslapp

Enligt vad som anges ovan har tillstandet att ta emot nya avfallsslag enligt mal
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M 1952-07 &nnu inte utnyttjats till fullo. Den avfallshantering som sker enligt pa-
byggnadstillstandet medfér emellertid inte nagon avrinning till reningsverket varfor
foreslagna slutliga villkor ovan endast baseras pa de utslapp huvudverksamheten

enligt tillstdndet i mal M 112-05 ger upphov till.

Detta hindrar dock inte att det i framtiden kan komma att tas mot och behandlas
andra avfallsslag som kan komma att paverka utslappen fran reningsverket. Regle-
ringen av vilka nya avfallsslag som kan tas emot enligt andringstillstandet i mal

M 1952-07 &r tamligen allmant hallen (jfr. bilaga 1 till domen). Tillstandet begran-
sas dock enligt domen till sddant avfall som lampar sig for av bolaget angivna be-
handlings- respektive atervinningsforfaranden. Enligt vad som narmare anges i do-
men &r det de behandlingsmetoder jamte tekniker for avloppvattenrening som kan
komma i fraga som styr vilka avfallsslag som far behandlas i anlaggningen. For att
astadkomma en tillfredsstéllande avgransning av tillstandet bor det enligt domstolen
avgransas sa att material fororenade pa ett satt som gor att de béttre skulle kunna
behandlas med en annan behandlingsteknik inte far behandlas i anlaggningen. Saval
verksamhetens natur som miljoskal talar dock enligt miljodomstolen for att tillatna
avfallsslag avgransas pa ett flexibelt satt, vilket enligt domstolens dom baést later sig

goras inom ramen for tillsynen.

Till stod for tillsynen i detta avseende ska bolaget alaggas att i forvag underréatta
tillsynsmyndigheten om nya avfallsslag som tas in i verksamheten. Med under-
rattelsen ska folja en beskrivning av avfall, forslag till behandlingsmetod jamte en
bedémning av behov av ev. kompletterande atgarder for rening avloppsvattnet (se
sid 34 i domen). Forfarandet regleras i villkor 26 i domen i mal M 1952-07. Till
villkoret lades dven ett bemyndigande till Lansstyrelsen under punkt C i domslutet
om att pa grundval av bolagets underrattelse om nya avfallsslag besluta om ytterli-
gare villkor som kan behovas for behandling av avloppsvatten som uppkommer vid
avfallshanteringen. Det finns dock en otydlighet i bemyndigandet punkt C. emedan
det framstar som att Lansstyrelsens bemyndigande endast skulle omfatta andra av-
fallsslag &n de som anges i bilaga 1 till domen. | sjalva verket torde dock bemyndi-

gandet avse nya avfallsslag inom ramen for det meddelade tillstandet, dvs. enligt de
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EWC-koder som anges i bilaga 1 till domen. Denna oklarhet bor réattas till i domslu-
tet. Den foreskrivna ordningen lampar sig val for det fall nya avfallsslag som kan
paverka utslappen till vatten kommer att tas emot vid anlaggningen. Av detta skél
saknas det ocksa anledning att faststalla slutliga villkor for utslapp av andra utslapp-
sparametrar an den nu pagaende verksamheten ger upphov till. En slackvattenutred-
ning finns och har tidigare godkénts av Raddningsverket. Utdver brandvattenbas-
séng och utjamningsbasséng finns en silo forberedd for att ta emot ytterligare 2 500

m°.

Angaende utslappspunkt i dlven samt paverkan pa miljékvalitetsnormerna i
aktuell vattenforekomst

I malet har fragan uppkommit rérande var i Gota élv utslappen fran reningsanlagg-
ningen slutligen hamnar. Bolaget har av denna anledning inhdmtat uppgifter om

stadens dagvattensystem fran Trollhattan Energi AB.

Av kartunderlaget framgar att utslappet fran bolaget reningsverk pa fastigheten
Elektroden 1 sker till en dagvattenledning som efter ca 100 meter rinner in i Vatten-
falls profilregleringstunnel. Av kartan framgar att det ar dagvatten fran flera fastig-
heter som samlas i denna utslappspunkt liksom att det finns fler anslutnings-punkter
med dagvattenutslépp i profilregleringstunneln. Vad galler Vattenfalls profilregle-
ringstunnel stracker sig denna under hela Trollhattan fran inloppet i Stallbackadn
uppstroms Elektroden 1 ner till tunnels utlopp i dlven vid Olidehalan nedstroms
kraftverken (N 58° 16' 32,10" E 12° 16' 18,60"). En stracka pa 6ver 4 km. Tunneln
anvands, forutom att ta emot dagvatten, dven till att reglera Gota &lv vid hoga flo-
den. Enligt uppgift ar tunneln ca fyra kvadratmeter stor vid inloppet och dkar sedan
i storlek for att vid utloppet vara ca sju kvadratmeter. Det kan mot denna bakgrund

antas att flodet i profilregleringstunneln periodvis &r hogt.

Paverkan pa miljokvalitetsnormer i berord vattenférekomst

Saval Lansstyrelsen som Trollhattans stad har efterfragat statusklassificering och
miljokvalitetsnormer i den del av Géta alv dar utslappen fran verksamheten nar &l-
ven, dvs. i profilregleringstunnelns utlopp i Olidehalan enligt bilaga 2 samt hur ut-

slappen paverkar miljokvalitetsnormerna i vattenforekomsten for berérd del av Gota
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alv. Kretslopp- och vatten, Goteborgs stad, har framfort synpunkten att &lven egent-

ligen inte bor tillforas PAH i halter hogre an bakgrundsnivan.

Profilregleringstunnelns utlopp i dlven vid Olidehalan ligger inom vattenférekoms-
ten Gota alv — Slumpan till Stallbackadn — VISS - 5E646486-129009. Vattenfore-
komsten utgor en 16 km lang stracka av Gota dlv. Medelflodet i alven ar 2014 var
682 m®/s. Den kemiska statusen har faststallts som god och kvalitetskravet &r god
kemisk status 2015, bortsett fran kvicksilver. | Trollhattan &r Gota alv klassat som
kraftigt modifierat vatten varfor den ekologiska statusen klassats som mattlig eko-

logisk potential med kvalitetskravet god ekologisk potential 2021.

I art 4.1 a i ramdirektivet for vatten foreskrivs bl.a. att medlemsstaterna skall ge-
nomfora alla atgarder som ar nodvandiga for att forebygga en forsamring av statu-
sen i vattenforekomster. Direktivet genomfors av 5 kap. och 2 kap. 7 § miljobalken
samt 4 kap. 2 8 vattenforvaltningsforordningen (2004:660). EU-domstolen har déar-
utover i ett avgérande 2015-07-01 i mal nr C-461/13 konstaterat att artikel 4.1 a i
direktivet innebdr att man inte far lamna tillstand till ett projekt som kan orsaka en
forsamring av en ytvattenforekomsts status eller dventyra uppnaende av god status
hos ytvattenforekomsten. VVad galler begreppet férsamring konstaterar EU-
domstolen att en forsamring foreligger om statusen hos minst en av kvalitetsfak-
torerna enligt bilaga V till direktivet blir forsamrad med en klass. Mark- och mil-
jooverdomstolen har i dom 2015-10-30 i mal M 9616-14 angett att det ar kvalitets-
faktorns status for vattenforekomsten som helhet som ska forsémras 6ver en klass-
grans for att en forsamring skall anses foreligga. | sadana fall dar utgangspunkten &r
att en miljokvalitetsnorm inte foljs anges vid tillampning av 2 kap. 7 8 miljobalken
att man dven far beakta om en verksamhet endast pa ett obetydligt satt bidrar till att

aktuell norm inte foljs.

| forevarande fall ar utgangspunkten for prévningen att det inte ar fragan om ett nytt
eller okat utslépp. Tvartom visar provotidsredovisningen att reningsverket fungerar
vl och att utslappen under provotiden minskat genom de atgarder och rutiner som

bolaget genomfort. FOr att en tillampning av reglerna om miljokvalitetsnormer skall
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aktualiseras kravs vidare, enligt vad som sags ovan, att utslappet ar av nagon bety-
delse for den aktuella vattenférekomstens kemiska eller ekologiska status. Det &r
vidare av betydelse i detta fall att det inte ar fragan om ett direkt utslapp i berord
vattenforekomst utan att det sker via en dagvattenledning som ansluter till Vatten-
falls profilregleringstunnel flera kilometer uppstréms utslappspunkten i Olidehalan.
Halterna fran bolagets verksamhet vid utslappspunkten torde knappast vara detek-
terbara och under alla férhallanden helt obetydliga i forhallande till uppfyllandet av
miljokvalitetsnormerna i vattenforekomsten som helhet, dvs. med beaktande av att
det ror sig om en pa stracka pa 16 km av en alv med en medelvattenforing pa 550
m?/s. Bolagets samlade instalIning att verksamhetens paverkan pa miljokvalitets-

normerna i Gota dlv darmed inte torde vara en fraga av storre betydelse i malet.

Jamforelse av uppmatta utslapp med parametrar i HYMFS 2013:19
Lansstyrelsen efterfragar en jamforelse mellan de enskilda parametrar som ingar i
PAH16 med de varden som anges i bilaga 6 i Havs- och vattenmyndighetens fore-
skrifter om klassificering och miljokvalitetsnormer avseende ytvatten (HVMFS
2013:19). Gransvarden for kemisk ytvattenstatus for PAH framgar av punkt 28 i
bilagda utdrag av foreskriften. Utifran analysvarden fér PAH4 (benso(b)fluoranten,
benso(k)fluoranten, indeno(1,2,3-cd) pyren och benso(g,h,i)perylen) samt
benso(a)pyren vilka finns for 2015 och 2016 foreligger det enligt bolagets uppfatt-
ning ingen som helst risk for att yrkade utslappsvillkor kan paverka miljokvalitets-
normerna. Utspadningen efter reningsverkets utslapp i profiltunneln & mycket stor

innan det samlade avloppet nar Gota élv vid Olidehalan.

Vad betraffar de s.k. sarskilt férorenade @mnen som ingar i och paverkar
mojligheten att uppna god ekologisk status har véarden for dessa &mnen faststallts
genom en andring (HVMFS 2015:04) i ovan namnda forskrift (HVMFS 2013:19).
Vérdena i foreskriften avser halter i vattenférekomsten och inte halter for utslapp
till vattenférekomsten. Nar tabell 1 jamfors med de varden som uppmatts fran re-
ningsverket under provotiden maste beaktas att utslappet fran reningsverket inte
sker direkt i vattenférekomsten utan i en dagvattenledning som mynnar i Vattenfalls

profilregleringstunnel mer an tre km fran utslappspunkten i Olidehalan. Halterna av
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utslappen fran bolagets verksamhet vid utslappspunkten i vattenférekomsten torde
inte vara detekterbara och helt betydelselésa for innehallandet av miljokvalitets-
normen i aktuell 16 km delstracka av Goéta alv. Med hansyn till det sannolikt stora
flodet i profilregleringstunneln kan det darfor pa goda grunder antas att de av Krets-

lopp och vatten yrkade halterna gott och vl innehalls vid utslappspunkten till alven.

Aktuella méatresultat i alven
Av de analyser som Gota alvs vattenvardsforbund later utfora i dlven sa ar ana-
lyserna efter vattenreningsverket jamforbara med TOC och ett antal metaller. PAH-

analyser saknas daremot. Medelflodet dr 2014 var 682 m®/s. Enligt vad som kan

utlasas av www.grkom.se pagar sedan 2011 ett arbete inom Goteborgsregionens
kommunalforbund for att skapa ett nytt vattenskyddsomrade for Vanershorgsviken
och Gota alv. Enligt vad som kan utlasas pagar det for narvarande en dialog mellan
de berérda kommunerna for att enas om ett forslag till vattenskyddsomrade och

skyddsforeskrifter som kan skickas pa remiss till berérda parter.

Forslag till atgarder och slutliga villkor

Bolaget har under arbetets gang kontinuerligt arbetat med atgarder for att minimera
utslappen och for att optimera reningsanlaggningens funktion samt vidtagit flera
atgarder for att kunna maéta provotidsvillkoret. Bland de atgarder som vidtagits och
som redovisas kan sarskilt namnas féljande. Ett flertal ganger under 2014 och 2015
har stora slamsugningar av bassanger och dagvattensystem utforts for att fa de re-
nare samt f& igenom ett béttre fléde. Atgarden har i analyser visat sig ge ett forbatt-
rat resultat. Bolaget genomfor ocksa obligatorisk stadning av garden varje dag samt
storre stadningar minst en gang i manaden. Detta medfor att mindre stoft och annat
material kan ga med ut i dagvattnet. Bolaget har vidare gatt igenom alla brunnar for
att sékerstalla att flodet gar ratt och att brunnar inte ligger direkt under flishégar.
Dessutom har kassar installerats i brunnar pa garden for att fanga upp flisbitar som
foljer med dagvattnet. Dessa atgarder har resulterat i 6kade kostnader for grundal-
ternativet sedimentering. Enligt bolagets uppfattning innebér foreslagna och vid-
tagna atgarder inkluderande drift och skotsel av det befintliga reningsverket att ut-

slappen till vatten fran anlaggningen framstar som sa begransade att de maste anses
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som godtagbara fran miljésynpunkt. Enligt vad som anférts ovan star den relativt
sett hogst begransade miljonyttan for med ytterligare reningsatgarder inte i rimlig
proportion till de kostnader for installation, drift, avfallshantering m.m. som ett yt-
terligare reningssteg skulle innebéra. Med beaktande av de bakgrundshalter av be-
rérda &mnen som passerar i Gota alv idag och flodet i alven &r det arliga utslappet
fran reningsverket i Gota alv ar narmast forsumbart och bedoms ha en ytterst mar-
ginell paverkan pa de miljomassiga forhallandena. 1 enlighet med vad som tidigare
anforts ar det inte lampligt eller andamalsenligt att reglera utslappen fran reningsan-
laggningen som halter och manadsmedelvérden. Haltvariationerna styrs av faktorer
som bolaget inte rader éver, bl.a. nederbord. En sadan reglering framtar inte heller

relevant fran recipientsynpunkt i ett fall som detta.

Bolaget kan dela Lansstyrelsens forslag pa begransningsvarden uttryckta som

mangder (g/ar och g/manad.) Det ar angeléaget att de som villkor faststélls kan inne-

hallas vid normal drift, detta galler sarskilt arlig total mangd som &r ett absolut

varde som aldrig far dverskridas enligt Lansstyrelsens forslag. Lansstyrelsen har

tillstyrkt att provotidsforfarandet avseende utslapp till vatten avslutas. Nedansta-

ende tabell utvisar Lansstyrelsens villkorsyrkande med bolagets ursprungliga yr-

kande (inom parantes) samt bolagets installning till Lansstyrelsens yrkande.

Parameter Total méangd Bolagets Manadsvarde | Bolagets
per ar kg/ar installning g/manad installning
PAH16 1,5 (2,0) Godtas 100 (150) Godtas
PAH7 0,15 (0,3) Godtas 10 (30) 20
Arsenik 0,30 (0,5) Godtas 25 (59) Godtas
Koppar 0,50 (2,0) 1,5 40 (200) 150
Krom 0,3 (1,0) 1,0 200 (-) 100
Zink 2,5(-) 5 500
Arsmedelvarde Méanadsvarde
mg/I| mg/I|
Oljeindex 5() Godtas 3() Godtas
Susp 50 (-) Godtas 30 (-) Godtas
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INKOMNA YTTRANDEN
Naturvardsverket, Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap samt Havs-

och vattenmyndigheten har forklarat att de avstar fran att yttra sig i malet.

Lansstyrelsen i Vastra Goétalands l1an har tillstyrkt att provotidsforfarandet avse-
ende utsldpp till recipienten Goéta Alv avslutas och yrkat att féljande villkor ska

meddelas for verksamheten.

1. Utslappen fran reningsverket till Gota Alv far inte dverstiga foljande varden

Parameter Total mangd per ar | Manadsvarde
kg/ar g/manad

PAH16 15 100

PAH7 0,15 10

Arsenik (As) 0,30 25

Koppar (Cu) 0,50 40

Krom (Cr) 0,30 25

Zink (Zn) 25 200
Arsmedelvarde mg/l | Manadsvérde mg/I

Oljeindex 5 3

Susp 50 30

Mangderna ska kontrolleras genom flédesproportionell provtagning manadsvis.
Begransningsvardet for manadsvardet anses vara uppfyllt om 10 av 12 manadsvar-
den under aret uppfyller ovan namnda krav. Vardet for den totala mangden per ar

respektive arsmedelvardet far dock aldrig 6verskridas.

Lansstyrelsen har uppgett att den delar bolagets syn pa att hantering av nya avfalls-
slag som paverkar vattenutslapp ska fortydligas sa att bemyndigandet i villkor C
avser nya avfallsslag inom ramen for det meddelade tillstandet, d.v.s. enligt de av-

fallskoder som anges i bilaga 1 till domen.

Vidare har Lansstyrelsen anfort bl.a. foljande.
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PAH och miljokvalitetsnormer
Utslappet sker till Géta alv (vattenférekomst SE646486-129009). Kvalitetskravet
for kemisk ytvattenstatus avseende kvicksilver och kvicksilverforeningar uppnar ej

god kemisk ytvattenstatus i denna ytvattenforekomst.

Halterna av kvicksilver och kvicksilverforeningar i vattenférekomsten bor inte 6ka
till den 22 december 2015, i forhallande till de halter som har legat till grund for

vattenmyndighetens status-klassificering av kemisk ytvattenstatus inklusive kvick-
silver och kvicksilver-foreningar 2009. Den kemiska ytvattenstatusen exkl. kvick-

silver ar inte klassad.

Det sker inte ndgon kontinuerlig uppféljning av PAH i Gota Alv inom ramen for de
dvervakningssystem som Lansstyrelsen har tillgang till. Daremot finns det grans-
varden faststallda i Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter om klassificering
och miljokvalitetsnormer avseende ytvatten (HVMFS 2013:19) for vissa av de in-

gaende parametrarna i PAH.

For benso(a)pyren ar t.ex. arsmedelvardet satt till 0,00017 pg/1 samt max halt 0,27

pg/l. For antracen &r motsvarande vérden 0,1ug/l och 0,1 pg/l.

| prévotidsredovisningen har inte nagon utvardering gjorts av de ingaende amnena i

samlingsparametern PAH.

Lansstyrelsen har i egenskap av tillsynsmyndighet begért in och tagit del av de tio
analyser (januari -2014 till oktober -2014) dér de olika ingaende parametrarna i
PAH framgar. Benso(a)pyren varierar mellan <0,1 pg/1 till 3,1 pg/1. Antracen vari-
erar mellan <0,1 pg/1 till 14 pg/1.

Sammanfattningsvis ar det angeléget att halla utslappen av PAH pa en sa lag niva

som mojligt trots att utspadningen i Gota Alv &r mycket stor.
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Utslapp av PAH

Lansstyrelsen har sammanstéllt utslappta mangder av PAH16 i figurerna 1 och 2.
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Figurl. Halter av PAH16 pg/1 fran januari 2006 till dec 2015. Riktvardet fran M
1952-07 om 50 pg/1 &r markerad.

500

gram/minad
450

w o f

3w

200

] ﬁu%\ﬁuuudq,

05 07 jandB padd j0-10 -3t jndl pe-13 jan-1d jn-dS  jn-l6

Figur 2. Utslapp av PAH16 i gram per manad fran januari 2006 till mars 2014. Léns-
styrelsens forslag till manadsmedelvarde, 100 gram/manad, ar markerat i figuren.

Vid en jamforelse mellan figur 1 och 2 kan det konstateras att halterna varierar kraf-
tigt mellan olika manader och det provisoriska riktvardet dverskrids mycket ofta.
Utgéende mangder visar inte pd samma variation varfor det torde vara battre att

foreskriva slutliga villkor i form av méngder ut.
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Da samma trend kan ses for PAH7 redovisas endast mangderna ut i figur 3.
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Figur 3. Utslapp av PAH7 gram per manad fran januari 2006 till dec 2015. Lansstyrel-
sens forslag till manadsmedelvérde, 10 gram/manad, ar markerat i figuren.

Lansstyrelsen anser att det mest lampliga ar att foreskriva begransningsvérden for
manadsvarden for utslappta mangder av saval PAH7 som PAH16. Detta for att fa en
I6pande kontroll under aret och darigenom pa ett effektivare satt kunna innehalla

begrénsningsvardena.

Pa det satt som Lansstyrelsens forslag till villkor ar formulerat sa far dven manads-
vardena overskridas vid tva tillfallen under aret. Flodet méats kontinuerligt och ma-
nadsproverna ska tas ut flodesproportionellt och representera respektive kalender-

manad. Det bor i kontrollprogrammet foreskrivas huruvida delprover ska tas ut och

frysas.

Bolaget har yrkat att endast méangder per ar ska faststallas, 2500 gram PAH16 och
samt 500 gram PAH7. Lansstyrelsen anser att de av bolaget yrkade méangderna ar
for hoga. Under de redovisade aren 2006-2015 har mangden PAH16 i gram aldrig
Overstigit 1845 gram och for PAH7 aldrig éver 239 gram. Under de fyra senaste
aren (2012-2015) har méangderna PAH16 varierat mellan 105 till 278 gram per ar
och PAH7 mellan 22 till 52 gram. Det finns saledes ingen anledning att faststélla
begransningsvarden pa de nivaer som bolaget yrkar. Lansstyrelsen foreslar de i

ovan angivna forslaget till villkor for utslappta mangder.
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Slutliga villkor avseende 6vriga parametrar

Medan mangderna PAH i utgdende vatten har minskat under prévotiden sa har hal-
terna av vissa metaller dkat (figur 4). Detta torde kunna forklaras med en 6kad han-
tering av CCA impregnerat virke (krom, koppar, arsenik). Vidare har halterna av
zink okat vilket skulle kunna bero pa 6kad hantering av returtrd. Lansstyrelsen for-

slar darfor att villkor foreskriv aven for dessa parametrar.

For ovriga parametrar bedéms det inte finnas nagot behov av att féreskriva be-
gransningsvarden. Bolaget har ocksa yrkat pa villkor avseende de tre férstnamnda

d.v.s. krom, koppar och arsenik.

140 700
I
120 500
c
=S
g 100 500
=
- m N
= 80 00 o
S
E g
R &0 300 2
5 2
L |
g 40 200
<
Al
E 2 100
)
0 ‘ 0
gHguga e assis999
& £ & = # £ = = = € = = & g & = @
EEX 2R B0 E228

e firsenik @Ko ~—o-Kqpar —e-—2Zink

Figur 4. Utslapp av arsenik, krom, koppar och zink under perioden oktober 2011 till
december 2015.

Med ledning av dels utvardering av provresultat fran oktober 2011 till december
2015 (flodesproportionella manadsmedelvarden) i jamforelse med provotidsvillkor
P1iM 1952-07, dels berdknade manadsmedelvarden utslappta mangder under peri-
oden oktober 2011 till december 2015, dels utvérdering av arssammanstallningar
avseende utslappta méngder, 2012-2015 har forslagen till villkor for halterna av
arsenik, koppar, krom och zink tagits fram. Dessa metaller bedoms vara sa kallade
sarskilt férorenande &mnen for vilka det finns bedéomningsgrunder i HYVMFS

2013:19. Detta motiverar ocksa att begransningsvarden foreskrivs i villkor trots att
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det ar forhallandevis sma mangder som slapps ut och att det &r en stor utspadning i
Gota Alv.

Det finns en betydande samvariation betraffande suspenderat material och utgaende
halter. Genom att ha goda rutiner for regelbunden reng6éring av ytorna samt for
spolning av sediment i rérledningar och sedimentationsbassanger kan utgaende
mangder reduceras avsevart. Det &r darfor motiverat att foreskriva ett haltvillkor for
suspenderat material. L&nsstyrelsen anser vidare att bolaget bor utnyttja betydligt
mer av den sedimentationsvolym som finns tillganglig i reningsverket. Idag utnytt-
jas bara en del av denna. Aven detta skulle bidra till lagre halter av suspenderat
material. Med hanvisning till ovanstaende bor varden for utgaende halter av sus-
penderat material sattas till de som foreslagits i villkoret. PA motsvarande sétt bor
villkor for utgaende oljeindex séttas.

Hantering av nya avfallsslag som paverkar vattenutslapp

Lansstyrelsen delar bolagets syn pa att villkor 26 samt bemyndigande C i domen i
mal M 1952-07 &r i behov av fortydligande. Lansstyrelsen syn pa denna fraga har
varit aktuell i ett anmalningsérende daterat den 3 juli 2015 dnr 555-15799-2015.

Miljoforvaltningen i Trollhattans stad har anfort bl.a. foljande.

Bolaget framfor i provotidsredovisningen att verksamhetens paverkan pa miljokva-
litetsnormerna i Gota alv inte torde vara en fraga av storre betydelse i malet. Detta
baseras bland annat pa att utslappet inte sker direkt till recipienten utan via en dag-
vattenledning och Vattenfalls profilregleringstunnel. | den utslappspunkten bedémer

bolaget att deras utslapp inte borde vara detekterbara.

Miljoforvaltningen vill papeka att &ven om féroreningarna spétts ut innan utslapps-
punkten till Gota alv sa utgor de ett bidrag till de féroreningar som redan finns och
riskerar att finnas i dlven. Da Gota alv utgor dricksvattentakt at 700 000 personer
bedomer Miljoforvaltningen att det ar av yttersta vikt att vattenkvaliteten i dlven

inte forsamras pa grund av fororeningar fran dess tillrinningsomrade. Gallande ut-
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slapp av dagvatten fran storre verksamheter i Trollhattans kommun till dlvens till-
rinningsomrade sa tillampas de riktvarden som anges i Goteborgs Stads rapport
2013:10, Miljoforvaltningens riktlinjer och riktvarden for utslapp av férorenat vat-
ten till recipient och dagvatten. Rapporten beskriver nedanstaende halter som lamp-
liga for utslapp till dagvatten och recipient. Dessa utslappsvarden forvantas uppfyl-
las i verksamhetens anslutningspunkt till dagvattensystemet. De parametrar som

anges ar de som uppgetts i provisorisk foreskrift for verksamheten:

PAH: 3 pg/l Pb: 3 pg/l Cu: 9 pg/l Cr: 15 pg/l
Oljeindex: 5 mg/I Cd: 0,3 g/l Zn: 30 ug/l TOC: 12 mg/l
As: 15 pg/l Hg: 0,07 pg/l Ni: 45 pg/l

Miljoforvaltningen beddmer att prévningen av Solgr Bioenergi Recyclings utslapp
till vatten bor leda till villkor som harmonierar med de utslappsvarden som angetts

ovan.

Goteborgs stad/ Kretslopp och vatten har anfort bl.a. foljande.

Kretslopp och vatten svarar for dricksvattenforsorjningen till en halv miljon manni-
skor i Goteborgsomradet. Gota alv utgér huvudvattentékt i regionen. Det ar darfor
av stor betydelse att god vattenkvalitet i &lven bibehalls och att féroreningsbelast-

ningen pa Goéta alv minimeras.

Solgr Bioenergi Recycling i Trollhattan omhéandertar och sortera utrangerat, konta-
minerat trd. Detta trd processas vidare till branslefraktion i anldggningens stationara
krossutrustning. Bolaget har tidigare (2008-11-07) ansokt om att ta emot, mellan-
lagra och behandla avfall och material fran férorenade omraden, totalt ror det sig
om ytterligare 100 000 ton avfall varav 50 000 ton far utgdras av farligt avfall, men

inte impregnerat trd, samt hogst 30 000 ton material fran fororenade omraden.

| tva deldomar har fragan om slutgiltiga utslappsvillkor skjutits upp. Bolaget har nu
inkommit med utredning ang. de uppskjutna villkoren och yrkar att Mark- och mil-
joédomstolen foreskriver om slutliga villkor for utslapp av PAH16, PAH7, As, Cu
och Cr.
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Enligt foretagets provtagningar ar utslappen av Cu och Cr laga medan utslappen av

PAH och As relativt ofta gar 6ver de provisoriska riktvarden som satts (se tabell 1).

PAH16 | Oljeindex | Arsenik | Krom | Koppar | Bly | Kadmium | Kvicksilver | Zink | Nickel | TOC
50 5000 20 60 200 | 300 1 1 | 1800 100 | 150000

Tabell1. Nuvarande villkor for avloppsutslapp (ug/l)

Kretslopp och vatten har tidigare yttrat sig och foresprakat utslappsgréanser for PAH
som inte medfor ndgon 6kning av fororeningar i alven, dvs. gransvarden som mots-
varar bakgrundshalten i dlven. Om inte det kan uppnas bor gransvarde for bade halt
och arlig mangd finnas. De tidigare foreslagna begransningsvardena gar att hitta i
inkomna handlingar. De granser som foreslagits av Kretslopp och vatten bestrids av
verksamhetsutdvaren med argument som framforallt baseras pa att utslappen slapps
ut langt nedstroms verksamhetsomradet och att utsldappen da har spétts ut av diverse
andra tillfléden samt att &amnena blir sa utspadda i alven att de knappast kan ha na-

gon effekt pa ekologin.

Atgarder som nu gors for att minska utslapp ar bl.a, daglig rensning av gérden och
regelbunden slamsugning av sedimenteringsbassanger vilket ger mindre spridning
av fororeningar och béttre reningsformaga. Undersokningar av ytterligare renings-
steg (mekanisk flockning, kemisk fallning, flockning med polymer, membran- och
aktivt kolfiltrering samt indunstning) har gjorts och visat att nuvarande rening ar
effektiv for att minska PAH-utslapp (80-97 % avskiljningsgrad) men mindre effek-
tiv for att minska arsenik (<20 % avskiljningsgrad). Béttre rening &r mojlig med
vissa investeringar och okade underhalls kostnader. Foretaget havdar dock att ytter-
ligare reningssteg inte &r rimlig da kostnaderna okar drastiskt och effekterna pa mil-

jon bedoms bli sma.

Kretslopp och vattens stallningstagande

Det &r positivt att Solgr Bioenergi Recycling har ett sa omfattande stad och renhall-
ningsprogram som inte bara minskar utslapp av skadliga @amnen utan ocksa mojlig-
gor begransning av brand de tillfallen olyckor sker, vilket bl.a. visades tidigare i

somras da en potentiellt farlig brand begransades i omfattning mycket snabbt. Sam-
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tidigt tyder foretagets provtagningar pa fortsatt hoga utslapp av framforallt PAH
och As.

Kretslopp och vatten anser nu, som i tidigare yttranden, att PAH, i synnerhet
bens(a)pyren, i hogsta grad ar relevanta for dricksvattenkvaliteten med tanke pa
cancerrisk och mutagena effekter. Bens(a)pyren har det i sarklass lagsta gransvardet
for nagot enskilt amne i dricksvatten (0,01ug/l). Ett aktivt arbete for att minska
PAH-utslapp sker med atgarder som PAH-fria dack och dagvattenatgarder. Ytterli-
gare utslapp ar darfor valdigt kontraproduktivt. Kretslopp och vatten vidhaller dér-

for de grans- och riktvarden som framforts i tidigare yttranden (se tabell 2).

Amne Cancerogena PAHer | Bens(a)pyren | Ovriga PAHer

Halt (pg/l) 5 0,05 100

Totalt (g) 30 0,3 500
Tabell 2.

Vad galler gransvarden for arsenik och andra @mnen bor antingen "Riktlinjer och
riktvarden for utslapp av fororenat vatten till recipient och dagvatten R 2013:10"
(Miljoforvaltningen, Goteborgs stad, ISBN nr: 1401-244) eller bakgrundsvéardena
for Gota alv ligga till grund for de slutgiltiga villkoren, om de varden som rekom-
menderas i miljoforvaltningens riktlinjer ar lagre an bakgrundshalten. Det betyder
att det provisoriska villkoret for halten arsenik bor behallas (20 pg/l pa arsbasis)

eller versattas till ett motsvarande begransningsvérde.

Bolagets argumentation om effekter av utslapp och varfor de anser att ytterligare
reningssteg inte ar motiverat bygger till stor del pa antaganden om amnens utspéd-
ning vid utslapp till Gota alv. Aven om utspédning visserligen &r positivt for ekolo-
gin ar argumenten foraldrade, Kretslopp och vatten anser att utslapp ska bekampas
vid kéllan.

Bolagets resonemang baseras dessutom till stor del pa vattendirektivet och vattenfo-
rekomstens ekologiska status, men detta &r bara delvis relevant for vattnets lamplig-

het som ravara for dricksvattenproduktion.
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Tidigare yttranden fran Kretslopp och vatten har framfort att foretagets utslapp av
PAH har uppgatt till ca 2 % av den totala belastningen pa dlven, en mangd som
knappast kan ses som forsumbar for Sveriges storsta vattendrag. Gota alv har tidvis
otillfredsstallande vattenkvalitet for dricksvattenproduktion, och ytterligare forore-
ning skulle forvarra statusen. Utgaende vatten fran verksamheten maste darfor renas
sa langt som majligt. Avloppsvattnet maste renas bade med avseende pa arsenik och
PAH innan utslapp till recipient. Kan inte tillracklig rening uppnas bor verksamhet-

en flyttas till ett mindre kansligt omrade.

Kontrollcentralen i Alelyckans vattenverk, KCA, ska omedelbart kontaktas vid
handelse som innebdr risk for fororening av Goéta alv. Kontrollcentralen &r standigt

bemannad och nas pa telefonnummer 031-368 72 50.

BOLAGETS BEMOTANDE AV INKOMNA YTTRANDE

Bolaget har bem6tt vad som anforts av Lansstyrelsens i Vastra Gotalands 1&an,
Trollhattans stad samt Goteborgs Stad Kretslopp och vatten och harvid anfort bl.a.

foljande.

Ang. Lansstyrelsens yttrande

Bolaget och Lansstyrelsen har i stort sett samma uppfattning om nivaerna for fore-
slagna begransningsvarden och flertalet av Lansstyrelsens yrkanden godtas. Med
hansyn till vad som anférs ovan om de uppmatta utslappen fran anlaggningen ovan
foreslar bolaget dock vissa justeringar. Det ar en allman princip att utslappsvillko-
ren ska kunna innehallas under normal drift. For att undvika risken standigt ater-
kommande dverskridanden, framforallt avseende krom och zink, avviker bolagets

yrkande fran Lansstyrelsens i féljande hanseenden.

PAH7 20 g/manad
Krom 1.0 kg/ar 0.1
Koppar 15 " 0.15 "

Zink 50 " 0.5
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Ang. Miljoforvaltningens i Trollhattans Stad samt Géteborgs Stad/Kretslopp och
vatten yttrande

Goteborgs Stad Kretslopp och vatten har, som det far forstas, yrkat att de riktvarden
som anges i Miljoforvaltningen, Goteborgs stads Riktlinjer och riktvarden for ut-
sldpp av fororenat vatten till recipient och dagvatten ska ligga till grund for de slut-
liga villkoren. Detta under forutsattning att dessa riktvéarden &r lagre an bakgrunds-
vardena i &lven. | annat fall ska bakgrundhalterna i &lven ligga till grund for ut-
slappsvillkoren. Kan inte dessa halter uppnas bor verksamheten flyttas till ett annat
omrade enligt Goteborgs Stad Kretslopp och vatten. Trollhattan Stad har ocksa han-

fort sig till ovan angivna riktlinjer fran Miljéférvaltningen, Géteborgs stad.

Miljoforvaltningen Trollhéttans Stads samt Goéteborgs Stad Kretslopp och vattens
yrkanden ligger mycket langt ifran vad savél bolaget som Lénsstyrelsen ansett vara
rimliga och miljémassigt motiverade villkor for verksamheten. Ett innehallande av
de villkor som yrkas, om det ens ar tekniskt mojligt, skulle kréva investeringar i helt
nya reningstekniker till mycket hoga kostnader, inklusive driftkostnader och av-
fallshanteringskostnader. Kostnader som pa intet satt skulle sta i rimlig proportion

till den ytterst marginella miljonytta som det skulle medfora.

Vad Miljoférvaltningen Trollhattans Stad samt Goteborgs Stad Kretslopp och vat-
ten anfort kan majligen ligga till grund for arbetet med langsiktiga miljomal for
Gota alv och dess tillrinningsomraden men kan inte tillampas vid prévning och fast-
stallande av slutliga villkor for en befintlig tillstandsgiven verksamhet. | praktiken
torde Miljoforvaltningen Trollhéttans Stad samt Goteborgs Stad Kretslopp och vat-
tens installning innebara att all pagaende miljofarlig verksamhet i Gota alvs tillrin-

ningsomrade far flytta till andra omraden.

DOMSKAL

Nagra utgangspunkter

Mark- och miljédomstolen konstaterar inledningsvis att det saknas anledning att
prova fragan om slutliga villkor for utslapp till vatten separat utifran de deldomar
som har meddelats i mal M 112-05 respektive mal M 1952-07. Prévningen av denna

fraga ska avse utslapp av fororeningar i det samlade dagvattnet som tillfors recipi-
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enten fran hela verksamhetsomradet, oavsett vilken verksamhet som har pagatt se-

dan huvudansdkan lamnades in.

Gallande tillstandsbeslut som reglerar bolagets befintliga och framtida verksamhet
har vunnit laga kraft. Rattskraft enligt 24 kap. 1 § miljobalken utesluter dock inte att
det ar mojligt att forbjuda eller ompréva den tillstandsgivna verksamheten om det
exempelvis har uppkommit nagon olagenhet av vasentlig betydelse som inte forut-
sags nar verksamheten tillats, eller om tillstandet eller villkor som galler for verk-
samheten inte har foljts (24 kap. 3 eller 5 § miljobalken). Det finns ocksa en mgj-
lighet for tillstandshavaren enligt 24 kap. 8 § att yrka att villkor ska upphavas eller
andras. Hogsta domstolen har uttalat att en uppdelning av prévningen inte far leda
till att tillstind meddelas utan att samtliga fragor som ska inga i tillstandsprévning-
en verkligen blir samlat bedémda i nagot skede (NJA 2013 s. 613). Mark- och mil-
jooverdomstolen har ocksa kommit fram till att en tidigare meddelad tillatlighets-
dom forvisso ar rattsligt bindande i de fragor som har prévats genom den domen,
men att den inte hindrar att nya omstandigheter eller krav enligt unionsratten som
kan paverka bedémningen av tillatligheten senare provas i tillstindsdomen (jfr
Mark- och miljééverdomstolens domar av den 30 oktober 2015 i mal nr M 9616-14
respektive den 30 augusti 2016 i mal nr M 8984-15).

Mark- och miljddomstolen konstaterar vidare att bolagets mottagnings- och behand-
lingsanl&dggning utgdr en verksamhet som ar vérdefull ur kretsloppssynpunkt och
som bidrar till en funktionell avfallshantering i regionen genom att finnas tillganglig
for bl.a. upparbetning av obehandlat och behandlat trdmaterial. Bolagets lokali-
sering intill dricksvattentdkten Gota alv staller dock langtgaende krav pa skyddsat-
garder i samband med avledning av renat, men anda delvis férorenat dagvatten.
Trots forekomsten av komplexa fororeningar i dagvattnet, bygger befintlig rening

enbart pa fysikaliska och mekaniska avskiljningssteg.

Fragan om utslapp av fororenat dagvatten och dess utredningsbehov ar inte ny utan
har uppmarksammats och skjutits upp vid tidigare prévningar av verksamheten.

Sedan 2005 har bolaget utfort en utdkad kontroll med fokus pa polyaromatiska
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kolvaten och sedan 2007 har &ven andra analysparametrar kontrollerats. Syftet med
kontrollen ar att begransa recipientpaverkan. Bolaget har darmed fatt mycket lang
tid att anskaffa nédvandig kunskap om vattenutslapp fran verksamheten och om hur
dessa utslapp kan minimeras, detta trots att fragor som skjutits upp enligt 22 kap. 27
& miljobalken enligt uttryckligt stadgande i paragrafen ska avgoras sa snart som

mojligt.

Provotidsredovisning

Bolaget har i redovisningen redogjort for aktuella utredningsvillkor, mojliga re-
ningsmetoder samt vidtagna och planerade skyddsatgarder. Mark- och miljédomsto-
len anser i likhet med s6kanden och de som yttrat sig, att det finns skal att bifalla
bolagets yrkande om att avsluta provotiden och foreskriva slutliga villkor i fragan
om utslapp till vatten. Efter genomgang och granskning av det samlade utrednings-
resultatet och beslutsunderlaget i bada malen finner domstolen att av bolaget och de
som yttrat sig foreslagna utslappsnivaer bor ligga till grund for domstolens stall-

ningstagande i fragan om begransningsvarden.

Slutligt villkor for vattenutslapp

Enligt 11 a § férordningen (1998:899) om miljéfarlig verksamhet och hélsoskydd
(forordningen om miljofarlig verksamhet) ska man vid bedémning av behovet av
forsiktighetsmatt och villkor for verksamheter med bl. a utslapp till ytvatten som &r
tillstandspliktiga enligt miljoprévningsforordningen (2013:251), sérskilt ta hansyn
till om det i utslappen férekommer amnen som anges i avdelning 5 i bilagan till
forordningen om miljofarlig verksamhet. Amnen som anges ar bl.a. arsenik och
dess foreningar, metaller och deras féreningar, suspenderande @mnen och polyaro-

matiska kolvaten.

Nar ett tillstand till miljofarlig verksamhet innehaller villkor om begransningsvarde
for utslapp, ska ett sadant varde normalt avse den punkt dar utslappet lamnar an-
laggningen, utan hansyn till eventuell utspadning (11 b § forordningen om miljofar-

lig verksamhet).
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Bolaget bedriver en verksamhet som ger upphov till utslapp av sadana farliga am-
nen som anges i bilagans avdelning 5 i férordningen om miljofarlig verksamhet.
Bolaget har motiverat utslappens ringa miljopaverkan med en stor utspadning, efter
det utslappet lamnar anlaggningen. Domstolen vill darfor peka sarskilt pa de be-
stdmmelser som anges i 11a och 11b 8§ forordnigen om miljofarlig verksamhet och

att dessa ska beaktas i prévningen av slutliga villkor.

Sedan den senaste tillstdndsdomen vunnit laga kraft har bolaget vidtagit ett flertal
utslappsbegransande atgarder. Bolaget har gjort gallande att installation av ytterli-
gare reningssteg inte ar ekonomiskt forsvarbar eller miljomassigt motiverad. Ingen
av remissinstanserna har motsatt sig bolagets val av analysparametrar som ska inga
i det foreslagna utslappsvillkoret. Utredningen i malet har dock visat att det rader
olika syn pa vilka utslappsnivaer som kan accepteras med hansyn tagen till vat-

tenrecipientens skyddsbehov.

Da fororeningshalterna i stor utstrackning ar nederbordsberoende har bolaget yrkat
att meddelade begransningsvarden, med undantag for oljeindex och suspenderade
amnen, ska avse totala mangder per ar och per manad. Detta yrkande har godtagits
av lansstyrelsen men inte av vare sig Miljoforvaltningen i Trollhattans stad eller
Goteborgs stad/Kretslopp och vatten. Dessa bada har foresprakat att Goteborgs
stads Riktlinjer och riktvarden for utslapp av fororenat vatten till recipient och dag-
vatten samt bakgrundsvardena i dlven ska ligga till grund for de slutliga villkoren.
Goteborgs stad/Kretslopp och vatten menar att ”Kan inte tillrdcklig rening uppnés

bor verksamheten flyttas till ett mindre kénsligt omrade”.

Mark- och miljédomstolen finner att utslappen av PAH fran bolagets verksamhet
till Gota alv inte heller i nulaget kan anses som forsumbara (jfr mark- och milj6-
domstolens deldom 2008-11-07). Domstolen anser dven att det finns skél att ifraga-
sétta bolagets bedomning betraffande dkat utslépp av vissa tungmetaller och forslag

till begransningsvarden som enbart ska kunna innehallas under normal drift.
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Enligt gallande politiska beslut ska Gota Alv nu och i framtiden kunna anvandas
som dricksvattentikt. Alvvattnet utgor det viktigaste livsmedlet for drygt 700 000
manniskor i regionen och &r forutsattningen for att kunna ha ett rikt vaxt- och djur-
liv i och kring Gota alv. Enligt ”VA4-6versikt for Trollhattans kommun 2015, Nulége
och forutsattningar for VA-forsérjning ” pagar ett arbete med att bilda ett vatten-
skyddsomrade for hela Gota alv. Storre delen av Trollhattans kommun ligger inom

det foreslagna vattenskyddsomradet.

Miljokvalitetsnormerna for vatten ger uttryck for vilken kvalitet en vattenforekomst
ska uppna vid en viss tidpunkt och avser det ekologiska och kemiska tillstandet i
vattenmiljon. Enligt huvudregeln ska god status uppnas till ar 2015. Tiden for nar
god status ska ha natts kan forlangas under vissa forutsattningar. Det innebar dock

inte att statusen far forsamras i mellantiden; tvart om. Ett forsamringsforbud rader.

| EU-domstolens dom i mal C-461/13 - Weserdomen - kom EU-domstolen fram till
att tillstand inte far Iamnas till en verksamhet som aventyrar uppnaendet av god
status, god ekologisk potential eller god kemisk status hos en ytvattenférekomst
senast vid den tidpunkt som anges i ramdirektivet for vatten. Domen innebér att
normerna for ekologisk status har fatt en skarpt innebdrd jamfort med hur de tidi-

gare uppfattats i Sverige.

For den i malet aktuella vattenrecipienten Gota alv — Slumpan — Stallbackaan (EU-
CD SE 646486-129009) bedéms vattenforekomstens status som otillfredsstallande
ekologisk potential. Enligt VISS (Vatteninformationssystem Sverige) innebar otill-
fredsstéllande ekologisk potential ”att mellan 3 till 6 av atgdrderna inom maximal
ekologisk potential & genomfodrda eller inte innebé&r en vésentlig forbattring av de
biologiska kvalitetsfaktorerna”. God ekologisk potential ska nés till &r 2021 och god

kemisk ytvattenstatus till 2015 (exklusive kvicksilver).

Mark- och miljddomstolen konstaterar att en beddmning av vilka utslappshalter som

kan accepteras darmed maste ta sin utgangspunkt i forsiktighetsprincipen och i hal-
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ter som inte medfor en statusférsamring eller dventyrar god status. Med en sadan

utgangspunkt ska en skalighetshedomning enligt 2 kap. 7 § 1 st. miljobalken goras.

Ekonomiska skaligheten av foreslagna utslappsvarden

Bolaget har godtagit en del av l&nsstyrelsens forslag till begransningsvéarden med
undantag for total méangd per ar respektive manad for PAH7, koppar, krom och
zink. Med beaktande av analysresultat som redovisas i provotidsredovisningen
jamte i bolagets miljorapporter for ar 2014 och 2015, anser mark- och miljédomsto-
len att flera av de begransningsvarden som bolaget har yrkat pa i sitt forslag till slut-

ligt utslappsvillkor &r alltfor hdga.

Mark- och miljodomstolen gor ocksa bedémningen att de utslappsbegransande at-
garder som foreslagits av lansstyrelsen bor leda till reduktion av utslappsvérden
med avseende pa ovan namnda analysparametrar. Da de flesta av de aktuella foro-
renande damnena &r partikelbundna bér de med fordel kunna reduceras genom en
utokad och forbattrad sedimentering. Det dr ocksa vart att notera att bolaget har
godtagit lansstyrelsens forslag till utslappshalt for suspenderade &mnen. Som det
kan utlasas av bolagets ansokningshandlingar har installation av andra reningsme-
toder, som bl. a. kemisk féllning, vid behov varit méjligt att genomféra for att kom-
pensera den mindre optimala lokaliseringen. Till f6ljd av mangarig utredning har

numera denna mojlighet av sbkanden beddémts som en alltfor stor investering.

Att begrénsa utslapp av cancerogena amnen och tungmetaller till en av Sveriges
storsta dricksvattentékt har enligt mark- och miljédomstolen en mycket hég priori-
tet. Aven om de i malet aktuella utsldppsméangderna kan bedémas som relativt
ringa, bestar de av sa farliga &mnen att miljo- och halsonyttan maste anses val upp-
vaga kostnaderna vid tillampningen av béasta mojliga teknik. Detta tydliggors av att

utslappens kumulativa effekt dver tid ar av betydelse.

Utredningen i malet har visat att reningen och avledningen av paverkat dagvatten
fran den befintliga och sokta verksamheten behdver forbattras. Mot bakgrund av de

hittills utvunna kunskaperna om majliga reningsatgarder finner mark- och miljo-
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domstolen, vid en prévning enligt 2 kap. 7 § miljobalken, att det inte ar oskaligt att
krava att utslappen fran sokt verksamhet ska underskrida de av lansstyrelsen for-
slagna begransningsvarden. Enligt domstolen ar dessa utsldppsvarden val avvéagda
och s6kanden har inte visat att det vare sig ar tekniskt omgjligt eller ekonomiskt
orimligt att forbattra eller utoka den befintliga reningen. Baserat pa samma underlag
anser mark- och miljédomstolen att det ar rimligt att ge bolaget en tid om 12 mana-
der fran lagakraftvunnen dom att uppfylla detta forbattringskrav. Fram till dess bor
bolagets forslag till slutligt villkor med dess utslappsvarden gélla pa satt som fram-
gar av domslutet.

Utvardering av utslapp

Av utredningen i malet framgar att bolagets utslapp till Gota alv av sarskilt forore-
rande &mnen omfattar arsenik, koppar, krom och zink. Vilka halter av dessa &mnen i
recipienten paverkar klassificeringen av en vattenforekomst framgar av bilaga 2 till
HVMFS 2015:4. De anges i arsmedelvarde eller maximalt tillaten koncentration for
att uppna god status. FOr arsenik &r arsmedelvirdet 0,5 pg/l och den maximalt till-
latna koncentrationen 7,9 pg/l; for koppar ér arsmedelvérdet 0,5 pg/1 (biotillgdng-
ligt), for krom 3,4 pg/l och for zink 5,5 pg/l (biotillgédngligt). Bolaget har redovisat

sina utslapp i relation till dessa.

Mark- och miljddomstolen gor, under forutsattning att ytterligare renings- eller
skyddsatgarder vidtas samt att i domslutet foreskrivna begransningsvarden inne-
hélls, bedomningen att sokt vattenhantering kan godtas dven med avseende pa icke-
forsamringskravet. Domstolen gor ocksa bedomningen att uppnaendet av gallande
miljokvalitetsnormer for Gota alv — Slumpan — Stallbackaan inte kommer att aven-
tyras genom sagda vattenhantering. Darfor saknas anledning att 6vervéga omlokali-
sering eller forbud pa denna grund (jfr Mark- och miljééverdomstolens uttalanden i
mal M 8994-15, dom av den 30 augusti 2016 och i mal M 6574-15, dom av den 15
september 2016).

Hantering av nya avfallsslag som paverkar vattenutslapp
Enligt deldom den 7 november 2008 i mal M 1952-07 omfattar tillstandet avfall
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tillhorande de i bilaga 1 till denna dom angivna avfallsslagen och endast sadant av-
fall inom dessa som lampar sig for av bolaget angivna behandlings- respektive ater-

vinningsforfaranden.

Villkor 26 i samma deldom har foljande lydelse [domstolens understrykningar].

Bolaget ska for godkdnnande underrétta tillsynsmyndigheten innan nya av-
fallsslag tas emot pa anlaggningen. Underrattelsen ska innehalla en beskriv-
ning av mangd och slag av avfall, pa vilket satt avfallet avses behandlas eller
atervinnas samt vilka atgarder for rening eller andra forsiktighetsmatt av-

loppsvattnet avfallet foranleder.

Hanteringen av nya avfallsslag tas dven upp under domslutens punkt C i samma

deldom. Punkt C har féljande lydelse.

Miljédomstolen dverlater med stod av 22 kap. 25 § 3 st. miljobalken at till-

synsmyndigheten att

1) godkanna mottagande och behandling av andra avfallsslag an de som
anges i bilaga 1, men som har i huvudsak samma egenskaper i frdga om be-
handlingsbarhet och féroreningsrisk som dessa,

2) besluta om ytterligare villkor som kan behdvas for behandling av avlopps-
vatten som uppkommer vid mellanlagring och atervinning eller annan be-

handling av sadant avfall som avses i punkten 1.

Tillsynsmyndigheten ges alltsa bl. a. rétt att godkanna mottagande och behandling
av andra avfallsslag &n de som anges i bilaga 1, men som i huvudsak har samma

egenskaper i fraga om behandlingsbarhet och féroreningsrisk som dessa.

Bade lansstyrelsen och bolaget anser att villkor 26 samt bemyndigande C i domen i
mal M 1952-07 &r i behov av fortydligande. Enligt bolaget finns det otydlighet i
bemyndigandets punkt C. da det framstar som att Lansstyrelsens bemyndigande

endast skulle omfatta andra avfallsslag an de som anges i bilaga 1 till domen. |
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sjélva verket torde dock bemyndigandet avse nya avfallsslag inom ramen for det
meddelade tillstandet, dvs. enligt de EWC-koder som anges i bilaga 1 till domen,

enligt sékanden.

Bolaget har yrkat att mark- och miljodomstolen ska "rtta till” bemyndigandet i
domens punkt C. sa att det tydligt framgar att detta aven avser nya avfallsslag inom
ramen for det meddelade tillstandet. Som mark- och miljédomstolen noterade in-
ledningsvis har géllande tillstandsbeslut vunnit laga kraft. Det som aterstar for dom-
stolen att préva i malet ar vilka slutliga villkor som ska faststéallas for utslapp i vat-
ten. Bemyndigandet i punkt C omfattas av den deldom som vunnit laga kraft och
inte av det provotidsférordnande som nu ar uppe for prévning. Da bemyndigandet
utgor en forutsattning for att ta i ansprak tillstandet, bor det rimligen enligt domsto-
len jamstéllas med tillstdndsvillkor. Fragan &r saledes om yrkandet om att “rétta till”
bemyndigandet ska ses som ett yrkande om att vidta rattelse eller om det ar ett yr-

kande om att &ndra ett villkor som diarmed maste provas enligt 24 kap. miljobalken.

Domstolen provar inledningsvis om bemyndigandet kan ’réttas” som ett uppenbart
skrivfel. Enligt 26 § forvaltningslagen (1986:223) far ett beslut som innehaller en
uppenbar oriktighet till foljd av myndighetens eller ndgon annans skrivfel, raknefel

eller liknande forbiseende, réttas av den myndighet som har meddelat beslutet.

For att paragrafen ska vara tillamplig krévs det att beslutet ar meddelat. Det betyder
att beslutet maste ha blivit expedierat eller fatt sin slutliga form pa nagot annat satt.
Rattelsemdjligheten enligt paragrafen avser bara oriktigheter till foljd av skrivfel,
réknefel eller liknande forbiseenden, s.k. forbiseendefel. Paragrafen ger ddremot
inte myndigheter ndgon befogenhet att ratta sadana fel i ett besluts innehall som
utgor s.k. bedémningsfel. For att ett forbiseendefel ska fa rattas enligt paragrafen
maste oriktigheten dartill vara uppenbar. Felet ska alltsa vara sadant att var och en
med normal iakttagelseformaga bort kunna upptacka detta. Felet kan exempelvis
framga vid ett studium av enbart sjalva beslutet eller vid en enkel jamforelse med
handlingarna i drendet. Det maste vara tydligt att felet ar ett forbiseendefel och inte

ett bedémningsfel. (Se Hellners och Malmqvist; Forvaltningslagen (Zeteo, version
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den 31 maj 2010, tredje upplagan) kommentaren till 26 §).

Mark- och miljédomstolen anser inte, redan mot bakgrund av bemyndigandets pro-

blematiska otydlighet, att det handlar om ett uppenbart forbiseendefel.

Ett villkor far enligt 24 kap. 8 § andra stycket miljébalken upphéavas eller mildras
efter ansokan av tillstdndshavaren endast om det &r uppenbart att villkoret inte
langre behovs eller ar strangare an nodvandigt eller om andringen pakallas av om-
standigheter som inte forutsags nér tillstandet meddelades. Det ar tillstandshavaren
som ska visa att forutsattningar for att andra villkoret foreligger. Bestammelsens
ordalydelse tillsammans med den praxis som utbildats (se t.ex. NJA 2010 s. 77 och
MOD 2002:56), talar for att en ansdkan av en tillstdndshavare ska bedémas restrik-
tivt.

Lansstyrelsen har samtyckt till att bemyndigandet &ndras med hénsyn till otydlig-
heten. En dndring enligt 8 § far emellertid goras endast om det &r uppenbart att vill-
koret inte langre behdvs eller &r strangare an nddvandigt eller om éndringen pakal-
las av omstandigheter som inte forutsags nar tillstandet gavs. Andringen ar pakallad
av att formuleringen ar otydlig, inte av att den &r strangare &n nddvandigt eller av
omstandigheter som inte forutsags nar tillstandet gavs. Mark- och miljodomstolen
anser darfor att det saknas grund for att med stéd av 24 kap. 8 § miljobalken upp-
hava eller andra det aktuella bemyndigandet.

Yrkandet ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se hilaga (DV 425)
Overklagande senast den 22 februari 2017.

Christina Olsen Lundh Jolanta Green

| domstolens avgorande har deltagit radmannen Christina Olsen Lundh, ordférande,
och tekniska radet Jolanta Green samt de sarskilda ledamoterna Dan Lofving och
Kjell Olseke.





