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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Lansstyrelsen i Varmlands lan har yrkat att Mark- och miljééverdomstolen ska
upphédva mark- och miljddomstolens dom och faststalla l&nsstyrelsens beslut den
18 december 2015, dnr 535-8256-2015, att klassificera regleringsdammen Knon i
dammsékerhetsklass B eller, i andra hand, undanréja mark- och miljédomstolens dom

och aterforvisa malet till mark- och miljodomstolen for fortsatt behandling.

Fortum Sverige AB har motsatt sig andring av mark- och miljédomstolens dom.

UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Lansstyrelsen har i huvudsak vidhallit det som myndigheten anfort i sitt beslut och i

mark- och miljddomstolen samt tillagt bl.a. féljande:

Eftersom det ar fraga om tillampning av ny lagstiftning borde malets svarighetsgrad ha
foranlett att malet i mark- och miljodomstolen avgjordes i den sammanséattning som
anges i 2 kap. 4 § forsta stycket och 6 § andra stycket lagen (2010:921) om mark- och
miljodomstolar, LOM, dvs. en lagfaren domare, ett tekniskt rad och tva sarskilda

ledamoter.

Fortum har anfort i huvudsak detsamma som i mark- och miljddomstolen.

REMISSYTTRANDE

Mark- och miljoéverdomstolen har begart att Svenska kraftnat ska yttra sig i malet. |

yttrandet har myndigheten anfort sammanfattningsvis foljande:

Svenska kraftnat bedémer att risken for forlust av manniskoliv till foljd av ett
dammhaveri i regleringsdammen Knon inte kan anses vara forsumbar. Det i malet
tillgangliga underlaget ger en bild av att sannolikheten for forlust av manniskoliv &r 1ag
men att den inte helt kan uteslutas vid ett dammbhaveri vid hoga floden. Det beror pa

den inte obetydliga vattenstandshdjningen och de vattenhastigheter som redovisas for
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naset i Gustavsfors, dar ett antal bostadshus skulle paverkas av 6versvamningen. Det
gar inte att med tillracklig sakerhet forutsaga att de boende skulle vélja en saker
flyktvéag och en lamplig tidpunkt for att satta sig i sakerhet. Forsvarande omstandig-
heter som man inte kan bortse ifran ar t.ex. de boendes hoga alternativt laga alder, att
haveriet intraffar nattetid eller under kalla och svara vaderforhallanden samt att det kan
finnas drivgods i vattnet och risk for att snava pa ojamnheter och féremal pa den

Oversvammade marken.

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Mark- och miljoéverdomstolen har denna dag meddelat dom i ytterligare tva mal om
dammesakerhetsklassificering (mal nr M 1995-17 och M 1997-17).

Sammansattningen i mark- och miljédomstolen

Enligt huvudregeln i 2 kap. 6 8 forsta stycket LOM ska mark- och miljddomstolen i
mal som Gverklagats dit besta av en lagfaren domare och ett tekniskt rad. Om malets
svarighetsgrad eller omfattning foranleder det, far rétten enligt paragrafens andra
stycke i stéllet ha den sammanséttning som anges i 2 kap. 4 § forsta stycket LOM, dvs.

en lagfaren domare, ett tekniskt rad och tva sérskilda ledaméter.

| detta fall gor varken malets svarighetsgrad eller omfattning att mark- och
miljodomstolen borde ha haft ndgon annan sammansattning an den som anges i
huvudregeln. Det har saledes inte forekommit nagot rattegangsfel som medfor att
mark- och miljédomstolens dom ska undanrdjas och malet aterforvisas till mark- och

miljodomstolen for fortsatt behandling.

Dammsékerhetsklassificering

Fragan ar om ett dammbhaveri vid regleringsdammen i Knon kan medfora en risk for
forlust av manniskoliv som inte &r férsumbar och om dammen darfor ska vara
klassificerad i dammséakerhetsklass B i stallet for C. Det omrade dar manniskor skulle
kunna vara berorda pa ett sadant satt att det skulle kunna uppkomma risk for forlust av

manniskoliv &r vid bostadshusen ute pa naset i Gustavsfors.
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Fortum har redovisat tva scenarier for dammbrott och forutom tidigare underlag fran
beredskapsplaneringen for dammbrott i Klaralven kompletterat med tvadimensionella
flodesberakningar for det kritiska omradet. | det forsta scenariot har Fortum utgatt fran
att ett dammbrott sker vid normala flédesforhallanden. Ett sadant dammbrott far antas
kunna ske helt utan forvarning och man kan inte forutsatta att manniskor har nagon
beredskap for att hantera situationen. Enligt berakningarna kan vattennivan vid naset i
Gustafsfors stiga med 1,7 meter i detta scenario. Vattennivan kommer dock att stiga
mycket langsamt och nagon risk att manniskor inte skulle hinna sétta sig i sakerhet
bedoms inte foreligga. Vattnet kommer heller inte att na upp till bostadshusen. Mark-
och miljoéverdomstolen bedémer mot denna bakgrund att risken for férlust av

manniskoliv ar forsumbar vid ett dammbrott under sddana normala flodesforhallanden.

Det scenario som har bedémts ge storst konsekvenser ar ett dammbrott i en
flodessituation med floden vid eller i narheten av ett s.k. 100-arsflode. Vid en sadan
flodessituation &r vattennivan hog redan innan ett tankt dammbrott sker och vattnet nar
nastan upp till de aktuella bostadshusen. Vid ett dammbrott stiger vattennivan
ytterligare cirka 0,8 meter och nar nagra decimeter dver bostadsplanet. Vattendjupet
mellan husen och den ovanférliggande vagen har beraknats till cirka 0,4 meter och
vattenhastigheten uppges vara lag. En vuxen manniska bedéms inte ha nagra problem
att sétta sig i sakerhet via vagen under dessa forhallanden. Att drivgods kan finnas i

vattnet forandrar inte bedémningen vid de laga vattenhastigheter som ar aktuella.

Fragan kvarstar da om t.ex. barn eller gamla kan utséattas for en risk som inte ar
forsumbar. Vid denna bedémning maste hansyn tas till den flodessituation som rader i
det aktuella scenariot. Férutom att naset vid ett 100-arsflode till stor del ar 6ver-
svammat redan innan det forutsatta dammbrottet sd uppges flodessituationen ocksa
innebéra att vattennivan vid dammen i Knon ligger vid eller nara dammkronet. Under
sadana forhallanden maste man utga ifran att det finns en viss beredskap i samhéllet
och en medvetenhet hos befolkningen. Sannolikheten for att kansliga personer finns
kvar i husen under sadana omstandigheter bedoms i sig vara lag. Detta i kombination
med att vattnet efter ett dammbrott endast stiger med omkring 0,13 meter per timme
och att det tar sex timmar innan vattennivan kulminerar gor att Mark- och

miljodverdomstolen bedémer &ven risken for barn och gamla som férsumbar.
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Vad géller bron 6ver lansvéag 843 framgar av berakningarna att ocksa den vid ett 100-
arsflode redan kommer att vara i kontakt med rinnande vatten och trafiken kommer
darmed med storsta sannolikhet att vara omdirigerad norrut. Darutdver ar
trafikintensiteten pa bron lag och sikten god. Eventuella trafikanter kommer darfor att

kunna se att bron ar éversvammad.

Mark- och miljééverdomstolen finner sammanfattningsvis att utredningen i malet ger
stod for att risken for forlust av manniskoliv i samband med ett dammhaveri, &ven vid
ett varsta fall-scenario, ar forsumbar. Mark- och miljééverdomstolen instammer alltsa i
mark- och miljddomstolens beddmning att regleringsdammen i Knon ska vara

klassificerad i dammsakerhetsklass C. Lansstyrelsens dverklagande ska darfor avslas.

Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljodomstolar inte
Overklagas.

| avgorandet har deltagit hovrattsraden Per Sundberg, Mikael Hagelroth och Ingrid
Ahman, referent samt tekniska radet Dag Ygland.

Foredragande har varit Mathilde Degerfeldt.
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BAKGRUND

Lansstyrelsen i Varmlands lan beslutade den 18 december 2015 om damm-
sakerhetsklassificering av dammar ingdende i dammanlaggningen vid Knon i
Hagfors kommun. En av dessa dammar, regleringsdammen, beslutade l&nsstyrelsen

skulle vara klassificerad i dammséakerhetsklass B.

YRKANDEN M.M.

Fortum Generation AB (Fortum) har yrkat att domstolen upphaver lansstyrelsens
beslut om klassificering och faststéaller den klassificering som foreslagits av bolaget

namligen dammsékerhetsklass C.

Fortum har anfort huvudsakligen foljande. Fortum redovisade den 26 november
2015 till lansstyrelsen forslag till dammsékerhetsklass baserad pa samtidigt
redovisad konsekvensutredning. Enligt forslaget skulle den berérda dammen
klassificeras med bokstaven C. Utifran den beskrivning av konsekvenser som
narmare redovisas i 6verklagandet tillsammans med den tidigare inlamnade
konsekvensutredningen bedoms ett dammbhaveri i regleringsdammen i Knon ge
betydande lokala konsekvenser och storningar. Aven en bro riskerar att rasa. Den
samlade bedémningen av ett haveri i regleringsdammen ger dock konsekvenser med
mattlig betydelse fran samhallelig synpunkt och risken for férlust av manniskoliv

beddms som forsumbar, vilket medfor dammsékerhetsklass C.

Lansstyrelsen har motsatt sig Fortums yrkande och har i yttrande kommenterat den
dokumentation Fortum hénvisat till och har harutdver anfort bl.a. féljande. Fortums
Overklagande ger ett dvergripande intryck av att konsekvenserna av ett dammhaveri
vid Knon kan begransas till foljd av beredskapsplaner, raddningstjénst och atgarder
som kan vidtas for att begransa skador. Vidare uttrycks att vissa versvamnings-
omraden bland bostader kommer att befinna sig i 1a fran byggnader och att vatten-
djupen och vattenhastigheterna i dessa omraden kommer att vara begransade. Om
ett haveri intraffar eller riskerar att intréffa ar det av storsta vikt att beredskaps-

atgarder vidtas skyndsamt och att raddningstjansten snabbt kan fullgéra sina
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uppgifter. Det kan emellertid inte forutsattas att beredskapsplaner aktiveras i tid, att
raddningstjansten utan hinder kan fullgéra sina uppgifter. Det kan emellertid inte
forutsattas att beredskapsplaner aktiveras i tid, att raddningstjansten utan hinder kan
fullgora sina uppgifter och att skadebegransande atgarder hinner vidtas i tid. Tva
incidenter som lansstyrelsen hanterat visar att, trots 6vervakningsutrustning och
beredskap, kommer farliga situationer till féljd av exempelvis tekniska fel eller att
personal fattar beslut som i ett senare skede visar sig vara felaktiga. Det forefaller
rimligt att anta att risken att fatta sadana felaktiga beslut eller gora felaktiga
prioriteringar ar hogre vid en hogflodessituation nar pafrestningarna pa
anlaggningar, utrustning, personal samt kommunikationssystem och annan
infrastruktur &r hogre an normalt. Sadana felaktiga beslut kan medféra att dyrbar tid
gar forlorad. Mot bakgrund av ovanstaende forefaller det inte rimligt att forlita sig
pa att beredskapsplanen aktiveras i tid och att alla nddvéandiga atgarder for att
forhindra eller begransa skador hinner vidtas innan det &r for sent. Det forefaller
inte heller rimligt att anta att risken for forlust av manniskoliv &r forsumbar. Det ar
inte lampligt att grunda en bedémning om eventuell risk for forlust av méanniskoliv
endast pa bedémda risker for vuxna personer. Bedomningen bor aven innefatta
risker for exempelvis barn, aldre, sjuka och personer med funktionshinder. Vidare
kan det, dven om vattendjup och vattenhastighet kring bostaderna ar begrénsade,
antas vara morkt, rada avbrott i elforsorjningen och det framtrangande vattnet kan
antas vara kallt, medfora tradstammar och annan brate samt byggnadsdelar och
l6s6re fran de dversvammade bostadsomradena som kan skada eller sla omkull
vadande eller simmande manniskor som forsoker na saker mark. Beslut om
dammséakerhetsklass ska grundas pa de konsekvenser som kan forutses vid ett varsta
troligt scenario. De bedomningar som framgar av bolagets inlaga framstar i viss
man som alltfor optimistiska i fraga om vilka foérhallanden som kan antas rada vid
ett dammhaveri och vilka skadebegransande atgarder som hinner vidtas. Av
kommentaren till bestammelsen i 11 kap. 24 § miljobalken framgar bland annat.
”Forlust av ménniskoliv ska dock alltid beaktas. Endast da risken for forlust av
manniskoliv ar forsumbar ska denna konsekvens inte beaktas, vilket framgar av
tredje stycket. Vid bedémningen om ett dammhaveri kan medféra forlust av

manniskoliv, enligt punkten 1, ska alltsa varje risk som inte kan anses férsumbar
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beaktas. Vid bedomningen ska man darfor utga fran huruvida manniskor normalt
kan forvantas vistas i det omrade som kommer att 6versvammas vid ett
dammbhaveri. Om det &r fraga om bebyggda omraden med bostadshus, arbetsplatser,
andra byggnader eller samlingsplatser dar manniskor normalt vistas foreligger det
alltid en pataglig risk for forlust av manniskoliv. Detsamma géller vélbesokta
friluftsomraden dar méanniskor kan férvéantas vistas mer frekvent.” (Prop.
2013/14:39 s. 59.) De bedémningar enligt RIDAS och Svenska Kraftnats
vagledande dokument som bolaget gett uttryck for ar enligt lansstyrelsens
uppfattning underordnade lagstiftningen och forfattningskommentaren.

DOMSKAL
Inledningsvis anser mark- och miljddomstolen att lansstyrelsens beslut vad avser
dammesakerhetsklassificering medfér en sadan rattslig verkan att beslutet ska anses

overklarbart.

I 11 kap. 24 8 miljobalken anges att dammar ska klassificeras i en dammsékerhets-
klass om vissa forutsattningar foreligger, namligen om ett dammbhaveri kan medféra

nagon, nagra eller alla de konsekvenser som namns i punkterna 1-7.

Dammar som ska klassificeras enligt 11 kap. 24 § miljobalken ska enligt 25 §
samma kapitel klassificeras i nagon av dammsékerhetsklasserna A, B eller C.
Klassificeringen ska ske utifran allvaret av de samhélleliga konsekvenser som ett
dammhaveri kan fa. Det &r allvaret av de sammanlagda konsekvenserna av ett

dammbhaveri som ska bedémas.

Vad galler fragan om vilken dammséakerhetsklass som den i 6verklagandet aktuella
dammen ska placeras i framgar av 11 kap. 25 § miljobalken att detta ar beroende av
utseendet och omfattningen av de skador som kan komma i fraga vid ett damm-
haveri. | paragrafens sista stycke anges att om ett dammbhaveri kan medfora forlust
av manniskoliv och risken for detta inte &r forsumbar, ska dammen klassificeras i

dammsékerhetsklass A eller B.
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Av utredningen som Fortum redovisat framgar att paverkan pa de samhallsintressen

som ett dammbhaveri skulle medféra far anses vara begransade.

Resultatet av bedomningen enligt 11 kap. 25 § sista stycket miljébalken ar i det hér
fallet helt avgdrande for vilken dammsakerhetsklass som regleringsdammen vid
Kron ska aséattas. Det ar verksamhetsutdvaren som pa sedvanligt satt har att visa att

forutsattningarna for en viss dammsékerhetsklass ar uppfyllda.

Finns det da risk for att ett dammbhaveri kan medféra forlust av manniskoliv?

Fortum har i utredningar redovisat att dels ett fatal byggnader kan paverkas i nadgon
omfattning, dels att vattenytan vid dammbrott kommer att stiga till ca 0,5 m pa
marken som omger byggnaden. Vattenyta i bostaden beréknas bli nagra fa
decimeter. Vidare kommer vattenytan att stiga relativt langsamt och darmed

kommer vattenhastigheten att vara relativt Iag.

Fragan om hur risken for forlust av manniskoliv vid dammbrott kan bestammas har

inte narmare berorts i forarbetena till aktuella bestammelser i miljobalken.

Den hantering och vardering av dammsakerhet som sker i dag utgar fran
rekommendationer och végledningar enligt RIDAS (Kraftforetagens riktlinjer for
dammesakerhet) anvisningar. Riktlinjerna far anses vara praxis och far dven anses

spegla vad som utgdr basta mojliga teknik.

I den tillampningsvégledning som finns till konsekvensklassificering i RIDAS fors
resonemang for att vardera risken for forlust av ménniskoliv eller allvarlig

personskada.

Av denna vagledning framgar att sannolikheten for forlust av manniskoliv &r
beroende av vattendjup och vattenhastighet. Studier visar att icke forsumbar

sannolikhet for forlust av ménniskoliv foreligger vid vattendjupet 0,7 meter och
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vattenhastigheten 0,5 meter/sekund. Hansyn bor &ven tas till andra faktorer som

terrangforhallanden, vattenytans stigningshastighet, eventuell varningstid etc.

Vidare anges att sannolikheten for forlust av ménniskoliv eller uppkomsten av
allvarliga personskador kan reduceras genom aktiva atgarder som evakuering samt
avstangning av vagar med hog trafikintensitet och viktiga jarnvégar med
personbefordran inom paverkat omrade. Méjligheten att genomfora dessa atgérder
ar dock beroende av en vél fungerande samverkan med berérda myndigheter,
effektiva varningssystem, god kunskap om vattnets utbredningshastighet och att
tiden fran dammbrottet till vattnets paverkan pa platser dar manniskor stadigvarande
uppehaller sig etc. ar tillrackligt lang. Bedomningen av forutsattningen for

genomforande av ovanstaende atgarder far darfor goras fran fall till fall.

Mark och miljédomstolen finner inte skal att inta en annan standpunkt vad galler att
vardera risken for forlust av manniskoliv an vad som framgar av RIDAS

anvisningar.

Mot bakgrund av vad som anférts ovan instdmmer mark- och miljodomstolen i
Fortums beddmning att risken for forlust av manniskoliv till f6ljd av dammbhaveri
av regleringsdammen far anses vara forsumbar. Vad lansstyrelsen har anfort andrar
inte domstolens bedomning. Lansstyrelsens beslut ska alltsa andras pa sa satt att
regleringsdammen vid Knon ska vara klassificeras i dammsakerhetsklass C.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 427)
Overklagande senast den 27 februari 2017.

Susanne Morkas Roger Odmark

| domstolens avgdrande har deltagit radmannen Susanne Morkas, ordforande, och
tekniska radet Roger Odmark. Foredragande har varit beredningsjuristen Maria
Aldegren.





