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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Lansstyrelsen i Varmlands lan har yrkat att Mark- och miljodverdomstolen ska
upphédva mark- och miljddomstolens dom och faststalla l&nsstyrelsens beslut den 18
december 2015, dnr 535-8335-2015, att klassificera Stora Ullen i dammsékerhetsklass
B eller, i andra, undanréja mark- och miljédomstolens dom och aterférvisa malet till

mark- och miljddomstolen for fortsatt behandling.

Fortum Sverige AB har motsatt sig andring av mark- och miljddomstolens dom.

UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Lansstyrelsen har i huvudsak vidhallit det som myndigheten anfort i sitt beslut och i

mark- och miljodomstolen samt tillagt bl.a. féljande:

Eftersom det ar fraga om tillampning av ny lagstiftning borde malets svarighetsgrad ha
foranlett att malet i mark- och miljodomstolen avgjordes i den sammanséattning som
anges i 2 kap. 4 § forsta stycket och 6 § andra stycket lagen (2010:921) om mark- och
miljodomstolar, LOM, dvs. en lagfaren ledamot, ett tekniskt rad och tva sérskilda

ledamoter.

Fortum har anfort i huvudsak detsamma som i mark- och miljddomstolen.

REMISSYTTRANDE

Mark- och miljoéverdomstolen har begart att Svenska kraftnat ska yttra sig i malet. |

yttrandet har myndigheten anfort sammanfattningsvis foljande:

Svenska kraftnat bedomer att risken for forlust av manniskoliv till foljd av ett
dammbhaveri i detta fall far anses vara forsumbar. Det beror pa den mycket begransade
vattenstandshojning och de laga vattenhastigheter som ett dammbhaveri i Stora Ullen
uppges ge upphov till pa platser dar manniskor normalt kan forvantas vistas.
Visserligen kan vattendjupet vid ett haveri i samband med ett extremflode bli n&stan en
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meter vid industriomradet i anslutning till Hagfors jarnverk, men éversvamningens
stighastighet ar mycket langsam (kulminerar efter 15 timmar) och vattenhastigheten ar

mycket begransad.

MARK- OCH MILIJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Mark- och miljoéverdomstolen har denna dag meddelat dom i ytterligare tva mal om
dammséakerhetsklassificering (mal nr M 1990-17 och M 1997-17).

Sammansattningen i mark- och miljédomstolen

Enligt huvudregeln i 2 kap. 6 § lagen forsta stycket LOM ska mark- och
miljodomstolen i mal som 6verklagats dit besta av en lagfaren domare och ett tekniskt
rad. Om malets svarighetsgrad eller omfattning foranleder det far ratten enligt
paragrafens andra stycke i stallet ha den sammanséttning som anges i 2 kap. 4 § forsta

stycket LOM, dvs. en lagfaren domare, ett tekniskt rad och tva sarskilda ledamoter.

| detta fall gor varken malets svarighetsgrad eller omfattning att mark- och
miljodomstolen borde ha haft ndgon annan sammansattning an den som anges i
huvudregeln. Det har saledes inte forekommit nagot rattegangsfel som medfor att
mark- och miljédomstolens dom ska undanrdjas och malet aterforvisas till mark- och

miljodomstolen for fortsatt behandling.

Dammsékerhetsklassificering
Mark- och miljodverdomstolen ska préva om ett dammbhaveri vid Stora Ullen kan
medfdra en risk for forlust av méanniskoliv som inte ar forsumbar och om dammen

darfor ska vara klassificerad i dammsékerhetsklass B i stallet for C.

Av utredningen i malet framgar att ett dammbhaveri vid Stora Ullen skulle innebéra
Oversvamning av lansvéag 246 som har en trafikintensitet som ar relativt htg. Ned-
stroms lansvag 246 kommer dven ett storre omrade utan bebyggelse att paverkas av
éversvamningarna liksom jarnvagsomradet i Hagfors. Vid ett dammbhaveri i samband
med ett klass 1-flode kommer &ven den enskilda vagen inne pa jarnverksomradet att

overstrommas. Berakningarna visar emellertid att vattenhdjningen pa lansvéagen
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oavsett flodessituationen kommer att bli som mest 0,1 meter och jarnvagsomradet
kommer &ven vid mycket hoga floden att paverkas endast marginellt. Oversvamningen
kommer alltsa att paverka véag och jarnvag inom omradet vid ett klass 1-fléde men vid
dessa forhallanden kan man utga fran att beredskapen redan kommer att vara hog.

Mark- och miljééverdomstolen finner att utredningen i malet ger stod for att risken for
forlust av manniskoliv i samband med ett dammhaveri ar férsumbar. Mark- och
miljodverdomstolen instammer alltsa i mark- och miljédomstolens bedémning att
Stora Ullen ska vara klassificerad i dammsékerhetsklass C. Lansstyrelsens

overklagande ska darfor avslas.

Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljédomstolar inte

overklagas.

| avgorandet har deltagit hovrattsraden Per Sundberg, Mikael Hagelroth och Ingrid

Ahman, referent samt tekniska radet Dag Ygland.

Foredragande har varit Mathilde Degerfeldt.
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meddelad i
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KLAGANDE

Fortum Generation AB, 556006-8230
115 77 Stockholm

Ombud: Jur. kand. CJR

MOTPART
Lansstyrelsen i Varmlands lan
651 86 Karlstad

OVERKLAGAT BESLUT
Lansstyrelsens i Varmlands lan beslut den 18 december 2015, i darende nr 535-8335-
2015

SAKEN
Dammsékerhetsklassificering avseende Stor Ullen i Hagfors kommun

DOMSLUT
Mark- och miljddomstolen &ndrar L&nsstyrelsens i Varmlands lan beslut den 18
december 2015, i darende 535-8335-2015, och forklarar att dammen vid Stor Ullen i

Hagfors kommun ska vara dammséakerhetsklassificerad i dammsékerhetsklass C.

Dok.1d 323450

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1070 Hamngatan 6 0521-27 02 00 0521-27 02 30 mandag — fredag
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BAKGRUND
Lansstyrelsen i Varmlands lan beslutade den 18 december 2015 om
dammsékerhetsklassificering av dammen vid Stor Ullen i Hagfors kommun och

beslutade att den skulle vara klassificerad i dammsakerhetsklass B.

YRKANDEN M.M.
Fortum Generation AB (Fortum) har yrkat att domstolen upphaver lansstyrelsens
beslut om klassificering och faststéller den klassificering som foreslagits av bolaget

namligen dammsakerhetsklass C.

Fortum har anfért huvudsakligen féljande. Fortum redovisade den 26 november
2015 till lansstyrelsen forslag till dammsékerhetsklass baserad pa samtidigt
redovisad konsekvensutredning. Enligt forslaget skulle den berérda dammen
klassificeras med bokstaven C. Sammantaget bedoms ett dammbhaveri endast ge
konsekvenser med mattlig betydelse fran samhallelig synpunkt och risken for
forlust av manniskoliv bedéms som forsumbar. Fortum vidhaller sina redovisade
bedémningar till grund for foreslagen klassificering. Fortum anser att lansstyrelsens
anforda bedémningar och évervaganden inte ar riktiga och att beslutet pa anforda

grunder darfor ar felaktigt.

Lansstyrelsen har motsatt sig Fortums yrkande och har i yttrande kommenterat
bl.a. den dokumentation Fortum hénvisat till och har harutover anfort bl.a. féljande.
Utgangspunkten for bedomningen av konsekvenserna av ett dammhaveri ar vérsta
troliga scenario. (Vagledning avseende Afféarsverkets Svenska kraftnat foreskrifter
och allmanna rad om konsekvensutredning enligt 2 § férordningen (2014:214) om
dammsakerhet, 2015/128 s. 10.) Av kommentaren till bestammelsen i 11 kap. 24 8
miljobalken framgar bland annat foljande. ”Forlust av ménniskoliv ska dock alltid
beaktas. Endast da risken for forlust av manniskoliv ar férsumbar ska denna
konsekvens inte beaktas, vilket framgar av tredje stycket. Vid beddmningen om ett
dammbhaveri kan medfdra forlust av manniskoliv, enligt punkten 1, ska alltsa varje
risk som inte kan anses forsumbar beaktas. Vid bedomningen ska man darfor utga

fran huruvida manniskor normalt kan forvantas vistas i det omrade som kommer att
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dversvammas vid ett dammhaveri. Om det ar fraga om bebyggda omraden med
bostadshus, arbetsplatser, andra byggnader eller samlingsplatser dar manniskor
normalt vistas foreligger det alltid en pataglig risk for forlust av manniskoliv.
Detsamma géller valbesokta friluftsomraden dar manniskor kan forvantas vistas
mer frekvent.” (Prop. 2013/14:39 s. 59.) Risken for forlust av manniskoliv ar inte
forsumbar i forevarande fall.. Av Véagledning avseende Affarsverkets Svenska
kraftnat foreskrifter och allméanna rad om konsekvensutredning enligt 2 §
forordningen (2014:214) om dammsékerhet, 2016/726, framgar att vid
bedémningen av om ett dammbhaveri kan medfora forlust av manniskoliv ska man
utga fran varsta troliga dammhaveri och berakning av dammbrottsflode nedstroms
dammen tas normalt fram for alla dammar som ska utredas inom anléaggningen.
Normalt behover antaganden om varsta dammhaveri vid bade normala flodes-
forhallanden och vid hoga floden goras. Vid bedéomningen om ett dammhaveri kan
medfdra forlust av manniskoliv ska man utgd om ménniskor normalt kan forvantas
vistas i det omrade som kommer att Gversvammas vid ett dammhaveri eller i
anslutning till dammanlaggningen. Om det &r fraga om exploaterade omraden med
mycket infrastruktur och bebyggelse i 6vrigt, bebyggda omraden med bostadshus,
arbetsplatser, andra byggnader eller samlingsplatser dar ménniskor normalt vistas
foreligger det pataglig risk for forlust av manniskoliv. Vissa dammhaverier kan
medfora skador pa infrastrukturen genom att vagar, broar, jarnvagar, elledningar,
telekommunikationsanlaggningar och liknande spolas bort eller skadas svart. Nar
sadana materiella skador uppstar kan de dven fororsaka forlust av manniskoliv och
allvarliga personskador. Forsumbar risk for méanniskoliv kan vara en korrekt
beddmning om det endast finns exempelvis svampplockare i skogen eller liknande
kan bertras av dammbhaveriet, vilket inte endast ar fallet i nu aktuellt mal. |1 Svenska
kraftndts Dammsékerhet — Handbok fér egenkontroll och tillsyn 2013, som endast
ar riktlinjer och inte har status som statlig foreskrift, anges hur man beréknar det
dimensionerande flode som en damm ska klara av att avborda. Den skada som avses
i detta sammanhang &r marginaleffekten av ett dammbrott i samband med hdga
floden. Med detta menas den 6kning av skadan pa omgivningen som orsakas av
dammbrottet, utéver den skada som den exceptionellt hoga vattenféringen skulle ha

orsakat, &ven om dammen inte rasat. Om en dammanlaggning inte klarar att motsta
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och slappa fram det dimensionerande flodet behdver atgarder vidtas. Vid
bedémning av flédesdimensioneringsklass tas darmed inte dammbhaveri av andra
orsaker upp, inte heller tas stangda dammluckor orsakat av exempelvis brate sdsom
nedflytande batar och bryggor, fel pa elsystem etc. med i berdkningarna. Fortums
inlaga ger ett 6vergripande intryck av att konsekvenserna av en hogflodessituation
som medfor dammbhaveri kan begrénsas till foljd av beredskapsplaner, raddnings-
tjanst och atgarder som kan vidtas for att begransa skador. Om ett haveri skulle
intraffa ligger det i allas intresse att beredskapsatgérder vidtas skyndsamt och att
réddningstjansten snabbt kan fullgora sina uppgifter. Det kan emellertid inte
forutsattas att beredskapsplaner aktiveras i tid, att raddningstjansten utan hinder kan
fullgora sina uppgifter och att skadebegransande atgarder hinner vidtas i tid.
Vattenférhallandena kring Uvan med tillrinnande vattendrag kommer vid en
hogflodessituation som medfor dammbhaveri sannolikt vara besvérliga och
fordrojande for saval de aktorer som har att vidta atgarder som for de enskilda som
ska sétta sig i sdkerhet. Incidenter som lansstyrelsen hanterat visar att trots
overvakningsutrustning och handlingsplaner uppkommer farliga situationer till foljd
av exempelvis tekniska fel eller att personal fattar beslut som i ett senare skede visar
sig vara felaktiga. Incidenterna visar ocksa vad som bor tas med i en bedémning av
vad som kan vara en trolig orsak till att vérsta troliga scenario uppkommer. Det
forefaller rimligt att anta att risken att fatta sadana felaktiga beslut eller gora fel-
aktiga prioriteringar ar hogre vid en hogflodessituation nar pafrestningarna pa
anlaggningar, utrustning, personal samt kommunikationssystem och annan
infrastruktur &r hogre an normalt. Sadana felaktiga beslut kan medféra att dyrbar
tid, som skulle kunna anvandas for exempelvis evakuering och skadebegrénsade
atgarder, gar forlorad. Mot bakgrund av ovanstaende forefaller det inte rimligt att
forlita sig pa att beredskapsplanen aktiveras i tid och att alla nodvandiga atgarder
for att forhindra eller begransa skador hinner vidtas innan det &r for sent. Det
forefaller inte heller rimligt att anta att risken for forlust av ménniskoliv ar
forsumbar. De konsekvenser som kan forutses vid ett dammbhaveri vid Stor Ullen
regleringsdamm inbegriper en icke forsumbar risk for forlust av ménniskoliv. En
lagre dammsékerhetsklass &n B skulle innebara att ett korrekt sékerhetslednings-

system inte upprittas for Stor Ullen. Aven kontrollen av dammen skulle bli lidande
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liksom beredskapen vid ett dammhaveri. Lansstyrelsens mojligheter att tillsyna
densamma skulle minska. Mot bakgrund av vad som anférts ovan och vad som
framgar av myndighetens nu 6verklagade beslut anser lansstyrelsen att dammen vid
Stor Ullen ska klassificeras i dammsakerhetsklass B. VVad som i dvrigt framkommit

i malet foranleder inte nagon annan bedémning.

DOMSKAL
Inledningsvis anser mark- och miljddomstolen att lansstyrelsens beslut vad avser
dammsékerhetsklassificering medfor en sadan rattslig verkan att beslutet ska anses

overklarbart.

I 11 kap. 24 8 miljobalken anges att dammar ska klassificeras i en dammsakerhets-
klass om vissa forutsattningar foreligger, namligen om ett dammhaveri kan medfora

nagon, nagra eller alla de konsekvenser som namns i punkterna 1-7.

Dammar som ska klassificeras enligt 11 kap. 24 § miljobalken ska enligt 25 §
samma kapitel klassificeras i nagon av dammsékerhetsklasserna A, B eller C.
Klassificeringen ska ske utifran allvaret av de samhélleliga konsekvenser som ett
dammhaveri kan fa. Det &r allvaret av de sammanlagda konsekvenserna av ett

dammbhaveri som ska bedémas.

Vad galler fragan om vilken dammséakerhetsklass som den i 6verklagandet aktuella
dammen ska placeras i framgar av 11 kap. 25 § miljobalken att detta ar beroende av
utseendet och omfattningen av de skador som kan komma i fraga vid ett damm-
haveri. | paragrafens sista stycke understryks att om ett dammbhaveri kan medfora
forlust av manniskoliv och risken for detta inte &r forsumbar ska dammen

klassificeras i dammsékerhetsklass A eller B.

Av utredningen som Fortum redovisat framgar att paverkan pa de samhallsintressen

som ett dammbhaveri skulle medféra far anses begréansade.
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Resultatet av bedomningen enligt 11 kap. 25 § sista stycket miljébalken ar i det hér
fallet helt avgdérande for vilken dammsékerhetsklass som damm-anldggningen vid
Stor Ullen ska asattas. Det ar verksamhetsutdvaren som pa sedvanligt satt har att

visa att forutsattningarna for en viss dammsakerhetsklass ar uppfyllda.

Finns det da risk for att ett dammhaveri kan medféra forlust av manniskoliv?

Fragan om hur risken for forlust av méanniskoliv vid dammbrott kan bestammas har

inte ndrmare berorts i forarbetena till aktuella bestammelser i miljobalken.

Den hantering och vardering av dammsakerhet som sker i dag utgar fran
rekommendationer och végledningar enligt RIDAS (Kraftforetagens riktlinjer for
dammesakerhet) anvisningar. Riktlinjerna far anses vara praxis och far dven anses

spegla vad som utgdr basta mojliga teknik.

I den tillampningsvagledning som finns till konsekvensklassificering i RIDAS fors
resonemang for att vardera risken for forlust av ménniskoliv eller allvarlig

personskada.

Av denna vagledning framgar att sannolikheten for forlust av manniskoliv ar
beroende av vattendjup och vattenhastighet. Studier visar att icke férsumbar
sannolikhet for forlust av ménniskoliv foreligger vid vattendjupet 0,7 meter och
vattenhastigheten 0,5 meter/sekund. Hansyn bor dven tas till andra faktorer som

terrangforhallanden, vattenytans stigningshastighet, eventuell varningstid etc.

Vidare anges att sannolikheten for forlust av ménniskoliv eller uppkomsten av
allvarliga personskador kan reduceras genom aktiva atgarder som evakuering samt
avstangning av vagar med hdog trafikintensitet och viktiga jarnvagar med person-
befordran inom paverkat omrade. Majligheten att genomfdra dessa atgarder ar dock
beroende av en vél fungerande samverkan med berérda myndigheter, effektiva
varningssystem, god kunskap om vattnets utbredningshastighet och att tiden fran

dammbrottet till vattnets paverkan pa platser dar manniskor stadigvarande
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uppehaller sig etc. ar tillrackligt Iang. Bedomningen av forutséttningen for

genomforande av ovanstaende atgarder far darfor goras fran fall till fall.

Mark och miljédomstolen finner inte skél att inta en annan standpunkt vad galler att
vardera risken for forlust av manniskoliv an vad som framgar av RIDAS

anvisningar.

Av bolagets utredning framgar att inga anlaggningar nedstréms Stor Ullen
oversvammas till f6ljd av dammbhaveri. Utredningen visar att paverkan kan ske pa
ett industriomrade och lansvéag 246. Paverkan pa lansvagen vid ett dammbhaveri kan
medfdra en vattennivahojning om cirka 1 dm. Vattnets gangtid till vagen ar cirka 1
timme. Paverkan inom industriomradet bedoms som begransad genom att enskild
vag och jarnvég 6verstrommas med lag hastighet och lag amplitud. Sannolikheten

for forlust av manniskoliv har beddémts som forsumbar.

Mot bakgrund av vad som anforts ovan instdimmer mark- och miljodomstolen i
Fortums beddmning att paverkan blir liten och lokal samt att risken for forlust av
manniskoliv till féljd av dammbhaveri far anses vara forsumbar. Vad lansstyrelsen
har anfort andrar inte domstolens bedomning. Lansstyrelsens beslut ska alltsa

andras pa sa satt att Stor Ullen ska vara klassificerad i dammsakerhetsklass C.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 427)
Overklagande senast den 27 februari 2017.

Susanne Morkas Roger Odmark

| domstolens avgorande har deltagit radmannen Susanne Morkas, ordférande, och
tekniska radet Roger Odmark. Foéredragande har varit beredningsjuristen Maria
Aldegren.





