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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Miljo- och byggnadsnidmnden i Enkopings kommun har yrkat att Mark- och miljo-
overdomstolen i forsta hand ska undanrdja mark- och miljddomstolens dom och fast-
stdlla ndmndens foreldggande. I andra hand har ndmnden yrkat att foreldggandet ska

andras sa att rapportering ska ske vartannat ér eller med ett annat lampligt tidsintervall.

SE har motsatt sig &ndring av mark- och miljddomstolens dom.

UTVECKLING AV TALAN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Miljo- och byggnadsnimnden i Enképings kommun har i allt vasentligt vidhallit

vad som anforts i tidigare instanser.

REMISSYTTRANDE I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Havs- och vattenmyndigheten (HaV) har i remissyttrande i huvudsak angett foljande:
Det behover finnas skil 1 det enskilda fallet for att I6pande begéra in uppgifter om
egenkontrollen. Det &r rimligt att begéra in redovisning av utford egenkontroll de
forsta dren som avloppsanldggningen dr i drift for att ge tillsynsmyndigheten en
uppfattning om anldggningens funktion och risken for oldgenheter pa grund av
bristande skdtsel. Tillstandsplikten for sma avloppsanldggningar enligt 13 §
forordningen (1988:899) om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd har sin grund i

9 kap. 7 § miljobalken. Egenkontrollsansvaret regleras i 26 kap. 19 § och kan sigas
vara en precisering av den omvinda bevisbordan i 2 kap. 1 § samt kunskapskravet i

2 kap. 2 § miljobalken. Om det behovs for tillsynen fér tillsynsmyndigheten begéra in
uppgifter om bland annat egenkontrollen enligt 26 kap. 21 § miljobalken. Granskning
av egenkontrollen dr ett effektivt sétt att utfora tillsyn eftersom mojligheterna att
kontrollera ett minireningsverks funktion 1 falt ar tidkrdvande och begransade. Till-
synen bor dock vara riskbaserad, vilket stods av Naturvardsverkets allmdnna rad om
tillsyn (NFS 2001:3). Uppgifter om utslédppspunktens kinslighet ur miljé- och hélso-

skyddssynpunkt, anldggningens robusthet och hur egenkontrollen skétts tidigare ar kan
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ligga till grund for beddmningen om egenkontrollen ska begéras in regelbundet eller

som stickprov. Om riskerna beddms som stora dr det motiverat att I6pande kriva in

resultatet av egenkontrollen. Att generellt begéra in egenkontrollsdokumentation

l6pande utan att det finns ett behov av granskning i det enskilda fallet &r dock inte

forenligt med 26 kap. 21 § eller kravet pa proportionalitet enligt 26 kap. 9 § miljo-

balken.

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Mark- och miljoéverdomstolen, som beaktat 4ven vad HaV angett, instimmer 1 de skil

mark- och miljddomstolen anfort. Overklagandet ska dirfor avslas.

Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljddomstolar inte

overklagas.

[ avgorandet har deltagit f.d. hovréttslagmannen Per-Anders Broqvist, hovrittsradet

Hans Nyman, referent, tekniska radet Mikael Schultz och hovréttsradet Ralf Jartelius.

Foredragande har varit Christopher Jakobsson.
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BAKGRUND

Miljo- och byggnadsforvaltningen i Enképings kommun (ndmnden) beslutade den
13 juli 2017 att forelagga fastighetsagaren SE att senast den 31 december varije ar
lamna in egenkontrollsdokumentation for minireningsverket Uponor Clean 1 pa
fastigheten XX i Enképings kommun. | beslutet férordnades dven om

handlaggningsavgift.

SE 6verklagade namndens beslut till Lansstyrelsen i Uppsala lan
(lansstyrelsen), som den 6 november 2017 beslutade att andra det dverklagade
beslutet pa sa satt att rapportering ska lamnas in senast den 31 december 2017 men

inte arligen efter det.

N&mnden har nu dverklagat lansstyrelsens beslut.

YRKANDEN M.M.
Né&mnden yrkar i forsta hand att lansstyrelsens beslut ska undanréjas och namndens
beslut faststallas. | andra hand yrkar namnden att forlaggandet ska andras pa sa satt

att rapporteringen ska ske vartannat ar eller med annat lampligt tidsintervall.

Till stod for sin talan har namnden anfort bl.a. féljande. I tillstandet for minirenings-
verket fran ar 2010 finns villkor om att det ska finnas ett serviceavtal samt att
minireningsverket ska skotas enligt tillverkarens anvisningar. Att minireningsverk
kraver regelbunden skotsel och service for att bibehalla reningsfunktionen &r val
kant. Det racker inte med enstaka punktinsatser. | Havs- och vattenmyndighetens
allmanna rad (HVMFS 2016:17) om sma avloppsanlaggningar for hushallsspill-
vatten framgar att en journal bor upprattas av leverantéren och hallas aktuell av
fastighetsagaren. Drift- och underhallsinstruktioner och journalféring bor forvaras

pa fastigheten och kunna visas upp for tillsynsmyndigheten vid begéaran.

Lansstyrelsen har inte framfort nagra synpunkter eller invandningar mot att
verksamhetsutdvaren bor dokumentera sin egenkontroll. Namnden anser det darfor

klarlagt att verksamhetsutdvaren har ett ansvar for att dokumentera den
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egenkontroll och service som gors och att det kravs regelbundenhet i uppfoljningen
av egenkontrollen. Detta kan ske, antingen a) genom foreldggande om l6pande
rapportering av egenkontrollsdokumentationen, b) genom aterkommande
forelagganden om rapportering av egenkontrollsdokumentation eller ¢) genom
aterkommande inspektioner pa plats. Namnden bedomer att det forsta alternativet ar
att foredra da det pa ett tidseffektivt satt ger mojlighet att kontrollera att
minireningsverken i kommunen far den grundlaggande skotsel det behover eller
inte, utan att vara alltfor ingripande i det enskilda fallet. Det forsta alternativet ar

ocksa det alternativ som ger den minsta tillsynsavgiften for verksamhetsutdvaren.

Att arligen skicka in en kopia av denna dokumentation, som redan forvantas vara
uppdaterad och tillganglig pa fastigheten, till tillsynsmyndigheten borde inte ta mer
an som mest 30 minuter per gang. Namnden kan pa sa satt valja att i forsta hand
gora en inspektion pa plats i de fall den inlamnade egenkontrollen har brister eller

inte har lamnats in.

Namnden instdimmer inte i lansstyrelsens beddmning att tillsynsmyndigheten bor
begéra in rapportering fran verksamhetsutévaren i samband med en inspektion. Att
begéra in och granska denna rapportering &r en tillsynsinsats som inte regelmassigt

maste kombineras med ett besok pa plats.

Namnden har for avsikt att arligen granska den inlamnade rapporteringen och svara
verksamhetsutdvaren. For detta far verksamhetsutovaren betala en arlig avgift
motsvarande en halvtimmes handlaggningstid, enligt den av kommunfullmaktige

beslutade taxan.

Namnden beddmer att ett forelaggande om arlig rapportering av egenkontrolls-
dokumentationen uppfyller kraven i 7 § forvaltningslagen (1986:223), FL, om att
varje arende dar enskild ar part ska handlaggas sa enkelt, snabbt och billigt som
mojligt utan att sakerheten eftersatts. Det andra alternativt, att namnden med nagot
eller nagra ars mellanrum forelagger verksamhetsutovaren att skicka in

egenkontrollsdokumentation blir sannolikt dyrare for verksamhetsutévaren i och
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med den 6kade handlaggningstiden. Aven det tredje alternativet, med inspektion
exempelvis vart femte ar, leder till storre kostnader éver tid for de verksamhets-
utdvare som skoter sin egenkontroll. Det kan ocksa leda till att det drojer flera ar

innan nd&mnden upptacker eventuella allvarliga brister i egenkontrollen.

Lansstyrelsen ndmner i sitt beslut bristande egenkontroll som en faktor som kan
motivera l6pande egenrapportering. Flera olika rapporter visar att det &r vanligt med
bristande egenkontroll for minireningsverk. Det har inte framkommit nagot som
tyder pa att minireningsverksagare i Enkopings kommun skulle ha béttre
egenkontroll &n i andra kommuner. Det kan darmed antas att det finns risk for
bristande egenkontroll bade for mininreningsverk generellt i Enk6pings kommun
och for SE minireningsverk. Det ar darfor motiverat att krdva en I6pande
rapportering av egenkontrollen.

Lansstyrelsen skriver vidare att malet med att begara in en l6pande rapportering bor
vara att fa igang en tillfredsstallande egenkontroll sa att verksamhetsutévaren kan
overga till avvikelserapportering. Minireningsverk kan inte fullt ut jamstallas med
yrkesmassiga verksamhetsutdvare. Ndmnden anser det inte rimligt att anta att SE
eller minireningsverksagare i allmanhet kan éverga till avvikelserapport-ering. Det
kravs en hogre kunskapsniva an vad vanliga privatpersoner kan antas ha for att veta
nar det ska goras en driftstorningsanmalan till tillsynsmyndigheten. Yrkesmassiga
verksamhetsutOvare har andra forutsattningar att leva upp till kraven an en vanlig
privatperson. Utan den skotsel som sker mellan servicebestken &r risken stor att
minireningsverk inte nar upp till den reningsniva som angetts i tillstandsansokan.
Lansstyrelsen skriver i sitt beslut att tillsynen bor bedrivas sa att den starker
verksamhetsutévarens egen formaga att uppfylla sitt ansvar. Namnden gor
beddmningen att nar det galler en vanlig privatperson som SE kommer
forelaggandet om I6pande rapportering av egenkontrollen att fungera just som en

motivation och stod for att 6ka det egna ansvaret.

Avslutningsvis anser ndmnden att det har gjorts en tillracklig rimlighetsavvégning

enligt 2 kap. 7 § och 26 kap. 9 8 MB. Det aktuella forelaggandet ar inte mer
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ingripande &n nodvandigt for verksamhetsutdvaren och nyttan av den arliga

rapporteringen bedoms sta i proportion till kostnaden.

DOMSKAL
Tillampliga bestammelser framgar av lansstyrelsens beslut.

Inledningsvis noteras att det endast a&r namnden som har 6verklagat lansstyrelsens
beslut. L&nsstyrelsen har som skal for sitt beslut huvudsakligen anfort att det endast
ar motiverat att foreldgga fastighetségaren att lamna rapportering for ar 2017.
Daremot anser lansstyrelsen att ett forelaggande om I6pande rapportering varje ar
inte &r motiverat. Fraga i malet & om det funnits fog for namnden att foreldagga SE
som fastighetségare att arligen lamna in rapportering av egenkontrollen for
minireningsverk pa fastigheten XX. Vad som i 6vrigt provats genom lansstyrelsens

beslut omfattas inte av domstolens prévning.

Namnden har som skal for att forelagga SE om arlig rapportering bl.a. anfort att
det kan antas att det i allméanhet &r vanligt med bristande egenkontroll for
minireningsverk, att det inte ar rimligt att anta att minireningsverkségare har den
kunskapsniva som kravs for avvikelserapportering och att det darfor finns en risk

for bristande egenkontroll &ven i SE fall.

Mark- och miljddomstolen gor foljande bedémning.

Forutsattningarna for tillsynsmyndigheten att forelagga en verksamhetsutovare eller
fastighetsagare om arlig rapportering av egenkontrollen &r tydligt beskrivna i
lansstyrelsens beslut, se bilaga 1. Sasom lansstyrelsen framhallit &r en
grundlaggande princip vid tillsynen att mer ingripande atgarder an vad som behovs i

det enskilda fallet inte far tillgripas. Déarutover kan foljande tillaggas.

Naturvardsverkets allmanna rad om tillsyn (NFS 2001:3) ar inte bindande men kan
fungera som vagledning vid bedémning av tillsynen enligt MB. Av de allmanna

raden framgar bl.a. tillsynen i forsta hand bor bedrivas genom inspektioner. Om ett
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forelaggande inte behdvs bor tillsynsmyndigheten avsta fran att ingripa pa det sattet.
Exempelvis bor en verksamhetsutdvare inte forelaggas att fortiépande bedriva
egenkontroll pa ett visst satt utan att brister har konstaterats. Detsamma bor galla
om det saknas anledning att anta att atgarder inte kommer att vidtas eller fullféljas
(NFS 2001:3s. 4 och 7).

Mark- och miljodomstolen erinrar om att det vid provningen av tillsynsatgarder ska
goras en individuell bedémning i varje enskilt fall. Savitt framgar har namnden inte
grundat sitt forelaggande pa att nagra faktiska brister i SE egenkontrolls-ansvar har
konstaterats. Det har inte heller i vrigt framkommit nagon anledning att

anta att hon inte kommer att uppfylla de skyldigheter som aligger henne enligt
miljobalken. Vad ndmnden anfort utgor inte tillréckliga skél att foreldgga fastighets-
agaren om arlig rapportering. Vad namnden anfort om att arlig rapportering ar
mindre betungande for den enskilda och mer tids- och kostnadseffektivt for
tillsynsmyndigheten medfor inte ndgon annan bedémning. Inte heller rapportering
vartannat ar eller med annat dterkommande, pa forhand bestamt, tidsintervall
framstéar som motiverat. Aven i 6vrigt instammer mark- och miljodomstolen i

lansstyrelsens beslut. Namndens 6verklagande ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV 427)
Overklagande senast den 27 februari 2018.

Bjarne Karlstrom Ulrika Haapaniemi

| domstolens avgorande har deltagit radmannen Bjarne Karlstrom, ordférande, och
tekniska radet Ulrika Haapaniemi. Foredragande har varit beredningsjuristen Sanna

Keivanlo.





