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MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Tillstand m.m.

1. Mark- och miljooverdomstolen dndrar mark- och miljddomstolens deldom savitt
giller ansokan om fornyelse av kraftstationen (delprojekt II) enligt foljande:

- tillstandet att fornya kraftstationen (delprojekt II) upphévs, och
- Fortum Sverige AB:s (Fortum) ans6kan om att fornya kraftverket avslas.

Som en foljd av detta upphévs forordnandena avseende delprojektet som géller
arbetstid, oforutsedd skada och uppskjuten fraga.

2. Mark- och miljééverdomstolen avslar yrkandena om att inhdmta forhandsavgorande
frdn EU-domstolen.

Rdttegangskostnader

3. Fortum ska ersitta Havs- och vattenmyndigheten dess réttegangskostnader i Mark-
och milj6dverdomstolen med 61 810 kr, varav 48 000 kr for arbete, jamte rénta enligt
6 § rintelagen frén dagen for denna dom till dess betalning sker.

4. Fortum ska ersitta Kammarkollegiet dess réittegangskostnader i Mark- och
miljooverdomstolen med 22 560 kr, varav 20 800 kr for arbete, jimte ranta enligt 6 §
rantelagen fran dagen for denna dom till dess betalning sker.

5. Fortum ska ersétta Lansstyrelsen 1 Uppsala lidn dess rittegangskostnader i Mark- och
miljooverdomstolen med 101 600 kr for arbete jdmte rinta enligt 6 § rantelagen fran
dagen for denna dom till dess betalning sker.
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Havs- och vattenmyndigheten har yrkat att Mark- och miljodverdomstolen ska
upphdva mark- och miljddomstolens dom avseende tillstdnd att fornya kraftstationen

(delprojekt II) och avvisa alternativt avsla ansokan.

Havs- och vattenmyndigheten har darutdver yrkat erséttning for sina

rittegangskostnader 1 Mark- och miljédverdomstolen med 61 810 kr.

Kammarkollegiet har yrkat att Mark- och miljoéverdomstolen ska upphédva mark- och
miljodomstolens dom avseende delprojekt IT utom savitt avser frigan om

rattegdngskostnader och avsld ansokan.

Kammarkollegiet har vidare yrkat att Mark- och miljodverdomstolen ska inhdmta
forhandsavgorande fran EU-domstolen for att bedoma om forutsittningar finns for
provningen mot kraven enligt direktiv 2000/60/EG och 7 kap. 28 a § och 28 b §

miljobalken.

Kammarkollegiet har ddrutdver yrkat ersittning for sina rattegangskostnader 1 Mark-

och miljédverdomstolen med 22 560 kr.

Linsstyrelsen i Uppsala ldn har yrkat att Mark- och miljodverdomstolen ska upphéva
mark- och miljddomstolens dom avseende delprojekt IT utom savitt avser frigan om

rattegdngskostnader och avsld ansokan.

Lansstyrelsen har yrkat ersdttning for sina riattegdngskostnader i Mark- och

miljooverdomstolen med 101 600 kr.

Naturvardsverket har i forsta hand yrkat att Mark- och miljodverdomstolen ska
upphdva mark- och miljddomstolens dom avseende delprojekt II och avvisa ansdkan. I
andra hand har Naturvardsverket yrkat att Mark- och miljéoverdomstolen ska upphéva

mark- och miljddomstolens dom avseende delprojekt IT och avsla ansdkan.
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For det fall ansokan inte avvisas har Naturvardsverket yrkat att Mark- och

miljodverdomstolen ska inhdmta forhandsavgorande fran EU-domstolen med foljande

fragor:

Om en ansékan om andring av befintlig anldggning och verksamhet mot
bakgrund av icke-forsdmringskravet i art. 6.2 i art- och habitatdirektivet
(92/43/EEG) ska provas enligt art. 6.3 1 samma direktiv, ska d& bestimmelsen
tolkas s4 att tillstand till en sddan &dndringsétgérd foranleder krav pé att bedoma
inte bara dndringen utan hela den samlade anldggningens och verksamhetens
paverkan p& miljon i ett Natura 2000-omrade? Ar en medlemsstat vid en sddan
provning skyldig att stédlla krav pé hela den befintliga anldggningen och
verksamheten om det dr n6dvéandigt for att leva upp till kraven i art 6.3, dven i
det fall den befintliga anldggningen och verksamheten omfattas av ett tillstand?
Fragan géller dven for det fall den ansokta dndringen endast &r att se som en
upprustning.

Om art. 4.7 1 vattendirektivet (2000/60/EG) ska tolkas sa att en medlemsstat ar
skyldig att inte lamna tillstdnd till projekt som dventyrar uppniendet av
vattenrelaterade bevarandemal for ett Natura 2000-omrade och om tidpunkten
for uppnaendet av dessa mal, enligt art. 4.1 c, avser samma tidpunkt som malet
for en god ekologisk ytvattenstatus eller god ekologisk potential, sdvida inget

annat artal sdrskilt har angivits.

Svenska Naturskyddsforeningen har i1 forsta hand yrkat att Mark- och

miljooverdomstolen ska upphdva mark- och miljddomstolens dom avseende delprojekt

II och avvisa ansokan. I andra hand har Svenska Naturskyddsforeningen yrkat att

Mark- och miljédverdomstolen ska upphéva mark- och miljodomstolens dom avseende

delprojekt I och avsla ansokan.

For det fall ans6kan inte avvisas har Svenska Naturskyddsforeningen bitrétt

Naturvardsverkets yrkande om inhdmtande av forhandsavgorande.

Alvriddarnas Samorganisation har i forsta hand yrkat att Mark- och

miljodverdomstolen ska upphiva mark- och miljddomstolens dom avseende delprojekt

II och avvisa ansdkan. I andra hand har Alvriddarnas Samorganisation yrkat att Mark-
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och miljooverdomstolen ska upphiva mark- och miljddomstolens dom avseende

delprojekt IT och avsla ansokan.

For det fall ansdkan inte avvisas har Alvriddarnas Samorganisation bitritt

Naturvédrdsverkets yrkande om inhdmtande av forhandsavgorande.

Fortum har motsatt sig att mark- och miljddomstolens dom savitt avser fornyelse av
kraftstation (delprojekt II) dndras. Fortum har bestritt yrkandet att férhandsavgorande
fran EU-domstolen ska inhdmtas. Bolaget har vidare begért att Mark- och
miljodverdomstolen ska forordnas att projektet far paborjas utan att avvakta att domen

vinner laga kraft (verkstéllighetsforordnande).

Fortum har vitsordat skiligheten av yrkade rattegdngskostnader.

Samtliga klagande har bestritt att verkstillighetsférordnade meddelas.

UTVECKLING AV TALAN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Havs- och vattenmyndigheten har 1 allt vasentligt vidhéallit vad som anforts tidigare
med foljande fortydliganden och tilligg: Ansokan ér felaktigt avgransad eftersom det
ar friga om en utbyggnad och inte enbart en effektivisering. Bolaget har inte tillstand
till angiven omfattning av vattenavledning och atgirden strider mot
utbyggnadsforbudet i 4 kap. 6 § miljobalken. Genom underlaget i ansdkan gér det inte
heller att avgora miljopaverkan. Bolaget har t.ex. inte redovisat hur de
hydromorfologiska och biologiska kvalitetsfaktorerna paverkas.
Miljokonsekvensbeskrivningen uppfyller dirfor inte kraven. Atgirder medfor ocksa att
det finns risk att god ekologisk status inte uppnas till 2021, vilket strider mot kravet pa
icke forsamring och EU-domstolens avgorande i mal C-461/13 (Weserdomen). Status
pa de relevanta vattenforekomsterna idag dr endast méttlig, vilket bl.a. beror pa
vandringshinder. Ansokan tar ingen hansyn till eller redovisar konsekvenser for de
ekologiska behoven 1 Bétfors och Untrafjardens Natura 2000-omraden som innehaller
habitat for bl.a. al, asp, harr, 6ring, hdrklomossa och utter. Habitaten riskerar att

paverkas negativt. Bolaget har exempelvis inte redovisat hur de nya turbinerna kan



SVEA HOVRATT DOM M 20911—(113
Mark- och miljé6verdomstolen
koras jamfort med de gamla och hur de paverkar flodena samt intaget av vatten och
fisk. Det intagsgaller bolaget planerar anldgga uppfyller inte heller kravet pé bésta
mojliga teknik. Det dr de nya turbinerna som ska bedémas och 1970 ars dom bor inte
beaktas. Av Mark- och miljodverdomstolens dom 2015-06-26 1 mal nr M 9073-14
framgar att laglutande fingaller med flyktvag ar bista mojliga teknik. Eftersom
miljokonsekvensbeskrivningen inte pa ett systematiskt sitt redovisar hur det fornyade
kraftverket kommer att paverka den ekologiska statusen och miljokvalitetsnormerna

har det inte varit mojligt att bedoma tillrdckliga forsiktighetsmétt.

Kammarkollegiet har som grund for sin talan vidhéllit vad som anforts tidigare med
foljande fortydliganden och tilligg: Tillstdndet dr inte forenligt med miljobalkens
allménna hiansynsregler och strider mot utbyggnadsforbudet i 4 kap. 6 § miljobalken.
Fortum har inte kunnat visa att bolaget har rittskraftigt tillstdnd till den
vattenavledning som pastas. Tillstidndet fran 1944 medger endast 50 m?/s i
mertappning om flodet understiger 300 m3/s. I §vrigt medger det 100 m3/s utéver vad
som tillatits tidigare, dvs. totalt 350 m?3/s. Det finns dirmed inte tillstdnd till nuvarande
vattenavledning. 1914 ars vattendom avsag avledande av vatten till kraftverkets
turbiner med 250 m?3/s och utgick frén Kungl. Maj:t beslut frin 1909. Som underlag for
utslaget 1dg AB Vattenbyggnadsbyrans forslag frdn 1908. Kungl. Maj:t hade 1909
beslutat om byggande i kungsédra vilket &r att jadmstilla med regeringsbeslut som
binder alla efterkommande domstolsprovningar. Vattendomen fran 1944 ersatte dock
inte 1914 ars tillstdnd eftersom vattendomstolen inte var behorig att dndra Kungl.
Maj:t beslut. 1944 ars tillstdnd avser ddmning och reglering, hoja dammluckor och
utfora ny damm. 1944 ars tillstdnd medger fordandring av vattnets djup, ddmning och
reglering for béttre tillgodogorande av vattenkraften genom dygnsreglering och dkad
effekt genom 6kad fallhdjd. Vid vattenforing under 1 240 m?/s far dimning ske till
hojden +100,75 m. Vidare uttalas att medgiven reglering mdojliggdr en mertappning av
50 m3/s under tid d& vattenforingen understiger 300 m3/s. Tillstindet gav ett bittre
tillgodogorande av vattenkraften genom dygnsreglering och 6kning av effekten genom
okad fallhojd. Vattendomstolen prévade inte vattenavledning utéver 1914 ars dom.
Réttskraft omfattar endast vad som provats, dvs. vattenavledningen i 1914 ars dom.
Turbinen G5 domstolsprovades aldrig. Kraftverket medfor redan idag negativ

miljopaverkan och paverkan pd Bétfors och Untrafjirdens Natura 2000-omraden. De
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ansokta atgirderna kan darfor inte anses medfora endast obetydlig miljopéverkan. De
planerade drivgodsgrindarna vid turbinen &r inte bista mdjliga teknik och leder inte till
uppfyllande av god status for kvalitetsfaktorn konnektivitet. Om provningen mot
4 kap. 6 § miljobalken inte hindrar atgirden ar ansdkan énda felaktigt avgransad och

beslutsunderlaget underméligt.

Liénsstyrelsen i Uppsala lédn har hdnvisat till vad som anforts tidigare med f6ljande
fortydliganden och tilldgg: Mark- och miljddomstolen har tolkat tidigare avgdranden
fel vilket medfor att domen leder till ett 6kat drivvattenuttag jamfort med tidigare
tillstdnd. Varken enligt tidigare eller nuvarande lagstiftning kan det forekomma
tillstind med en helt obegrinsad ritt att avleda vatten genom en turbin eller damm.
Vattenavledningen &r alltid reglerad antingen direkt i sjilva tillstindet, genom det
allménna villkoret, eller genom en sirskild bestimmelse om vattenhushallning.
Vattenavledningen provades och bestimdes till 250 m3/s redan infor anldggningens
uppforande under tidigt 1900-tal. Nagot allméant villkor finns inte i 1944 &rs dom.
Tillstandet att efter eget gottfinnande verkstilla vattenhushallningen gav s6kanden
frihet att reglera vattenytan inom faststdllda nivaer och med de begransningar som
faststillts 1 domen. Det gav dven sokanden ritt att fritt reglera vattenframslappningen
genom de tidigare tillstindsprovade turbinerna (G1-G4) inom den vattenavledning som
tidigare hade tillstindsprovats. Eftersom vattenavledningen hade provats i
anldggningens ursprungstillstdind kunde domstolen inte gd utéver denna mangd. Detta
eftersom det inte fanns nagot yrkande om 6kad vattenavledning infor 1944 érs
provning. 1944 ars dom och den tillkommande turbinen G5 medger att tillaten
vattenavledning nu dr hogst 350 m?/s. Atgérden strider d4rfor mot utbyggnadsforbudet
i 4 kap. 6 § miljobalken. En utdkad vattenavledning medfor negativ paverkan pa
Natura 2000-omréadet Batfors. Omradet &r ett av Sveriges mest vardefulla
naturomraden och &r redan kraftigt paverkat av verksamheten vid Untra kraftverk.
Tillstandet medfor att mojligheterna att uppfylla miljokvalitetsnormerna for vatten
forsvaras. God ekologisk status ska uppnaés till 2021 och byggtid enligt tillstandet &dr
sju ar. God status ska alltsa uppnds innan projektet ar klart. Utokningen av
vattenavledningen paverkar dessutom miljokvalitetsnormerna negativt. Atgirderna
medfor ingen forbéttring av kraftverkets miljopaverkan och strider mot EU-domstolens

dom C-461/13 (Weserdomen). Ansdkan #r ocksa for snivt avgrinsad. Atgirden
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behover provas mot Natura 2000-bestimmelserna, miljokvalitetsnormerna for vatten
och mot miljobalkens allménna hénsynsregler pa ett mer omfattande sétt &n vad som
skett vid mark- och miljoédomstolen. Turbinbytet innebér vidare dkad driftsdkerhet

med farre driftsavbrott.

Naturvardsverket har vidhillit vad som anforts tidigare med foljande fortydliganden
och tillagg: Ansokan ar felaktigt avgransad eftersom alla delar av verksamheten inte
har réttskraftiga tillstdnd. Mark- och miljddomstolen har i frdga om tillaiten méngd
vattenavledning lutat sig pa uttalanden i domar som avser tillsyn. Fragan om
vattenavledning dr ddrmed inte réttskraftigt avgjord. Mark- och miljddomstolen har
gett 1944 &rs dom vidare omfattning dn vad som avgjordes vid provningen. Den enda
vattenavledningen som ér rittskraftigt avgjord dr 250 m?/s genom Kungl. Maj:t beslut
fran 1909 och vattendomen frén 1914. Omfattningen av vattenavledningen har inte
provats i ndgon annan dom. Inte heller installation av turbin G5 har provats. 1942 ars
ansOkan omfattade varken turbin G5 eller utdkad vattenavledning. Inga yrkanden
framstilldes om dessa fragor och de ndmns inte heller i domen. 1944 ars dom
omfattade inte utokad vattenavledning, utan uppgiften om mertappning vid
vattenforing under 300 m3/s ska forstds pa annat sitt. Domen omfattar endast tillstind
och villkor for dimning och dygnsreglering. Domen innebar att elverket 6ver dygnet
efter eget gottfinnande fick disponera flodet som den éndrade regleringen
mojliggjorde, sa linge ddmningsvillkoren innehélls, men underforstdtt ocksa inom
ramen for gillande tillstand till vattenavledning, enligt vilket tappningen i medeltal
fortsatt skulle vara 250 m?/s. Det saknar betydelse om det ursprungligen fanns
ritningar som illustrerade utbyggnadsplaner, eller om det inte fanns uttryckliga lagkrav
att specificera vattenavledningen. Turbin G5 behover lagligforklaras enligt 17 § lagen
(1998:811) om inforande av miljobalken. och vattenavledning utover 250 m®/s ska
tillstindsprovas. Oavsett det ska provning enligt 7 kap. 28 a § miljobalken ske
eftersom verksamheten riskerar att paverka Natura 2000-omradet Batfors. Eftersom en
sadan redovisning saknas i miljokonsekvensbeskrivningen finns det skél att avvisa
ansOkan. Art- och habitatdirektivet stéller krav pa att medlemsstaterna ska vidta de
bevarandeatgirder som behdvs for att nd faststidllda bevarandemal for Natura
2000-omraden. I detta fall behdvs en 6kad vattenavledning till Batforsgrenen. De sokta

atgdrderna riskerar uppndendet av god ekologisk status och gynnsamt tillstand for
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Natura 2000-omradet. Tillstdndet strider darfor mot Weserdomen och EU-rétten.
Mark- och miljddomstolens dom innebér ocksé att utokningen aldrig prévas mot
utbyggnadsforbudet enligt 4 kap. 6 § miljobalken. Det finns dven skél att avsla
ansOkan da redan befintlig verksamhet forsdmrar miljotillstdndet 1 Natura 2000-
omraden och sadant tillstdnd inte sokts eller limnats. Atgirden uppfyller inte heller
kravet pd att nyttan ska overviga skadorna enligt 11 kap. 6 § miljobalken. Den alltjamt
pagaende forsdmringen av livsmiljoerna i Batfors med anledning av den padgaende
verksamheten kriver enligt art. 6.2 och 6.3 i art- och habitatdirektivet en samlad
bedomning av den nya och den befintliga verksamhetens kumulativa paverkan pa
Natura 2000-omrédet. Detta krav giller oberoende av om befintlig verksamhet

omfattas av ett rittskraftigt tillstdnd eller inte.

Svenska Naturskyddsforeningen har hanvisat till vad som anforts tidigare med
foljande fortydliganden och tilldgg: Fortum har inte tillstdnd till avledande av 429 m%/s
och ansokan innebér en utokning mot géillande tillstdnd. Miljokonsekvens-
beskrivningen redovisar inte heller vad en sadan utdokning skulle innebdra for miljon.
Fyra olika Natura 2000-omraden péverkas av Untra kraftverk. Fortum har inte ansokt
om Natura 2000-tillstdnd och inte redovisat ett tillrdckligt underlag for en sdédan
provning. Det saknas ocksa en fullstindig beskrivning enligt 6 kap. 7 § miljobalken
om hur det ska undvikas att en miljokvalitetsnorm inte f6ljs. En sddan redovisning ska
goras pa kvalitetsfaktorniva och folja Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter i
HVMEFS 2013:19. Miljokonsekvensbeskrivningen beskriver inte hur gynnsam
bevarandestatus for Natura 2000-omradena ska uppnas. Mark- och miljodomstolen har
gett en obegransad avledningsritt i strid med 4 kap. 6 § miljobalken. Nya tillstdndet
foljer dessutom inte kraven pa basta mojliga teknik sévitt avser laglutande fingaller
och flyktvig vid turbinerna. Atgirden kan inte anses medfora endast en obetydlig
miljopaverkan. Det kravs tillstaind for verksamheter som pa betydande sitt paverkar ett
Natura 2000-omrade (NJA 2013 s. 613). Prévningen svarar inte heller mot kraven
enligt art- och habitatdirektivet, eftersom den innehéller brister och saknar fullstdndiga,
exakta och slutliga bedomningar och slutsatser. Miljokonsekvensbeskrivningen saknar
beskrivning hur den konstgjorda vattenféringen paverkar omkringliggande skyddade
omriden. Bevarandetillstindet for Natura 2000-omradet Batfors &r inte gynnsamt och

tillstdndet forsdmras successivt, frimst pa grund av vattenregleringen. Bl.a. vitryggig
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hackspett dr beroende av de omkringliggande 16vskogarna. Den framtida utvecklingen
av lovskogarna i Bétfors och Spjutholmens naturreservat dr direkt avgorande for om
vitryggig hackspett kommer att finnas kvar i Sverige eller inte. Flertalet av de
rodlistade arter som forekommer 1 omradet ar fridlysta enligt 4 §
artskyddsforordningen (2007:845). For att tillata en verksamhet som kan skada
fridlysta arter och deras livsmiljoer kravs dispens enligt 14 § artskyddsférordningen.
Fortum har inte sokt artskyddsdispens. For aktuell vattenforekomst géller kravet att
miljokvalitetsnormen god ekologisk status ska nds till 2021 och att gynnsam
bevarandestatus ska uppnds for berdrda Natura 2000-omraden. For att nd aktuell
miljokvalitetsnorm behdver bland annat fiskvégar och fingaller utforas pé flera stillen
och en betydligt hogre minimitappning i Batforsomradet faststéllas. Den sokta
verksamheten medverkar till forsdmring av flera kvalitetsfaktorer. Detta strider mot
icke forsimringskravet och Weserdomen. Andring fran Francisturbiner till
Kaplanturbiner medfor en fordndring i vattenvégarna. Turbinldget d&ndras 2 m och

arsproduktionen utdkas fran 270 GWh till 294 GWh.

Alvriddarnas Samorganisation har som grund for sin talan i allt visentligt anfort
foljande. Med en rittskraftig vattenavledning p& 350 m?3/s maste all 6kad avledning
over den miangden anses vara en utbyggnad. Dalélven dr 1 denna del skyddad enligt

4 kap. 6 § miljobalken. Endast projekt som inte medfor mer &n obetydlig
miljopaverkan kan tillitas. En 6kad avledning i den storleksordning som anges
kommer givetvis att pdverka Batforsomradet negativt mer dn obetydligt. Fortum har
heller inte sokt nddvandigt tillstdnd enligt 7 kap. miljobalken. Den
samhéllsekonomiska berdkningen r inte redovisad pa tillrdckligt sitt. Idag &r det ett
generellt krav med fingaller som hindrar fisk att skadas och med avledningsanordning
for fisk, eftersom detta utgor basta mojliga teknik. Kravet kan inte frangds med
hinvisning till ndstan 50 ar gamla domslut. Mark- och miljddomstolens dom ér i strid
med EU-rétten d& den inte pa négot sitt tar i beaktande att miljokvalitetsnormer for
vatten dr bindande krav med status av gransvardeskaraktir sedan Weserdomen. EU-
domstolens forhandsavgorande C-529/15 (Gert Folk) innebar att réttskraften 1 ett
tillstdnd, d&ven om det utfardats fore ikrafttradandet av direktivet, inte ska anses utgéra
hinder for att den uppkomna situationen ska anses utgora en miljoskada, med alla de

implikationer som det innebir vad géller ansvar och myndigheters skyldigheter, t.ex.



Sid 11
SVEA HOVRATT DOM M 2094-17
Mark- och miljé6verdomstolen
omedelbart avhjilpande. Slutsatsen blir att det inte foreligger ndgot rittskraftshinder
for att stilla alla de villkor som behdvs for att sékerstdlla att den sokta verksamheten
inte hindrar uppnaendet av de miljomal som EU satt vad giller ramvattendirektivet och

art- och habitatdirektivet.

Fortum har utdver vad som anforts tidigare 1dmnat foljande fortydliganden och tilldgg:
Fortum har riitt att avleda den mingd vatten, i vart fall 429 m?3/s, som idag avleds
genom turbinerna. Att det i olika mal uppgetts olika uppgifter om
utbyggnadsvattenforing beror pa att uppgiften tidigare inte haft betydelse och att det
saknats verifierade mitningar. Klagandenas uppfattning om att fornyelse av kraftverket
forutsitter sirskild provning enligt 7 kap. miljobalken, att ansdkan strider mot
utbyggnadsforbudet 1 4 kap. 6 § miljobalken och att ansdkan hindrar uppnaendet av
miljokvalitetsnormen stods endast pa grunden att ansokan skulle innefatta en storre
vattenavledning &n vad som dr tilldten. Frdgorna aktualiseras knappast med anledning
av utbyte till tre miljo- och fiskvénligare turbinaggregat med oforédndrad slukformaga
mot idag. Kaplanturbinernas mindre skadeverkningar jamfort med Francisturbinerna ar
dokumenterad. Krav pa fingaller m.m. kan endast aktualiseras i samband med
omprovning enligt 24 kap. 5 § miljobalken eftersom ansokt fornyelse inte medfor
nagon negativ paverkan pa miljon. Fortum har dven 1 férlikningsavtal med staten, som
faststillts 1 vattendom, befriats fran skyldighet att utfora skadeforebyggande atgarder.
Den aktuella provningen ska utgd ifrin att ansdkan inte medfor forsdmring av nagon
kvalitetsfaktor och ett inhdmtande av forhandsavgorande fran EU-domstolen ar darfor

inte nodvandigt.

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Mark- och miljooverdomstolen har héllit huvudférhandling med syn i malet.

Har sokandebolaget rdtt att avleda den mdngd vatten som ansékan forutsdtter?

Ansokan avser tillstand att byta ut tre befintliga turbinaggregat mot tre nya turbiner av

Kaplantyp med ofordndrat nominellt turbinfléde. Avledningen genom de nya

turbinerna kommer att uppga till ssmmanlagt 246 m?/s (82 m>/s per turbin). Eftersom
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dven de tva aterstdende turbinaggregaten ska fortsitta att drivas kommer enligt Fortum

den sammanlagda vattenavledningen genom kraftverket vara 429 m?/s vilken enligt

bolaget ar tillaten.

Samtliga klagande har gjort géllande att det sokta tillstdndet innebér en otillaten
utokning av vattenavledningen. Enligt klagandena finns tillstdnd endast till att avleda
mellan 250 och 350 m?/s och Fortum saknar didrmed ritt att avleda den méngd vatten

som ansOkan forutsétter.

Béde 1914 ars dom och 1909 érs resolution hinvisar till ansdkan och anger som villkor
att kraftverket anldggs 1 huvudsaklig 6verensstimmelse med forslaget fran AB
Vattenbyggnadsbyran. Av forslaget framgér att kraftstationen avser ett utnyttjande av
intill 250 m3/s. Av utredningen i mélet framgér dock att kraftverksbyggnaden redan
vid uppforandet hade plats for fem turbiner, att fyra turbiner installerades fran borjan

och att en femte turbin, G5, togs 1 drift 1936/37 utan tillstandsforfarande.

Mark- och miljédverdomstolen konstaterar att 1944 &rs dom varken innehaller nagot
uttryckligt tillstand till installation och drift av turbinen G5 eller ndgon angiven
vattenforing. Det dr andd uppenbart att syftet med domen har varit att mojliggéra en
forbattring av driften av kraftverket. Det angavs 1 ansokan att ”sedan kraftverket
utvidgats med ytterligare ett maskinaggregat har behov gjort sig géllande att ytterligare
oka dimningen”. Vattendomstolen meddelade tillstdnd att under vissa angivna villkor
utova begird ddmning och vattenreglering samt att for detta andamal hoja luckorna 1
Storgysingedammen och utféra ny damm vid Klittyllerna. I domen redovisas under
rubriken ansdkan, att sokanden bl.a. ansokt om tillstand att efter eget gottfinnande
reglera vattenframslédppningen vid Untra kraftverk med allenast de begrinsningar som
folja av de nu begirda dimningsbestimmelserna och de bestimmelser som meddelats
genom ett tidigare utslag angaende damningen vid Lanforsens kraftverk. Domstolen
kommenterade inte yrkandet om att fritt reglera vattenframslédppningen vilket far anses
vara en oklarhet. Daremot har yrkandet redovisats och ndgon inviandning eller
uttrycklig begransning har inte forts fram. Att vattendomstolen har beréknat den avgift
som skulle betalas enligt 11 kap. 95 § AVL utifrn en mertappning utéver

medeltillrinningen om 50 m>/s saknar enligt Mark- och miljodverdomstolen betydelse
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for fragan om vilken vattenavledning som varit tillaten. Enligt Mark- och
miljooverdomstolen kan 1944 ars dom inte forstds pa annat sitt &n att tillstdndet dven
omfattar driften av den da sedan lédnge installerade turbinen G5 och att avleda den

mangd vatten som kraftverket dr dimensionerat for med samtliga fem turbiner.

Vad giller synpunkten att Kungl. Maj:ts beslut 1909 om 6verbyggnad av kungséddra ér
bindande f6r domstolar och att det déarfor inte varit mdjligt att 1 1944 ars dom tilléta en
okad avledning, noterar Mark- och miljodverdomstolen foljande. 1918 rs vattenlag
stadgade att kungsédra skulle finnas 1 vissa upprdknade vattendrag, bl.a. Daldlven. Nar
reglerna om kungsédra togs in i 1918 ars vattenlag renodlades institutet till att ge
Kungl Maj:t en mojlighet att pa ansdkan forordna att stromfall som inte utnyttjades pa
effektivt sétt fick tas 1 ansprak mot ersittning till innehavaren. 1983 érs vattenlag
upphévde alla bestimmelser om kungsadra. Kungl. Maj:t har genom beslutet 1909
upplatit den i malet aktuella kungsédran till annan verksamhet genom att lata den
Overbyggas. Det framkommer 1 underlaget till beslutet att kraftverkets behov var 250
m?/s genom hinvisning till Vattenbyggnadsbyrans utldtande 1908. Forutsittningar med
hojder och vattenhushéllning var av intresse vid det datida overvigandet om det ur
allmén och enskild synpunkt var ekonomiskt béttre att behalla vattendraget fritt eller
tillata en 6verbyggnad av detsamma pa vissa villkor. Detta kan, enligt Mark- och
miljodverdomstolen, inte anses innebdra att de forutséttningar som 1ag till grund for
beslutet skulle utgdra ett absolut tak for produktionen for all framtid. Domstolen anser
darfor att uppgifterna i beslutet 1909 om ansokt vattenavledning inte hindrade
vattendomstolen att 1944 forordna pa annat stt.

Séledes finner Mark- och miljodverdomstolen att Fortum genom tidigare domar och
beslut har den avledningsritt som ans6kan om fornyelse av kraftverket forutsitter.
Avledningen i sig till de nya turbinerna innebér dérfor inte en utokning av den tilldtna

vattenavledningen.

Paverkan pad skyddade omrdden och arter samt vattenkvalitet

Dalidlven skyddas mot utbyggnad av vattenkraft genom 4 kap. 6 § miljobalken. Endast
vattenverksamheter som fororsakar obetydlig miljopaverkan kan tillatas. Tillstdnd bor

kunna ldmnas for smarre atgérder som hanfor sig till en redan foretagen utbyggnad,
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t.ex. ersattningsbyggnader till ett befintligt kraftverk, ombyggnader och

effektiviseringar, under forutséttning att inverkan pé naturmiljon inte dkar i ndmnvérd

omfattning (prop. 1997/98:45, del 2 s. 41).

Vattenregleringen som sker med anledning av driften av vattenkraftverket paverkar de
nérliggande Natura 2000-omradena Bétfors och Untra. En provning behdver darfor
goras om den sokta atgirden pa ett betydande sitt paverkar miljon i omradena och

dérmed kréver tillstind enligt 7 kap. 28 a § miljobalken.

Mark- och miljooverdomstolen konstaterar att sjdlva bytet av turbiner sker i torrhet och
att det nominella vattenflédet genom de nya turbinerna dr densamma som tidigare.
Som Mark- och miljédverdomstolen redovisat ovan innebdr den nu ansokta
verksamheten inte en utdkning av vattenavledningen. Vissa klagande har invént att
bytet av turbinerna innebér att kraftverket med en modernare teknik kommer att drivas
pé ett effektivare sitt &n tidigare. Det har dock inte framkommit hur driften kommer att
fordndras annat dn att farre driftsavbrott torde kunna forvéntas efter det att de gamla
turbinerna bytts ut. Enligt Mark- och miljéoverdomstolens beddmning medfor
turbinbytet inte mer &n en obetydlig miljopaverkan. Den sokta atgirden strider ddrmed
inte mot 4 kap. 6 § miljobalken. Inte heller bedoms den sokta atgirden paverka miljon
i Natura 2000-omradena pa ett betydande sitt och det krivs darfor inte tillstdnd enligt
7 kap. 28 a § miljobalken. De sokta dtgidrderna kan inte heller medfora att hela den

samlade verksamheten ska provas enligt 7 kap. 28 a § miljobalken.

Mark- och miljéodverdomstolen anser inte att atgarderna riskerar att leda till ndgon

forsamring av statusen av vattenkvaliteten for de berdrda vattenforekomsterna.

Slutligen foreligger inte hinder att tillata dtgérderna med anledning av foreskrifterna i

artskyddsforordningen.
Behovet av skyddsdtgdrder
Vid en tillstdndsprovning enligt miljobalken ska sokanden presentera underlag for

beddomningen av behovet av skyddsatgirder som den sokta dtgdarden motiverar och hur

dessa ska utformas med bésta mgjliga teknik.
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Havs- och vattenmyndigheten har anfort att det saknas redogorelse for skaderisken for

fisk som leds till turbinerna och hur detta ska undvikas. Bésta mdjliga teknik innefattar
enligt myndigheten dels effektivt skyddsgaller, dels anordning for fiskens passage upp-
och nedstroms. Lansstyrelsen med flera motparter har delat Havs- och

vattenmyndighetens beddmning.

Fortum har hénvisat till att bolaget genom en dom 1970 har befriats fran skyldigheten
att med fingaller skydda nedstréms vandrande fisk samt vidare genom ett
forlikningsavtal med staten 1985 befriats fran fiskrelaterat skadeforebyggande for all
framtid. Fortum har dven hivdat att bytet av turbiner medfor en mer miljo- och
fiskvénligare teknik @n som é&r fallet idag, eftersom den nya konstruktionen 6kar
mojligheten for fisk att passera igenom turbinen levande, 4n med nuvarande

utformning.

Mark- och miljooverdomstolen konstaterar att Fortum i den ursprungliga ansékan hade
begért att f utfora en faunapassage, kallad biokanal, for att mojliggora for bland annat
fisk att passera kraftverket bade uppstroms och nedstroms. Bolagets ansdkan var
utformad pé sadant sitt att den saken provades fristdende i forhdllande till ansdkan 1
ovrigt. Mark- och miljédomstolen avslog ansdkan 1 den delen d& den liksom
remissmyndigheterna anség att pdverkan pa Natura 2000-omrédena inte kunde

bedomas eftersom underlaget var bristfilligt. Domen har inte 6verklagats i den delen.

Mark- och miljédverdomstolen anser inte att domen frén 1970 och forlikningsavtalet
med staten 1985 kan anses medfora en total och for all framtid géllande befrielse for
bolaget att ta hinsyn till skadeverkan pd fisk och andra organismer. I ans6kan med den
utformning som Mark- och miljédverdomstolen nu har att prova saknas helt
redogdrelse for skadeverkningar och dverviganden om skyddsétgirder, savitt giller
fisk och andra levande organismer. Detta kan delvis vara en f6ljd av att biokanalen
utgick och inte kom att erséttas med alternativa l6sningar. Vad géller skyddsatgirder
framkom dock vid huvudférhandlingen att Fortum ansag att den av Havs- och

vattenmyndigheten foreslagna galleranordningen var alltfér kostsam men nigon
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utredning till styrkande av kostnaden, redovisning av alternativa 16sningar och effekten

av foreslagen gallerkonstruktion finns inte i mélet.

Mark- och miljooverdomstolen anser att eftersom ansdkan helt saknar redogdrelse for
skadeverkningar och mdjliga atgérder till skydd for nedstroms passerande fisk, har

ansOkan sddana brister att tillstdnd till projektet inte kan meddelas.

Ovriga firdgor

Som en foljd av denna utgéng ska de med delprojekt II relaterade villkoren i mark- och
miljodomstolens dom som géller arbetstid, oforutsedd skada och uppskjuten fraga

upphévas.

Vidare saknas behov av forhandsavgorande av EU-domstolen. Yrkandena om att

inhamta sadant ska darfor avslas.

Med hénsyn till utgdngen i mélet ska Fortum ersétta klagandenas rattegdngskostnader i
Mark- och miljooverdomstolen. Om beloppen rader inte tvist. Fortum ska dérfor utge

yrkad ersittning.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B
Overklagande senast 2018-12-10

I avgorandet har deltagit hovrittsrddet Lars Borg, tekniska radet Bengt Jonsson samt

hovrittsrdden Mikael Hagelroth, referent, och Ulf Wickstrom.
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Miljokonsekvensbeskrivningen

Mark- och miljédomstolen godkanner miljokonsekvensbeskrivningen savitt avser

delprojekten I och Il, men underkénner den avseende delprojekt IlI.

Villkor

1.

Arbete pa fyliningsdammar far endast ske under perioden 1 mars -

30 september.

Ingen avverkning for de tillstdndsgivna arbetena far ske under perioden
1 april — 10 augusti.

Grumligt vatten t.ex. lansvatten, vattenbilningsvatten ska samlas upp och
genomga partikelavskiljning innan det aterleds till mark/alven.

Kemiska produkter och farligt avfall ska hanteras sa att spridning av
fororening forhindras.

Arbetsmaskiner som arbetar i vatten ska behandlas sa att spridning av
kraftpest forhindras.

For arbetena ska galla NVs allmanna rad (2004:15) om buller fran
byggplatsen.

Bolaget ska uppratta kontrollprogram for arbetenas utférande i samrad med
tillsynsmyndigheten.

Arbetstid, delprojekt I

De arbeten som medgetts i denna dom avseende dammséakerhetshojande atgarder

ska vara utforda senast inom tio (10) ar fran det denna dom vinner laga kraft.

Tillstandet forfaller om Fortum inte iakttar bestimmelserna om arbetstid. Om

forlangning av arbetstiden finns foreskrifter i 24 kap. 2 § andra stycket miljobalken.
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Arbetstid, delprojekt 11

De arbeten som medgetts i denna dom avseende fornyelse av kraftstation ska vara
utforda senast inom tio (10) ar fran det denna dom vinner laga kraft. Tillstandet
forfaller om Fortum inte iakttar bestimmelserna om arbetstid. Om forlangning av

arbetstiden finns foreskrifter i 24 kap. 2 § andra stycket miljobalken.

Oforutsedd skada, delprojekt I

Om den vattenverksamhet som avses med detta tillstand till dammséakerhetshdjande
atgarder medfor skada som mark- och miljédomstolen inte forutsett, far den
skadelidande framstélla ansprak pa ersattning. Sadant ansprak ska, for att fa tas upp
till provning, framstallas till mark- och miljédomstolen inom tio (10) ar fran

arbetstidens utgang for delprojekt I.

Ofdrutsedd skada, delprojekt 11

Om den vattenverksamhet som avses med detta tillstand till fornyelse kraftstation
medfor skada som mark- och miljédomstolen inte forutsett, far den skadelidande
framstélla ansprak pa ersattning. Sadant ansprak ska, for att fa tas upp till prévning,
framstallas till mark- och miljodomstolen inom tio (10) ar fran arbetstidens utgang

for delprojekt I1.

Uppskjuten fraga

Provningen av bygdeavgift enligt 6 kap. 2 § lagen (1998:812) med sarskilda
bestdmmelser om vattenverksamhet skjuts upp till dess de nya aggregaten &r

upphandlade och installerade da Fortum har att till mark- och miljodomstolen
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inkomma med anmalan. De nya turbinerna far inte tas i drift innan bygdeavgiften ar

bestamd.

Provningsavgift

Mark- och miljddomstolen faststéller provningsavgiften slutligt till fyrahundratusen
(400 000) kr.

Verkstéallighetsforordnande

Mark- och miljodomstolen forordnar att i denna dom lamnat tillstand till delprojekt
I, dammsakerhetshojande atgarder far tas i ansprak aven om domen inte vunnit laga
kraft.

Ogillade yrkanden
Fortums yrkande om tillstand till delprojekt 111, biokanal avslas.

Fortums yrkande om verkstéllighetstillstand avseende delprojekt Il, fornyelse av

kraftstation avslas.

Rattegangskostnader

1. Fortum ska ersatta Havs- och vattenmyndigheten dess rattegangskostnader med
sextioattatusen (68 000) kr for arbete jamte ranta enligt 6 § rantelagen fran dagen

for denna dom till dess betalning sker.

2. Fortum ska ersatta Kammarkollegiet dess réattegangskostnader med
attioettusenattahundrasjuttio (81 870) kr varav 73 600 kr for arbete jamte ranta

enligt 6 § rantelagen pa 81 870 kr fran dagen for denna dom till dess betalning sker.
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3. Fortum ska ersatta Lansstyrelsen i Uppsala lan for rattegangskostnader med
etthundraattiotvatusenetthundraattionio (182 189) kr, varav 140 000 kr for arbete
jamte ranta enligt 6 § rantelagen pa 182 189 kr fran dagen for denna dom till dess

betalning sker.

4. Fortum ska ersatta Tierps kommun dess rattegangskostnader med
tjugosjutusenniohundra (27 900) kr for arbete jamte ranta enligt 6 § rantelagen fran

dagen for denna dom till dess betalning sker.

5. Fortum ska ersétta BE dennes rattegangskostnader med
fyratusenattahundra (4 800) kr for arbete jamte ranta enligt 6 § rantelagen fran

dagen for denna dom till dess betalning sker.
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BAKGRUND

Untra kraftverk ar beléget inom fastigheten XX i Dalélven vid Untrafjarden i
Tierps kommun och Uppsala 1an, ca 40 km sdder om Gavle. Kraftverket togs i
drift 1918. Fortum Sverige AB (Fortum) ager kraftverket och den fastighet varpa
det &r beldget.

Nérmast beldgna kraftanlaggning uppstroms ar Soderfors kraftverk (Vattenfall)

och nedstroms Lanforsens kraftverk (Fortum).
YRKANDEN M.M.

Fortums yrkanden

Fortum Sverige AB (Fortum) har yrkat att mark- och miljodomstolen Iamnar bolag-
et tillstand att dels utfora dammsakerhetshdjande atgarder (delprojekt 1), dels fornya
kraftstation (delprojekt 11) samt dels anlédgga en biokanal (delprojekt I11), allt i hu-
vudsaklig 6verensstimmelse med ansdkan och dartill fogade handlingarnar och rit-
ningar, se dven preciseringar avseende delprojekten nedan. Fortum har yrkat att ar-
betena far paborjas innan miljédomstolens dom vinner laga kraft.

Fortum har yrkat att ansokta atgéarder (delprojekten I, 11 och 111) ska prévas fristaen-
de fran varandra innebérande att sedermera meddelade tillstdnd ma tas i ansprak i
sin helhet, men med majlighet for Fortum att avsta fran att utfora ett eller flera del-

projekt utan att lamnade tillstand i sin helhet forfaller.

Fortum har yrkat att fragan om prévning av bygdeavgift enligt 6 kap. 2 § lagen
(1998:812) med sarskilda bestammelser om vattenverksamhet skjuts upp till dess de
nya aggregaten ar upphandlade och installerade da Fortum har att till mark- och
miljodomstolen inkomma med anmalan. Turbinerna ska inte fa tas i drift innan

bygdeavgiften bestamts.

Fortum har vidare foreslagit att arbetstiden ska faststéllas till tio ar efter laga-
kraftvunnen dom samt att ansprak pa grund av oftrutsedd skada ska framstéallas

senast inom tio ar efter arbetstidens utgang.
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Remissmyndigheterna m.fl. installningar

Naturvardsverket

Naturvardsverket har tillstyrkt delprojekt | under forutsattning att atgarderna inte
leder till minskat lackage. Avseende delprojekten 11-111 har Naturvardsverket i
forsta hand gjort géallande att ansdkan ska avvisas och i andra hand att den ska

avslas.

Naturvardsverket har bestridit bifall till yrkandet om verkstéallighetsférordnande.

Havs- och vattenmyndigheten

Havs- och vattenmyndigheten tillstyrker att tillstand medges for de damsékerhets-
hojande atgarderna inom delprojekt | under forutsattning att det inte innebér torr-
laggningar av vattenmiljoer eller att lackaget till flottningsrannan minskar. Myndig-
heten har bestridit évriga yrkanden (delprojekt 11-111) och i forsta hand gjort
gallande de ska avvisas och i andra hand avslas.

For det fall domstolen anser att tillstand till 6vriga delar kan medges har
myndigheten i tredje hand begért att domstolen férordnar om sakkunniga, inom
omradena fiskpassager och ekologiskt anpassad vattenreglering, att utfora

utredningar och avge utlatanden i malet.

Havs- och vattenmyndigheten har bestridit bifall till yrkandet om verkstéllighets-
forordnande.

Havs- och vattenmyndigheten har fordrat ersattning for rattegangskostnader.
Kammarkollegiet
Kammarkollegiet har tillstyrkt ansokan for delprojekt I, men har i forsta hand gjort

gallande att ansokan ska avvisas och i andra hand att ansokan ska avslas vad galler

delprojekt 11 samt gjort géllande att delprojekt 111 ska avslas.
Kammarkollegiet har fordrat ersattning for rattegangskostnader.

Kammarkollegiet har bestridit bifall till yrkandet om verkstéllighetsférordnande.
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Lansstyrelsen i Uppsala lan
Lansstyrelsen har tillstyrkt ansokan for delprojekt 1, dammsakerhetshéjande atgar-

der, under forutséttning att 1ansstyrelsens synpunkter och villkorsforslag beaktas.

Nar det galler delprojekt Il och delprojekt I11 har lansstyrelsen gjort gallande att

ansokan i forsta hand ska avvisas och i andra hand avslas.

Lansstyrelsen har avstyrkt att verkstallighetsforordnande medges, i vart fall for

delprojekt I1 och IlI.

Lansstyrelsen har fordrat ersattning for rattegangskostnader.

Tierps kommun
Kommunen har tillstyrkt delprojekt | men avseende delprojekt 11 och 111 har
kommunen i forsta hand gjort gallande att ans6kan ska avvisas och i andra hand

avslas.

Om tillstand anda ges for de ansokta atgarderna anser kommunen att tillstandet ska
forenas med villkor om lampliga skyddsanordningar for nedatpasserande fisk, sa-
som lutande fingaller, samt att fiskvandringsvégar utformas tillsammans med till-
synsmyndigheten. Da det i tidigare prévningar har féreslagits fiskvandringsvagar pa
fler och andra platser &n flottningsrannan bor antal, placering och funktion utredas

vidare och bestdmmas tillsammans med tillsynsmyndigheten.
Kommunen har fordrat erséttning for rattegangskostnader.

Naturskyddsféreningen
Naturskyddsforeningen har gjort gallande att ansokan i forsta hand ska avvisas och i

andra hand avslas.

For det fall domstolen tar upp ansokan till prévning har féreningen yrkat att
ansokan och miljokonsekvensbeskrivningen ska kompletteras samt att prévning ska

ske utifran Natura 2000-bestammelserna.

Foreningen har bestritt yrkande om verkstallighetsférordnande.
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SK

SK har yrkat pa en omprévning av tillstandsprocessen for Untra kraftverk dar alla
faktorer vags samman och att det ska atergas till att prova det alternativ som
innebdr ersattningskraftverk véster om nuvarande, eftersom det ger lagsta risk for
oversvamningskatastrofer i framtiden. Alltsa bor sakerheten for i omradet boende
ga i forsta hand. Det betyder att ombyggnad av kraftverket och forstarkningar av

dammvallen ska ses som ett arende.

SK har fodrat ersattning for rattegangskostnader.

BE har fordrat ersattning for rattegangskostnader.

DELPROJEKT I, Dammsakerhetshojande atgarder

A. Fyllningsdamm Sodra Vallen (konsekvensklass 1)

1. dammkronet hojs utmed hela langden till nivan +104,3 m

2. tatskarm bestaende av PVC-spont anlaggs upp till nivan +103,9 m

3. stodfyllning anlaggs pa nedstromssidan mellan sektion 0/000 och
0/250

4, vag anlaggs pa dammens nedstromssida fran kraftstationen utefter
hela dammtan

5. erosionsskydd anlaggs pa uppstromssidan fran nivan +102,0 m upp till
dammkron

6. dammkron och sléanter rojs fran buskar och trad

7. instrumentering for lickagemétning anlaggs pa nedstromsidan

B. Fyllningsdamm Norra Vallen (konsekvensklass 3)
8. dammkronet hojs till nivan +104,3 m mellan sektion 0/000 och 0/200
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9. tatskarm bestaende av PVVC-spont anlaggs upp till nivan +103,9 m
sektion 0/000 till 0/200

10. erosionsskydd anldaggs pa uppstromssidan fran nivan +102,0 m upp till
dammkron sektion 0/000 till 0/200

11. dammkron och slanter rojs fran buskar och trad

12. instrumentering for lackagematning

C. Sparrdamm

13. ny brobana anlaggs pa sparrdammen dimensionerad for BK1-trafik och
meden breddav 5m

D. Anslutningsdammar mot kraftstation (Sédra och Norra Vallen)
14. parapet av betong gjuts pa befintligt dammkron med 6verkant pa nivan
+104,1 m
15. tatande stodmur anl&ggs ianslutning mellan fyllningsdammens PVC-
spont och anslutningsdammen
16. reparation av anslutningsmurarnas betongytor mot vattenvagen

17. tata arbetskasuner kan komma att anldggas lokalt under arbetenas utforande

E. Intag kraftstation
18. parapet av betong gjuts pa befintligt bjalklag med éverkant niva +104,1 m

DELPROJEKT II,Fornyelse av kraftstation

F. Fornyelse av aggregat G1-G3
19. turbinaggregaten G1-G3 ersétts med tre nya av Kaplantyp med oférandrat
nominellt turbinflode om 82 m®/s vardera liksom de befintliga
20. befintliga vattenvégar i kraftstationen modifieras och anpassas
21. befintliga drivgodsgrindar ersétts med nya likvardiga ndrmare

intagsluckorna
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G. Vattenhushallning

22. rétt att genom de nya turbinaggregaten G1-G3 avleda nominellt 246 m®/s
(3x82 m3/s) med resultat att vattenhushallningen ej kommer att férandras

H. Overbyggnad
23. ny dverbyggnad uppfors 6ver intagssumparna mellan intagsbyggnaden och
maskinsalen

24. ny travers anlaggs i den nya 6verbyggnaden med en lyftkapacitet pa 60 ton

I. Brobana vid sugroérsutlopp
25. brobanan forsarks till BK1-klass och breddas till 4,5 m

K. Utrymmen i kraftstationen

26. serviceutrymmen inne i kraftstationen kommer att anpassas med hansyn till
med tiden for&ndrade behov

DELPROJEKT I, miljéforbattrande atgarder

L. Biokanal

27. utférande av en biokanal i tidigare flottningskanal utefter intagskanalens
vanstra sida med en total langd av ca 1440 meter med ett insteg for fisk i
nedre delen av biokanalen i anslutning till kraftverkets utlopp och till
insteget till befintlig tidigare nedlagd fisktrappa

28. den tidigare nedlagda fisktrappan omkonstrueras for att skapa en
gynnsammare (mindre) lutning

29. rétt att avleda som mest 0,5 m*/s fran alven genom biokanalens inlopp for att
sékerstalla avsedd funktion

30. vattenavledningen till biokanalen ska utféras inom de for kraftverkets drift
bestamda nivaerna for damning och reglering av uppstromsvattenytan i

Untrafjarden
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FORSLAG PA VILLKOR (Fortums slutliga forslag)
Fortum foreslar foljande villkor (anpassning har skett till vad som foreskrivits i

M 4645-11 om dammsékerhetshéjande atgarder).

1.

10.

Arbete pa fyliningsdammar far endast ske under perioden 1 mars-

30 september.”

Ingen avverkning for de tillstandsgivna arbetena far ske under perioden

1 april — 10 augusti.”

Anordnande av temporara tillfartsvagar till biokanalen ska ske i samrad med
naturvardssakkunnig.

Fisk av betydelse i flottningskanalen/rannan fangas ex genom elfiske och
flyttas till utloppskanalen fore start av byggarbeten.

Anpassningar av biokanalen ex justering av bottenstruktur, tillforsel av dod
ved och liknande atgérder, inom ramen for de forutsattningar som redovisats
i TB punkt 7.4, ska ske i samrad med tillsynsmyndigheten.

Grumligt vatten ex lansvatten, vattenbilningsvatten ska samlas upp och
genomga partikelavskiljning innan det aterleds till mark/alven.

Kemiska produkter och farligt avfall ska hanteras sa att spridning av
fororening forhindras.

Arbetsmaskiner som arbetar i vatten ska behandlas sa att spridning av
kraftpest forhindras.

For arbetena ska galla NVs allmanna rad (2004:15) om buller fran
byggplatsen.”

Bolaget ska uppratta kontrollprogram for arbetenas utférande i samrad med

tillsynsmyndigheten.”

*) samma villkorsformulering som i M 4645-11
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FORSLAG PA VATTENHUSHALLNINGSBESTAMMELSER

Delprojekt 11, biokanalen
1. Tappningen vid intaget till biokanalen satts till 500 I/s under tiden 1 maj till

31 oktober och under resten av aret till 250 I/s.

2. Vid biokanalens utlopp skall under tiden 1 maj till 31 oktober tillféras lockvatten
pa maximalt 2700 I/s genom pumpning. Det totala flodet i utloppet beraknas da bli
4000 I/s (lokal tillrinning ca 800 I/s samt tappning vid intaget 500 I/s).

ANSOKAN

Gallande tillstand

Kungl Maj:t lamnade genom ett beslut den 8 september 1909 tillstand att bygga i
kungsadran i Daldlven. Tillstandet férenades med ett antal villkor for att tillgodose
framst flottningens behov av vatten.

Genom ett utslag den 9 mars 1944 i mal D. 41/1942 lamnade Osterbygdens
vattendomstol Stockholms elektricitetsverk tillstand enligt vattenlagen (1918:523)
utan begrénsning i tiden dels att vid vattenforingar under 1240 m®/s uppddmma
vattnet vid Untrafjarden vid Sj6bo till hdjden +100,75 m med rétt tillika att under
del av dygnet dverskrida denna ddmningsgréans med hégst 25 cm mot att under
samma dygn sanka vattenstandet sa, att befintliga eller blivande kraftanlaggningar
ovanfor Untra kraftverk inte lider men av att ddmningsgrénsen éverskrids, dels att
fritt reglera vattenframslappningen vid Untra kraftverk med endast de begréns-
ningar som féljer av de nu namnda damningsbestdimmelserna och de bestammelser
som meddelats genom ett utslag av vattendomstolen den 4 januari 1939 angaende
damningen vid Lanforsens kraftverk. For att mojliggdra damningen lamnades
elverket ocksa tillstand att hoja Storgysingedammen och att anlagga en ny damm
vid hogvattenavloppet vid Klittyllerna. Pa satt som elverket atagit sig far
regleringen inte leda till att vattenstandet i Kagbosjon varierar mer an 0,5 m under
samma dygn annat &n om detta skulle intraffa vid driftstorningar eller andra
handelser som elverket inte har inflytande 6ver (force majeure).

Enligt den namnda domen om damningen vid Lanforsens kraftverk far vatten-
standet i Lanfjarden vid en pegel vid Klingsfors nedstroms Untra kraftverk vid
normala forhallanden inte variera med mer &n 0,5 m under samma dygn.

Med stod av domen sker dygnsreglering i Untrafjarden med tillampning av de
regleringsbestammelser som saledes har meddelats. Nivan uppstroms Untra
kraftverk bestdms vid en pegel placerad vid Sjébo. Nedre vattenytan for Untra
kraftverk mats vid Klingsfors.
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Veckoreglering sker i Hedesundafjarden uppstréms Sdderfors kraftverk enligt
darfor meddelat tillstand.

Féljande domar ar av intresse for denna ansdkan.

1978-04-27, DVA 41 i mal VA 47/77. (Stockholms tingsratt,
vattendomstolen). Tillstand att anlagga en ny tilloppskanal mellan Stora
Tilleroppsén och Ovre Tilleroppson

1986-05-29, DVA41imal VA 135/73 och 136/73. (Stockholms tingsratt,
vattendomstolen). Faststéllande av forlikningsavtal mellan & ena sidan
Kammarkollegiet och & andra sidan Stockholm Energi Produktion AB och
Lanforsens Kraft AB innebarande bl.a. upphéavande av skyldigheten att halla
laxtrappor vid de bada kraftverken och skyldighet for dessa att i fiskeavgift
for Untra och Lanforsens kraftverk betala 27,4 MSEK. Beloppen erséatter
alla for kraftverken géllande forpliktelser att erlagga avgifter och utféra
atgarder for saval gangen tid som all framtid. Ersattningen omfattar aven,
savitt galler det allmanna fisket, en eventuell framtida utbyggnad av de bada
kraftverken, for Untras del med ytterligare ett aggregat for ca 300 m®/s
1991-05-15, DVA 44 i mal VA 23/86 och VA 56/90. (Stockholms
tingsrétt, vattendomstolen). Dels bestimmande av ny minimitappning
genom Storgysingedammen till minst 40 m*/s 1 maj - 30 juni, 20 m%s 1 juli
- 31 augusti och 10 m*/s 1 september - 30 april, dels tillstdnd att omedelbart
till hdger om Storgysingedammen anlagga ett minikraftverk for en
drivvattenféring av 20 m*/s.

2010-11-23, M 2474-10, (Nacka tingsratt, mark- och miljddomstolen). Dom
vari domstolen upphdvde l&nsstyrelsens forbud att avleda mer vatten an

250 m*/s.

2012-06-21, M 3320-11 (Nacka tingsratt, mark- och miljddomstolen) vari
domstolen upphavde l&nsstyrelsens forbud att avleda vatten genom turbinen
G5.

2013-06-05, M 5933-12, (Svea hovrétt, mark- och miljodverdomstolen)
avslag av lansstyrelsens, Uppsala lan, 6verklagande av Nacka tingsratt,
mark- och miljddomstolens dom vari l&nsstyrelsens forbud att avleda vatten
genom turbinen G5 upphévdes.

2013-06-05, M 6229-12, (Svea hovrétt, mark- och miljoéverdomstolen),
upphavande av tillstand att anlagga ny kraftstation vid Untra, meddelat av
Nacka tingsratt, mark- och miljodomstolens i dom 2012-06-27, M 5228-07).
2014-02-21, M 4645-11, (Nacka tingsratt, mark- och miljédomstolen)
tillstand medgavs att utféra dammsékerhetshojande atgarder pa vallen
mellan Sddra vallen och Tammforsdammen, Tammforsdammen,
Untravallen, Norra vallen, Djupstrommen, Lillgysingevallen,
Storgysingevallen och Roddretdammen.
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Grunden for denna ansokan

Fortum har funnit att dammanlaggningarna inte motsvarar dagens krav pa
sékerhet.

Planerade dammsékerhetsatgarder syftar till att sakerstalla dammanlaggningarnas
sékerhet och utformning.

Fortum avser dven att utfora en fornyelse av den narmast 100 ar gamla
kraftstationen genom bl.a. utbyte av maskinaggregat och darmed férenade
anpassningsatgarder.

Foreslagen biokanal syftar till att skapa gynnsammare férutsattningar for lokalt
fiskbestand att passera kraftverket. Atgarden beddms inte vara ovillkorligen
motiverad av dvriga ansokta atgarder, men ska ses som en frivillig positiv
miljosatsning fran Fortums sida.

Hojdsystem

I denna ansbkan angivna hojder refererar till lokalt hojdsystem (anvant i aldre
domar angdende Untra kraftverk) vars 0-punkt ligger 54,30 m lagre an RHOO och 53,77
m lagre &n RH70.

Hydrologiska forhallanden

Klass 1-flode (10 000-arsfléde) 3500 m%/s
HHQ 1594 m¥/s
Klass 2-flode (100-&rsflode) 1900 m%/s
Medelvattenflode (MQ) 343 m®/s
Radighet

Fastigheter som berdrs av ansokta atgarder ar XX som ags av Fortum. Vidare
ager Fortum Untra kraftverk och till kraftverket hoérande dammar och
anlaggningsdelar.

Planforhallanden m.m.

Berort omrade omfattas av Tierps kommun "Oversiktsplan 2010 - 2030" som
antogs den 14 december 2011. Strandskydd rader till och med 300 meter fran
strandlinjen.

Ansokta atgarder star inte i strid med 6versiktsplanen eller strandskydds-
bestammelserna. Inte heller star atgarderna i strid med andra bestammelser av
skyddskaraktér.

Skyddsbestdammelsen i 4 kap. 6 8 miljobalken om férbud mot vattenkraftutbyggnad
utgor inte hinder for nu ansokta atgarder. Till grund for denna uppfattning ligger i
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forsta hand att ansokta atgarder sker inom befintligt industriomrade dvs. berér
endast befintliga vattenanlédggningar och konstgjorda vattenforekomster.

Ansokta atgarder ar inte heller beldgna inom det omrade av Dalalven som omfattas
av bestammelsen. Det skyddade omradet omfattar endast huvudflodet och inte kall-
eller bifloden, inte heller omfattar lagskyddet “buffertzoner” pa landomraden intill
(se sarskilt forarbeten till 3 kap. 6 § Lag (1987: 12) om hushallning med natur-
resurser m.m. (Prop. 1985/86:3, s. 107-115)). De ansOkta atgarderna kommer pa
intet satt att paverka de skyddsvarden som bar upp skyddsintresset pa ett negativt
sétt och som har motiverat skyddsbestdmmelsen.

Av sarskild betydelse maste dven framhallas att det med tidigare lamnade tillstand
att uppfora aktuella dammanléggningar ar forenat en ratt och tillika skyldighet att
underhalla dessa for all framtid.

Oaktat sokandens installning till skyddsbestammelsens rackvidd och betydelse
for prévning av denna ansokan sa &r det sokandens uppfattning att ansokta atgarder
anda inte medfér mer én obetydlig miljopaverkan.

Kostnader

De planerade atgarderna bedoms komma att kosta totalt ca 558 MSEK (Delprojekt
| ca 42 MSEK, Delprojekt 1l ca 506 MSEK Delprojekt 1l ca 10 MSEK).

Tillatlighet fran allman och enskild synpunkt enligt 11 kap. 6 §
Miljbalken

Vad avser sékerhetshojande atgarder och miljoforbattrande atgarder (Delprojekt |
och I11) s3 ma dessa anses uppfylla kravet pa att fordelarna dvervager kostnader
och olagenheter for att astadkomma dessa.

Anléggningskostnaden for fornyelse av kraftstation (Delprojekt 11) i prisniva mars
2015 beraknas uppga till 506 MSEK enligt berakning i den tekniska beskrivningen.
Motsvarande arskostnad blir enlig berédkning i samma bilaga 28,7 Mkr. De fornyade
aggregaten G1 - G3 star for produktionen 234 GWh forutsatt att de kérs som
prioriterade aggregat. Kostnaden per producerad ars-kWh blir darmed ca 12 ore.
Denna kostnad underskrider utan tvekan det genomsnittliga vérdet av den
producerade kraften.

Forutsattningarna for den ekonomiska tillatligheten ar saledes uppfyllda.

Da fornyelsen inte tar i ansprak ytterligare naturresurser eller utrymme och att
atgarderna som sadana inte fororsakar annan skada, medan en fortsatt och nagot
okad CO,-fri elproduktion kan sdkerstéllas sa ar aven den samhalleliga tillatligheten
uppfylld. Vidare att beakta vid provningen av tillatlighet vill Fortumsarskiltpeka
pa och aberopa bestammelsen i 1 kap. 1 § miljébalken.

Miljobalkens syfte och mal tillgodoses genom att utnyttja méjligheten att bibehalla
och utveckla férnyelsebar och CO,-fri elkraftproduktion. Vidare att ansokta
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atgarder pa inget satt medfor nagon negativ miljopaverkan pa skyddsvarda
riksintressen, da allt sker inom redan befintligt industriomrade.

Ratt att fornya kraftverket foljer av det redan lamnade réattskraftiga tillstandet att
anlagga, underhalla och for framtiden bibehalla kraftverket utan begransning i
tiden.

Avgiftsfragor

Bygdeavgift

Auvgifter ar idag faststallda baserade pa bestammelser enligt 4 kap. 1 § (bygdekraft)
och 14 § (regleringsavgifter) vattenlagen (1918:523).

Faststéllande av bygdeavgift enligt bestammelserna i 6 kap. 2 8 Lag (1998:812)
med sérskilda bestammelser om vattenverksamhet forutsatter kinnedom om dels
nuvarande markeffekter pa G1- G3 samt de markeffekter som de nya aggregaten
kommer att redovisa.

Nuvarande aggregat G1 - G3 har enligt markplatar en installerad effekt av 9000
kVA/8000KW vardera. Markeffekten pa de nya aggregaten ar annu vid tidpunkten
for denna ansokan och senare domstolsprévning okanda da aggregaten annu inte
handlats upp.

Med anledning av detta ma fragan om faststallelse av eventuell bygdeavgift skjutas
upp till senare prévning da de nya aggregaten ar upphandlade och installerade.

Fiskeavgifter

Ansokta atgarder medfor inte skyldighet att erlagga fiskeavgift enar ersattning en
gang redan har erlagts som ett engangsbelopp till staten for all och total fiskeskada
for gangen tid saval som for all framtid. Overenskommelsen (forlikningsavtal)
faststélld i dom Stockholms tingsratt, Vattendomstolen, 1986-05-29 (VA 136/73) i
mal om nyprévning av Untra och Lanforsens kraftverk. Ur avtalet redovisas
transumt punkten 1:

AVTAL
1. Bolaget forbinder sig att till fiskeristyrelsen och kammarkollegiet i ett for
allt betala i fiskeavgifter for Untra och Lanforsens kraftstationer 27,4 Mkr.

Beloppet ersétter alla for kraftverken gallande forpliktelser att erlagga
avgifter och utfora atgarder for saval gangen tid som for all framtid.

Avtalad och erlagd fiskeavgift uppgar till 53,4 MSEK i dagens penningvarde.

Skyldigheter enligt 11 kap. 8 8§ Miljébalken

Ansokta atgarder beror inte forhallanden som motiverar prévning av skyldigheter
enligt 11 kap. 8 § MB.
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Foreslagna forsiktighets- och skadeforebyggande atgarder

Fortum redovisar i miljokonsekvensbeskrivningen de forsiktighetsatgarder m.m.
som ansokta atgarder kan foranleda for att undvika eller begransa risken for negativ
miljopaverkan pa vatten- och naturmiljon. Nagra sarskilda skadeférebyggande
atgarder ar i och for sig inte pakallade, men sokanden har dnda foreslagit
tillskapande av en biokanal.

De planerade andringarna av dammanlaggningar och kraftverket

Planerade och ansokta atgarder syftar till att dels 6ka dammsékerheten, dels fornya
kraftverket samt att anldgga en biokanal.

Nollalternativet, dvs. att ingen atgard utfors ar pa uppenbara grunder inte
acceptabelt savitt avser dammsakerhetsatgarder. Vad sedan galler fornyelse av
kraftverket sa ar det nédvandigt for att bibehalla en trygg framtida produktion.

Den planerade miljoférbattrande atgarden (Biokanalen)

Med utnyttjande och anpassning av den nedlagda tidigare flottningskanalen som
I6per utmed norra vallens uppstromssida sa kan en biokanal tillskapas. Denna
biokanal kommer med rétta anpassningar att forbattra mojligheterna for upp- och
nedstromspassage forbi kraftverket av lokala fiskbestand.

Allmant om berért omrade

For Tierps kommun i sin helhet galler éversiktsplan 2010-2030 antagen av
fullméaktige 2011-12-14. Strandskyddet langs Daldlven omfattar 300 m fran
strandlinjen. For omradet vid Untra kraftverk och kraftverksbyn ar faststallt
omradesbestammelser som syftar till att skydda vardefull bebyggelse mot
forvanskning mm. Detta innebdr bl.a. utdkad lovplikt enligt PBL.

Planerade atgarder bedoms inte komma att paverka 6versiktsplanens och
omradesbestammelsernas syften. Fornyelsen av kraftstationen sker med storsta
hansyn till de bevarande- och skyddsintressen som uttrycks i omradesbestam-
melserna.

Dammsakerhetsatgarderna har en positiv betydelse i fraga om skydd mot skador
som kan fororsakas av hdga floden.

Bygglov for andrad utformning av kraftverket har meddelats av Tierps kommun
den 9 april 2015.

Naturmiljén

Omradet Batfors-Untrafjarden-Bredforsen (dvs. uppstroms berort verksamhetsom-
rade) ar av riksintresse for naturvard enligt 3 kap. 6 § MB. | kraftverkets omedel-
bara narhet och pa vénster sida av intagskanalen respektive utloppskanalen finns
flera Natura 2000 delomraden. Skyddsintresset ar bevarande av vilda faglar och
bevarande av livsmiljoer for vilda djur och vaxter (7 kap. 27 8 p 1och 2 MB).



22

NACKA TINGSRATT DELDOM M 3055-15

Mark- och miljddomstolen

Omradet ar dessutom forklarat som naturreservat (7 kap. 4 § MB). Omradet ar
sérskilt utpekat for det sarpréglade landskapet och som tillskapats av strommande
vattnet i Dalélven och darmed férutsattningar for ovanliga naturtyper och arter.

De planerade dammsakerhetsatgarderna liksom &ven fornyelsen av kraftstationen
kommer inte att komma i direkt beréring med de skyddade omradena och skydds-
intressena. Det buller som arbetena kan komma att medféra &r av begransad
omfattning och bedéms inte komma att fa nagon bestaende negativ konsekvens.

Utformningen av biokanalen som é&r att betrakta som en miljoforbattrande atgérd
kommer att ske med iakttagande av hansyn till de narbelagna skyddade omradena.

Vattenmiljon och vattenkvaliten

Det nu berérda verksamhetsomradet i intagskanalen och omedelbart nedstréms
kraftverket &r i VISS redovisat som en del av vattenférekomsten "Daléalven-Untra-
Batfors". Forekomsten ar klassad som "naturlig" med status "mattlig" och med
malet "god ekologisk status" till 2021. Av helt uppenbara forhallanden sa ar den
klassningen helt felaktig da saval intagskanal som utloppskanal ar tillskapad av
manskliga krafter och dar ursprungligt inget vatten alls har passerat. Att uppna god
ekologisk status i intags- och utloppskanal torde vara helt omgjligt. En rikhaltig
dokumentation, skriftlig och bildlig, beskriver hur dessa anlaggningsdelar till-
kommit i bérjan av 1900-talet. Forvanande &r att Daldlvens huvudfara som passerar
regleringsdammen vid Storgysinge inte tydligt framstar som vattenforekomst éver
huvud taget (a&ven om sa har avsetts).

De planerade atgarderna bedéms inte komma att paverka vattenmiljon eller
vattenkvaliten negativt. Dértill kan den planerade biokanalen tillfora positiva
effekter.

Fisk och vattenlevande djur

Enligt uppgifter hamtade fran lansstyrelsens i Uppsala hemsida sa férekommer en
sparsam reproduktion av harr och dring i strommande omraden mellan Séderfors
och Untra. | nedre Dalélven finns rodlistade al, asp och lake. Lax och havsoring
finns endast fran havet upp till Alvkarleby kraftverk som ligger narmast havet och
ca 15 km nedstroms Untra.

Fisket administreras av tva fiskevardsomradesforeningar; Soderfors
Hedesundafjardarnas FVOF (uppstréms Untra) och Marma-Mehedeby FVOF
(nedstroms Untra).

Vare sig dammsakerhetsatgarder eller fornyelse av kraftstationen foranleder risk for
spridning av grumling eller féroreningar som kan medféra oldgenheter och negativ
inverkan pa fisk. Byte av turbintyp till Kaplan kan dessutom forutsattas medfora
minskad risk for turbindodlighet.

Tillskapandet av biokanal syftar till att forbattra forhallandena for lokala
fiskbestands majlighet att passera saval uppstroms som nedstroms forbi kraftverket.
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Kulturmiljé och landskapsbild

Det finns inga registrerade fornl&mningar vid de anldggningar som omfattas av
denna ansokan. Kraftverket och kraftverkshyn omfattas av omradesbestammelser
till skydd for dessas kulturhistoriska varden. Flottningsrannan som avses att nyttjas
som biokanal &r noterad som "6vrig kulturhistorisk anlaggning".

Landskapsbilden &r redan idag praglad av kraftverket och till kraftverket horande
anlaggningar m.m.

INKOMNA YTTRANDEN
Naturvardsverket

Ansokan ska i forsta hand avvisas

Ansokan ar felaktigt avgransad da ratten till vattenavledning inte ar inkluderad.
Vattenavledningens storlek ar av avgdrande betydelse for att kunna bedéma
miljopaverkan av den anstkta verksamheten. Fragan om vilken mangd vatten
sOkanden har rétt att avleda ar oklar. Den i ansdkan angivna utbyggnadsvatten-
foringen ar 420 m%/s. Det saknas rattskraftiga tillstand till avledning av mer an

350 m®/s. Ansokan och MKB maste innehalla underlag och bedémning omfattande
driften av en 6kad avledning av vatten intill 420 m®/s.

Saval effektiviseringsatgarderna i sig som det oklara rattslaget vad géller
tillstandsgiven vattenavledning ar skal for att ansékan behoéver inkludera driften av
kraftverket. Vattenavledningens storlek ar av avgorande betydelse for att kunna
bedéma miljépaverkan av den ansokta verksamheten. En prévning av
vattenavledning och driftforhallanden ar nodvandig for att en rattssaker tillsyn ska
kunna bedrivas.

Slutsatsen utifrdn de domar som avhandlar fragan om rétten till vattenavledning ar
att rattslaget ar oklart vad géller storleken av den vattenavledning som domstolarna
har ansett vara tillatlig. Det saknas rattskraftiga tillstand till avledning av mer &n
350 m?/s. Detta baseras pa att grundtillstandet frén kungliga majestat frn 1914
avsag en vattenavledning av 250 m*/s genom kraftverkets turbiner. 1944 meddela-
des ett pabyggnadstillstand for driften av turbin G 5 samt utdkad reglering. Nagon
exakt grans for tillstandsgiven vattenavledning finns inte i 1944 ars dom, men det
finns skrivningar i domskalen om att ca 350 m%s kunde avledas under vissa
perioder. Vi anser darfor att sokanden inte har visat ratt till avledning med mer &n
350 m*/s.

Avledningen ska inga i provningen och 350 m*/s bér utgéra nollalternativet. MKB:n
bor darmed innehalla en beskrivning av vilka miljokonsekvenser en utokad
utbyggnadsvattenforing intill 420 m*/s kommer att fa. Eftersom ansokan inte
innehaller vattenavledningen och dad MKB:n inte innehaller den beskrivning som
behovs, bor ansdkan avvisas.
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Ansokan ska i andra hand avslas

Det tillstdndsgivna nollalternativet ar 350 m®/s. D& anstkan och MKB:n forutsatter
en vattenavledning intill 420 m®s kommer miljopéverkan bli mer 4n obetydlig.
Verksamheten omfattas darmed av forbudet enligt 4 kap. 6 § MB och tillstand kan
inte ld&mnas.

Vidare kravs tillstand enligt 7 kap. 28 a 8 MB. Nagot sadant tillstand har inte sokts.
Det kan darmed inte bedémas om nagot tillstand enligt 7 kap. 28 b § MB kan
lamnas och darfor kan heller inte tillstand enligt 11 kap. MB lamnas, (jfr. 4 kap. 8 §
MB).

Den ansokta verksamheten &r inte heller tillatlig enligt 11 kap. 6 § MB.

Enligt 4 kap. 6 § MB far vattenkraftverk samt vattenreglering eller
vattenoverledning for kraftindamal inte utforas i bl.a. Dalalven. | den angivna
bestammelsens tredje stycke mojliggors dock undantag fran utbyggnadsforbuden.
Undantaget galler vattenverksamhet som fororsakar endast obetydlig miljopaverk-
an. Enligt forarbetena bor tillstdnd enligt undantagsbestammelsen kunna lamnas for
smarre atgarder som hanfor sig till en redan foretagen utbyggnad, t.ex. ersattnings-
byggnader till ett befintligt kraftverk och ombyggnader eller effektiviseringar.
Forutsattningen dr att inverkan pa naturmiljon inte 6kar i namnvard omfattning.

Savitt kan utlasas av ansokningshandlingarna och VISS-karta ar kraftstationen
belagen inom det skyddade omradet enligt 4 kap. 6 § MB. For att kunna avgora
inverkan pa naturmiljon behover ett nollalternativ jamforas med den sokta
verksamheten. | forevarande fall &r det svart att utlasa av underlaget vad Fortum
menar utgor nollalternativet. | samradsunderlaget anges att tidigare meddelade
tillstand ger en ratt att avleda ca 400 m%s. | ansokningshandlingarna terfinns ingen
uppgift alls i detta avseende. Det anges dock att vattenhushallningen inte kommer
att andras och att den sammanlagda utbyggnadsvattenforingen ar 429 m%/s. D&
ans6kan och MKB synes utga fran en vattenledning som ar mer an den som kan
anses vara tillstandsgiven kommer paverkan pa miljon att bli mer &n obetydlig.

Dérutover kan tillaggas att vid driften av den befintliga anlaggningen gors ett
betydande antal driftstopp, under vilka vatten istéllet tappas den naturliga végen
genom Batforsomradet. Det framgar av handlingarna att den ansokta effektiviser-
ingen kommer innebéra en helt annan drifttillganglighet jamfort med den nuvarande
anlaggningen. Tillstandsansokan innebéar saledes att driftsstoppen sannolikt
reduceras och darmed kommer betydande vattenvolymer inte langre att
genomstromma Batforsomradet sasom sker under nuvarande forhallanden.

Foljderna av en effektiviserad vattenavledning innebér olika grader av
miljopaverkan beroende pa vilka forutsattningarna ar inom de berérda omradena.
Genom en utvecklad MKB som inkluderar en sarbarhetsanalys av de berérda
ekosystemen och omradena kan verksamhetens miljopaverkan beskrivas och en
beddmning goras av effekterna dven av relativt sett mindre forandringar av floden.
De berorda ekosystemen ar i forevarande fall mycket sarbara, till foljd av en
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langvarig och ingripande vattenreglering. Detta innebér att troskelvarden for arter
och naturtypers forekomst redan under nuvarande forutsattningar ar néra att
underskridas. En ytterligare férsamring genom att &nnu mindre vattenvolymer
tappas genom Batforsomradet riskerar med stor sannolikhet att ett irreversibelt
negativt tillstand intrader inom de berérda omradena. Sammantaget menar
Naturvardsverket att den ansokta effektiviseringen av Untra kraftverk innebar en
betydande miljopaverkan.

Vidare far enligt 4 kap. 8 8 MB anvandning av mark och vatten som kan paverka ett
omrade som har fortecknats enligt 7 kap. 27 § forsta stycket 1 eller 2 MB och som
omfattar verksamheter eller atgarder som kraver tillstand enligt 7 kap. 28 a § MB
komma till stand endast om sadant tillstand har lamnats. Bestammelsen innebar att
en anvandning av mark eller vatten, som kan paverka ett sarskilt skydds- och
bevarandeomrade enligt 7 kap. 27 § forsta stycket 1 eller 2 MB, inte far komma till
stand, om verksamheten eller atgarden kraver tillstand enligt den samtidigt inforda 7
kap. 28 a § MB och sadant tillstand inte har lamnats.

Tillstand enligt 7 kap. 28 a § MB kravs. Det bor har framhallas att saval unions-
rattslig som svensk praxis tydligt anger att troskeln for nar tillstandsplikt utlses ar
lag. Redan risk for betydande paverkan ar tillrackligt. Det dr verksamhetens typiska
paverkan som ska bedomas, vilket betyder att det handlar om en allman riskbe-
démning, innan man utvérderat de exakta effekterna pa de arter och naturtyper som
avses skyddas. En fortsatt drift i nuvarande, inte fullt ut tillstindsprévade
omfattning, leder sannolikt inte till en oférandrad miljopaverkan, utan till ett
successivt forsamrat miljotillstand. Da tillstand enligt 7 kap. 28 a § MB inte har
sokts och &n mindre lamnats, kan heller inte tillstand lamnas till verksamheten
enligt 4 kap. 8 § MB.

Inom paverkansomradet for Untra kraftverk finns fem Natura 2000-omraden.
Omradena &r Batfors (SE 0210008), Untra (SE 0210241), Spjutholmen (SE
0630154), Gropholmarna (SE 0210232) och Kvarnon (SE 0210320). Inom
paverkansomradet finns dven flera naturreservat.

Bade den nuvarande och den planerade verksamheten riskerar att ytterligare av-
sevart forsamra Natura 2000-omradenas bevarande status, i synnerhet Batfors-
omradet. Bevarandestatusen for Natura 2000-omradet Batfors &r ogynnsam och
forsamras successivt. Det framsta skélet till detta &r vattenregleringen. Den
mojlighet till ytterligare vattenavledning och effektivisering av driften som ansokan
innebér riskerar att ytterligare avsevart forsamra forutsattningarna for de redan
skadade och sarbara dlvmiljoerna. Alvlandskapets motstandskraft mot negativa
forandringar i miljon istallet behover forstarkas. Atgarder som riskerar att forsamra
Batforsomradets eller dvriga Natura 2000-omradens bevarandestatus ar inte
forenliga med art- och habitatdirektivet.

Prévning och bedémning av verksamheters paverkan pa Natura 2000-omraden
enligt 7 kap. 28 a § MB omfattar inte bara mark- och vattenanvandning inom de
utpekade omradena, utan ocksa sadana atgarder utanfor dessa omraden som kan
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paverka de livsmiljoer som skyddet avser. Det framgar av lagstiftningen att aven
indirekt paverkan ska konsekvensbeskrivas. Ansokan ar bristféllig i detta avseende.
Det saknas behovlig information i MKB:n om verksamhetens direkta och indirekta
paverkan pa Natura 2000-omradena.

Naturvardsverket vill i sammanhanget sarskilt patala foljande. Batforsomradet &r ett
unikt omrade som har mycket hoga naturvarden, aven ur ett europeiskt perspektiv.
Batforsomradet utgor ett av Europas artrikaste skyddade omraden och flera av de
mest hotade arterna har har kvar sina sista populationer i landet. Batforsomradet
utgjorde anda in i sen tid ett av landets viktigaste reproduktions omraden for lax och
har sarbara populationer av skyddsvérda fiskarter sasom asp och harr. Det finns inte
andra omraden som kan skyddas eller nagra andra insatser som kan utgora ett
substitut for att bevara och varda omradet. Alvlandskapet utgér en ekologisk helhet
dar atgarder och verksamheter i en del av vattensystemet paverkar 6vriga delar.
Bade flodesvolymer och tidpunkter for floden har en avgérande betydelse for
omradets naturmiljoer och bevarandestatus av habitat i Natura 2000.

Batforsomradets ekologiska funktion ar beroende av en mer naturlig vattenregim an
vad som dar fallet idag. Den vattenavledning som tillampas vid Untra kraftverk inne-
bar att naturvardena i omradet fortlopande forsamras genom att alltfor lite vatten
genomstrommar den naturliga och urspungliga vagen genom Béatfors. Som en foljd
av framst minskade 6versvamningar och ett alltfor lagt vattenstand har kvalitén och
omfattningen av flera vardefulla naturmiljéer och livsmiljoer forsamrats successivt.
Den paverkan som den tillampade driften innebér ar allvarlig i ett omrade med sa
hoga varden i bade land- och vattenmiljoer. Detta innebér att en fortsatt drift enligt
nuvarande tillstand medfor ett successivt forsamrat miljctillstand och att utpekade
naturtyper och arter i art- och habitatdirektivet riskerar att aven pa kort sikt hamna
under de troskelvarden och frekvensnivaer som ar grundlaggande for deras fore-
komst. For att sakerstalla Sveriges gjorda atagande enligt Natura 2000-regelverket
behover ett successivt Okat och sasongsanpassat flode aterupprattas. Detta ar inte
mojligt med ansokt verksamhet, eller ens med det satt som verksamheten idag
bedrivs.

Det foreligger en uppenbar risk att oersattliga naturmiljoer som Sverige atagit sig att
bevara riskerar att skadas pa ett ingripande och bestaende sétt genom foreliggande
ansokan. Sveriges atagande om skydd och vard av Natura 2000-omradet Batfors har
under 2012 okat vasentligt genom ett stort tillagg (486,5 ha) av naturtypen storre
sjoar samt tillagg (1,5 ha) av naturtypen mindre vattendrag. Detta utokade atagande
i sen tid innebdr en ytterligare anledning till att préva verksamhetens vattenavled-
ning och faktiska paverkansomrade.

MKB:n ger inte tillracklig information for att beddma vilka stérningar anlaggandet
av biokanalen kommer att leda till, sasom buller och annan aktivitet som kan ha en
negativ inverkan pa det mycket narbelagna Natura 2000-omradet Untra. Den
ansokta verksamheten kan medftra storningar som kan paverka savél habitat som
fodokvalitet.
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Enligt ansokan bedoms inte lackage fran kanalen paverkas, da inga tatande anord-
ningar ska laggas. For det fall kanalen blir stérre kan resultatet bli ett 6kat flode.
Hur detta i samklang med radande vattenreglering paverkar den ursprungliga
stdrningsregimen som missgynnar gran och darmed gynnar I6vtrad och arter
kopplade till dessa, behdver klargoras i MKB:n. Radande situation ut i flottnings-
rannan framgar inte av underlaget och darfor gar inte informationen for biokanalens
flode, 0,5 m/s vid inlopp upp till 4 m%s vid utflodet, att relatera till utgdngslaget.

Det saknas ocksa tillracklig information om hur man kommer att fa plats med vagar
soder om kanalen i samband med anldggandet. Det kan darmed inte uteslutas att det
finns en risk for att man kommer att kora i Natura 2000- omradet.

Vidare saknas tillracklig information om vad materialet och massorna som ska
anvandas for dammsékerhetsatgarder bestar av. Det framgar inte om de innehaller
fororenade sediment eller om arbetena medfor en risk for att grumla omgivande
vattenforekomster. Det saknas ocksa information om halter av naringsamnen och
miljofarliga amnen i massorna.

For vattenforekomsterna Untrafjarden och Daldlven-Untra-Batfors ar det halter av
miljogifter (Hg samt PBDE) och forandrade habitat genom fysisk paverkan som gor
att MKN inte uppnar god kemisk- eller ekologisk status. Det saknas en systematisk
beskrivning av hur foreslagen verksamhet paverkar de ekologiska och kemiska
kvalitetsfaktorerna som finns beskrivna i HVMFS 2013: 1. Baserat pa det befintliga
underlaget gar det saledes inte att ta stallning till ansokan i denna del.

Enligt 11 kap. 6 § MB far en vattenverksamhet endast bedrivas om dess fordelar
fran allman och enskild synpunkt 6vervager kostnaderna samt skadorna och
olagenheterna av den. De sammanlagda skadorna ska alltsa vagas mot den
sammanlagda nyttan. | forarbetena till denna bestimmelse anges bl.a. att
samhallsnyttokravet bor innebéra ett "extra skydd"” for miljon jamfort med det
skydd som hansynsreglerna och balken i 6vrigt erbjuder. Nackdelarna med skador
pa Natura 2000-omradet Batfors dvervager tydligt fordelarna med den i samman-
hanget begransade energiproduktionen genom Untra kraftverk som ansékan skulle
medfora.

Havs- och Vattenmyndigheten

Ansokans utformning

Fortum har yrkat att ansokta atgarder ska provas var for sig. Fornyelsen av
kraftstationen (delprojekt I1) och anldggandet av biokanalen (delprojekt 111) bor
dock provas samlat. Vad som bendmns som ansokan i detta yttrande inkluderar
darfor bada dessa delar.

Untra vattenkraftverk utgor ett av de viktigaste kraftverken att genomféra
miljoatgarder vid i Daldlven. Kraftverket omges av Untrafjardens och Batfors
Natura 2000-omraden. Gynnsam bevarandestatus for utpekade habitat och arter ska
uppnas har. Pa det satt sokanden valt att utforma sin ansokan med tillhdrande
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miljokonsekvensbeskrivning och forslag pa skadeforebyggande atgarder, har endast
liten hansyn tagits till de beaktanden som Havs- och vattenmyndigheten lyft fram
som viktiga under samradet.

Skalen for avvisning

Ansodkan motsvarar inte foreliggande ratt till vattenavledning utan Fortum anser sig
ha ratt att avleda 429 m%/s. Fragan om vilken méangd vatten sékanden har ratt att
avleda &r mycket oklar. Detta visar tydligt tidigare prévningar och domar.

Vattenavledningens storlek ar av avgorande betydelse for att kunna beddéma vilken
miljopaverkan fornyelse av kraftstationen och anldggande av biokanalen kommer
att ha. En utbyggnadsvattenféring utover 350 m*/s kan starkt forsvara uppfyllandet
av gynnsam bevarandestatus och god ekologisk status i berérda vattenférekomster.
Det ar darfor av stor vikt att avledningen ingar i provningen och preciseras i ett
tillstdnd. Fortum har inte visat att de har ratt att avleda mer an 350 m%s. Darmed
bér 350 m¥s utgdra nollalternativet och miljékonsekvensbeskrivningen innehdlla en
beskrivning av vilka miljokonsekvenser en utokad utbyggnadsvattenféring intill
429 m*/s kommer att f. Eftersom en s&dan redovisning saknas och ansékan darfor
far anses for snavt avgransad anser myndigheten att ansokan i forsta hand ska
avvisas.

Verksamheten, men dven nu sokta atgarder i sig, medfor en sadan risk for paverkan
pa miljon att tillstand enligt Natura 2000-bestammelserna kravs. Ansékan om
sadant tillstand har inte gjorts och det underlag sékanden redovisar &r inte heller
tillrackligt for att kunna gora en prévning av om sadant tillstand kan medges eller
inte. Det saknas exempelvis en beskrivning av hur utpekade arter och habitat for de
tva berérda Natura 2000-omradena kommer att paverkas.

Dessutom saknas en beskrivning av hur ansokta atgarder och verksamheten
paverkar de biologiska och hydromorfologiska kvalitetsfaktorerna som finns
beskrivna i Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter (HVMFS 2013:19).
Hydrologisk regim och konnektivitet ar exempelvis tva mycket viktiga
kvalitetsfaktorer att bedoma. Enligt myndigheten gar det inte att pa befintligt
underlag bedéma hur Fortum tanker undvika att ansokta atgarder medverkar till att
en miljokvalitetsnorm inte foljs. En sadan beskrivning kréavs enligt 6 kap. 7 §
punkten 2 miljébalken. Genom EU-domstolens dom den 1 juli 2015 i malet C-
461/13 anser myndigheten att det &r klarlagt att en sokande ar tvungen att redovisa
om verksamheten kan tankas leda till en forsamring av nagon kvalitetsfaktor eller
om det finns risk att den motverkar méjligheten att uppna miljokvalitetsnormen for
berord vattenférekomst. Det ska vara mojligt att géra en bedémning av hur sokta
atgarder och verksamheten paverkar mojligheterna att folja géllande
miljokvalitetsnormer for vatten och vilka atgarder som kréavs for att det ska
undvikas att de medverkar till att normerna inte foljs. Aven pa dessa grunder bor
darfor ansdkan avvisas.
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Nar det galler felaktigheten i VISS gallande vattenforekomsten i Batfors naturfara,
sa kan Havs- och vattenmyndigheten bara beklaga denna felaktighet. Naturligtvis
ska naturfaran inga i en vattenforekomst.

Skalen for avslag

Nar det galler vilka omraden som omfattas av 4 kap 6 § miljobalken (MB) sa berdrs
naturligtvis bade Tamman, vattendragstrackan genom kraftverket och Batfors
naturfara av denna bestammelse. Det har bland annat i tidigare mal i Mark- och
miljodverdomstolen (M6229-12 géllande Untra och M 9073-14 géllande Edeforsen)
klargjorts att de kraftverksomradena omfattas av bestammelsen.

Av befintligt kartmaterial framgar att platserna omfattas av det omrade som i 4 kap.
6 8 andra stycket miljobalken bendmns Dalé&lven nedstroms Nas bruk. Det &r inte
fraga om ett kallflode eller biflode. En utbyggnadsvattenféring éverstigande 350
m?*/s innebar en utokad verksamhet, vilken kommer att medfora mer &n obetydlig
miljépaverkan. Aven installationen av nya drivgodsgrindar (galler) kan, beroende
pa hur anlaggningsarbeten och utformning sker, innebéra mer an obetydlig
miljopaverkan. Sokta atgarder faller darmed inte in under undantagsmajligheten i

4 kap. 6 8§ tredje stycket miljobalken. Tillstand kan darfor inte lamnas.

Nar det galler vilka omraden som omfattas av 4 kap 6 § miljobalken (MB) sa berors
naturligtvis bade Tamman, vattendragstrackan genom kraftverket och Batfors
naturfara av denna bestdammelse. Det har bland annat i tidigare mal i Mark- och
miljodverdomstolen (M6229-12 gallande Untra och M 9073-14 géllande Edeforsen)
klargjorts att de kraftverksomradena omfattas av bestammelsen.

Det gar inte att pa befintligt underlag att bedéma om sokta atgarder och planerad
verksamhet kan tillatas enligt Natura 2000-bestammelserna. | bevarandeplanerna
for berérda Natura 2000-omraden Batforsen och Untra framhalls just vatten-
reglering som en av hotbilderna. Eftersom ett tillstand enligt 7 kap. 28 a § miljo-
balken inte kan lamnas, kan inte heller tillstand enligt 11 kap. miljobalken medges.
Detta foljer av 4 kap. 8 8 miljébalken.

Havs- och vattenmyndigheten vill erinra om att dven arbeten som innebar
forandringar av intagskanaler och intag med galler normalt kréver villkor om
skadeforebyggande atgarder. | domar géllande bade Untra och Langforsen i Langan
har det konstaterats att atgarder i intagskanalerna kan innebara mer an obetydlig
miljopaverkan. Skadeforebyggande atgarder kan bade handla om justeringar och
forbattringar av fiskpassagemaojligheter liksom restriktioner kring grumling,
torrlaggning och tid fér genomforande.

Havs- och vattenmyndigheten forstar inte sokandens instéllning, att biokanalen inte
kan utforas pa ett mer "sofistikerat" satt an det som sokanden foreslar. Nér en
passage nu vél byggs, beddms det som mycket angeldget att lyfta blicken mot
framtiden och nyttja basta mojliga teknik.



30

NACKA TINGSRATT DELDOM M 3055-15

Mark- och miljddomstolen

Basta mojliga teknik tillampas inte. Laglutande fingaller och flyktvag for fisk ar i
dagslaget att anse som basta maéjliga teknik och att franga detta kan inte anses som
obetydlig miljépaverkan i ett skyddat vattendrag (se Mark- och miljoéverdom-
stolens dom den 26 juni 2015 i mal M 9073-14). Fortum har inget forslag att koppla
skyddsvillkor om vél fungerande fiskpassager till tillstandet till férnyelse av
kraftstationen utan énskar istallet att atgarderna prévas var for sig. Med denna
avgransning ar det osékert om viktiga atgarder i form av fiskpassager kan
garanteras. Fortum har inte utrett mojligheterna till ett flexibelt flode i fiskpassager,
vilket kan behdvas for basta mojliga funktion, och inte heller méjligheterna att
installera ett fiskavledande fingaller nér de nya intagsgallren (i ansdokan bendmnt
drivgodsgrindar) ska installeras. Ett nytt galler som inte pa nagot satt leder fisk
nedstroms forbi kraftverket ar inte i linje med 2 kap. 3 8 i miljobalken och dagens
kunskaper om basta mojliga teknik. Noteras bor att det en gang i tiden har funnits
ett fingaller vid intaget till Untra och att sokanden i samband med ansokan i mal

M 5228-07 atog sig att installera ett fingaller for en béattre fungerande fiskavledning
vid Untra. Att i detta mal, utan narmare utredning, godta installation av ett nytt
galler som inte kan avleda fisk, leder dessutom till att uppfyllandet av god status for
kvalitetsfaktorn konnektivitet i uppstroms och nedstréoms riktning i vattendrag,
forsvaras.

Sakkunnighetsforordnande

For det fall domstolen anser att tillstand kan medges till fornyelse av kraftstationen
och anlaggande av biokanal anser myndigheten att ett sadant tillstand maste forenas
med tillrackliga skyddsvillkor. Det gar inte utifran befintligt underlag att ta stallning
till hur skyddsvillkor skulle kunna utformasfor att erhalla vél fungerande
fiskpassager upp- och nedstréms, i linje med dagens kunskap om basta méjliga
teknik. Som nd&mns ovan ska drivgodsgrindar (intagsgaller) installeras, vilka inte
bedomts utifran hur vél de kan fungera for nedstromspassage av fisk. Inte heller har
en noggrann utredning kring lampliga floden i fiskpassager och fiskvagars placer-
ingar vid Untra kraftverk och intaget till Batfors Natura 2000-omrade genomforts.
Vilka fléden och vattenstand i Untrafjardens och Batfors Natura 2000-omraden som
behdvs har inte heller bedomts.

For att avgora vilka skyddsvillkor som kravs for att sakerstélla att uppfyllandet av
god ekologisk status och gynnsam bevarandestatus i berérda vattenférekomster inte
forsvaras behovs utlatande fran sakkunniga.

Domstolen bor férordna OC vid Karlstad universitet som sakkunnig. Han bor fa i
uppdrag att, i samverkan med dammteknisk expertis, beddma sokandens forslag till
biokanal och drivgodsgrindar och foresla eventuella forbattringar med avseende pa
mojligheterna till fiskpassager bade upp- och nedstroms, bade vid kraftverket och
vid vattenintaget till Batfors-omradet. Flodesbehovet for en god effektivitet ska
ocksa bedémas. Utgangspunkten i detta arbete ska vara ett forslag som langsiktigt
leder till att gynnsam bevarandestatus och god ekologisk status med avseende pa
fiskbestanden uppnas.
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Domstolen bor ocksa forordna BM vid Umea universitet som sakkunnig. Hon
bor fa i uppdrag att bedoma den vattenhushallning som ansékan innebar och att
komma med forslag till hur flodesregimen i dlven, med sarskilt fokus pa
Untrafjardens och Batfors Natura 2000-varden, bor se ut. Detta for att fa en
langsiktigt positiv utveckling av flora och fauna som kan leda till att god
ekologisk status och gynnsam bevarandestatus uppnas.

Miljokvalitetsnormerna ska tillampas omedelbart. Detta innebér att det i samband
med en modernisering och effektivisering av Untra vattenkraftverk, ska bedomas
vilka forsiktighetsmatt och vilka skyddsvillkor som kravs for att god ekologisk
status och gynnsam bevarandestatus ska kunna uppnas. De viktigaste bedémning-
arna galler vilka floden och vattennivaer som behéver rada vid olika arstider i
Untrafjarden och Batfors Natura 2000-omraden liksom vilka forsiktighetsmatt och
vilken teknik som ska nyttjas for att sdkerstélla en god konnektivitet, sarskilt for
fisk, vid dammar och kraftverket.

Fortum havdar att inga kvalitetsfaktorer paverkas negativt. Aven om domstolen
skulle klargora att sokanden har ett tillstand till en utbyggnadsvattenféring om
420 m®/s s& finns en uppenbar risk for att den effektivare driften, som fornyelsen
innebdr, medfor att mer vatten &n i dagsléget leds in i kraftverket istéllet for till
Batforsomradet. Mer fisk kan da komma att ledas in i kraftverket och skadas och
vattentackningsgraden i Batfors naturfara minskar.

Kvalitetsfaktorerna "Specifik flodesenergi i vattendrag”, "Volymsavvikelse i
vattendrag™ och "Konnektivitet i uppstroms och nedstroms riktning i vattendrag™ ar
exempel pa kvalitetsfaktorer som riskerar att forsamras.

Sarskilt mot bakgrund av EU domstolens avgoérande den 1 juli 2015 i mal C-461/13,
kan en sadan forsamring inte kan tillatas. Fortum har inte pa ett tillrackligt satt visat
hur det ska undvikas att verksamheten medverkar till att en miljokvalitetsnorm inte
foljs. For att tillstand dverhuvudtaget ska kunna medges maste Fortum redovisa
detta.

Myndighetens dnskemal om forordnande av sakkunniga har &n sa lange inte
horsammats av domstolen eller Fortum. Myndigheten vill understryka behovet av
detta for att bringa klarhet i vilka narmre atgarder som Fortum kan vidta for att
deras verksamhet inte ska bidra till att miljokvalitetsnormerna i detta kénsliga
naturomrade i Dalalven inte kan efterlevas.

Kammarkollegiet

Komplettering

Kammarkollegiet instammer i lansstyrelsens, Naturvardsverkets och Havs- och
vattenmyndighetens uppfattningar att ansékan maste kompletteras. Underlaget &r
inte komplett vad géller paverkan pa bl.a. Natura 2000-omradet och miljokvalitets-
normerna for vatten och vilka skyddsatgarder som kravs for att uppna gynnsam
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bevarandestatus respektive god ekologisk status. Om inte Fortum sjélv inkommer
med komplettering bor sakkunnig férordnas av domstolen.

Awvisning

Ansokan ar felaktigt avgransad eftersom den utgar ifran att Fortum har tillstand att
avleda 429 m*/s genom kraftverkets turbiner. Tillstdnden for Untra kraftverk ar
oklara vad galler rétten att avleda vatten genom kraftverket men att Fortum i vart
fall inte har ratt att avleda mer 4n 350 m*/s. Endast en tillstdndsgiven verksamhet
kan ligga till grund for ansokan och dess nollalternativ. Ansdkan saknar uppgifter
om vilka konsekvenser en 6kad avledning fran 350 m*/s till 429 m®/s far for miljon.
Dessa brister innebér att ansokan ska avvisas.

Ansokan saknar beskrivning av hur skyddade arter och livsmiljéer i berérda Natura
2000-omraden kommer att paverkas av de sokta atgarderna. Ansokan saknar aven
beskrivning av hur ansokta atgarder och verksamheten paverkar mojligheten att na
miljokvalitetsnormen for berorda vattenforekomster samt hur ansokta atgarder och
verksamheten forhaller sig till icke-forsamringskravet. Ansokningshandlingarna
mojliggor inte en sadan bedémning som kravs enligt EU-domstolens avgorande i
mal C-461/13. Som exempel kan ndmnas de avbrott som forekommer under vintern
till foljd av iskravning. Om de sokta atgarderna minskar eller helt utesluter den
extra tappning som idag sker vintertid till Batforsomradet till foljd av iskravning
kan det innebéra att icke-forsamringskravet dvertrads. Mot bakgrund av
ansoknings-handlingarnas brister avseende art- och habitatdirektivet och
ramvattendirektivet ska ansokan avvisas.

Avslag

Fortum har inte tillstdnd att avleda mer &n 350 m®/s genom turbinerna. Eftersom
Fortum avser att bibehalla dagens utbyggnadsvattenforing om 429 m*/s ar det
uppenbart att miljopaverkan kommer att bli mer &n obetydlig i jamforelse med den
tillstandsgivna utbyggnadsvattenforingen.

Sokta atgarder och verksamhet medfor en sadan risk for paverkan pa miljon att
tillstand enligt Natura 2000-bestammelserna i 7 kap. miljobalken kravs. Eftersom
sokanden inte yrkat pa ett sadant tillstand kan inte heller tillstand lamnas enligt 11
kap. MB, se 4 kap. 8 § MB.

Verksamheten som idag drivs vid kraftverket lever inte upp till basta mojliga
teknik. De drivgodsgrindar som Fortum ansoker om att fa anlagga hindrar inte fisk
fran att skadas vid nedstromspassage. Enligt Mark- och miljééverdomstolen ar
laglutande fingaller och flyktvag for fisk basta mojliga teknik vid drivande av
vattenkraftverk, se dom i mal M 9073-14. Ansckan lever inte upp till 2 kap. 3 §
miljobalkens krav och ska darfor avslas.

Vad géller fiskvagen sa ansoker verksamhetsutévaren om ett separat tillstand. En
sadan losning ar inte tillfredstallande eftersom verksamhetsutévaren kan vélja att
inte ta tillstandet i ansprak. En fiskvag ar en skyddsatgard for en vattenverksamhet
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och ska foreskrivas som villkor for den vattenverksamheten. Det framgar dessutom
av VISS att det behdvs flera fiskvégar for att komma tillratta med konnektivitets-
problemen i vattenférekomsterna kring Untra. Darut6ver framgar det inte av
ansOkan att den utformningen som Fortum valt att utreda &r den bésta for platsen.
Ansokningshandlingarna i denna del behdver kompletteras.

Tidigare meddelade tillstand

Tillstand meddelade enligt tidigare géllande lagstiftning ska anses meddelade med
stdd av motsvarande bestammelser i balken. Av 24 kap. 1 8 miljobalken foljer att
tillstand galler savitt avser fragor som har prévats i domen eller beslutet.
Kammarkollegiet anser darfor att det finns skal att narmare belysa de tillstand som
meddelats for Untra kraftverk 1914 och 1944. For att satta 1914 ars tillstand i sitt
sammanhang kravs en kortare presentation av de ansokningar och tillstand som
meddelats dessférinnan.

Vid forra sekelskiftet fanns flera olika forslag till hur vattenkraften kring Untra
skulle byggas ut. Till en bérjan foreslog sokanden att Tamms- och Kvarnforsarna,
som idag utnyttjas i Untra kraftverk, skulle byggas ut var for sig. Den 26 juli 1904
meddelade haradsratten genom utlatande tillstand att vid Kvarnforsen anléagga en
kraftstation med en slukforméga om 120 m*/s. Den 5 september 1904 meddelade
héaradsratten genom utlatande tillstand till en kraftstation dimensionerad for 120
m?*/s vid Tammsforsen. Vid dessa prévningar var det, precis som vid de
efterkommande provningarna 1908 och 1909, en forutsattning att Kungl. Maj:t
lamnade tillstand att 6verbygga kungsadran i Daldlven. Kungl. Maj:t meddelade
tillstand till ovan beskrivna verksamhet den 20 maj 1904. Namnda forslag
omarbetades pa sa sétt att en damm vid Svinningen forsvann och kraftstationernas
slukférmaga utokades till 250 m3/s. Haradsratten meddelade genom utslag tillstand
till det nya forslaget den 24 oktober 1904 och Kungl. Maj:t lamnade tillstand till
overbyggande av kungsadra den 20 oktober 1905. Tillstdnden har inte tagits i
ansprak men var viktiga vid prévningen 1909 eftersom sékanden da hade
lagakraftvunna tillstand att hanvisa till.

1914 ars tillstand

Det forsta tillstandet for Untra kraftverk ar fran 1914. Provningen inleddes 1908 nar
sOkanden lamnade in ett nytt forslag till haradsratten for provning. Haradsratten holl
sammantraden den 21 januari, 17 februari, 9 september, 8 och 10 november 19009.
Uppehallet i handlaggningen fran februari till september berodde pa att haradsratten
den 17 februari 1909 beslutade att hanvisa sokanden att soka tillstand bygga i
kungsadran. Haradsrattens beslut angaende tillstand till Untra kraftverk
Overklagades till hovratten vars dom Overklagades till Hogsta domstolen.

Av Kungl. Maj:ts dom den 3 oktober 1914 framgar att tillstand lamnades under
villkor, vilka har ar av intresse, att
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1. anldaggningarna utféras i huvudsaklig éverensstammelse med det av
Aktiebolaget vattenbyggnadsbyran d. 5 aug. 1908 upprattade, i malet
ingivna utlatande med dértill horande ritningar

2. 10vrigtde av K. M. i resolutionen d. 8 sept. 1909 foreskrivna villkor for
overbyggande av kungsadran i Daléalven vid Storgysingen med de andringar
i dessa villkor, som framdeles varda av K. M. meddelade, noga iakttagas

3. astyrelsens sida iakttagas 6vriga av H.R:n uti dess utlatande meddelade, vid
angivande av detsammas innehall héar ovan ej upptagna foreskrifter

Enligt det forsta villkoret skulle anldggningarna utforas i enlighet med Aktiebolaget
vattenbyggnadsbyrans forslag fran den 5 augusti 1908. Detta villkor &r identiskt
med det forsta villkoret i haradsrattens utlatande fran den 10 november 1909,
Forslaget skiljde sig fran de tidigare forslagen fran 1904 pa sa satt att de tva
kraftstationerna hade ersatts av en enda kraftstation som skulle utnyttja hela
fallh6jden i Tamms- och Kvarnforsarna. Utbyggnadsvattenféringen i kraftstationen
var fortfarande dimensionerad fér 250 m®/s. Detta framgér av protokollet fran
haradsrattens sammantrade den 21 januari 1909. Ur protokollet kan utldsas att den
ansokta kraftstationen "afser utnyttjande af intill 250 m*/sek". Haradsrattens
sakkunnige Fredrik Enblom, major vid vag och vattenbyggnadskaren, anforde i sitt
yttrande att det genom tidigare domar och Kungl. Maijt.s resolutioner fran 1904
meddelats tillstand till att "bygga kraftstationer enligt forslag af Ofversteléjtnanten
P. Laurell, hvilket forslag afsag att vid kraftstationen utnyttja intill 250 kbm. vatten
i sekunden" och att "Vattenbyggnadsbyrans nya forslag [avser] ingen andring uti
medgifven ddmningshdojd eller uti den vattenmangd, som skulle uti kraftstationen
tillgodogoras". Frdgan om vilken vattenmangd som skulle fa avledas genom
kraftverket var okontroversiell for att sokanden preciserat sitt yrkande till att avse
250 m¥s vilket s6kanden redan hade lagakraftvunna tillstand till att avleda.

Enligt det andra villkoret skulle i 6vrigt de villkor som foreskrevs av Kungl. Majt. i
resolutionen om dverbyggande av kungsadra. Hogsta domstolen skriver "i 6vrigt"
eftersom dven Kungl. Majt. meddelade s6kanden tillstand "under forutsattning att
anlaggningen utfordes i hufvudsaklig 6fverenstammelse med det i arendet ingifna,
af aktiebolaget Vattenbyggnadsbyran upprattade forslag”. Enligt 2 § K.K. ang. hvad
iakttagas skall, da nagon vill forvarfva tillstand af Konungen till byggande i
kungsadra, d. 20 Okt. 1899 skulle stkanden ge in samtliga protokoll och handlingar
fran malet i haradsratten till K. Bfhde (lansstyrelsen). Kungl. Majt. Hade darmed
tillgang till samma material som haradsratten.

Under handlaggningen remitterades ansokan till bl.a. VVag- och vattenbyggnads-
styrelsen och Kungl. Lantbruksstyrelsen. | sitt utlatande till Kungl. Maijt. beskriver
V&g- och vattenbyggnadsstyrelsen skillnaderna mellan forslaget som nu prévas och
det tidigare fran 1904 och skriver att "rattigheten att vid kraftstationen utnyttja intill
250 m® per sekund bibehalles oférandrad”. Kungl. Lantbruksstyrelsen skriver i sitt
utlatande att "[e]nligt det nu foreliggande nya forslaget skulle, liksom enligt det
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forslag, hvilket legat till grund for Eders Kungl. Maj:ts nadiga tillstand att
ofverbygga kungsadran i Storgysingen den 20 oktober 1905, 250 kubikmeter vatten
i sekunden ga till kraftstationen”. Till utlatandet bifogades ett meddelande fran
sokanden till byrachefen pa Kungl. Lantbruksstyrelsen dar sokanden skriver att
"250 kbm [...] aro afsedda for vattenkraftstationen™.

Enligt Hogsta domstolens tredje villkor ska de villkor som hdradsrétten foreskrivit i
sitt utlatande men som Hogsta domstolen inte atergett i sin dom iakttagas vid
anlédggandet och driften av Untra kraftverk. Forutom invéndningar om kraftverkets
inverkan pa flottningen och fisket var fragan anlaggandet och driften orsakade
skada for annan uppe till provning i harradsratten.

Héradsrattens sakkunnige framforde att "vattenmangden i Tammsélfven mellan
Kvarnforsen och Mehede belédgna del genom kraftstationens aflopp kommer att
tillforas afsevart mera vatten an dar under nuvarande forhallanden vid lagvatten
framrinner, men dock ej mera &n efter ett genomforande af det Laurellska
forslaget". Vid hogflod skulle daremot flodena minska nagot, fran nuvarande

400 m*/s till 335 m*/s men detta inkluderade inte de 250 m*/s som skulle passera
genom kraftstationen. Den sakkunnige ansag att "markerna vid Tammsélfvens
nedre del kunna taga skada, om genom samma alfgren nedslappes vasentligt mera
vatten &n som nu dar vid flod framgar eller mera an 400 kbm.pr.sekund, hvilket
skulle komma att ske om samtidigt fran kraftstationen utslappes 250 kbm.pr.sekund
och fran dammen vid Tammsfors 340 kbm. eller tillsammans nara 600 kom". Den
sakkunnige fann dock att vattenforhallandena i alvens olika grenar enligt forslaget
skulle "mera likna de nuvarande, &n hvad som skulle blifvit fallet, om det
Laurellska forslaget skulle komma att genomforas”.

Aven sakagarna i Mehede och Grimsarbo var av uppfattningen att deras marker
skulle skadas genom den 6kade avledningen genom Tamsalven och bestred darfor
bifall till ansdkan. For att avvarja denna skada foreslog den sakkunnige, som tredje
regel for dammluckornas skotsel, att "[d]a kraftstationen drifves eller vatten eljes
vid desamma utslappes, bor Tammsforsdammen med denna synpunkt saledes ej
hallas mera 6ppen, an som for flodvattnets afledande ar nédigt, utan bor detta i
forsta hand afledas genom dammarna vid Storgysingen och Djupstrémmen.”

Nagot sadant villkor foreskrevs dock inte av haradsratten i utslaget. Haradsréatten
foreskrev istéllet ett villkor till skydd for sakégare ovan och nedan anlaggningen
som reglerade hur vattenytan i Sjobo fick uppdammas da vattenstandet i Klingsfors
nadde upp till en viss niva eller Dalélvens vattenforing uppgick till viss storlek.
Kungl. Maijt. villkorade tillstandet att 6verbygga kungsadran med att tappningen
skulle prioriteras genom dammen vid Storgysingen.

Darutéver framgar det av haradsrattens protokoll att en storre avledning genom
kraftverket hade lett till skador for nedstroms liggande fastigheter. Samtidigt skulle
den sokta verksamheten resultera i vattenfldden som var mer naturliknande &n om
det lagakraftvunna forslaget fran 1904 kom att anldggas. Det fann saval domstolens
sakkunnige som V&g- och vattenbyggnadsstyrelsen i sitt utlatande till Kungl. Maj:t.
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Skadorna skulle alltsa bli mindre med den sokta verksamheten &n med den laga-
kraftvunna. Provningen i hdradsrétten var begrénsad till att prova om "ddmning och
reglering av dlven ma &ga rum, sa att annan, som ovan eller nedan vid vattendraget
ager jord, vattenverk eller annan egendom, ej ma darav férnarmas i sin ratt".
Eftersom slukformagan var oférandrad men forslaget i ovrigt var mer naturlikt &n
det fran 1904 kunde harradsratten konstatera att tillgodog6rande av vattenkraft
enligt Vattenbyggnadsbyrans forslag fran 1908 "icke skulle - till men for ovan eller
nedan vid vattendraget liggande dgare av jord, vattenverk eller annan egendom -
medfdra ndgon utvidgning eller andring" i det tidigare laga kraftvunna tillstandet
fran 1904.

Sammanfattningsvis anser Kammarkollegiet att det med all 6nskvérd tydlighet
framgar att 1914 &rs tillstdnd ger sékanden en rtt att avleda 250 m*/s. For det forsta
var ansokan avgransad av sokanden sjalv till ett forslag som avsag att utnyttja upp
till 250 m%/s i kraftverket. For det andra &r det ett villkor for saval tillstandet till
kraftverket som for tillstandet att 6verbygga kungsadran att kraftverket anlaggs i
enlighet med nyss namnda forslag. For det tredje sa skulle en annan slukférmaga
aktualiserat en mycket mer omfattande bedémning av skada pa nedstroms liggande
fastigheter.

1944 &rs tillstand

I ans6kningshandling daterad den 16 juni 1942 yrkade sokanden att fa dndra dam-
ningsgransen och utfora korttidsreglering pa visst satt och att for detta andamal hoja
luckorna i Storgysingedammen och uppféra en damm vid Klittylerna. Domstolen
meddelade den 9 mars 1944 tillstand "att utan begransning i tiden utéva begarda
damning och vattenreglering samt att for detta &andamal pa satt i malet hemstallts
hdja luckorna i Storgysingedammen och utfora ny damm vid Klittylerna". Av detta
tillstand framgar alltsa ingenting om avledning av vatten och det kan darfor ifraga-
sattas om det ger verksamhetsutdvaren ndgon sadan rétt.

Det ar dock sa att nar domstolen senare i sitt utlatande redovisar berdkningarna for
avgift enligt 11 kap. 95 8 AVL framkommer att tillstdndet skulle mojliggora en
mertappning om 50 m®/s under 70 timmar i veckan nar vattenféringen i dlven
understeg 300 m%s. I ansékningshandlingarna namner sokanden att ytterligare en
turbin har installerats innan tillstandsprovningen 1944. Turbinens slukférmaga
uppgick till ungefar 100 m®/s. Mer ledning &n sa ger inte 1944 &rs tillstand.

Hur mycket vatten far ledas genom turbinerna i Untra?

Tillstand géaller savitt avser fragor som har provats i domen eller beslutet. Enligt
1914 rs tillstdnd far 250 m®/s avledas genom turbinerna. 1944-rs tillstand ar
betydligt mer otydligt men Kammarkollegiet kan, for enkelhetens skull, ansluta sig
till lansstyrelsens uppfattning att tillstdndet ger sokanden rétt att avleda 100 m%/s
genom den nya turbinen. Det ar dock uteslutet att de tva tillstanden skulle ge
verksamhetsutévaren ratt att avleda mer 4n 350 m*/s.
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Kammarkollegiet vill tillagga. De prévningar av Untra kraftverk och som &r av
intresse har skett enligt aldre ratt men ska enligt 5 8 MP anses meddelade enligt
miljobalken.

Enligt Mark- och miljoéverdomstolen har beslut som omfattats av 5 § MP rattskraft
enligt 24 kap. 1§ MB savitt avser de fragor som provats i beslutet (MMOD 2016-
02-03 mal M 619-15).

Angéende att de 250 m*/s som Kammarkollegiet m.fl. anser vara tillstdndsgivna
"hanfor sig till uppgifter om kraftverkets ursprungliga tillblivelse och idrifttagning
[...] 1918". Kammarkollegiet hanfor sig inte till "uppgifter” fran 1918 utan till de
villkor som foreskrivits vid saval prévningen enligt VF som K.K. om byggande i
kungsadra. Bade domen och resolutionen kréaver att kraftverket uppfors i enlighet
med Vattenbyggnadsbyrans forslag fran den 5 augusti 1908. Kammarkollegiet
hanfor sig saledes till villkor for tillstandet nar kollegiet pastar att 1914 ars dom
endast omfattar en utbyggnadsvattenféring om 250 m*/s.

Fortum havdar att nar aldre tillstands rattskraft ska avgoras behover var tids satt att
Overvdaga och prova vilka bestdammelser som dr av vikt att faststélla beaktas. Kam-
markollegiet bestrider att det ar sa rattskraften bestams. Vid provningen 1944 til-
lampades AVL men domen ska enligt 5 § MP anses vara meddelad enligt miljo-
balken. Enligt ovan namnd dom fran Mark- och miljééverdomstolen har beslut som
omfattats av 5 § MP réttskraft enligt 24 kap. 1 § MB savitt avser de fragor som har
provats enligt beslutet. Sokanden yrkade inte om ratt till 6kad avledning genom tur-
bin 5 vid prévningen 1944. Férutom skrivningarna om mertappning i samband med
att avgift enligt 11 kap. 95 § AVL faststalls finns inga spar av att en dkad avledning
genom turbinerna har prévats. Det som prévades var en ny damm vid Klittyllerna,
en hojning av luckorna i Storgysingedammen, en utékad damning och en dndrad
reglering.

Fortum aberopar vidare domar dar lansstyrelsens tillsynsforelagganden har upp-
havts. Mal om 6verklagade tillsynsforelagganden styrs av foreldggandets lydelse
och domstolen har endast att préva forelaggandet i sig sjalv. Enligt MOD 2013:50
kan ett tidigare stallningstagande i fragan om giltigt tillstand finns ha viss bevis-
verkan vid en senare prévning av samma fradga, men kan inte i sig medfora att ett
rattskraftigt tillstand ska anses ha uppkommit. Nagon annan slutsats &n att det inte
far avledas mer an 250 m*/s genom de fem turbinerna kan enligt Kammarkollegiet
inte dras av de dberopade domarna.

Angaende 4 kap. 6 § miljobalken vill Kammarkollegiet framfora att de delar av for-
arbetena som s6kanden hanvisar till gor en atskillnad mellan & ena sidan huvudfléde
och a andra sidan kall- eller biflode. Att begreppet kallflode inte ar relevant i nu
aktuell prévning ar uppenbart. Om Fortum anser att vattnet vid Untra kraftverk till
viss del ar ett biflode till Daléalven maste bolaget inkomma med sin definition av
bifléde.

Fortum havdar att de &r befriade fran att utfora skadeférebyggande atgarder vid
Untra kraftverk for all framtid till f6ljd av ett avtal daterat den 30 maj 1985. Det
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bestrids att tvingande bestdmmelser i miljélagstiftning kan avtalas bort. Kam-
markollegiet vill samtidigt framfora att nagot yrkande om skadeférebyggande
atgarder inte har framstallts av kollegiet.

Kammarkollegiet har tagit del av de handlingar som Iag till grund for den prévning
som utmynnade i avtalet daterat den 30 maj 1985. En vecka innan avtalet ingicks
inkom davarande verksamhetsutdvaren med uppgifter om att Untra kraftverks
utbyggnadsvattenforing uppgick till 360 m*/s. Tv& &r senare, 1987, uppger samma
verksamhetsutOvare i en informationsskrift om kraftverket att utbyggnadsvatten-
foringen var 370 m%s. Dessa uppgifter skiljer sig avsevart fran de uppgifter som
sokanden uppger i miljokonsekvensbeskrivningen. Om och i sa fall nar dessa till-
kommande 60-70 m*/s har provats ar oklart. Nar dessa tillkommande 60-70 m*/s har
installerats &r &ven det oklart.

Det ar verksamhetsutdvaren av en tillstandspliktig verksamhet som har att visa att
giltigt tillstand foreligger. Ett tillstand enligt tidigare lagstiftning kan fortfarande
vara gallande men dven i detta fall &r det verksamhetsutdvaren som har att visa att
sa ar fallet (MOD 2012:26-28).

Kammarkollegiet anser inte att sékanden har visat att en avledning om 429 m*/s
genom Untra kraftverks turbiner omfattas av tidigare meddelade tillstand. Det torde
vara klarlagt att 1914 &rs dom och 1909 ars resolution endast omfattar 250 m*/s. Det
&r Fortum som har att visa att de tillkommande 179 m?/s &r tillstdndsgivna. Om
sokanden inte formar visa att tillstand finns ar talan for snavt avgransad for att
mojliggora en andamalsenlig prévning. Dessutom ar miljokonsekvensbeskrivningen
felaktigt utformad eftersom den bygger pa att dagens avledning ér tillstandsgiven.

Lansstyrelsen i Uppsala lan

Lansstyrelsens sammantagna beddmning

Nedre Dalélven och Batforsomradet ar unikt i Europa. Runt Untra kraftverk finns
fyra olika Natura 2000-omraden, inget av dem har gynnsam bevarandestatus pa
grund av vattenregleringens paverkan. Nuvarande avgransning av ansokan &r inte
lamplig eller &ndamalsenlig. Detta eftersom den varken tar nagon som helst hansyn
till pagaende negativ miljépaverkan pa Natura 2000-omraden eller omfattar den
mycket viktiga och fortfarande oklara fragan om tillaten och lamplig vattenhus-
hallning. Den nuvarande avgransningen medfor sannolikt att varken gynnsam
bevarandestatus for Natura 2000 eller MKN for vatten kan uppnas for de aktuella
omradena och vattenférekomsterna. Aven uppfyllandet av miljémalen riskerar att
forsvaras.

De ansokta atgarderna om dammsékerhetshojande atgéarder (delprojekt 1) kan god-
tas under forutséttning att de inte leder till minskat lackage till vardefulla natur-
omraden och vattendrag samt att lansstyrelsens synpunkter och villkorsforslag i
ovrigt beaktas.
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Delprojekt I, dammsakerhetshéjande atgarder

De ansokta atgarderna angaende dammsakerhetshdjande atgarder ar nédvandiga och
att ansokan i den delen ar tillrackligt omfattande. Det lackage som i dagslaget finns
genom dammarna utgor ett viktigt tillskott av vatten till de omraden som ligger pa
nedstromssidan av norra och sédra vallen. | vattendragen finns dven ett stationart
bestand av 6ring. Det ar darfor viktigt att eventuell instrumentering inte kommer att
utgdra nagot vandringshinder.

De ansokta atgarderna omfattar bland annat hojning av dammkrén samt installation
av tatspont i tatkarnans 6vre del. Det lackage som finns har visat sig komma framst
fran berggrunden under dammarna. Detta blev sarskilt tydligt vid témning av in-
tagskanalen under augusti 2014, da lackaget inte upphdrde helt innan intagskanalen
var helt torrlagd. Aven muntliga uppgifter fran Fortum styrker denna uppfattning.
Det befintliga lackaget ar darfor svart att tata ordentligt utan att vidta omfattande
atgarder i intagskanalen. Samtidigt bedoms berggrundslackage inte utgéra nagon
allvarlig fara for de aktuella dammarna sa lange som lackaget vervakas och inte
Okar.

Med anledning av detta kan antas fortsattningsvis att lackaget inte kommer att
paverkas genom de ansokta atgarderna. Om sa anda skulle bli fallet maste det
minskade lackaget kompenseras genom tillforsel av vatten pa annat satt for att vara
godtagbart. Enligt mark- och miljoéverdomstolens dom den 25 juni 2012 i mal

M 676-12 angaende Klinte kraftverk ar det mojligt att stalla krav pa minimitappning
pa grund av dammsékerhetshojande atgarder som riskerar att skada skyddade livs-
miljoer eller pa ett betydande satt stor bevarandet av skyddade arter. Detta bor ske
aven i det aktuella malet, om lackaget minskar efter atgardernas genomférande. Om
lackaget befaras minska bor dven det nuvarande lackaget méatas och dokumenteras
under en period innan arbetena paborjas.

Untra (SE0210241) och Batfors (SE0210008) ar SPA-omraden. De planerade
atgarderna behdver anpassas i tid, vilket dven foreslas i MKB:n, for att undvika
paverkan pa ingaende fagelarter. Om detta inte gors ar atgarden tillstandspliktig
enligt 7 kap. 28 a 8§ MB.

Lansstyrelsen foreslar att foljande villkor 1 och 2 foreskrivs, punkt 3 innebar att alla
ataganden i MKB ska foreskrivas som villkor.

1.  Om de ansokta atgarderna for dammsakerhetshojande atgarder riskerar att
minska lackaget genom dammarna ska lackaget méatas och dokumenteras
innan atgarderna paborjas.

2. Om de ansokta atgarderna for dammsakerhetshojande atgarder orsakar ett
minskat lackage ska detta kompenseras genom att motsvarande
vattenmangd tillfors pa annat sétt i samrad med tillsynsmyndigheten.

3. Foreslag till forsiktighetsatgarder redovisas i MKB, men finns inte
foreslagna som villkor. Foreslagna forsiktighetsatgarder behover finnas
med som villkor i ett eventuellt tillstand.
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Sammantaget ar de ansokta atgarderna for dammsakerhet tillrackligt utredda for att
laggas till grund for provning och tillstand med foreslagna villkor kan alltsa medges
for delprojekt I.

Ansokan ska i forsta hand avvisas (delprojekt 11-111)

Den inlamnade ansdkan vad avser fornyelse av kraftstation och byggande av
fiskvag &r felaktigt avgransad, eftersom vattenavledningen inte &r inkluderad. Nu
inlamnad ansokan innebér i praktiken en utdkning av rétten att avleda vatten som
bolaget har. Réttskraftigt tillstind medger inte mer &n omkring 350 m®/s. Nu aktuell
ansokan innebar en risk for avledning upp till 429 m®/s. Ansékan och miljokonse-
kvensbeskrivningen ar darmed for snév i sin beskrivning av verksamheten och de
sokta atgarderna, da underlaget inte belyser konsekvenserna av vad en dkad
vattenavledning kan medfora for alvstrackan, och da sarskilt Batforsomradet. Da
ansokan innebar en okad vattenavledning genom kraftverket far verksamheten en
betydande paverkan pa de intilliggande Natura 2000-omradena, vilket kraver
tillstand enligt 7 kap. 28 8 MB. Ansokan innehaller i sin nuvarande form inte nagot
yrkande om sadant tillstand och miljokonsekvensbeskrivningen (MKB) saknar
utredningar som kan ligga till grund for en sadan prévning. Det ar &dven av stor vikt
att Sverige ska klara Miljokvalitetsnormerna (MKN) for vatten, dar gynnsam
bevarandestatus for Natura 2000 &r en del. Ansdkan innehaller inte de atgarder som
kravs for att gynnsam bevarandestatus ska uppnas eller att MKN for vatten ska
kunna klaras till senast ar 2021. Ansokan innehaller inte heller ndgon utredning
huruvida de ansokta atgarderna leder till nagon forsamring av nagon enskild
kvalitetsfaktor for MKN. Sammantaget anser Lansstyrelsen darfor att ansokan i
forsta hand ska avvisas.

Ansokan ska i andra hand avslas (delprojekt 11-111)

Lansstyrelsen anser att delprojekt 11 och I11 kraver ytterligare utredning och att
ansokan ska ges en vidare omfattning. Ansdkan ska omfatta hela verksamheten vid
Untra kraftverk, och da dven prévning av den pagaende miljopaverkan pa Natura
2000-omradet Batfors samt mojligheterna att uppna MKN for vatten. Féljande
utgangspunkter ar mest avgorande for en andamalsenlig och lamplig avgransning av
ansokan.

1.  Ansokan ska omfatta hela den aktuella verksamheten inklusive
vattenhushallning. Detta innebér dven att tillstandsgiven vattenavledning
genom kraftverket maste faststallas.

2. Ett korrekt nollalternativ ska redovisas som utgar fran tidigare
tillstandsgiven vattenavledning. Lansstyrelsens utgangspunkt ar att tidigare
tillstdnd omfattar en vattenavledning av omkring 350 m*/s.

3. Paverkan pa Natura 2000 och andra skyddade omraden behdver utredas. |
det sammanhanget behdver dven behovet av kraftigt utbkad minimi-
tappning och kontrollerade éversvamningar av Batforsomradet utredas.
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4.  Maoijligheten att na MKN for vatten inom utsatt tid med foreslagna atgarder
maste belysas. Utgangspunkten maste enligt Lansstyrelsen vara att ansokan
ska omfatta alla atgarder som kravs for att normerna ska vara uppnadda vid
utsatt tid. Allt annat forsvarar méjligheterna att klara detta. Det behovs
aven en utredning huruvida de ansokta atgarderna leder till nagon
forsamring av nagon enskild kvalitetsfaktor for MKN.

5. Det behovs en sakkunnigutredning av lamplig vattenregim och
minimitappningar till Batforsomradet och Tamman samt antal och
placering av fiskvagar. Aven lampliga fldden och sasongsvariationer
behdver utredas. Lansstyrelsens utgangspunkt ar att det behovs tre
fiskvagen inom omradet (Tamman, Timmerrannan samt till
Batforsomradet). Lansstyrelsen foreslar att Lansstyrelsen i Vasternorrland,
Miljéutredningar och Fiske forordnas som sakkunnig angaende fiskvagar.

6. Fingaller och flyktvéagar for fisk maste utredas. Lansstyrelsens
utgangspunkt ar att verksamheten inte ar tillatlig enligt 4 kap. 6 § MB om
inte sadana skyddsatgarder vidtas.

7.  Forsiktighetsmatt vid anlaggande av foreslagen fiskvag i Timmerrannan
behover foreslas, bland annat med avseende pa kérvagar, paverkan pa
Natura 2000-omraden samt skydd av befintligt dringbestand.

8.  Om ansokan godtas i sin nuvarande form innebé&r det en minskad
vattentillforsel till Batforsomradet pa grund av béttre tillganglighet och
effektiviseringar i kraftstationen. Den minskade vattentillfrseln behover
kvantifieras och effekterna av detta pa Natura 2000 beh6ver utredas och
provas.

Meddelat tillstdnd frn 1944 medger endast en vattenavledning om 350 m*/s. Nu
ingiven ansokan innebar att vattenavledning okar till 429 m%/s. Det skulle f en
betydande miljopaverkan. Verksamheten omfattas darmed av utbyggnadsférbudet i
4 kap. 6 § MB.

Utbyggnadsforbudet staller dven stora krav pa forsiktighetsmatt, exempelvis
laglutande fingaller och flyktvéagar for fisk. Ataganden om detta saknas i ansdkan.
Ansokan ska avslas med hanvisning till 4 kap. 6 § MB. Vidare kraver de ansokta
atgarderna tillstand enligt 7 kap. 28 § MB. Nagot sadant tillstand har inte sokts och
tillstand till den sokta verksamheten kan saledes inte lamnas enligt 11 kap. MB jfr
4 kap. 8 § MB. De ansokta atgarderna kan innebara att MKN inte klaras till utsatt
tid. Bolaget har i alla fall inte visat att MKN kan uppnas med de foreslagna atgard-
erna eller att de ansokta atgarderna inte leder till nagon forsamring av nagon enskild
kvalitetsfaktor for MKN. De foreslagna skyddsatgarderna uppfyller inte heller krav
pa BAT.

Delprojekt 11, Fornyelse av kraftstation

Fore regleringen gick huvuddelen av Dalélvens vatten genom Batforsomradet.
Under de snart 100 ar som Untra kraftverk varit i bruk har naturvardena i arter och
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miljoer pa land och i vatten inom Batfors kontinuerligt skadats av for laga
vattenfloden under stora delar av aret och av for fa och for korta 6versvamnings-
perioder. Detta har lett till igenslamning av bottnar, igenvaxning med gran och
fortsatt utveckling av etablerad gran. Studier som gjordes av Upplandsstiftelsen pa
uppdrag av Birka Energi under 1999-2001 vid Djupstrommen visar att det behdvs
hoga floden, dver 400 m*/s under minst tre veckor, for att nya granar ska hindras att
etablera sig. Hoga floden rensar ocksa bort bottenslam och ger forutsattningar for en
naturlig strommande vattenflora och -fauna. | dagslaget sker en manuell
bekampning av gran, vilket ar mycket kostsamt och inte later sig goras for storre
arealer. Den langa tiden av reglering har gjort att de arter och miljéer som ar unika
for Batfors och i manga fall unika i Sverige och i EU nu har minskat och dven
fortsatter att minska. De ar ocksa skyddade inom Natura 2000. Manga av de miljéer
och arter som ar knutna till mark som éversvammas har idag flyttat sig narmare
alvfaran for att dverleva. Det i sin tur leder till att de &r instabila och kansliga for
allt for stora forandringar, sdsom en langvarig éversvamning eller ytterligare
uttorkning. Flera av arterna omfattas av Naturvardsverkets atgardsprogram for
hotade arter. Vatten utéver minimitappning kan hindra utdéende eller d&minstone
forlanga utdGendet av arter och miljoer.

Nedre Dalalven ar av riksintresse for naturvarden for sina unika naturvarden pa land
och i vatten som direkt eller indirekt &r kopplade till en naturlig flodesvariation med
aterkommande dversvamningar. Batforsomradet vid Untra utgor ett av de viktigaste
kvarvarande omradena och ar darfor skyddat som Natura 2000 och naturreservat.
Vattenregleringen och darmed franvaron av en naturlig vattenregim med éter-
kommande flodestoppar och ett fuktigt lokalklimat har medfort att livsmiljoer for
forslevande véxter och djur samt lekbottnar for fisk slammar igen och forstors, att
oppna alvangar och glesa 6versvamningspaverkade skogar vaxer igen, samt att
séllsynta véxt- och djurarter i strandndra miljoer minskar i antal.

Underlaget saknar en beskrivning av ingdende naturtyper och arter i natura 2000-
omradet Batfors samt hur dessa paverkas av vattenreglering och verksamheten vid
Untra kraftverk. Natura 2000-omradet Batfors (SE0210008) &r praglat av den
naturliga storning som aterkommande 6versvamningar orsakar samt den langvariga
havden. Det finns flera ingdende naturtyper och arter pa land som &r direkt beroende
av regelbundna 6versvamningar. Vad galler naturtypen storre vattendrag ar den
naturliga vattendynamiken en forutséttning for att uppratthalla livsmiljon for
naturligt forekommande arter. God vattenkvalitet ar avgérande for manga av
naturtypens typiska arter. Forutsattningarna for gynnsam bevarandestatus ar att god
eller hog ekologisk status enligt vattenforvaltningen uppnas eller bibehalls.
Bevarandestatusen for Natura 2000-omrade Batfors &r i bevarandeplanen angiven
som icke gynnsam. Det framsta skalet till detta &r vattenregleringen. Lansstyrelsen
anser att det &r viktigt att atgarder som kan innebéra att denna status forsamras
ytterligare utreds i tillrdcklig omfattning under prévningsprocessen. Prévnings-
underlaget bor fordjupas i detta avseende. Om vattenregleringen férandras finns stor
risk att vardefulla land- och vattenmiljoer paverkas negativt. Paverkan bor bedomas
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utifran den faktiska vattenreglering som sker i dag. Konsekvenserna for berérda
ingaende arter och naturtyper (inklusive dess karakteristiska och typiska arter) samt
behovet av skadeforbyggande atgarder bor bedémas utifran nuvarande forhallanden
eftersom det ar oklart vilka méangder verksamhetstillstandet omfattar. De ansokta
atgarderna innebar dessutom en hogre tillganglighet pa de aktuella turbinerna. Detta
genererar naturligtvis en hogre energiproduktion, men innebér &ven att mindre
vatten tillfors Batforsomradet som spill. Det behdver klargoras i vilken omfattning
vatten behover avledas till Batfors for att uppna gynnsam bevarandestatus samt hur
denna vattenavledning ska sakerstallas. Batforsomradet ar som ovan angivits ytterst
kansligt for forandringar. Det medfor att &ven mindre &ndringar betraffande
vattenavledningen kan fa betydande férandring pa omradet. Redan risken for detta
utloser tillstandsplikt. En minskad vattentillforsel till Batfors Natura 2000-omrade
ar en sadan forandring av verksamheten/atgard som utgor en atgard som kréaver
tillstand enligt 7 kap. 28 § MB.

Ingaende naturtyper och arter inom natura 2000-omradet dér regelbundna
Oversvamningar har betydelse

Stone vattendrag (3210). Vattendragets variation gallande bottensubstrat,

vegetation och strandstrukturer forutsatter oreglerad vattenforing.

e Hogortangar (6430). Hogortangar ar naringsrika och fuktiga och
forekommer i skyddade strandmiljoer eller vid smavatten eller andra bl6ta
partier. Markerna halls 6ppna genom naturliga processer sasom
dversvamningar och isskjuvning.

o Nordliga 6versvdmningséngar (6450). Dessa angar forekommer langs med
vattendrag som éversvammas under var och sommar.

e Svamlovskog (91EO). Skogarna som ligger narmast Daldlvens manga del-
floden genom Batforsomradet 6versvammas helt vid hogvatten. De regel-
bundna 6versvamningarna bidrar till att skogarna blir mycket naringsrika
och far en frodig vegetation. Denna naturtyp &r framst kéanslig pa grund att
sitt beroende av dversvamningar. Vid ett reglerat vattendrag blir de naturliga
stdrningarna mindre och naturtypen véxer igen. Gran kan exempelvis bli ett
mycket allvarligt hot mot naturtypen. Som dvriga skogliga naturtyper ar
dessa skogar ocksa kansliga for skogsbruksatgarder, dikningar, kérskador
etc.

e Svamadelldvskog (91FO). Skogen vaxer pa de naringsrika avlagringar som
alven avsatter vid hogvatten.

e Barkkvastmossa Dicranum viride (1381). Barkkvastmossan véxer pa barken

av lind, ask, 16nn och ek och helst pa grova gamla tradstammar. Arten fore-

drar trad med relativt hogt bark-pH. Vanligen hittar man den i relativt natur-
skogslika bestand, men arten kraver en viss storning, som garanterar en viss
luckighet for att de ljuskravande traden ska kunna foryngra sig. | Batfors
uppréttholls tidigare denna luckighet av storningar orsakade av Dalélvens

Oversvamningar samt regelbunden héavd.
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e Harklomossa Dichelyma capillaceum (1383). Harklomossa véxer ofta i
skuggan under trad och buskar utmed strander till sjoéar och mer eller mindre
langsamt flytande &lvar, aar och storre backar. Utmarkande for harklo-
mossans véxtplats ar att den utsatts for arliga vattenstandsfluktuationer.
Arliga mer eller mindre regelbundna vattenstandsfluktuationer pa éver en
meter dr utmarkande for de flesta av vattendragen med harklomossa. Aven
reglerade vatten kan hysa harklomossa om vattenstandsfluktuationerna &r
stora och av mer varaktig karaktar. Inom Batfors forkommer den pa ett fatal
lokaler. Arten ar rodlistad som missgynnad. Artens behov av 6versvdmning
gor att arten &r mycket kanslig for vattenreglering. Vattenreglering utgor ett
hot dels genom utebliven dversvdmning, men dven genom onaturligt snabba
fluktuationer.

e Platt spretmossa Herzogiella turfacea (1984). Arten vaxer pa murken ved,
pa torvjord eller pa socklar av al pa fuktiga, skuggiga stallen i sumpskog.
Arten gynnas av att tidvis dversvdmmas.

Untra (SE0210241) och Batfors (SE0210008) ar SPA-omraden. De planerade
atgarderna behdver anpassas i tid, vilket dven foreslas i MKB:n, for att undvika
paverkan pa ingaende fagelarter. Om detta inte gors &r atgarden tillstandspliktig
enligt 7 kap. 28 a § MB.

Angaende fridlysta och rodlistade arter. Omradet Batfors-Bredforsen med omgiv-
ningar & mycket betydelsefullt for aspfaunan i Sverige. Exempelvis cinnoberbagge
(fridlyst enligt 4 § artskyddsférordningen, ingaende natura 2000-art, rodlistad som
starkt hotad), aspsplintbock (rodlistad som sarbar) och Aspbarkgnagare (rodlistad
som sarbar). Vid all avverkning behdver hansyn darfor tas till vardefulla aspmiljoer.
Sadana miljoer bor i mojligaste man undantas fran avverkning. Framforallt gamla
aspar, men aven deras eftertradare.

Redogorelse av forekomst och eventuell paverkan pa fridlysta arter saknas helt.
Inom tillstandsprévning behover det klargéras om verksamheten star i strid med
artskyddsforordningen och/eller om det finns behov av forsiktighetsmatt for att
undvika sadan paverkan som ar forbjuden enligt bestimmelserna. For verksamheter
som strider mot fridlysningsbestdammelserna krévs en dispens for att verksamheten
ska kunna tillatas.

Fisken Asp finns i omradet och stérre individer har bland annat fangats i Batfors-
omradet samt nedstroms Untra kraftverk. Mindre individer har inte fangats, vilket
kan tyda pa dalig foryngring. Aspen ar rodlistad och finns upptagen i bilaga 2 till
art- och habitatdirektivet, vilket innebér att den ska uppna gynnsam bevarandestatus
samt skyddas genom natverket av Natura 2000-omraden. Det aktuella bestandet ar
extra skyddsvart da det formodligen utgor Sveriges nordligaste bestand och darmed
ligger pa gransen av utbredningsomradet. For att bestandet ska kunna foryngras och
for att sékra gynnsam bevarandestatus kravs en forandrad vattenregim samt
borttagande av vandringshinder.
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Forslag till forsiktighetsatgarder redovisas i MKB, men finns inte foreslagna som
villkor. Foreslagna forsiktighetsatgarder behover finnas med som villkor i ett
eventuellt tillstand. Att verksamheten anpassas med hansyn till omradets vardefulla
fagelliv samt att paverkan pa vaxt- och djurliv i vattenmiljoerna begréansas &r
mycket viktigt.

Verksamheten vid Untra kraftverk orsakar kontinuerligt stor skada pa bland annat
Natura 2000-omradet Batfors. Denna skada forvarras alltjamt och leder till en
succesiv utarmning av unika naturvarden. Miljoskadan &r alltsa en pagaende pro-
cess. Det ar darfor inte lampligt att avgransa provningen pa ett sadant sétt som nu
gjorts. Ett lampligare forfarande skulle vara att arbeta for ett langsiktigt hallbart
nyttjande, som leder till gynnsam bevarandestatus for de naturtyper och arter som
finns i och kring vattenmiljoerna. Huvudsaklig fokus i den kommande prévningen
bor darfor vara att komma fram till en tappningsregim genom kraftverket och
Batforsomradet, dar alla intressen kan tillvaratas. Detta kraver att ansokan far en
betydligt vidare omfattning dar hela verksamheten kan bedémas.

Om ansokan godtas i nuvarande form innebér det en minskad vattentillforsel till
Batfors-omradet pa grund av battre tillganglighet och effektiviseringar i kraftverket.
Den minskade vattentillférseln behéver kvantifieras och effekterna av detta pa
Natura 2000 behdver utredas och prévas. Gynnsam bevarandestatus kan inte uppnas
med nuvarande avgransning.

Untra kraftverk och tillhérande dammar ligger inom ett omrade som omfattas av
skyddsbestammelserna i 4 kap. 6 8 MB angaende utbyggnadsforbud i vissa
alvstrackor. Sékanden gor i MKB (sid. 27) gallande att Untra kraftverk inte skulle
omfattas av den aktuella bestdmmelsen. Lansstyrelsen delar inte den uppfattningen
och anser att redan bestimmelsens utformning klargor detta eftersom Untra kraft-
verk ar placerat i Daldlven nedstroms Nas bruk. Dessutom kan inte tidigare avgor-
anden angaende Untra kraftverk tolkas pa annat satt an att bestammelsen géller hela
det aktuella omradet, se Mark- och miljééverdomstolens dom fran den 5 juni 2013 i
mal M 6229-12 angaende ansokan att uppféra en ny kraftstation i anslutning till
Untra kraftverk. Det aktuella malet skiljer sig fran tidigare prévning av en ny
kraftstation pa flera avgérande vis, bland annat genom att ombyggnad till storsta
delen sker inom befintlig kraftverksbyggnad och att inga nya inlopps- eller
utloppskanaler behover skapas. For att tillstand ska kunna medges for de aktuella
atgarderna kravs alltsa att projektet medfor endast obetydlig miljopaverkan. Detta
staller i sin tur krav pa ans6kans omfattning samt skyddsvillkor, exempelvis
laglutande fingaller samt flyktvagar for fisk (se MMOD avgorande den 26 juni 2015
i mal M 9073-14 angaende Edeforsens kraftverk). Fortum har inte visat att man har
ratt att avleda mer &n 350 m*/s med stod av 1944 &rs vattendom. Négra forslag om
laglutande fingaller eller flyktvagar for nedstromsvandrande fisk finns inte heller i
ansokan. Sammantaget anser lansstyrelsen att ansokan ska avslas med hanvisning
till 4 kap. 6 8 MB.
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Ursprungligt tillstdnd for verksamheten vid Untra kraftverk meddelades av Kungl.
Maj:t den 3 oktober 1914. Enligt detta tillstand skulle anlaggningen byggas for en
vattenmangd av 250 m®/s vid den effektiva fallhgjden 13,8 m.

Anléggningen skulle utforas i huvudsaklig 6verensstimmelse med Aktiebolaget
Vattenbyggnadsbyrans utlatande fran 1908-08-05. Den 9 mars 1944 meddelades
tillstand for kraftverksagaren att varaktigt héja nivan i Untrafjarden uppstroms
kraftverket till hojden + 100,75 m (6kad ddmningsgréns), att hoja luckorna i
Storgysingedammen samt till utvidgad reglering. | samband med detta installerades
aven en ny turbin (G5).

Lansstyrelsen har flera ganger tidigare ifragasatt tidigare tillstands rattskraft. Detta
har skett genom tillsynsbeslut, men fragan har dven tagits upp i tidigare anséknings-
mal om Untra kraftverk. | det senaste tillsynsarendet hade lansstyrelsen forbjudit
sokanden att avleda vatten genom turbin G5 eftersom tillstand saknades for detta.
Malet (M 5933-12) avgjordes av Mark- och miljoéverdomstolen den 5 juni 2013
och lansstyrelsens beslut upphévdes. Av domskalen framgar att tillstandet fran 1944
ska anses omfatta ven vattenavledning genom turbin G5, mycket beroende pa moj-
ligheten till mertappning som diskuteras i domen. Denna mertappning anges till

50 m%s vid floden understigande 300 m%s. Det var dock inte frdgan om en konstant
mertappning under dygnet, utan en dverflyttning av nattkraft till dagkraft, da effekt-
uttaget och elbehovet var som storst. Mertappningen berdknades kunna genomforas
70 timmar i veckan under den tid d& vattenforingen understeg 300 m*s, vilket fram-
gar pa sidan 36 i 1944 ars dom.

Den angivna mertappningen moéjliggjordes av den medgivna dygnsregleringen,
hojningen av damningsgrans samt utvidgningen med ytterligare en turbin. Fragan
om hur mycket vatten som maximalt far avledas genom kraftverket ar dock
fortfarande inte fullstdndigt klargjord. Gransen for maximalt vattenuttag bor vara
runt 350 m%s. Detta motiveras av att grundtillstdndet omfattade en avledningsratt
om 250 m*/s och att den nya turbinen G5 hade en slutférméga av omkring 100 m*/s.
Tillsammans blir det 350 m*/s, vilket dven stammer med diskussionerna i 1944 &rs
dom om mertappning under 70 timmar i veckan. Eftersom den angivna mertapp-
ningen av naturliga skél inte kunde genomféras under veckans alla timmar ar dock
frdgan om inte medeluttaget av vatten bor vara lagre an angivna 350 m/s.

Fortum anger att den aktuella utbyggnadsvattenféringen vid Untra kraftverk &ar
429 m*/s. Denna utbyggnadsvattenféring kan anses vara tillstandsprévad.

Mot denna bakgrund ar behovet av en fullstdndig provning av verksamheten vid
Untra kraftverk mycket tydligt. Att prova delar av en anldggning dar det finns en
stor miljopaverkan och oklara tillstand &r inte lampligt. Det kan dessutom forsvara
for framtida atgarder och prévningar.

Angaende MKN for vatten. MKN ér juridiskt bindande kvalitetskrav. Enligt
forordningen om forvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon ar det grundlaggande
malet for alla vattenférekomster att de ska uppna god ekologisk och kemisk status
till 2015. For alla vatten géller dessutom icke-forsamringskravet vilket innebér att
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tillstandet i vattenforekomsten inte far forsamras. Icke-forsamringskravet géller per
kvalitetsfaktor (exempel pa kvalitetfaktorer ar artsammanséattningen av fisk,
flédesregim eller vandringshinder).

Enligt 5 kap. 3 § MB ska myndigheter och kommuner sakerstélla att de MKN som
meddelats enligt 1 § uppfylls nar de provar tillatlighet, tillstand, godkannanden, dis-
penser och anmalningsarenden. Lansstyrelsen i Véasternorrland (Vattenmyndigheten
i Bottenhavets vattendistrikt) beslutade den 15 december 2009 om féreskrifter om
kvalitetskrav for vattenforekomster i Bottenhavets distrikt (22 FS 2009:59). Ber6rda
vattenférekomster i Daldlven ar Untra-Batfors (EU-ID SE670485-158627) och
Untrafjarden (EU-ID SE670297-158347). Dessa ska enligt beslutet ha uppnatt god
ekologisk status ar 2021. Dessutom klargors i beslutet att ett kompletterande krav
pa gynnsam bevarandestatus rader. Den berdrda vattenforekomsten Untra-Batfors ar
enligt Vattenmyndigheten i dagslaget klassificerad som mattlig ekologisk status
eftersom den tydligt paverkas av vattenreglering (hydrologi) och rensning
(morfologi). Det finns ocksa en paverkan av vandringshinder som férekommer i
vattenforekomsten. Detta klargors i Vatteninformationssystem Sverige (VISS).

EU-domstolens avgdrande den 1 juli 2015 i malet C-461/13 &r relevant for denna
prévning, da malet innehaller klargéranden kring Europeiska unionens politik inom
vattenomradet genom vattendirektivet och mojligheterna att lamna tillstand till at-
garder i ytvatten. Lansstyrelsen anser med stod av ovanstaende avgorande att ytter-
ligare utredning och komplettering kravs for att moéjliggéra en beddmning huruvida
klassificeringen av nagon av de kvalitetsfaktorer som anges i bilaga V till Europa-
parlamentets och radets direktiv 2000/60/EG riskerar att forsamras. Utredningen ska
ocksa mojliggéra beddmning huruvida projektet riskerar att dventyra uppnaendet av
en god ekologisk status senast ar 2021. Liknande kompletteringsbegéran har skett
vid Vinersborgs tingsratt i mal M 3593-14 angdende Lilla Aby vattenkraftverk.

Fortum gor gallande att klassningen &r felaktigt utford. Lansstyrelsen delar inte den
bedémningen da de aktuella vattenférekomsterna i Dalalven utgors av Dalalven i
hela sin bredd, inklusive kvillomraden. Av 11 kap. 2 § MB framgar det att
begreppet "vattenomrade" avser ett omrade som tacks av vatten vid hogsta
forutsebara vattenstand. Vidare vagledning for hur tolkningarna ska utforas finns i 1
kap. 3 § i Havs-och vattenmyndighetens foreskrifter (Hvmfs 2013:19). Med andra
ord utgdrs ett vattendrag av vattendragsfaran i hela dess bredd vid det hogsta
forutsebara vattenstandet, inte bara en avgransad fara eller del av den. En jamforelse
kan goras med en torrstracka nedstroms ett kraftverk, som definitions-massigt ar ett
vattendrag i hela sin bredd dven om det normalt sett bara finns lite vatten i
begransade delar av den. Det rader ingen tvekan om att hela Batforsomradet ar ett
sammanhangande vattenomrade och del av samma vattendrag (Dalélven). Darmed
utgor ocksa hela omradet en sammanhangande vattenforekomst.

Nuvarande ekologisk status for vattenférekomsten Untra-Batfors ar mattlig status.
Detta &r dven forslaget for kommande vattenférvaltningscykel. Vattenmyndigheten
har bedomt att det finns skal att faststalla MKN till god ekologisk status med tids-
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frist till 2021, vilket innebér att om alla méjliga och rimliga atgarder vidtas kan god
ekologisk status forvantas uppnas 2021. Tidsfristen innebar alltsa att man far langre
tid pa sig att na malen, men inte nagon dispens med att pabdrija atgarder for att na
dessa inom utsatt tid. Atgarderna maste paborjas omgéende om malet ska kunna nas
senast 2021. Den av Fortum foéreslagna avgransningen ar darfor inte lamplig utan
ansokan maste ges en vidare omfattning.

Foljande atgarder finns inlagda i VISS for vattenforekomsten Untra-Batfors:

Atgard minimitappning Untra. Batforsomradet har for laga fléden for att upp-
ratthalla de naturvéarden som finns. En kontinuerlig och langsiktig habitatdegra-
dering har pagatt sedan kraftverket togs i drift for snart 100 ar sedan. En ékning av
floden &r nodvandig for att god ekologisk status ska nas. Bevarandevéarden finns
bade i vattnet (Natura 2000) och pa dversvamningskravande landmiljoer (Natura
2000). Miljoerna ar starkt negativt paverkade av vattenavledningen. Troligen kréavs
en kraftig 6kning av nuvarande floden for att na god ekologisk status. Mojligen
motsvarande MLQ i Batforsgrenen om 120 kubikmeter per sekund. Ytterligare
utredning kravs for att avgora storleken och fordelningen av flodet under aret.
Observera att ytterligare utredningar kravs for att avgora hur stor omfattningen av
atgarden behover vara for att na god ekologisk status. Till exempel behéver den
totala atgardskostnaden beraknas pa flode, avledningen genom kraftverket och
fordelning av flode under aret.

Atgard Nedstromspassage Untra kraftverk. Fiskvag for nedstréms passage.
Fiskavledare och anordning (fingaller och avledning) for nedstrémspassage kravs
for att undvika att fisk dodas i turbinerna. Ytterligare utredning av utformning och
placering krévs.

Atgard Untra. Platsen beddms vara paverkad av ett vandringshinder som har en
negativ effekt pa uppstroms och nedstromsvandring av fiskar. Vandringshindret &r
utan kanda atgarder som ar faststallda som bésta maéjliga teknik for att mojliggora
uppstroms och nedstromsvandring for fiskar. God vandringsbarhet férbi platsen
behover sakerstallas. Det kan goras genom att till exempel anlédgga val fungerande
fiskvagar. Vilken atgard som ar lampligast styrs av manga faktorer. Exempel pa
sadana faktorer ar verksamhetens tillatlighet och omgivningens beskaffenhet. Innan
en detaljerad atgard faststalls och genomfars behover en utredning som faststaller
bésta atgard genomforas. Det ska goras i dialog med den som ar ansvarig for
vandringshindret. Skadefri nedstromspassage for vandrande fisk behdver saker-
stallas. Troligen kravs det tva eller fler vandringsvégar for uppstromspassage vid
Untra kraftverk for att erhalla god passerbarhet. Troligen krévs en fiskvag i Tam-
man och/eller vid sjalva kraftverket. Mot Batforsomradet kan ytterligare tva fisk-
vagar kravas for att erhalla god passerbarhet. Denna atgard finns aven inlagd for
uppstroms liggande vattenforekomst (Untrafjarden).

Det behovs tre fungerande fiskvégar for att sékerstélla att nuvarande vandrings-
hinder undanréjs. Fiskvagarna bor placeras mot Batforsomradet, Tamman och Tim-
merrénnan. Till fiskvagarna behover en tillracklig vattenmangd avledas for att sakra
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funktion och livsmiljo. Det krévs éven ett helhetsgrepp kring flodesregimen i
omradet.

Fortum har inte foreslagit nagra atgarder for att skydda nedstromsvandrande fisk.
Fortum har darmed inte beaktat basta mojliga teknik (BAT). Mark- och miljo-
dverdomstolen har i avgorande den 26 juni 2015 i mal M 9073-14 angaende
Edeforsens kraftverk uttalat att basta mojliga teknik vid kraftverk i ett skyddat
vattendrag (4 kap. 6 8 MB) motsvarar laglutande fingaller och flyktvag for fisk.
Fortum har inte pa nagot relevant satt motiverat varfér BAT inte ska tillampas i
detta fall. Villkor om laglutande fingaller med flyktvag for fisk maste darfor
foreskrivas for att ens kunna passera beddmning om tillatlighet enligt skydds-
bestammelserna i 4 kap. 6 § MB. Utredning angaende detta bor ske av fran
domstolen sarskilt forordnad sakkunnig.

Snabba fluktuationer pa dygnsbasis genom kraftverket med paverkan pa
vattenstandet i fjardarna maste begransas. Sarskilt under varen da flera arter leker i
kantzonen och deras agg/yngel riskerar att antingen torka ut pa grund av torr-
laggning eller skoljas bort vid hoga floden.

Sammanfattningsvis anser lansstyrelsen att noédvandiga atgarder for att na god
ekologisk status maste paborjas omgaende om malet ska kunna nas senast 2021.
Den nuvarande avgransningen av ansokan innebdr inte att god ekologisk status kan
uppnas enbart med de i ansokan foreslagna atgarderna. Ansokan bor darfor ges en
vidare omfattning dar hela verksamheten inklusive vattenhushallningen prévas mot
bland annat MKN, atgardshehov och Natura 2000. En sadan avgransning skulle
gora det mojligt att balansera bevarandevarden och MKN mot intresset och nyttan
av kraftproduktion, sa att dessa i mojligaste man kan ga hand i hand.

Forlikningsavtalet 1986. Fortum har redogjort for det avtal som 1986 faststélldes
mellan davarande kraftverksagaren (ej nuvarande) och Kammarkollegiet. Avtalet
gallde framtida befrielse fran bl.a. fiskeavgifter och atgarder géllande det allmanna
fisket. Det ar inte maojligt att genom ett sadant avtal helt asidosatta framtida
omprdévning eller annan lagstiftning (ex. MKN). Forlikningsavtalet utgor darmed
inte nagot hinder mot att vid nuvarande provning tillampa nyare lagstiftning, som
till exempel MKN for vatten eller de allménna hansynsreglerna i MB.
Forlikningsavtalet var dessutom en del av ett stamningsmal, vilket innebér att det
endast galler mellan parterna i malet.

Lansstyrelsen var inte part i stamningsmalet. Skador pa det allmanna fisket som
omnamns i forlikningsavtalet kan inte jamféras med fiskens biologiska varden i ett
ekosystem. Anldggande av fiskvég eller omlop, fingaller, flyktvéagar och andra
relevanta skyddsatgarder bor med tanke pa ovanstaende kunna foreskrivas aven i
denna prévning. De namnda skyddsatgarderna skulle dessutom bidra positivt till
mojligheterna att uppna MKN for den aktuella vattenforekomsten inom utsatt tid.

Iskravning. Enligt tidigare uppgifter fran Fortum drabbas Untra kraftverk arligen av
ca 9-12 dygns totalstopp vintertid pa grund av problem med iskravning. Detta
medfor att Natura 2000-omradet Batfors tillfors mer vatten under dessa perioder,
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vilket ar positivt for de unika naturvarden som finns i omradet. Den aktuella
ansokan beskriver inte huruvida problemen med iskravning kommer att minska eller
inte. Om de ansokta atgarderna medfor att problemen med iskravning minskar eller
upphor bor vatten av motsvarande mangd tillféras Batfors pa annat satt. Lampligen
genom att det foreskrivs ett villkor om att tillsynsmyndigheten for fordela denna
vattenméngd i tid och rum. For att utreda om detta blir aktuellt kan de vara lampligt
att under en provotid utreda om problemen med iskravning paverkas eller ar ofor-
andrade jamfort med tidigare.

Delprojekt 111, Biokanal

For att kunna balansera bevarandevarden, miljdintressen och kraftproduktion krévs
en mangd miljoforbattrande atgarder vid Untra kraftverk och Batforsomradet. An-
laggandet av en fiskvég i den gamla timmerrannan ar en av dessa atgarder.

Ansokan bor fa en vidare omfattning for att kunna laggas till grund for en full-
stdndig provning av verksamheten.

Om domstolen &nda beddmer att sékanden har avgransat sin ansékan pa ett
andamalsenligt och lampligt sétt lamnas foljande synpunkter pa Biokanalen
(delprojekt I11):

Det ar positivt att Fortum har foreslagit en fiskvég i samband med 6vriga planerade
atgarder. Anlaggandet av en fiskvéag bor vara en naturlig del i den miljéanpassning
som kravs vid vattenkraftverk i omraden med hoga naturvarden, sa som Untra- och
Batforsomradet. Anlaggandet av fiskvagen bor dock inte vara ett fristaende
tillstand, utan bor kopplas ihop med de ansokta atgarderna i delprojekt I1, fornyelse
av kraftstationen. Detta bor lampligen ske genom villkor for delprojekt 1. Villkoren
bor &aven reglera nar fiskvagen ska vara fardig att tas i bruk. Lansstyrelsen anser att
fiskvagen bor vara fardigstalld och funktionssakrad senast till ar 2021. Vatten-
mangd, utformningen och funktionen av fiskvdgen bor utredas under en provotid.

Under provotiden ska det finnas provisoriska ramar for den vattenméngd som ska
tillforas fiskvagen. Det foreslas att Lansstyrelsen i Vasternorrland, enheten for
miljoutredningar och fiske, tillfragas angaende fiskvagens utformning samt
lampliga floden i fiskvagen. Det bor &ven finnas villkor om att tillsynsmyndigheten
efter ar 2021 far besluta om mindre forandringar i fiskvagens utformning, om det
bedéms som lampligt for att sakra eller forbattra fiskvéagens funktion. Mindre &nd-
ringar bor dock inte omfatta storleken pa flodet till fiskvagen pa annat sétt an att det
ska vara majligt att omfordela det villkorade medelflédet i tid och rum sa att
medelflodet inte dndras pa arsbasis.

Fortum foreslar att fiskvagen endast ska anpassas for lokalt forekommande arter.
Fiskvéagen bor dock anpassas for samtliga forekommande arter, och da aven for
havsvandrande fisk. Detta eftersom framtida miljéanpassning vid nedstroms
liggande kraftverk rimligen kommer att innebéra att vandringsvégarna till havet
Gppnas upp igen inom ett antal ar.
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Fortum foreslar aven att ett vattenfléde om som mest 0,5 m®/s ska avledas till
fiskvéagens ovre del. Nagon lagsta grans for vattenavledning till fiskvagen anges
inte. Foreslaget flode som ar mycket 1agt och saknar material som visar att
fiskvégens funktion som vandringsvéag och livsmilj6 for fisk och annat liv i vatten
kan uppratthallas med ett sa pass lagt flode. Ytterligare utredningar maste
genomforas for att utreda lampliga fléden genom fiskvagen samt dven fordelningen
over aret av detta flode. Lansstyrelsens utgdngspunkt ar att 2-4 m®/s som
medelfléde under aret i fiskvagen tillsammans med lamplig placering av fiskvéagens
utgang bor sakerstalla den avsedda funktionen.

Den befintliga flottledsrannan haller enligt uppgift ett bestand av stationar &ring.
Innan atgarder vidtas i denna bor det genomforas provfiske for att fa en uppfattning
av bestandets storlek och ursprung. Det behover dven foreslas skyddsatgarder under
arbetstiden for att sikra bestandets fortlevnad.

Foreslag till forsiktighetsatgarder redovisas i MKB, men finns inte foreslagna som
villkor. Foreslagna forsiktighetsatgarder behover finnas med som villkor i ett
eventuellt tillstand.

De ansokta atgarderna inom delprojekt 111 ska bedrivas i narheten av Natura 2000-
omraden och det kan darfor kravas en provning enligt 7 kap. 28 a 8§ MB. Det
framgar inte av underlaget hur de delomraden som péaverkas av omlGpet bedomts i
den rapport (Naturinventering och skétselplan vid Untraverket, nedre Daldlven)
som Upplandsstiftelsen tagit fram. Rapporten borde ha bifogats till ansékan. Vilka
naturvarden som finns i detta omrade styr behovet av anpassningar/forsiktighets-
atgarder och detta bor beskrivas i MKB:n. Biokanalens tillfartsvagar ar inte
lokaliserade i ansokan. Dessa behdver ingd i provningen alternativt hanteras i
separat arende enligt MB da ett forslag till utformning ar fardigt.

Den aktuella ansokan beror flertalet av Sveriges 16 miljomal, bland annat malen
"levande sjoar och vattendrag™ och "ett rikt véxt- och djurliv". Ansdkan i sin
nuvarande form innebér en liten forbattring jamfort med tidigare pa grund av den
foreslagna fiskvagen. En samlad prévning av ansokan pa det satt som lansstyrelsen
foresprakar bedoms ytterligare underlatta for miljomalens uppfyllande.

For den skada som uppkommer trots vidtagna skyddsatgarder ar det aven rimligt att
en fiskeavgift i enlighet med 6 kapitlet 5 § lagen (1998:812) med sarskilda
bestammelser om vattenverksamhet ska utga.

Auvgiften skall vara proportionerlig mot den skadan som uppstar och fastlas
forslagsvis av en sakkunnig. Avgiften som inbetalas till, och administreras av Havs-
och vattenmyndigheten, &r avsedd att anvandas for atgarder som framjar fiskbe-
standen i nedre Daldlven samt tillrinnande bifloden.

For ovrigt ska normal hansyn i arbete i vatten gélla, d.v.s. grumling ska undvikas
och inget arbete vid fisklek under framst varen ska fa ske.
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Ytterligare om tillaten vattenavledning

Lansstyrelsen ansluter sig till de synpunkter som lamnats av Kammarkollegiet. Det
kan dessutom tillaggas att arbetstiden for ursprungstillstandet vid tiden for instal-
lationen av turbin G5 hade gatt ut sedan lange. Aven om installationen av turbin G5
mot formodan inte kravde nagot sarskilt tillstand vid den tidpunkten sa kunde arbet-
ena alltsa inte ske inom ramen for det befintliga tillstandet. Dessutom sa fanns ju
aven pa den tiden mojligheten att soka frivilligt tillstand, vilket inte gjordes.
Darmed finns inte nagot rattskraftigt tillstand som hindrar vare sig tillsyn eller nya
villkor eller forsiktighetsmatt.

Ytterligare om Natura 2000, skyddade arter, provning enligt 7 kap. 28 § MB

Vid tidigare tillstandsprovning angaende Untra kraftverk (Nacka tingsratt, 2012-06-
27 mal M 5228-07) redovisades en installerad effekt om 41 MW, en normal
arsproduktion om 270 GWh och en fallhtjd som varierar mellan 12,7 och 14 m.
Den nu aktuella ans6kan anger en effekt om 46 MW samt en beraknad
arsproduktion om 293 GWh. Detta innebér en pataglig 6kning jamfort med
nuvarande forhallanden. Detta kommer att leda till betydande miljopaverkan genom
mindre vatten genom Batforsomradet jamfort med nuvarande férhallanden.

Fortum bestrider att kompensera eventuellt minskad vattenforing i Batforsomradet
pa grund av minskad iskravning. Under samradet har Fortum framfort att problemet
med iskravning inte kommer att paverkas genom de nya atgarderna. Lansstyrelsen
anser att minskad iskravning kommer att innebara en tillkommande miljopaverkan
pa Natura 2000-omraden och att detta kraver tillstand enligt 7 kap 28 a § MB.
Sadant tillstdnd kan inte medges med annat &n att de uteblivna vattenflodena maste
kompenseras.

Ytterligare om utbyggnadsforbud enligt 4 kap. 6 8 MB och MKN fér vatten
Utbyggnadsforbud enligt 4 kap 6 § MB

Tidigare avgoranden angaende Untra kraftverk kan inte tolkas pa annat sétt an att
bestammelsen géller hela det aktuella omradet, se Mark- och miljééverdomstolens
dom fran den 5 juni 2013 i mal M 6229-12 angéaende ansokan att uppfdra en ny
kraftstation i anslutning till Untra kraftverk.

Fortum hénvisar till Regeringens proposition 1985/1986:3, forslag till lag om
hushallning med naturresurser m.m. och pastar att det av sidorna 109 och 115
framgar att det aktuella omradet ska anses ligga utanfor det skyddade omradet,
eftersom det ligger vid sidan av den alvstrdcka som omfattas av skyddsbestam-
melsen. De aktuella skrivningarna i propositionen tar dock sikte pa kéll- och
bifloden. De aktuella delarna av Daldlven kan inte betraktas som vare sig kéll- eller
biflode. Det aktuella omradet omfattas saledes av bestammelserna i 4 kap 6 § MB.
Lansstyrelsen ansluter sig dven till de synpunker som har framforts av Havs- och
vattenmyndigheten (HaV), Naturvardsverket och Kammarkollegiet i fragan.
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| Regeringens proposition (1992/93:80) om utokat dlvskydd diskuteras fragan om
nedre Dalalven. Det framgar att omradet runt Untra &r ytterst skyddsvart, och pa s.
54 anges:

"Ett genomforande av effektutbyggnad i Untra kraftverk som tidigare forts fram till
utbyggnadsplaneringen kan alltjamt framsta som ett hot mot Batforsen-omradet.
Det finns enligt min mening val grundade skal att det skydd som enligt NRL 3 kap. 6
§ galler i Dalélven for strackan mellan Nas bruk och Gysinge far omfatta &dven
dlvens nedre del, dvs. fran Gysinge till dlvens utlopp i Bottenhavet.”.

MKN for vatten och VISS

Lansstyrelsen vill fortydliga vissa fragor angaende pastadda fel i officiellt
kartmaterial (V1SS). Vattenférekomster presenteras i VISS antingen som en linje
(vattendrag) eller som en yta (sjoar). Dalalven utgors nedstréms Untra av tva grenar
som tillsammans utgor en vattenférekomst och som darfor representeras av en linje.
Beddmningen av vattenférekomstens status och den satta miljokvalitetsnormen
baseras pa tillganglig information fran vattendragets hela bredd, vilket framgar bade
av texten i VISS samt i den av sokanden bifogade MKBn. Vid provning ar det alltsa
paverkan pa hela detta omrade som utreds. Om domstolen finner att tveksamhet
rader kring detta kan yttrande fran Vattenmyndigheten begéras in for att klargéra
fragan.

Fortum har uttryckt synpunkter pa att det aktuella omradet inte ar klassat som
kraftigt modifierat vatten (KMV). De aktuella vattenférekomsterna ar mycket riktigt
inte klassade som KMV i dagslaget. Det ar viktigt att belysa vad en eventuell
klassning som KMV skulle betyda for mojligheterna att krava atgarder i anslutning
till Untra kraftverk och Batforsomradet.

HaV har i rapport 2015:9 ”Vigledning for kraftigt modifierade vatten” utvecklat
grunderna for KMV och dess koppling till bland annat skyddade omraden. Av
rapporten (s. 15-16) framgar tydligt att forklarande av vatten som KMV inte far
hindra eller dventyra uppfyllandet av de normer eller mal som féljer av den
lagstiftning enligt vilken det skyddade omradet har faststéllts. Detta innebar till
exempel att forklaring som KMV inte far innebéra att gynnsam bevarandestatus i ett
Natura 2000-omrade inte kan uppnas. Vidare framgar att miljokvalitetsnormer i
skyddade omraden ska faststéllas sa att alla normer och mal uppnas samt att det
strangaste kravet for omrédet bor galla. Atgéarder ska darefter faststallas med stod av
den nationella lagstiftning genom vilken de skyddade omradena har faststallts. Pa s.
16 i rapporten finns ett exempel pa bedémning av kvalitetskrav i skyddade
omraden. Exemplet uppvisar mycket stora likheter med Untra och Batforsomradet.

For Untra och Batfors del innebér det ovanstaende att kraven pa atgarder ska utga
ifran vad som behdvs for att uppna Natura 2000-omradets bevarandemal. Kraven pa
atgarder i det aktuella omradet kommer darfor inte att bli lindrigare vid en eventuell
klassning som KMV. Géllande miljokvalitetsnorm for de aktuella vattenforekomst-
erna ar dock som tidigare patalats god ekologisk status till ar 2021, och det &r den
utgangspunkten som maste ligga till grund for prévningen i det aktuella malet.
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Skadeforebyggande atgarder, BAT, kompensation lackage m.m.

Det ar fullt mojligt att stalla villkor om skadeforebyggande atgarder eller anvandan-
de av basta teknik i det aktuella malet. Miljokvalitetsnormerna for vatten ska upp-
nas genom bland annat prévning i domstol och de villkor och atgarder som behoévs
for att uppna normerna ska darfor kunna foreskrivas i samband med prévning. | det
aktuella fallet ar det tydligt att de av Fortum foreslagna villkoren och skyddsatgar-
derna inte &r tillrackliga for att uppna miljokvalitetsnormerna.

Det &r inte heller mojligt att genom ett avtal helt asidosétta framtida omprévning
eller annan lagstiftning (t.ex. MKN). Forlikningsavtalet fran 1986 utgor inte nagot
hinder mot att foreskriva atgarder och villkor i syfte att uppna exempelvis miljo-
kvalitetsnormerna.

Tierps kommun

Angaende fornyelse av kraftstation

Tierps kommun anser att den foreslagna tillbyggnaden tillvaratar byggnadens
kulturhistoriska sérart och varden och ar darmed godtagbar.

Angaende biokanal

Den gamla flottningsrannan har ett kulturhistoriskt véarde och bor forandras sa lite
som mojligt. Eftersom den inte &r klassad som fornlamning har den dock inget
formellt skydd, och vérdet av ett bevarande ska vagas mot nyttan av en fiskvand-
ringsvag. Tierps kommun har inget att erinra mot denna &ndring utan ser positivt pa
skapandet av en uppvandringsmdjlighet for fisk.

Erforderliga floden, varierad flédesregim samt utformning av biokanalen ska enligt
ansokan bestammas i samrad med tillsynsmyndigheten. Detta kan vara lampligt att
fora in som ett villkor i tillstandet.

Angaende dammsékerhetshojande atgarder
Tierps kommun har inget att erinra mot de planerade atgarderna.

Generellt

Ur kulturmiljésynpunkt ar det positivt att utveckla verksamheten for framtiden,
eftersom det forbattrar mojligheten till ett bevarande av den vardefulla kulturmiljén
pa lang sikt.

Ur naturvardssynpunkt ar skapandet av en uppvandringsmajlighet for fisk mycket
positivt. Det behdver dven utforas atgarder for att underlatta for, samt minimera
skada pa, nedpasserande fisk. Sadana krav, sasom lutande fingaller, stalls pa
moderna kraftverk. Vid en modernisering av Untra kraftverk bor man svara upp till
de kraven &ven hér.
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Det verkar finnas oklarheter i ratten att avleda vatten, detta bor klarlaggas innan
beslut fattas om fornyelse av kraftstation. Kommunen ansluter sig aven till 6vriga
remissinstansers syn att provningen bor omfatta verksamheten i sin helhet.

| vrigt star kommunen fast vid sitt yrkande att tillstand inte ska ges for fornyelse
av kraftstationen da det kan finnas andra alternativ som ar langsiktigt mer kostnads-
effektiva och hallbara. For att Sverige ska kunna uppna sina nationella mal och
uppfylla sina internationella ataganden, exempelvis EU's 7:e miljohandlingspro-
gram, maste ett hogre vattenflode sldppas till Batforsomradet. | ett pagaende pro-
jekt dar kraftbolagen ar delaktiga (LIV - Laxfisk i Nedre Dalélven) ska det under
2017 utforas provtappningar och karteringar i Batforsomradet for att kunna bedéma
hur stort flode som krévs for att uppna tillracklig kvantitet och kvalitet pa forseko-
systemen.

Med hanvisning till 2 kap. miljébalken bor man darfor avvakta med att ge tillstand
tills det ar utrett hur mycket vatten som behover slappas till Batforsomradet.
Investeringen &r mycket kostsam och planeras i en anlaggning dar man med hogsta
sannolikhet inte kommer att kunna leda sa mycket vatten, eftersom hogre floden
maste ledas in till Batforsomradet.

Naturskyddsféreningen

Proévningens omfattning

De planerade atgarderna innebar betydande miljopaverkan. Miljokonsekvensbe-
skrivningen samt provningen maste omfatta hela verksamheten (dvs. den befintliga
samt de ansOkta atgarderna). En samlad prévning ar extra angeldgen med tanke pa
verksamhetens paverkan pa omgivande Natura 2000-omraden. | omradet kring den
ursprungliga huvudfaran ligger flera Natura 2000-omraden utpekade enligt art- och
habitatdirektivet och fageldirektivet som ber6rs av verksamheten vid Untra kraft-
verk. Omradena ar Batfors (SE 0210008), Untra (SE 0210241), Spjutholmen (SE
0630154) och Kvarnén (SE 0210320). Det stélls sarskilda krav pa tillstands-
prévningen nar en verksamhet pa ett betydande satt kan paverka miljon i ett Natura
2000-omrade, nagot som féljer av miljobalken och den bakomliggande unions-
ratten. Tillstandsprévningen ska omfatta alla de effekter som den sokta verksam-
heten kan fa pa Natura 2000-omraden. Ett tillstdnd forutsatter att myndigheten kan
vaga in verksamhetens alla aspekter och samlat prova aterverkningarna pa det
skyddade omradet, se Hogsta domstolen beslut 18 juni 2013 i Mal nr T 3158-12.

Nuvarande ansokan samt miljokonsekvensbeskrivning tar inte ndgon hansyn till
paverkan pa de skyddande omradena, varken vad avser pagaende verksamhet, nu
sokta atgarder eller fragan om tillaten vattenhushallning. Det kravs prévning av
saval de ansokta andringarna som hela verksamheten enligt 7 kap 28 a § miljo-
balken. Miljokonsekvensbeskrivningen maste innehalla de uppgifter som behovs for
prévningen.
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Fortum utgér fran att utbyggnadsvattenforingen for Untra kraftverk ar 420 m%/s och
anfor att planerad vattenavledning sker inom ramen fér nuvarande vattenhushall-
ningsbestammelser. Fortum har inte visat att det finns nagot tillstand enligt vilket
Fortum har rétt att avleda 420 m®/s vatten till formén for kraftverket. Detta innebar
att ramen for provningen ar felaktigt avgrénsad eftersom den angivna utbyggnads-
vattenforingen ar storre &n vad som kan anses vara tillstandsgiven produktion.

Vattenavledningens storlek &r avgorande for miljopaverkan och mojligheten att
beddma den sokta verksamheten. Ansdkan och MKB behdver darfor inkludera den
nuvarande och 6kade vattenavledningen samt innehalla underlag och bedémning for
vad denna innebdr. Vidare maste ett nollalternativ beskrivas utifran paverkan pa
miljon.

Miljokonsekvensbeskrivningen maste, for att kunna bedomas som fullstandig,
omfatta saval driften av den befintliga verksamheten som driften med den
tillkommande vattenféringen som de nya turbinerna medfor. En forutséttning for att
kunna forutse miljokonsekvenserna ér att ansdkan utvidgas till att omfatta driften av
kraftverket.

Sammanfattningsvis innebar dessa brister i ansokan samt MKB att ansokan maste
avvisas alternativt avslas.

Utbyggnadsforbudet i 4 kap. 6 8 miljobalken

Untra kraftverk i Dalélven omfattas av det i 4 kap. 6 § miljobalken stadgade
forbudet mot vattenverksamhet som fororsakar mer an obetydlig miljépaverkan.
Detta ar uppenbart. For att ytterligare fortydliga detta hanvisas till Mark- och
miljooverdomstolens dom i mal M 6229-12, dar det konstateras att 4 kap. 6 §
miljobalken omfattar den aktuella strickan. I domen anges att ”forbudet i1 4 kap. 6 §
miljobalken mot vattenkraftsutbyggnad i nedre Dalalven lagger darfor hinder i
vigen for att tilldta den ansokta verksamheten”.

Mot bakgrund av den miljopaverkan som de ansokta atgarderna medfor, kan det i
detta &rende inte anses att den verksamheten endast skulle medfdra obetydlig
paverkan pa naturmiljon. De ansokta atgarderna medfor en effektutbyggnad och
innebar att den vattenmangd som kommer nérliggande Natura 2000-omraden till
godo minskar ytterligare. Den tillkommande vattenmangden till 6kad produktion,
som Fortum ej innehar tillstand for, maste dven det provas mot utbyggnadsforbudet
i 4 kap. 6 8 miljobalken.

Bedomningen av tillatlighet utifran utbyggnadsforbudet ska vara restriktiv, vilket
bland annat framkommer i regeringsratten dom om Langforsens kraftverk (RA
5132-00). Domstol uttalar dér: ”Som ovan ndmnts innebér det i lagtexten inforda
begreppet "obetydlig miljopaverkan™ att en mycket restriktiv bedomning av vatten-
foretagets tillatlighet skall ske. Det valda uttryckssattet medfor inte att det vid
prévningen kan bortses fran vare sig annan miljopaverkan an sadan som uttryck-
ligen namnts i forarbetena nar alvstrackan skyddades eller sadana effekter pa miljon
som inte kan antas bli bestdende”. Minskad vattenforing, leder till minskade vatten-



57

NACKA TINGSRATT DELDOM M 3055-15

Mark- och miljddomstolen

méangder och minskade eller helt uteblivna éversvamningar i skyddade omraden.
Detta leder till férandrade forutsattningar for de skyddade livsmiljoerna och de arter
som ar beroende av dessa. Den sokta verksamheten kan inte anses innebéra endast
obetydlig miljopaverkan, verksamheten &r darmed forbjuden. Detta ar darmed skal
for avslag for ansokan.

Natura 2000-omraden

Nedre Dalalvsomradet &r ett av fa omraden i Europa med dessa unika naturvarden
skapade och beroende av naturliga vattenstandsvariationer. De naturliga
vattenfluktuationerna och det geografiska laget mellan Sydsverige och Norrland,
har skapat forutsattningar for en rik biodiversitet och har finns en av de storsta
koncentrationerna av hotade och rodlistade arter i hela norra Europa. Batfors-
omradet, som ligger i direkt anslutning till Untra kraftstation, &r ett av de storsta och
artrikaste av sadana kvarvarande svamskogslandskap. Vattenkraftsutbyggnader har
inneburit att de tidigare regelbundna dversvdmningarna numera minskat avsevart.
Detta har resulterat i att bade de dlvangar och svamlovskogarna har vuxit igen med
viden respektive gran. De mycket hoga naturvardena trangs nu undan till allt mindre
ytor och hotas akut av igenvéaxningen och utebliven éversvamning. | dagslaget hotas
och missgynnas alla de arter i omradet som ar beroende av dlvangar och I6vsvam-
skogar och solexponerade grova aspar. Fran att ha utgjort spridningskalla till andra
liknande omraden langs Dalélven sa innebar de uteblivna dversvdmningarna och
igenvaxningen att manga omraden nu ar sa sma och fragmenterade att spridning
mellan de olika omradena inte langre fungerar.

Nedre Dalalven innefattar omraden med starkt naturskydd, med utpekade omraden
enligt Natura 2000 (bade fagelskyddsdirektivet och habitatdirektivet), naturreservat,
nationalpark (Farnebofjarden) samt skydd enligt 3 och 4 kap. miljébalken géller.
Bétfors ar klassat som riksintresse for naturvard och friluftsliv. Over 1560 hektar
utgor Natura 2000-omrade. Av denna yta utgdr habitatet Nordliga 6versvamnings-
angar knappt 20 % av arealen, Svdmlévskogar knappt 20 % av arealen och det
mycket sallsynta habitatet Svamadellévskog 1,5 % av arealen. Alla dessa habitat &r
mycket ovanliga och aterfinns nastan enbart vid Nedre Daldlven. Alla dessa habitat
ar vidare klassade som havande icke gynnsam bevarandestatus i Sverige. Inom
omradet forekommer forutom skyddade livsmiljéer bland annat flertalet sarskilt
skyddsvarda arter, varav flera utpekade enligt art och habitatdirektivet: bland andra
Aspbarkgnagare, Cinnoberbagge, Gron skoldmossa, Harklomossa, Platt spretmossa
och Stamkvastmossa. Flera av dessa arter &r helt beroende av regelbundet
Oversvdmmande vatten.

Enligt bevarandeplanen for Batforsomradet sa kom i och med att Untra kraftverk
anlades ar 1916 Batforsomradet att paverkas radikalt, bade genom omfattande
avverkningar i strandskogar och regleringen av vattenforingen i forsomradet. Bland
hoten mot omradet och dess arter finns enligt planen vattenreglering, att gran
sprider sig i omradet och konkurrerar ut tall eller 16vtrad och minskad andel lovtrad
(de tva senare beror framst pa den andrade vattenregimen som kraftverken medfor).
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Batfors ar praglat av den naturliga storning som varfloden orsakar samt den lang-
variga havden. Pa grund av upphord havd och vattenreglering har den naturliga
dynamiken storts. Som bevarandeatgard i atgardsplanen anges bland annat att en
mer naturlig vattenfluktuation aterskapas. Bevarandestatusen for Natura 2000-
omrade Batfors ar icke gynnsam. Det framsta skalet som anges till detta ar vatten-
regleringen som lett och fortfarande leder till en kraftig omdaning av landskapet.

Det krévs enligt 7 kap. 28 a § miljobalken tillstand for att bedriva verksamheter
eller vidta atgarder som pa ett betydande satt kan paverka miljon i ett Natura 2000-
omrade. De planerade atgarderna har av lansstyrelsen bedomts antas medfora en
betydande miljopaverkan. Som en grund for detta anfors det att det i narheten av de
planerade arbetsomradena finns bland annat omraden som omfattas av riksintresse
enligt miljobalken 3 kap. 6 §, Natura 2000-omraden samt naturreservat.
Lansstyrelsen har konstaterat att vattenavledningen genom Untra kraftverk har
mycket stor negativ paverkan pa dessa omraden. Vattenavledningen ar en fraga som
ar av stor betydelse for bevarandestatusen i Natura 2000-omradet Batfors.

Den sokta verksamheten innebéar en betydande paverkan, vilket innebar att det kravs
en ansokan om tillstand enligt 7 kap. 28 a § miljobalken samt underlag i form av
miljokonsekvensbeskrivning for en sadan provning. Den av Fortum framtagna
miljokonsekvensbeskrivningen saknar beskrivning av vattenforingens inverkan pa
de narliggande Natura 2000-omradena. Bristerna i miljokonsekvensbeskrivningen i
den delen &r i sig ett skal for avvisning av ansokan. Fortum forbiser saval den
mycket negativa effekt som den befintliga regleringen vid Untra kraftverk redan har
saval som den ytterligare paverkan de sokta verksamheterna riskerar att ge. | det fall
Fortums ansokan godtas innebar det en minskad vattentillforsel till Batforsomradet,
vilket ofrankomligen innebar skada pa skyddade livsmiljoer och arter.

Tillstand far endast medges om den planerade verksamheten inte kan skada den
eller de livsmiljoer i omradet som avses skyddas eller medfér att den eller de arter
som avses skyddas utsatts for en stérning som pa ett betydande sétt kan forsvara
bevarandet i omradet av arten eller arterna. Ett sadant tillstand kan inte meddelas
enligt 7 kap 28 b § miljobalken da verksamheten skulle skada de utpekade livs-
miljoerna samt pa ett betydande satt forsvara bevarandet av skyddade arter inom
omradena. Detta &r ett skal for avslag pa ansokan da tillstand ej far meddelas om
verksamheten kan skada Natura 2000-omraden (jfr 4 kap 8 § miljobalken).

Vid den nu aktuella prévningen rader en skyldighet att se till att tidigare harda och
negativa vattenregim inte uppratthalls. En fortsatt drift i nuvarande, inte fullt ut
tillstandsprévade omfattning, leder sannolikt till ett succesivt forsamrat tillstand.
Myndigheter som meddelar ett beslut som kan paverka miljon i ett Natura 2000-
omrade ska sarskilt bevaka att en gynnsam bevarandestatus uppratthalls for de
livsmiljoer och arter som behover skyddas i omradet enligt 19 8 omradesskydds-
forordningen. Ett succesivt 6kat och sdsongsanpassat vattenfléde (exempelvis
varfloder) till Batfors Natura 2000-omrade maste aterupprattas for att minska
fortsatta skador pa livsmiljéer och arter och for att efterleva art- och habitat-
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direktivet. En utredning av lamplig framtida vattenregim behdver utféras, och
komplettera miljokonsekvensbeskrivningen, for att klargora vilken vattenavledning
som kravs for att gynnsam bevarandestatus ska kunna uppnas.

Om mark- och miljédomstolen trots vad som nu anforts anser att tillstand ska
meddelas i malet maste sadant tillstand forenas med villkor som sékerstaller att
skada framgent inte uppkommer pa skyddade Natura 2000-omraden och att
betydande storning inte sker av skyddade arter.

Artskydd

Totalt ar minst 243 rodlistade arter funna inom Batfors naturreservat. Lagger man
dartill det angrédnsande naturreservatet Spjutholmen samt naturreservatet
Kakangssundet och Farnnasomradet, vilka bada ligger intill en av de gamla
huvudfarorna, sa tillkommer minst 119 rodlistade arter. Bland de hotade arterna
tillhér fem kategorin akut hotade (CR), 23 tillhor kategorin starkt hotade (EN) och
60 tillhérande kategorin sarbara (VU). Av ovanstaende arter har flera av de mest
hotade sina starkaste populationer i landet vid Nedre Dalélven och framst i Natura
2000-omradet Batfors. FOr minst atta arter finns nationella atgardsprogram fram-
tagna da arternas bevarandestatus bedoms som dalig och i vissa fall som under
forsamring. Det galler bland andra vitryggig hackspett, strandskinnlav, harklo-
mossa, cinnoberbagge, svartoxe, dlvangslopare och bredbandad ekbarkbock. Bl.a.
cinnoberbagge och rdédhalsad brunbagge &r upptagna i EU:s Art- och habitat-
direktiv. Vitryggig hackspett, bivrak och ytterligare 17 fagelarter finns upptagna i
EU:s fageldirektiv.

| hela nedre Dalalvsomradet har en av de i modern tid storsta kdnda férekomsterna
av vitryggig hackspett i landet funnits. Karnomraden har varit Farnebofjérden,
Bredforsen och Bétfors. An idag finns arten kvar fataligt i denna region, som
fortfarande utgor det mest lampade for arten i landet beroende av den mycket stora
koncentrationen av gammal, grov asp och annat 16v. | ett svenskt perspektiv finns
inget lika viktigt omrade for arten idag. Artens foda bestar i forsta hand av larver av
vedskalbaggar, sarskilt av familjen langhorningar. Dessa larver hittas framst i dod
och dodende ved. | termer av bevarandestatus for vitryggig hackspett bedémer Natur-
skyddsforeningen att hela regionen kring nedre Dalélven idag inte ar gynnsam. Det-
ta beror pa minskade bestand av gammal asprik l16vskog, vilket ar foljden av vatten-
regleringar vilka bland annat lett till invandring av gran. Atminstone vad galler vit-
ryggig hackspett sa kommer den framtida utvecklingen av l6vskogarna i Batfors
och Spjutholmens naturreservat att bli direkt avgérande for om arten kommer att
finnas kvar i landet eller inte.

Av ovanstaende arter ar flertalet fridlysta enligt 4 § i artskyddsforordningen. For att
tillata en verksamhet som kan skada fridlysta arter och dess livsmiljoer kravs
dispens enligt 14 § artskyddsforordningen. Det saknas underlag och Fortum har
varken sokt dispens eller visat att forutsattningarna for dispens &ar uppfyllda. Verk-
samheten leder sannolikt till skada for flertalet arter och att atgarderna ar forbjudna
enligt artskyddsforordningen.
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Miljokvalitetsnormer for vatten

Miljokonsekvensbeskrivningen saknar underlag som beskriver hur det ska undvikas
att verksamheten medverkar till att miljokvalitetsnormerna for vatten inte foljs,
inbegripet icke-forsamringskravet. Utan detta underlag gar det inte att bedoma
verksamhetens paverkan i denna del. En godtagbar MKB é&r en processforutsattning.
Avsaknad av underlag innebdr en grund for avvisning av ansokan.

For aktuell vattenforekomst galler kravet att miljokvalitetsnormen god ekologisk
status ska nas till ar 2021 samt kravet att gynnsam bevarandestatus ska uppnas for
berérda Natura 2000-omraden. For att nd aktuell miljokvalitetsnorm behover fisk-
vagar och fingaller utforas pa flera stallen och en betydligt hdgre minimitappning i
Batforsomradet faststéllas. For mojligheten att na gynnsam bevarandestatus kravs
dessutom aterkommande storre 6versvamningar. Varken aktuell miljokvalitetsnorm
eller gynnsam bevarandestatus kommer att kunna nas med de foreslagna atgarderna
i nu aktuellt mal.

I ljuset av detta erinras om bestammelsen i 5 kap. 3 8 miljébalken om att myndig-
heter och domstolar har ett ansvar att tillse att miljokvalitetsnormerna foljs.
Miljodomstolarna uppfyller denna skyldighet genom att i sin tillstandsprévning
besluta om erforderliga villkor for verksamheten som sakerstéller att uppnaendet av
aktuell norm inte ventyras och att icke-forsamringskravet klaras, dvs. ingen
forsamring sker pa kvalitetsfaktorniva, enligt Weser-domen. Om erforderliga villkor
inte kan faststallas for verksamheten kan ansokan inte bifallas. Bestdmmelserna om
miljokvalitetsnormer enligt 5 kap. miljobalken géller direkt, oavsett vilken
lagstiftning som ska tillampas, se 6 § lag (1998:811) om inférande av miljébalken.

Sarskilt avseende Biokanalen och Dammséakerhetshoéjande atgarder

Utformningen av foreslagen fiskvag uppfyller inte kraven pa basta mojliga teknik
avseende lutning, fléde, intagens placering m.m. Férslag pa l6sningar till forman for
fisken ska 6verensstaimma med kraven pa basta méjliga teknik. Vidare bor miljo-
konsekvensbeskrivningen redogdra for hur nedstromsvandringen ska sékerstéllas.
Det saknas dven underlag for att bedoma eventuella stérningar som anldaggandet kan
ge pa Natura 2000-omradet Untra.

Vad avser dammsakerhetshdjande atgarder sa behdver miljokonsekvensbeskriv-
ningen presentera underlag som visar att det lackage som i dagslaget forekommer,
och utgor ett viktigt flode till omgivande omraden, inte kommer att minska genom
atgarderna. | det fall lackage kommer att minska behover det anges hur det
minskade l&ackaget ska kompenseras.

Ytterligare om den sokta verksamhetens inverkan pa Natura 2000-omraden,
skyddade arter och prévning enligt 7 kap. 28 a § miljobalken

Som redan framforts sa maste ett succesivt 6kat och sdsongsanpassat vattenflode
(exempelvis varfloder) till Batfors Natura 2000-omrade aterupprattas for att minska
fortsatta skador pa livsmiljoer och arter och for att efterleva art- och
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habitatdirektivet. En utredning av lamplig framtida vattenregim behdver utforas,
och komplettera miljokonsekvensbeskrivningen, for att klargora vilken
vattenavledning som kravs for att gynnsam bevarandestatus ska kunna uppnas.

Framfort krav pa utredning har inte hérsammats av bolaget. Svar pa fragorna av-
seende vattenforingens paverkan pa omkringliggande Natura 2000-omraden och
dess livsmiljoer och arter saknas. | underlaget saknas t.ex. helt beskrivning av effek-
terna av effektiviseringen, dvs. det minskade slappet till bland annat Batfors och
Spjutholmen och vad detta innebér for Natura 2000-omradenas bevarandestatus.

Effekten pa livsmiljoer och arter av verksamhetens genomforande maste prévas.
Skada riskeras pa skyddade Natura 2000-omraden genom den okade vattenforing
som ansdkan innebar gentemot vad som kan anses tillstandsgivet. Dock, oavsett hur
den fragan avgors sa innebar effektiviseringen i sig att kraftverket kan ta ut mer
vatten och ett minskat slapp av vatten till Batforsomradet jamfort med nuvarande
situation, och darmed en 6kad negativ inverkan pa livsmiljoerna och arterna i
omradet. | bada fallen innebar verksamheten en de facto 6kad skadlig paverkan.
Dessutom sa innebar den nuvarande verksamheten i sig en pagaende negativ
paverkan pa bland annat Natura 2000-omradet Batfors och innebéar en gradvis
forsamring av omradets bevarandestatus.

Utover Natura 2000-bestammelserna i miljébalkens 4 samt 7 kapitel och art- och
habitatdirektivets artikel 6 sa innebar d&ven Ramdirektivet for vatten (direktiv
2000/60) ett krav for uppnaende av gynnsam bevarandestatus inom Natura 2000-
omraden. Miljokvalitetsnormerna fér ekologisk status inbegriper gynnsam
bevarandestatus. | enlighet med EU-domstolens dom av den 1 juli 2015 i mal C-
461/13 angaende begaran om foérhandsavgorande sa ska ekologiska miljokvalitets-
normer anses som gransvardesnormer och tillampas vid tillstandsprovningar samt
innebéra avslag da projektets effekter kan innebara en forsamring av den ekologiska
ytvattenstatusen eller kan motverka uppnaendet av god ekologisk status.

Ramdirektivet for vatten anger i artikel 1 féljande:

”Syftet med detta direktiv r att upprétta en ram for skyddet av inlandsytvatten,
vatten i 6vergangszon, kustvatten och grundvatten, for att

a)  hindra ytterligare forsamringar och skydda och forbattra statusen hos
akvatiska ekosystem och, savitt avser deras vattenbehov, dven terrestra ekosystem
och vatmarker som ar direkt beroende av akvatiska ekosystem,

.7 (var kursiv)

Batfors Natura 2000-omrade ar karnomrade for flera livsmiljoer och arter som ar
beroende av vattenfléden och som paverkas genom Untra kraftverk vattenreglering.
Saval Nordliga 6versvamningsangar (6450), Svamlévskog (91E0), Svamadel-
I6vskog (91F0) samtliga i art- och habitatdirektivets bilaga 1, ar livsmiljoer som
legat till grund for utndmnandet av Batfors till Natura 2000-omrade. De &r sadana
livsmiljoer som &r direkt beroende av de akvatiska systemen. Dessas bevarande-
status behovs tas hansyn till enligt ramdirektivet for vatten och &r en del av kravet
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for uppfyllandet av miljokvalitetsnormerna for ekologisk status. Aven flera arter,
daribland alvéngslopare, cinnoberbagge, strandskinnslav och den vitryggiga
hackspetten (A239) ar beroende av déversvamningar som skapar déd och déende
I6vved och I6vskogar utan invéxande gran. Bevarandestatusen for Natura 2000-
omradet Batfors ar icke gynnsam. Det framsta skalet till detta ar vattenregleringen
som lett och fortfarande leder till en kraftig omdaning av landskapet.

Untra-Batfors (SE670485-158627) vattenforekomst ska enligt Vattenmyndigheten i
Bottenhavets vattendistrikts foreskrifter om kvalitetskrav for vattenférekomster (22
FS 2009:59) har uppnatt god ekologisk status 2021. | beslutet anges aven att
kompletterande krav pa gynnsam bevarandestatus galler. | VISS anges for
vattenforekomsten att ”’(f)0r att klara bevarandevirdena pé land och 1 vattenmiljer 1
Bétforsomradet krivs en forandrad reglering av flodet genom Bétfors™.

| enlighet med EU-domen (C-461/13) sa ar domstolen skyldig att inte Iamna
tillstand till ett projekt nar projektet kan orsaka en forsamring av en ytvatten-
forekomsts status eller nar projektet aventyrar uppnaendet av en god status hos en
ytvattenforekomst eller en god ekologisk potential och en god kemisk status hos en
ytvattenférekomst vid den tidpunkt som anges i direktivet (punkt 51 i domen).

Skyldigheten att inte lamna tillstand géller alltsa saval nar ett projekt kan innebéra
en forsamring av aktuell ytvattenstatus, som nar ett projekt kan aventyra en
forbattring av statusen i vattenforekomsten. Medlemsstaterna &r enligt 4.1 a i)
ramdirektivet for vatten skyldiga att genomféra alla atgarder som ar nédvandiga for
att forebygga en forsdmring av statusen i alla ytvattenférekomster.

For Natura 2000-omraden som ar vattenberoende i enlighet med ramdirektivet for
vatten ska kraven enligt saval fageldirektivet och art- och habitatdirektivet som
ramdirektivet for vatten genomforas.

SK

Dammsakerhetshojande atgarder

Dammvallen Osterut &r idag tillganglig till fots eller med cykel och utgor samtidigt
en mojlighet att fran ”forsta parkett” skida in i1 reservatets naturliv utan att
namnvért stora. Dammen skall nu hdjas 1,7 m och vidare ej vara tillganglig for
allmanheten. Alltsa narmast en jattelik mur.

Dammvallen ska skydda for floden dver 3000 m*/sek (hittills hogsta noterade fléde
2200 m*/s 1916) &t oster. Allts& forhindra vattnet att soka sig till Tamnarans dal-
gang och pa sin vag dranka stora delar av Tierps kommun. Daremot ska vattnet til-
latas passera dammvallarna vaster om kraftverket alltsa kommer omraden ned-
stroms ej att kunna skyddas. Material till forstarkningen av dammen finns ej i
naromradet utan skall fraktas dit.
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Fornyelse av kraftstation

Nuvarande kraftstation ska enligt det slutliga tillstandsmedgivandet forses med flera
nya turbiner. Ett alternativ avsag en ny turbin véster om nuvarande kraftstation med
breddad inlopps- och utloppskanal. Allts& hela koncessionen (450 m®/s) skulle g&
genom denna nya turbin och det gamla verket stangas. Landshovdingen (PE) har pa
forfragan angett att enbart 4 kap. 6 § var lansstyrelsens linje for avslag. Alltsa tolkar
man ett ersattningsverk som ett nybygge. Har detta verkligen varit lagstiftarens
mening?

Med foreslagna atgarder, ombyggnad i befintligt kraftverk respektive byggandet av
en mastodontisk vall (Estetiskt tveksam och absolut negativ paverkan pa landskaps-
bilden) utgér omradet Untra en ddammande funktion vid vattenfloden i storleks-
ordningen 2000 — 3000 m®/s. Skulle den 6stra vallen inte st& emot blir féljderna
katastrofala.

Ett kraftverk med turbin véster om gamla kraftverket skulle ge foljande fordelar

o Mbjligheten att svalja stora floden 6kar med 450 m*/s eftersom gamla verket
kan slappa igenom sin gamla kapacitet (utan att alstra el). Man okar pa ett
betydande vis mojligheten att forhindra skador uppstroms p.g.a. hoga vatten-
stand liksom risken for dammbrott minskar.

o Nar genomflodeskapaciteten 6kar behdvs inte en héjning av gamla vallen
med 1,7 m utan en mer acceptabel sadan blir resultatet. Dessutom kan da
materialet till vallforstarkningen fas fran naromradet.

Klimatpaverkan

Klimatpéaverkan, befintlig och framtida, kan betyda rikligare nederbérd med
framtida storre vattenfloden. Da kan det vara 6nskvart att bromsa klimatfor-
andringen via anvandandet av mer gron el och vad passar da battre &n att anvanda
delar av den gamla kraftstationen till detta. Gron el & gynnsam om man vill
undvika klimatpaverkan och da maste den miljopaverkan forslaget har pa
narliggande Natura 2000-omradet ses som ett acceptabelt offer.

Ovrigt

1. Delprojekt 1: Ingen konsekvensanalys har gjorts for det fall att den
sakerhetshojda vallen inte star emot ett extremt hogt flode. Vilka drabbas
och hur? Beredskap?

2. Delprojekt I1: forordar istallet att ersattningsverk vid sidan av den gamla
och skapar samtidigt betydande kapacitetsokning (450 m®/s) att slappa
genom omradet vilket i betydande utstrackning minskar belastningen pa
vallen och darmed sénker katastrofrisken.

3. Delprojekt I11: Biokanal kan alternativt ga genom Tammsan (det fléde som
mynnar under ”pelarbron”).

4.  Angéende lansstyrelsens synpunkter om “’kontrollerade 6versvamningar”
Oversvamningar i detta omrade ger generellt myggproblem. Myggen har,
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vid dversvamningar, framgangsrikt bekdmpats men dessa bekampningar
har ifragasatts och likaledes haft finansieringsproblem. Ar 2011 och 2013
hade vi inga 6versvamningar (nedstroms Untra kraftverk) och heller ingen
mygg. Var vanlig begransa antalet 6versvamningar sa langt som mojligt.

Eftersom Lansstyrelsen i Uppsala Ian gor en helomvandning betraffande
ersattningskraftverk och vill bortse fran MB 4 kap. 6 §, faller ett tungt skal till
tidigare avslagna ansokningar. Detta &r skal nog att ompréva rimligheten i tidigare
domslut.

Dalélven &r endast till ca % reglerad varfor stora floden bara delvis kan hanteras.
Daremot &r det ett "trogflytande” vattendrag, dir maxfldden inte helt plotsligt
uppstar.

Nuvarande tankta l6sning har ett dverlopp vid maxflodet som &r tankt att passera
éver dammvallen och sedan genom batforsomradet. Darvid far antas att mycket
brate och &ven hela trad kommer att slitas med, vilket kan orsaka stora problem
nedstroms, exempelvis nar det skall passera under E4-broarna, risk for ddmmande
“brotar” uppstér. Darfor bor mojlighet finnas att halla nere vattennivan i
Untradammen pa annat satt, exempelvis kan en kanal forbi nuvarande kraftverk
begransa nivaerna i dammen.

Massorna fran kanalbygget (breddning av nuvarande in- och utloppskulvert)
anvands lampligen till forstarkning av nuvarande vall (da undviks dessutom stora,
tunga transporter av material).

Kihlén har engagerats 1 drendet via ”foreningen for myggbekdmpning”
(stickmygg.com), da man observerat ett 6versvamningsscenario for batforsomradet,
varvid han forvanats 6ver hur stor makt de krafter har (stoppat tva forslag till
ersattningsverk och vill nu dven stoppa ett tredje alternativ) som endast har en
vision 6ver hur ett Batfors med regelbundna 6versvamningar skulle kunna te sig.
Inga som helst fysiska bevis for visionen har kunnat visas. Det allmanintresse som
finns for att kunna producera gron energi, ersattande fossilt bréansle, representerades
vid huvudférhandlingen i Soderfors endast av Fortum dvs. miljéhansynen
Overrepresenterades och klimatnyttan underrepresenterades.

Sist men inte minst ar det inte klarlagt hur &ndrad flodesregim skulle paverka
produktionen av mygglarver och mygg i omradet. Mojligheterna och ev.
skyldigheterna att bekdmpa myggproduktionen &r inte utredd. Mygginvasion &r ett
elande som inte later sig beskrivas, det maste upplevas.

FORTUMS BEMOTANDE

Tillaten vattenavledning

Fragan om tillaten vattenavledning genom Untra kraftverk har varit foremal for ett
flertal bedomningar och avgdéranden. Myndigheterna och da framst Kammarkol-
legiet har lagt ner stor mdda pa att visa hur den historiska tillstandsprocessen och
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prévningarna har givit vid handen om ratten att avleda 250 m®/s samt i andra fall
ratten att avleda som mest 350 m*/s. Utan att narmare ifrigasatta de rent historiska
redogorelserna och hanvisningarna sa avser Fortum att pavisa vilka prévningar och
forhallanden som visar pa ratten att avleda den méangd vatten genom Untra kraftverk
som idag sker.

En vésentlig del i denna fragestallning har dven varit om tillstand att avleda
drivvatten genom turbinaggregat fem. Den drivvattenféring som forfaktas vara
tillstdndsgiven och uppgiven till 250 m%s hanfor sig till uppgifter om kraftverkets
ursprungliga tillblivelse och idrifttagning forsta gangen 1918.

Det har statt klart redan sedan kraftverket byggdes att kraftverket i framtiden skulle
komma att utrustas med ett femte aggregat. Kraftverkets utformning exteriort saval
som interiort var darfor anpassat for ett tillkommande femte aggregat.

| samband med reparations- och upprustningsarbeten pa kraftverket 1936/37 sa
installerades det femte aggregatet. Nagon sarskild domstolsprévning som foregick
denna installation gjordes aldrig. Anledningen till att nagon tillstandsprévning inte
aktualiserades ar inte helt klarlagd, men helt klart ar att krav pa sadan prévning inte
var ovillkorligt tvingande. Forhallandena bedémdes vid den aktuella tidpunkten sa
att kraftverket redan fran borjan var tillstandsgivet med de redovisade forutsattning-
arna om en total utbyggnad med fem aggregat av vilka endast fyra skulle installeras
till en borjan. Vidare att installationen av det femte aggregatet inte riskerade att
medfora skada eller olagenhet.

Fragan om lansstyrelsens Uppsala forbud att avleda mer 4n 250 m*/s avgjordes av
miljodomstolen i Nacka i dom 2010-11-23 (M 2474-10) i vilken dom lansstyrelsens
forbudsforelaggande upphavdes. | samma dom uppges i domskalen bl.a. foljande att
ta i beaktande;

— é&ldre bestammelser stéllde inte krav pa uppgift om utbyggnads-
vattenforing

— de fyra aldsta aggregaten har varit i drift mer an 90 ar och det femte i
mer &n 70 ar

— under dessa ar har inte vattenavledningen ifragasatts

— 11944 ars dom om 6kad damning m.m. uppgavs att kraftverket var
utrustat med ytterligare ett aggregat

— domstolen har inte haft annan utgangspunkt i samband med 1944 ars
tillstandsprovning

— sammantaget anser domstolen att ratt foreligger att avleda "i vart fall
420 m*/s"

Utifran det ovan sagda bedémer miljodomstolen att Bolaget har ratt att
ha en drivvattenforing om i vart fall 420 m*/s.

Ratten att avleda vatten genom aggregat fem och darmed sammanhangande fragor
om tillstand har &ven varit foremal for prévning i samband med miljodomstolens i
Nacka avgorande i dom 2012-06-21 (M 3320-11) om upphdvande av lansstyrelsens
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i Uppsala lans forbud att avleda vatten genom aggregat fem, samt mark- och
miljodverdomstolens avslag i dom 2013-06-05 (M 6229-12) av l&nsstyrelsens
overklagande varvid miljédomstolens dom vann laga kraft.

Miljooverdomstolen visar pa de omstandigheter som talar for att det inte erford-
rades sarskilt tillstand for installation av aggregat fem och vidare att 1944 ars dom
om o6kad damning m.m. innefattade rétt att avleda vatten genom aggregat fem samt
att 6ka den totala vattenavledningen utan sarskild uppgift om hur mycket.

Det maste beaktas var tids sétt att Gvervaga och prova vilka bestammelser som &r av
vikt att faststélla. | nu aktuellt fall i Untra star att finna i 1944 ars dom att vattnet
fritt far avledas fran Untrafjarden med iakttagande av vissa i domen angivna be-
gransningar. Dessa begransningar innefattade inte alls bestdammelser om drivvatten-
mangden, varfor denna uppgift helt saknas.

Domstolarna har entydigt kommit fram till att installationen av aggregat fem,
avledning genom densamma samt avledning av (ca) 420 m®/s ar forenligt med saval
lag som gallande domar och villkor for driften av kraftverket.

Sammantaget torde pa ett dvertygande sétt fragorna om installation och drifttagning
av aggregat fem samt att den med samtliga aggregat mojliga vattenavledningen vara
klargjorda samt att rattskraftigt tillstand for detta foreligger.

Den sokta verksamhetens inverkan pa Natura 2000-omraden, skyddade arter och
provning enligt 7 kap. 28 a 8 miljobalken

Inkomna remissyttranden har som utgangspunkt att den alltigenom vésentligaste
omstandigheten som skulle riskera miljéférhallandena inom Natura 2000-omradena
ar den utokade vattenavledning som ansokta atgarder enligt remissmyndigheterna
forutsatter. Denna omstandighet skulle da samtidigt féranleda behov av provning
enligt 7 kap. 28 a § MB.

Fortum gor gallande att ndgon ytterligare vattenavledning utdver vad som idag sker
och som omfattas av rattskraftigt tillstand inte kommer att ske. Darfor aktualiseras
inte heller fragan om sadan provning.

De ansokta atgarderna medfor 6verhuvudtaget inte nagon negativ miljopaverkan,
inte ens en obetydlig sadan. Inte heller kommer nagon enskild kvalitetsfaktor att
paverkas negativt.

Utbyggnadsforbud enligt 4 kap. 6 § miljobalken

Skyddsbestammelsen i aktuellt fall utgérs av 4 kap. 6 § andra stycket. dvs. skydd
mot vattenkraftutbyggnad i alvstrackan Dalélven nedstroms Nas bruk.

Vid en oversiktlig iakttagelse sa ar det latt att se att Untra kraftverk med tillhdrande
anlaggningar &r beldget nedanfor Nas bruk. Detta racker dock inte for att dra
slutsatser.
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Till skillnad mot skyddsbestammelsen i forsta stycket sa omfattar skyddet i andra
stycket endast sjéalva alvstrackans huvudflode. Detta &r ndrmare utvecklat i forarbet-
ena till aktuell skyddslagstiftning som inférdes redan i 3 kap. Naturresurslagen. Dar
klargors skyddets omfattning och utbredning. Bland annat kan tydligt utl&sas att
skyddszoner vid sidan av alvstrackan inte omfattas av bestdammelsen. Daremot om
en atgard som utfors vid sidan av alvstrackan men som ger miljomassiga ater-
verkningar pa det skyddsintresse som bar uppskyddet i dlven sa blir bestammelsen
anda tillampbar (prop. 1983/86:3, s. 109 ff. och s. 115).

Nu aktuella atgarder utfors inom befintligt verksamhetsomrade vid sidan av och
med god marginal utanfér den alvstracka som omfattas av skyddsbestammelsen.

Det har framgatt for Fortum att myndigheterna med hanvisning till officiellt
kartmaterial (VISS) anser sig ha fog for att anse att Untra kraftverk med tillopps-
och avloppskanaler ligger inom den skyddade alvstrackan. Kartmaterialet ger ett
sadant intryck emedan illustrationen &r felaktig och missvisande. Av samma
kartmaterial kan man fa intrycket av att vattenforekomsterna i Dalélven nedstréms
regleringsdammen i Storgysinge (den forna kungsadran) som leder genom
Batforsomradet inte ar en vattenforekomst éverhuvudtaget. Aven lansstyrelsen kan
bekrafta dessa forhallanden.

Untra kraftverk med tilloppskanal och utloppskanal ar i sin helhet anlagt pa ett land-
omrade bendamnt Kvarnon. Intagskanalen ar i sin helhet konstruerad av mansklig
hand (grévd och utsprangd) liksom aven utloppskanalen. Bagge férsedda med
dammvallar, vilka delvis ar féremal for sékerhetshojande atgarder. Kraftstationen &r
tillika anlagd pd samma land- och markomrade. Vattenforekomsterna i vattenvag-
arna &r att klassificeras som konstgjorda enligt den nomenklatur som tillampas i
RDV (Art. 2 p. 8) och inte naturliga.

Med hénvisning till vad som anforts om att tillopps- och avloppskanaler och
kraftverk ar anlagda utanfor Daldlvens vattenomraden pa Kvarnon sa kan inte
skyddsbestammelsen goras gallande dar. Inte heller kommer ansokta atgarder att pa
nagot satt foranleda miljomassiga aterverkningar pa den skyddade alvstrackan.

I tillagg till den nyssnamnda punkten kan noteras att i och med att tillstand gavs att
utfora Untra kraftverk sa innefattades det en ratt att anlagga en sparr- och regler-
ingsdamm 6ver bl.a. kungsadran i Storgysinge och att ddmma uppstromsvattenytan.
Uppdamningen kom att resultera i den utformning av Untrafjarden som ar aktuell
annu idag samt att Kvarnon och kringliggande landomraden blev delvis 6verdamda.
Untrafjarden och de ursprungliga alvstrackorna har darfor kommit att bli vasentligt
forandrade jamfort med ursprungliga forhallanden och torde darfor aven uppfattas
och beddmas som kraftigt modifierade.

Fortum vill samtidigt framhalla att helt oavsett tillimpningen av 4 kap. 6 § andra
stycket och i forekommande fall tredje stycket MB sa kan ansokta atgarder inte
bedémas medfdra mer an obetydlig miljopaverkan vilket a&ven som redovisats i
ansokan och MKB:n.
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Skadeforebyggande atgarder och basta méjliga teknik inkluderande fragor om
kompensation for lackage m.m.

| samband med prévning och tillstandsgivning av en vattenverksamhet sa ska det
provas och faststéllas villkor som forebygger eller minskar den ansokta
verksamhetens negativa miljopaverkan.

Om atgarder som kan komma i fraga inte bedéms medféra sadan nytta som
motsvarar kostnader som kan anses skaligt sa kan istéllet bestammas att en sarskild
avgift ska utga.

De i detta fall ansokta atgarderna i delprojekt I (dammsékerhetsatgérder) och
delprojekt 11 (fornyelse av kraftverket) innefattar inte atgarder som medfér nagon
skada eller olagenhet som kan foranleda villkor om skadefoérebyggande atgarder. |
den man som det kan bedomas att den pagaende verksamheten medfor olagenheter
som bor forebyggas sa ar omprovning enligt 24 kap. 5 § MB det forfarande som
kravs for att alagga tillstandshavaren nya villkor. Detta innefattar d&ven nu aktuella
yrkanden om lutande fingrindar.

Savitt avser delprojekt 111 (Biokanalen) sa ar det fran Fortums utgangspunkter en
frivillig miljoforbattrande atgard som later sig goras genom nyttjande av en sedan
tidigare anlagd och sedermera nedlagd flottningskanal.

Arbeten med utférande av planerad Biokanal kan medfora begréansad och over-
gaende miljopaverkan och ma darfor anda tillatas mot bakgrund av dess i slutandan
miljomaéssiga fordelar. Sjalvfallet ska erforderliga skadeforebyggande hénsyn tas i
samband med utférandet.

Mot bakgrund av ovanstaende kan inte stéllas krav pa att Biokanalen ska utforas pa
ett &n mer sofistikerat satt &n vad Fortum foreslagit.

| fraga om massor som kan komma att anskaffas sa kommer endast sadana massor
att anvandas som inte ar fororenade. Inte heller kommer grumling att medfora
negativ paverkan pa vattenkvaliten.

Framforda synpunkter och yrkanden som syftar till att ev. minskad iskravning m.m.
ska kompenseras genom utokat spill till Batforsomradet bestrids.

Det ska upprepas att tillstandshavaren i avtal med staten ar befriad fran att utfora
skadeforebyggande atgarder vid Untra och Lanforsens kraftverk for all framtid,
aven innefattande framtida utokad verksamhet.

Lansstyrelsen har i detta avseende ansett sig inte bunden av denna éverens-
kommelse och faststallda avtal.

Fortum har svart att forsta denna installning. Kammarkollegiet som vid aktuell
tidpunkt foretradde statens intressen har med bindande verkan godtagit en
engangsersattning om drygt 24 MSEK som i dagens penningvarde dverstiger 50
MSEK. Sjélvfallet & &ven lansstyrelsen som &r en del av statsforvaltningen bunden
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av sadan traffad dverenskommelse. Overenskommelsen &r dartill faststalld i dom av
Vattendomstolen i Stockholm.

Man maste fundera kring om staten kan anse sig fri att bortse fran avtalade villkor
som berdrda parter varit dverens om? Kan en tillstandshavare pa motsvarande satt
bortse fran av domstol faststallda villkor av annat slag och som tillstdndshavaren
bedémer vara odnskade? Sa kan det sjalvfallet inte vara.

Ansokta atgarder och redovisade underlag och fortydliganden utgor inte grund for
avvisning eller avslag.

| syfte att soka losningar for att kunna tillfora Batforsomradet med dkade vatten-
floden och darmed uppna bl.a. gynnsam bevarandestatus och "MKN for vatten" har
lansstyrelsen redovisat idéer om att flytta delar av Untra kraftverks produktion till
Dalélvens huvudfléde vid Storgysinge. Lansstyrelsens uppfattning &r att det 1am-
nade forslaget ska utredas och bedémas av Fortum.

Mot bakgrund av vad som framkommit vid den narmare utredningen om alternativ
kraftverksutbyggnad vid Storgysinge s& kan Fortum inte se att forutsattningar pa
langa végar foreligger for detta alternativ varfér Fortum vidhaller sina yrkanden
enligt ansokan.

Havs- och vattenmyndigheten har framfort uppfattning att miljokvalitetsnormerna
ska tillampas "omedelbart". Detta &r inte helt latt att forsta. Det skulle enligt HaV
innebara att vid "modernisering" och "effektivisering" sa ska det bedomas vilka
forsiktighetsmatt som kravs "for att uppna god ekologisk status och gynnsam
bevarandestatus".

Fortum delar inte HaV:s uppfattning. Det finns ingen legal definition som beskriver
vad som dr att uppfatta som modernisering eller effektivisering. Inte heller finns
nagon bestammelse som foreskriver att det i samband med sadana atgarder ska
bedémas om forsiktighetsatgarder som kravs for att uppna god ekologisk status
m.m.

Forsiktighetsatgarder och skadeforebyggande atgarder ska utredas och foreskrivas
som villkor i den utstrackning som ansokta atgarder medfor eller riskerar att med-
fora skada eller olagenhet. Den asyftade verkan av sadana villkor ar att motverka

och eller begransa skador och olagenheter, inte for att uppna god ekologisk status.

Atgarder som erfordras for att uppna god ekologisk status eller annan miljo-
kvalitetsnorm ska utredas av vattenmyndigheterna och redovisas i atgardsplaner.
Atgardsplanerna ska forverkligas genom att det allmanna i férekommande fall
vacker talan om omprovning av villkor.

Enligt nu gallande regler kan inte domstol foreskriva om villkor i ett ansokningsmal
som stracker sig langre dn vad som kan foranledas av verkningarna av den ansokta
vattenverksamheten.

HaV:s slutsatser om effekterna och negativ miljopaverkan till foljd av fornyelse och
effektivisering av kraftverket ifragasatts av Fortum.
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Som utgangspunkt maste vara att rattskraften i att fa uppfora, bibehalla och under-
halla en vattenanlaggning innefattar ratt att halla denna i gott skick. I nu aktuellt fall
ar fraga just om att dels underhalla och sakerstalla dammanlaggningar, dels att
genom utbyte av turbinaggregat sakerstélla kraftverkets fortsatta funktion. Det
fortjanar har att upprepa att dessa atgarder i aktuell ansokan inte utfors i ett naturligt
vatten, helt oavsett vad vattenforekomsten (intagskanalen) ma ha asatts for benam-
ning i VISS. Intagskanalen dr i sin helhet en konstgjord anlédggning ca 1000 meter
lang, sprangd och gravd genom Kvarnén. Aven utloppskanalen pa ca 300 m r pa
motsvarande satt konstgjord och anlagd pa Kvarnon.

Fortum bestrider att ansokta atgarder kan komma att pa ett otillatet sétt forsamra
statusen pa vattenkvaliten. Inte heller kan Weserdomen (mal C-461/13) ligga till
grund for att ansokta atgarder skulle sta i strid med "icke-forsamringskravet".

HaV:s argument for att férordna sakkunnig kan inte vinna gehor. Argumenten utgar
fran att ansokta atgarder "bidrar till att miljokvalitetsnormerna i detta kansliga
naturomrade i Dalalven inte kan efterlevas". Vidare utgar HaV fran att en
sakkunnig skulle kunna visa pa vilka dtgarder som kan vidtas for att motverka detta.

Fortum menar att HaV utgar fran felaktiga utgangspunkter. Vad som skulle kunna
komma ut av en sakkunnigutredning ar vilka atgarder som skulle erfordras for att
uppna asyftad miljokvalitetsnorm for respektive vattenforekomst. Detta ar dock en
utredning som skulle kunna ligga till grund for bestimmande av atgardsprogram
och eventuellt behov av omprdvning av villkor for fortsatt drift.

Den av HaV redovisade ekologiska statusen idag (mattlig) i férening med uppgiven
norm for 2021 (god) grundar sig pa en bedomning (expertbedémning?) och
sammanvagning av Untragrenen (nuvarande intags- och utloppskanal) och
Batforsgrenen (Dalélvens huvudfara).

Fortum ar medveten om att det inte gar att dverklaga beslut om klassificering av
vattenforekomster men kan likval inte lata detta passera utan anmarkning. Att
faststélla att intags- och utkoppskanalen utgor naturliga vattenférekomster med krav
pa miljokvalitetsnormen "god" ekologisk status ar &nda for Fortum svart att uppfatta
pa annat satt an att faststéllelserna vilar felaktiga utgangspunkter.

Fragor om verksamheten vid Untra och dess paverkan pa fisket har foranlett ett
flertal rattskraftigt avgjorda domstolsprovningar. Av dessa kan féljande vara av
intresse i detta mal.

Dom 1970-10-29 (AD 84/69) befrielse fran att ha skyddsgaller (fingaller) vid
turbinintagen till kraftverket. Pa féljande villkor befrias elverket, sasom foretradare
for Stockholms stad, dgare av Untra kraftverk, fran och med ar 1970 tills vidare fran
att ha fingaller vid turbinintagen till kraftverket. De ar, da kraftverksagaren utnyttjar
den medgivna befrielsen ar denne som kompensation for darigenom uppkommande
skada, skyldig att for arets utgang till fiskeristyrelsen inbetala en avgift att anvandas
till fiskevardande atgarder i nedre Dalélven. Avgiften skall for ar 1970 utgora
tvatusenfyrahundra kronor och for foljande ar utga med det belopps, som erhalles vi
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omrakning av ndmnda belopp med tillampning av konsumtionsprisindex for januari
manad.

Dom 1986-05-29 (VA 23179), befrielse fran att halla laxtrappa vid Untra kraftverk.
I domskélen anfdrs bl.a. Laxtrapporna har inrattats uteslutande for att mojliggora
fiskvandring forbi kraftverkets anlaggningsdelar. Den allméanna naturvarden har
saledes ej pa grund av Kungl Maj:ts resolutioner 1904 och 1909 tillférsakrats nagon
réatt att disponera 6ver det vatten som tillslappts for trappornas drift. Av utredningen
i malet framgar att laxtrapporna ej langre har nagon funktion att fylla samt att
fiskeintresset lampligen bor tillgodoses genom andra atgarder, som mojliggors
genom avtalet 30.5.1985.

Dom 1986-05-29 (VA 135/73), faststallelse av forlikningsav tal i mal om
nyprévning enligt 4 kap 5 8 vattenlagen (1918:523) betraffande Untra (VA 135/73)
och Lanforsens (VA 136/73) kraftstationer i Dalalven inom Tierps kommun. |
domslutet faststalldes ett mellan parterna traffade avtal. Vartdera bolaget hade a sin
sida 1979 ingivit ansokning om befrielse fran skyldighet att vid Untra kraftverk
(VA 23/79) respektive Lanforsens kraftverk (VA 22/79) halla laxtrappor.

Sedan vissa undersdkningar foretagits och underhandlingar forts mellan parterna
har dessa i samtliga malen ingivit ett den 30.5.1985 dagtecknat avtal samt hemstallt
att avtalet faststélles sasom forlikning i forevarande bada mal (nyprévningsmalen).
Det antecknas att vattendomstolen samtidigt med denna dom dven meddelar dom i
vartdera laxtrappemalet.

Fiskefragan har varit foremal for omfattande prévningar och bedémningar. Da
atgarder till skydd for fisket inte har bedomts vara tillrackligt nyttiga sa har i stéllet
faststallts avgifter och dartill en dylik engangsavgift a 27,4 MSEK (maj 1985) som
faststéllt i den nyssnamnda domen. | dagens penningvarde drygt 59 MSEK.

Att som myndigheterna nu for talan som &r att uppfatta som att tidigare faststéllda
villkor (avgifter) inte langre kan goras gallande for att dessa star i strid med gall-
ande EU-rétt kraver ytterligare forklaring. Menas att tidigare domar &r meddelade i
strid med géllande ratt? Eller menas att EU-ratten (vilken sadan som nu asyftas) har
sadan rattsverkan att tidigare domar inte langre har nagon rattsverkan? Fragan om
domvilla har i vart fall aldrig aktualiserats.

Fortum menar att det &r sjalvfallet sa att EU-ratten pa intet satt far sadan retroaktiv
verkan att tidigare domar blir utan verkan. Vidare ar fragan om bestimmande av
miljokvalitetsnormer enligt ramvattendirektivet ett atagande som varje enskild
nation &ger ratt att i vasentlig omfattning sjalva bestdmma Over. Direktivet fore-
skriver pa intet satt en ovillkorlig skyldighet att varje ytvattenférekomst ska uppna
"god status”. Det ar upp till varje enskild nation att med tillampning av direktivets
bestdammelser som inbegriper ett flertal undantag att faststélla vilka miljokvalitets-
normer som ska uppnas. Som ett exempel sa kan EU-réatten inte anses pa ett tving-
ande séatt foreskriva att en konstgjord intags- och utloppskanal ska uppna god status
till en vis tidpunkt.
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Av intresse i detta mal ar dven ett nyligen avgjort mal i MMD Ostersund (2016-02-
24, M 2431-14) om uttkad vattenavledning. Savitt avser domstolens bedémning av
Weserdomens betydelse om icke-férséamringskravet &r foljande avsnitt i domskalen
av betydelse:

"Saval Kammarkollegiet som lansstyrelsen harframhallit att paverkan sker i sadan
omfattning att icke-forsamringskravet enligt Ramdirektivet for vatten inte uppfylls
och att tillstand darfor inte kan lamnas till det sokta projektet. De har aven havdat
Weserdomens betydelse for bedomningen av ansokan i forevarande mal. Lansstyrel-
sen har sarskilt patalat att en utokad avledning av vatten fran den naturliga alvfar-
an till turbinerna for effektproduktion leder till forsamrade forutsattningar for vat-
tenlevande liv. Detta framst genom en dkad risk for skador och dédlighet hos fisk
som passerar via turbinerna. Enférsamring av statusen for en vattenforekomst ar
inte forenligt med "icke-forsamringskravet™ i ramvattendirektivet for vatten
2000160 EG (RDV).

Det s.k. icke-forsamringskravet i artikel 4. | a) i Ramdirektivet har i svensk ratt
anforts i 4 kap. 2 § forordningen (2004:660) om forvaltning av kvaliteten pa
vattenmiljon, VFF.

Mark- och miljédomstolen anser inledningsvis att det kan ifragasattas om den av
vattenmyndigheten genomforda indelningen av ytvattenférekomster i ett antal
mindre ytvattenforekomster dverensstammer med Ramdirektivet och VFF - i vart
fall till den del det avser frdgan om antagande av miljokvalitetsnormer.

I Ramdirektivet anges att icke-forsamringskravet avser "ytvattenforekomster™, dvs.
"en avgransad och betydande ytvattenférekomst som till exempel en sjo, ett maga-
sin, en 4, flod eller kanal, ett vatten i en Gvergangszon eller en kustvattenstracka",
artikel 2, Ramdirektivet. Den i VFF inforda regeln anger att tillstandet i "vatten-
forekomsterna” inte far férsamras. Sistnamnda foreskrift skulle i och fér sig kunna
tolkas som att den avser just en vattenforekomst och inte en yt-vattenférekomst.
Foreskriften i 4 kap. 2 § VFF ska dock tolkas i samklang med 1 8 i samma kapitel.
Dar anges att varje vattenmyndighet ska faststalla kvalitetskrav for ytvattenfore-
komster, grundvattenforekomster och skyddade omraden i vatten-distriktet. Av 1
kap. 3 § sista stycket forordningen framgar vidare att begreppet ytvattenférekomst
har samma innebdrd som i Ramdirektivet. Slutsatsen blir da att det som anges i 4
kap. 2 § om "vattenforekomsterna™ maste anses asyfta de i 4 kap. 1 § angivna
vattenforekomsterna: ytvattenforekomst, grundvattenforekomst eller skyddade
omraden i vattendistrikt.

Anledningen till att ytvattenforekomsterna i den svenska vattenforvaltningen kommit
att bli sa pass sma, i vart fall i ovan angivet fall, torde harréra fran den kartlagg-
ning och analys som Naturvardsverket utfért, se NFS 2006: 1, bilaga 4. En sadan
indelning Gverensstdmmer som sagt inte med vad som anges i Ramdirektivet och det
ar aven tveksamt om VFF medger delegationsratt som medfor en icke obetydlig
andring av vad som avses med begreppet ytvattenforekomst.
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Konsekvenserna av denna "salami-indelning™ av ytvattenforekomster blir, savitt
avser bedémningen av om en miljokvalitetsnorm overtrads eller ej, bl.a. att
konsekvenserna av en ansokt atgard riskerar begransas till en liten del av en
ytvattenforekomst i stallet for en samlad beddémning pa hela ytvattenférekomsten."

| forevarande fall sa riktas uppmarksamhet till vattenforekomsten "Dalédlven Untra
Batfors" som till den del som anstkan avser ar en mycket kort vattenférekomst och
som tidigare sagts dessutom konstgjord. Icke-forsamringskravet maste betraktas
utifran en vasentligt storre "ytvattenférekomst™ for att kunna goras géllande (se
nyssndmnda avgorande 2016-02-24, M 2431-14).

Med vad som ovan sagts ska dartill noteras att Fortums orubbliga uppfattning &r att
ansoOkta atgarder vare sig forsamrar enskilda vardeparameterar eller miljoforhall-
anden i dvrigt. Slutresultatet av atgarderna ar sakerstallande av fortsatt CO,-fri
elproduktion, 6kad dammsakerhet samt forbattrad miljo savitt avser effekterna av
den avsedda biokanalen.

HaV har dven anfort att "forandringar” av intagskanalen normalt kréaver villkor for
skadeforebyggande atgarder. Det ar val i ndgon man en acceptabel standpunkt sa
lange som atgarderna ar sddana som kan leda till skada. | aktuellt fall sa ar inte
fraga om "forandring" av intagskanalen. Arbetena avser dels atgarder inom kraft-
verksbyggnadens vaggar i torrhet, dels dammsakerhetsatgarder. Dartill har ansokts
om utférande av en biokanal. Inga av dessa atgarder leder till eller riskerar att leda
till skador som motiverar sarskilda villkor.

SK har yttrat sig dver delprojekt I och anser att det saknas en konsekvens-analys
om dammvallen inte formar att std emot ett hogt fldde och dven saknas upp-gift
om vilka som drabbas och om vilken beredskap som finns.

Savitt avser konsekvenser av dammbrott sa ar det en fraga som har bedomts i
samband med konsekvensklassning av dammarna enligt davarande riktlinjer for
dammsékerhet (RIDAS). Aktuell ansdkan omfattar dammar i konsekvensklass 1
(sodra vallen) och konsekvensklass 3 (norra vallen). Konsekvensklass 1 ar den
damm som fororsakar mest skada och med risk for ménniskoliv och konsekvens-
klass 3 den lagsta konsekvensen utan risk for manniskoliv. Det ar dessa klassificer-
ingar som i nésta steg staller krav pa anlaggningarnas tekniska utférande och séker-
het och som i detta arende féranlett ansokta atgarder. | fraga om beredskap sa finns
en sérskild dokumenterad ordning for beredskap samt att det for konsekvensklass 1-
dammar finns mojlighet for lansstyrelsen att stélla sarskilda krav enligt reglerna i
Lagen om skydd mot olyckor (LSO).

Betréffande delprojekt 11 anser SK att det ar en béttre 16sning med att anldgga ett
nytt ersattningsverk vid sidan av det befintliga kraftverket. Darvid skulle kunna
uppnas en kapacitetsokning samt mindre belastning pA dammvallen med sankt
katastrofrisk som foljd.

Fortum har i tidigare prévning fatt avslag pa anldaggande av separat kraftverks-
byggnad vid sidan av befintligt kraftverk pa sétt som SK foreslar. Fortum
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vill inte odelat halla med om den forandrade och minskade riskbilden som han gor
gallande vid sadan alternativ utbyggnad.

SK anser att biokanalen alternativt kan ga genom Thamsan (under
"Pelarbron™). Fortum anser att utnyttjandet av den nedlagda och befintliga
flottningsrannan ar betydligt lampligare.

SK gor gallande att myggproblematiken hénger ihop med 6versvamningar samt att
bekampning av myggor framgangsrikt har bedrivits. Sistnamnda dock forenat med
finansieringsproblem. Han anser vidare att antalet 6versvdmningar ska begrénsas.

Fortum delar uppfattningen att myggorna har varit och ar ett lokalt storande pro-
blem. Orsakerna till uppkomsten har varit foremal for omfattande studier. Utan att
framhalla den ena eller andra orsaken till myggproblemen sa ar det Fortums mening
att de nu ansokta atgarderna pa inget satt okar eller minskar risken for Gversvam-
ningar eller pa annat satt kan ha nagon betydelse for aktuell problematik.

Kammarkollegiet aterkommer med argument for att ratten till vattenavledning
begransas till 250 kbm/s. KK hanvisar till 1914 ars byggnadsdom.

Fortum har i detta mal, liksom i tidigare mal som avsett samma fragestallning om
ratten att avleda viss méngd vatten, visat att det finns senare avgéranden som
klargor den ratt till vattenavledning som nu utnyttjas. Av senare avgéranden kan
namnas Osterbygdens vattendomstols utslag 1944-03-09. Utslaget var resultatet av
en ansokan av den 17 juni 1942 om tillstand att utan begransning i tiden far ratt att
damma och reglera vattenavrinning genom kraftverket enligt vad som framgar av
nedan inforda avsnitt fran utslaget:

dels att vid vattenféringar under 1240 m*/s uppdamma vattnet i Untrafjarden vid
Sjobo till héjden +100,75 m med ratt tillika att under del av dygnet 6verskrida nu
namnda damningsgrans med hogst 0,25 m mot att under samma dygn sanka vatten-
standet s4, att befintliga eller blivande kraftanlaggningar ovanfor Untra kraftverk
ej lida men av damningsgransens dverskridande,

dels ock att efter gottfinnande reglera vattenframslappningen vid Untra kraftverk
med allenast de begrénsningar som f6lja av de nu begarda damningsbestammel-
serna och de bestammelser som meddelats genom vattendomstolens utslag den 4
januari 1939 angaende damningen vid Lanforsens kraftverk.

Tillstand lamnades i utslaget enligt vad som framgar av bl.a. foljande:

Pa grund av det anférda och da med hansyn till annans enskilda réatt i andra
h&nseenden an forut namnts eller allménna intressen hinder darutinnan icke moter,
provar vattendomstolen lagligt att under nedan angivna villkor meddela staden
tillstand att utan begréansning i tiden utéva begarda damning och vattenreglering
samt att for detta andamal pa satt i malet hemstallts hoja luckorna i Storgysinge-
dammen och utféra ny damm vid Klittyllerna.
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Enligt traffad 6verenskommelse skola de av vattenframslappningen vid Untra
kraftverk beroende strandagarna nedstréms detsamma aga att genom av dem utsett
ombud taga del av de vid kraftverket automatiskt forda registreringarna over
vattenstandsvaxlingarna vid Klingforsen.

Utslaget som meddelades flertalet ar efter det att det femte turbinaggregatet
installerades lamnar ett tydligt budskap om att vattenframslappningen fran
Untrafjarden far "efter gottfinnande" regleras vid Untra kraftverk. Begransningar i
fraga om regleringen utgjorde da (och fortsatt) endast bestammelser om
damningsgranser och sankningsgréanser samt regleringsamplitud éver dygnet.

Som aterkommande sagts sa har dessa fragor noga; provats i nutid da fragan om
ratten till viss vattenavledning varit foremal for foreldagganden om begransningar
m.m. vilka upphdvts av mark- och miljddomstolen i Nacka.

Utbyggnadsforbudet enligt 4 kap. 6 § MB anser kammarkollegiet & uppenbart.
Fragan om relevans av begreppet "biflode" m.m. anser KK avilar Fortum att visa
pa.

Det &r alldeledes klart att rackvidden av 4 kap 6 § MB har i (tidigare aberopade)
forarbeten klart beskrivit vikten av en geografisk avgréansning av skydds-
bestammelsen. VVad som ar huvudflddet i Dalélven &r irrelevanta domar om Untra
utan tvekan utpekat dar Storgysingedammen ar uppford vilket flode aven
benamndes "Kungsadran".

Vattenomradet i intags- och utloppskanalen ar vare sig huvudflode eller naturligt
kéll- eller biflode alldenstund detta vattenomrade ar konstgjort och saledes i sin
helhet att beddma som en vattenanlaggning.

Lansstyrelsen har framhallit att negativa effekterna av minskad iskravning ska
provas enligt 7 kap. 28 a § MB. "Tillstand kravs for att bedriva verksamheter eller
vidta atgarder som pa ett betydande satt kan paverka miljon i ett naturomrade som
har fortecknats enligt 27 § forsta stycket 1 eller 2

Noterbart i detta sammanhang &r att Fortum har rattskraftigt tillstand att for all
framtid underhalla och vidmakthalla kraftverket. Antagandet om minskad iskrav-
ning som resultat av nu ansokta atgarder vilar pa overifierade grunder. Fortum kan
inte vitsorda att nu ansokta atgarder for fornyelse av kraftverket stracker sig langre
an vad som omfattas av redan meddelade tillstand. Inte heller att atgarderna skulle
medfdra sadan betydande miljopaverkan som féranleder prévning enligt 7 kap 28 a
8 MB.

Ifraga om utbyggnadsforbudet enligt 4 kap. 6 § MB anser lansstyrelsen inte att "de
aktuella delarna av Daldlven kan betraktas som vare sig kall- eller biflode”. Med
anledning dérav sa ska bestammelsen omfatta "det aktuella omradet". Vidare
hanvisas till Prop. (1992/93:80) s. 54. Som motiverar skydd enligt NRL &ven nedan
Gysinge fram till havet. Vad som da asyftas ar skydd av bl.a. Batforsomradet som
saledes - dven enligt Fortum - maste anses ligga inom den skyddade alvstrackan.
Daremot sa vidhalls att det berérda vattenomradet inom intagskanalen och inom
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kraftverksomradet ligger utanfor den skyddade alvstrackan. Endast verksamhet som
paverkar den skyddade alvstrackan omfattas av skyddsbestammelsen.

Da nu ansokta atgarder inte kan anses paverka den skyddade alvstrackan i Dalalven
sa ska provning av ansokan inte utga fran krav pa "obetydlig miljopaverkan™ inom
det nu faktiskt berérda omradet (den konstgjorda intags- och utloppskanalen och
sjalva kraftverksomradet). Det ska samtidigt upprepas att ansokta atgarder under
alla forhallanden inte féranleder nagon miljopaverkan av ndgon som helst
betydelse.

Ifraga om MKN och lansstyrelsens analys om beddmning av vattenférekomstens
status sa dr det inte latt att hanga med. Lansstyrelsen haller med om att "det aktuella
omradet” inte dr klassat som KMV (kraftigt modifierat). Fortum drar slutsatsen att
lansstyrelsen med "det aktuella omradet" avser intagskanalen och det omrade dar
ansoOkta atgarder ar avsedda att utforas.

Fortums uppfattning &r att krav pa atgarder for att uppna faststallda MKN é&r
beroende av om vattenférekomsten ar faststalld som ett naturligt vatten eller kraftigt
modifierat/konstgjort. Dartill ska beaktas de undantagsbestammelser som i fore-
kommande fall kan vara aktuella att tillampa. Detta ska sammantaget resultera i
beslut om atgardsplaner. Nagra sadana atgardsplaner kan inte i dagslaget noteras.

Lansstyrelsen anser att krav pa skadeforebyggande atgarder och BAT kan stéllas i
syfte att uppna MKN. Detta haller Fortum inte med om. Krav pa skadeforebygg-
ande atgarder och BAT kan stéllas pa de atgarder som ansékan omfattar i den ut-
strackning som atgarderna i sig fororsakar skada eller olagenheter. | Gvrigt for att
uppnd MKN och stalla krav pa atgarder kraver i dagslaget talan om omprévning
enligt 24 kap. 5 § MB.

Ytterligare om anlaggande av biokanal samt fléden vid Untra kraftverk

Forslaget om floden i biokanalen utgar fran en ambitionsniva som innebéar
forbattrade forhallanden jamfort med innan. Biokanalen utgor inte en
skadeforebyggande atgard foranledd av ansokta atgarders miljopaverkan da sadan
paverkan inte uppkommer. Biokanalen ar en frivillig miljoforbattrande atgard som i
ovrigt utgar fran att fisket i berdrda delar av Dalélven sedan lang tid tillbaka har
varit totalskadat, vilket bl.a. kommit till uttryck i samband med tillstand att stanga
fisktrappan i Untra samt att i stallet for atgarder for all framtid erldgga ett stort
penningbelopp som fiskeavgift. Biokanalen beddms kunna méta 6nskemal om
forbattrad konnektivitet for det lokala restbestand av fisk som idag bedéms finnas
kvar.

Huvudsyftet med biokanalen &r att, utifran vad kanalens nuvarande utformning
medger, skapa forutsattningar for en forbattrad livsmiljé och mojligheter att passera
forbi kraftverket for lokal akvatisk fauna.
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Fortums motiv och syfte till anlaggande av biokanal/faunapassage

En barande tanke for denna miljoatgard ar att, sa varsamt som mojligt, tillskapa en
faunapassage/biokanal och samtidigt bibehalla nuvarande naturvarden i den arti-
ficiella flottningsranna som 16per mellan den Gvre delen av intagskanalen till en
plats strax nedstroms kraftverket. Mojligheter uppstar for bade manniskor, djur,
faglar och fiskar att trivas i samspel med omgivande kulturlandskap och de natur-
varden som bl.a. angransande Natura-2000 omraden representerar.

Motet mellan den naturlika biokanalen och det industriella uttrycket i och kring
Untraverket kan skapa en spannande kontrast i omradet. Biokanalen, med sitt sma-
skaliga vattenflode, komplimenterar Dalélvens kraftfullhet. En annan tanke med
biokanalen &r att dver tid folja upp vad som hander med det biologiska livet i kan-
alen da ett mer stabilt och arstidsanpassat (for biokanalens storlek) vattenflode och
konnektivitet/passagemojligheter i hela dess strackning efter ca 100 ar tillskapas
genom atgarden.

Fortum har, med stod fran Fortums miljéfond, under manga ar samarbetat med
Karlstad Universitet rorande ett annat uppfdljnings- och forskningsprojekt som
beror artificiellt anlagda "biokanaler" vid vara anlaggningar, namligen i anslutning
till Eldforsens kraftverk i Vasterdalalven. Det kan finnas spannande uppslag/-
synergier att undersoka nar det galler dessa bada konstgjorda biokanaler.

Den ena biokanalen tillskapades mer eller mindre av en slump pa grund av att
flottningen upphorde pa 1970-talet samtidigt som lackvatten fran intagskanalen till
Untra kraftverk tillsammans med lokal tillrinning under alla ar sakrat ett minimi-
flode i kanalen (och diarmed det nya naturtillstand som finns etablerat i kanalen
idag). Den andra biokanalen vid Eldforsens kraftverk tillskapades "sten for sten™
bara for ndgra ar sedan och &r betydligt kortare med hogre vattenhastigheter.

Teknisk utformning av biokanal/faunapassage

Insteget till den gamla laxtrappan vid kraftverket utgor ingang ocksa for det natur-
lika oml6p som anlaggs i anslutning till kraftverket och flottningsrannan sa att lut-
ningen blir sa pass flack att aven simsvaga arter kan vandra. Ingangen till oml6pet
kommer att utformas sa att tillrackligt bra attraktionseffektvitet for forekommande
fiskarter uppnas. Extra attraktionsvatten kommer att tillforas i anslutning till
ingadngen genom pumpning.

Omlopet kommer att anlaggas sa att det pa ett naturligt sétt ansluter till befintlig
flottningsranna. Nedre delen av flottningsrannan kommer att pa ett andamalsenligt
satt separeras fran den nyanlagda biokanalen i syfte att uppna en sa bra funktion-
alitet som mojligt. Varsamma biotopatgarder i kanalen (rensning av trarester fran
flottningsrdnnan samt viss justering av bottenstrukturer med hjalp av material av
natursten som finns pa plats) kommer aven att genomforas.



78

NACKA TINGSRATT DELDOM M 3055-15

Mark- och miljddomstolen

Malsattning rorande biokanalens funktion

Foreslagna flodesvolymer ar framtagna med hansyn till flottningsrdnnans nuvarande
storlek och utformning. Mot bakgrund av bl.a. resultaten fran arlig uppfoljning av
Fortums biokanal vid Eldforsens kraftverk i VVasterdalalven och i jamférelse med
den kanalbredd, lutning samt tappningsregim som géller dar (ca 670 I/s i genomsnitt
per ar) bedéms bade forutsattningar for livsmiljon i kanalen och mojligheterna till
vandring bli andamalsenliga for Untras lokala fiskbestand.

For att 6ka maojligheterna for fisk att hitta ingangen till biokanalen vid vandring
uppstroms kommer extra lockvatten att tillféras nedersta delen av biokanalens
omlopsdel genom pumpning. For att uppna avsedd funktion skall méjlighet finnas
att pumpa sa mycket vatten att upp till totalt 4000 I/s kan nyttjas som lockvatten vid
en punkt strax innan biokanalens utlopp i kraftverkets utloppskanal.

INKOMMNA YTTRANDEN OM BIOKANAL OCH VILLKOR
Naturvardsverket

Natura 2000

Den befintliga flottningsleden gar in i Natura 2000 omradet Batfors (SE0210241,
delomrade 9). Enligt ansékan avser Fortum att leda om vattnet i nedre delen av
flottningskanalen sa att biokanalen mynnar ut i kraftanlaggningens huvudfara. Detta
innebar att det vattenflode som idag gar in i Natura 2000 omradet kommer att
stoppas.

Fortum anger i sin miljokonsekvensbeskrivning (MKB) att risk for negativ
paverkan pa de listade Natura 2000 fagelarterna inte bedéms foreligga avseende
delprojekt I11. Vi vill dock peka pa att det sérskilda skydd av omradet som ges
enligt fageldirektivet, inte enbart géller berérda arter utan aven deras livsmiljo
(habitat). Det vill saga skyddet omfattar, férutom fagelarterna, aven de livsmiljoer
och biotoper som finns inom Natura 2000-omradet.

Syftet med en MKB ér att identifiera och beskriva de direkta och indirekta effekter
som genomfdérande av ansokta atgarder kan medféra pa manniskor och miljo.
MKB:n ska ocksa mojliggora en samlad bedémning av dessa effekter pa man-
niskors hélsa och miljon. Av Fortums MKB framgar dock inte om skada pa
livsmiljon, av betydelse for faglar, kan tankas uppsta som en foljd av torrlaggning
av den fore detta flottningsleden som passerar genom det skyddade omradet.
Naturvardsverket anser att Fortums MKB har sadana brister att det ar svart att
bedoma paverkan pa Natura 2000-omradet.

Enligt 7 kap. 28 b § miljobalken far tillstand enligt 7 kap. 28 a § miljobalken lamnas
endast om verksamheten eller atgarden ensam eller tillsammans med andra paga-
ende eller planerade verksamheter eller atgarder inte kan skada den livsmiljo eller
de livsmiljoer i omradet som avses att skyddas. Redan risk for paverkan pa ett



79

NACKA TINGSRATT DELDOM M 3055-15

Mark- och miljddomstolen

Natura 2000 omrade medfor att tillstand ska sokas enligt 7 kap. 28 a § miljobalken.
Eftersom nagot sadant tillstand inte har ansokts om kan tillstand inte lamnas till
verksamheten, jfr 4 kap. 8 § miljobalken. Fortums MKB har sadana brister att den
heller inte kan ligga till grund for en provning enligt 7 kap. 28 b § miljobalken.

De allménna héansynsreglerna

Enligt 2 kap. 3 § miljobalken ska alla som bedriver eller avser att bedriva en
verksamhet eller vidta en atgard utfora de skyddsatgarder, iaktta de begrasningar
och vidta de forsiktighetsmatt i Gvrigt som behovs for att forebygga, hindra eller
motverka att verksamheten eller atgarden medfor skada eller olagenhet for
manniskors halsa eller miljon. | samma syfte skall vid yrkesmassig verksamhet
anvandas basta mojliga teknik. Andra meningen av forsta stycket slar saledes fast
ett krav pa att man vid yrkesmassig verksamhet ska anvéanda basta mojliga teknik
for att minska halso- och miljorisker. Uttrycket avser inte bara anvand teknologi —
reningsmetoder och framstéllningssatt — utan ocksa bl.a. utformning och drift av
anlaggningar.

Anléaggande av fiskvagar och dyl. &r egentligen att anse som ett forsiktighetsmatt till
en miljofarlig verksamhet. | férevarande fall har dock Fortum valt att ansdka om
den sa kallade biokanalen som en separat verksamhet. Miljobalkens hansynsregler
galler dock oavsett hur man ser pa verksamhetens sjalvstandighet. Fortum har enligt
vad som framférdes vid huvudférhandlingen och vad som anges i den senaste
inlagan dock ingen ambition om att uppfylla kravet pa basta teknik. Avsikten ar
enbart att gora forhallandena nagot battre &n idag. Detta ar inte férenligt med
miljobalkens grundlaggande hansynsregler och verksamheten kan darfor inte anses
tillatlig.

Verksamheten kan heller inte anses tillatlig da det inte &r visat att basta plats valts. |
2 kap. 6 § miljobalkens anges i 6 § att for en verksamhet eller dtgard som tar i an-
sprak ett mark- eller vattenomrade ska det véljas en plats som ar lamplig med han-
syn till att andamalet ska kunna uppnas med minsta intrang och olagenhet for méan-
niskors hélsa och miljon. For att kunna avgdra om basta plats valts ska miljokonse-
kvensbeskrivningen enligt 6 kap. 7 § p 4 miljobalken bl.a. innehalla en redovisning
av alternativa platser, om sadana ar mojliga. | nu aktuellt fall har nagon sadan alter-
nativredovisning inte gjorts. Avsikten har varit att forbattra en befintlig flottnings-
led. Detta innebar dock inte per automatik att den bésta platsen darmed valts, jfr
aven NJA 2009 s 321.

Miljokvalitetsnormer

Naturvardsverket menar att biokanalen ska ses i ett storre perspektiv dar flera
atgarder for att aterstalla konnektiviteten i Untra-Batfors omradet sannolikt kravs
for att pa sikt uppna god ekologisk status i vattenférekomsten Dalalven Untra-
Batfors (SE670485-158627). Den hydromorfologiska kvalitetsfaktorn konnektivitet
i vattendrag klassas idag som dalig och Vattenmyndigheten har bedémt att det finns
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skal att faststalla miljokvalitetsnormen till god ekologisk status med tidsfrist till
2021.

Naturvardsverket anser darfor att alla erforderliga atgarder som kravs for att na det-
ta mal ska utredas, dar biokanalen kan vara en atgard av flera. Som en del i detta
kravs att ambitionsnivan hos Fortum avsevart hojs sa att biokanalen far en utform-
ning och funktion som sakerstaller att god konnektivitet kan uppnas. Fortums avsikt
att enbart gora forhallandena nagot battre an idag uppfyller varken miljobalkens
grundlaggande hansynsregler eller de krav pa att vidta atgarder for att uppna god
ekologisk status som foljer av ramdirektivet for vatten.

Naturvardsverket anser att ansokan inte uppfyller de krav som kan stéllas pa att
atgarder vidtas for att uppna god ekologisk status for vattenforekomsten som foljer
av ramdirektivet for vatten.

Villkorsutformning

Villkor ska enligt géllande praxis vara rattssakra och utformade sa att det inte rader
nagon tvekan om vad som kravs av verksamhetsutvaren. Det ska ga att objektivt
faststélla nar en 6vertradelse har skett. Villkoren maste vara precist utformade,
andamalsenliga samt mojliga att folja upp och utdva tillsyn éver. En verksamhets-
utdvare ska ha faktisk och rattslig mojlighet att folja ett villkor. Naturvardsverket
menar att vissa av de av Fortum foreslagna villkoren fortfarande inte kan anses
uppfylla dessa krav. Enligt punkt 3 i listan 6ver villkorsforslag anges att
”Anordnande av tempordra tillfartvdgar till biokanalen ska ske 1 samrdd med
naturvardssakkunnig”. Det framgér dock inte nagot ytterligare vem denna natur-
vardskunniga ska vara och kan darmed vara nagon fran Fortum. Har bor det atmin-
stone anges att det ska vara nagon fran bolaget fristaende expert.

I farde punkten foreslas att ’Fisk av betydelse i flottningskanalen/rdnnan fdngas
t.ex. genom elfiske och flyttas till utloppskanalen fore start av byggarbeten”. Det av
en ram for gemenskapens éatgarder pa vattenpolitikens omrade, framstar som nagot
godtyckligt vad som menas med "fisk av betydelse” och vem som ska avgora detta.
Vidare ska “fisken fdngas t.ex. genom elfiske”. Detta betyder att alla metoder av
fangst ar tillatna. Det borde atminstone anges att det ska ske exempelvis genom
elfiske eller motsvarande metod.

Havs- och vattenmyndigheten

Ambitionsnivan nar det géller fiskpassagen inte ar i linje med basta mojliga teknik.
Detta géller framst foljande delar.

a) Ingen ambition att forhindra att fisk, stora som sma, leds in genom
turbinerna och skadas.

b) Ett alltfor sparsamt flode for att ge goda forutsattningar for god anlockning
och for att fungera for storvuxen laxfisk.
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c) Det saknas efterfragad beskrivning av hur turbinerna avses att koras och hur
de hydrauliska foérhallandena da kommer att vara med avseende pa mojlig-
heterna att vél anlocka uppstromsvandrandefisk.

Samtidigt bedoms ansatsen med speciella pumpar, for att fa mer lockvatten i om-
I6pets nedre del, som intressant och innovativ.

For det fall att domstolen dnda avser att faststalla en dom som inkluderar tillstand
till effektivisering med tillhérande passageldsning bor féljande beaktas.

a) Nagon form av fingaller (maximalt 18 mm spaltvidd) med
fiskavledningsanordning med tillréckligt med vatten for en god funktion bor
installeras.

b) Omlopet/biokanalen bor utformas sa att flera olika hogre floden ocksa kan
slappas i den vid behov. Exempelvis sa bor 6versta delen av omlopet atmin-
stone kunna sluka ett par m®/s. Nedre delen, dit vatten avses pumpas upp,
bér utformas s att ett tiotal m*/s kan rinna dar. Detta for det fall att det vid
tester visar sig att ett storre utflode fran omlopet kravs for ett tillrackligt
hydrauliskt avtryck och en god anlockning av fisk.

c) Passagen bor sattas pa provotid, for utvardering av funktionen under minst
5ar.

d) Det bor klargoras i domen att tillstandet inte innebér att sokanden har ett
tillstand enligt miljobalken for driften av Untra vattenkraftverk.

Kammarkollegiet

Fortum soker ett miljobalkstillstand till att anlagga och driva en bio kanal. Fortum
betonar att biokanalen inte ar en skadeférebyggande atgard foranledd av ansokta at-
garder. Fortum kompletterar nu med vattenhushallningsbestammelser som ska gélla
for tillstandet, driften av Biokanalsverksamheten.

Betraffande Fortums yrkande om tillstand till vattenkraftverksamhet vid Untra
kraftverk far Kammarkollegiet tillagga foljande.

Bolagets ansékan omfattar ett miljobalkstillstand till vattenverksamhet bestaende i
installation av nya turbiner med nya vattenvagar till de nya turbinerna samt tillstand
till driften av de nya turbinerna inom ramen for den drift som Fortum idag tillam-
par, 429 m®/s.

Kammarkollegiet instéllning &r att Fortum har rattskraftskydd, tillstand till drift av
Untra kraftverks turbiner uppgdend till 350 m®/s. Detta for hallande och Fortums
ansokan i detta mal om vattenverksamhet innebér att krav pa villkor for det allman-
na fiskeintresset kan stéllas enligt miljobalkens regler i 2 kap. MB och 11 kap. 8 §
MB. Nagra sadana villkor foreslas dock inte av Fortum. Fortum valjer istéllet att
yrka om ett miljobalktillstand till sadant som vanligtvis ar skyddsvillkor som fore-
skrivs enligt miljobalken for tillstand till anlaggning och drift av exploaterings-
foretag. Darutover ar ambitionsnivan inte sadan att biokanalen utgor basta mojliga
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teknik for atgarder for fiskens uppstromsvandring och den &r darfor olamplig att
foreskriva som villkor for verksamheten vid Untra kraftverk.

Mark- och miljddomstolen ar bunden av vad som yrkas. Konsekvensen av det ar att
domstolen i Untramalet inte har méjliget och underlag att gora en egen bedémning i
fraga om skyddsvillkor for det allmanna fiskeintresset. Enligt kollegiet far det till
konsekvens att miljobalksprovningen inte uppfyller kravet pa att vara andamal-
enlig. Detta galler i fraga om lokalisering, utformning och vattenhushallningsbe-
stammelser for en effektiv och saker faunapassage for upp- och nedstromsvandring
forbi Untras dammar och kraftverk. Detta, samt de av kollegiet tidigare framférda
skalen for avslag, motiverar att tillstand till yrkad vattenkraftsverksamhet inte kan
bifallas av mark- och miljddomstolen.

Fortum uppger att bolaget i anslutning till EIdforsens kraftverk i VVasterdalalven
anlagt en biokanal. Kammarkollegiet for talan aven i detta mal. Fortum argument-
erade i det malet pa samma sétt att biokanalen vid Eldforsen var en frivillig atgard.
Sa blev det inte utan biokanalen &r ett skyddsvilllor for tillstandet till Eldforsens
kraftverk. Villkoret &r satt pa provotid som inte ar avslutad. Resultaten har inte
slutligen bedémts av varken domstolens sakkunnige eller av mark- och miljo-
domstolen. Det innebadr att biokanalen vid Eldforsen kraftverk inte kan motivera
tillatlighet och tillstand till Biokanalverksamhet vid Untra kraftverk.

Lansstyrelsen

Installning

For det fall Fortum erhaller tillstand till ombyggnation av kraftverket och foreslagen
fiskvag maste relevanta villkor kunna stéllas. For det forsta maste villkor om fisk-
vég for uppstromsvandrande fisk samt fingaller och avledare foreskrivas som
skyddsvillkor. Vidare maste funktions- och uppféljningskrav foreskrivas for
ansokta atgarder. Detta inte minst for att en andamalsenlig tillsyn ska kunna
bedrivas. Det ar inte lampligt att tillata en fiskvag som en fristdende och frivillig
atgard i detta fall. For det andra maste fiskvagen utformas sa att den bedéms kunna
uppfylla de krav som kan stéllas med utgangspunkt fran miljokvalitetsnormerna for
vatten, 11 kap. 8 § miljobalken samt miljobalkens allmanna hansynsregler. Sadana
krav omfattar en god funktion for passageeffektivitet och anlockning av fisk vid
fiskvagens mynning. Detta galler oavsett om fiskvéagen foreskrivs som skyddsatgard
eller som frivillig atgard. Om fiskvagen tillats som frivillig atgard kommer detta
medfora en viss forbattring for mojligheterna till fiskvandring, men det kommer
enligt Lansstyrelsen inte att racka for att na de miljokrav som stéalls for fiskvéagens
funktion eller for skydd for nedstromsvandrande fisk. Viktiga faktorer att ta hansyn
till i detta ar att miljokvalitetsnormerna for vatten ska ha uppnatts ar 2021 och att
projektet har en byggtid pa 7 ar. God ekologisk status ska alltsa uppnas i de aktuella
vattenférekomsterna redan innan projektet ar slutfort, och da ar de foreslagna
atgarderna langt ifran tillrackliga.
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Floden i fiskvagen

Vid Untra har tidigare funnits tva laxtrappor, en vid kraftverket och en vid Stor-
gysingedammen. For driften av vardera laxtrappa slapptes 3,5 m*/s under den del av
aret da alven ej varit isbelagd, vilket framgar av Stockholms tingsratts dom den 29
maj 1986 i mal VA 23/79. Vid Untra fanns en allman flottled i den timmerranna
som nu ar aktuell for ombyggnation till fiskvag och en enskild flottled vid Rodret-
dammen, véster om Untra kraftverk. Av Kungl. Maj:t dom den 3 oktober 1914
framgar att flottningens behov av vatten var ca 3 m*/s i den enskilda flottleden. Av
Lansstyrelsens damminventering 1985 for Dalalven med bifloden framgar att av-
bérdningsférmagan till den enskilda flottleden vid Rédretdammen &r 3 m%/s. Den
allménna flottledens behov av vatten var i ungeféar i samma storleksordning. Detta
eftersom intagen till respektive flottled och flottledernas utformning i dvrigt &r
snarlika. Flottlederna har saledes utformats for ett flode av ungefar 3 m*/s. Saledes
bor flottningskanalens flodeskapacitet klart Gverstiga den av Fortum foreslagna
tappningen om 500 I/s, vilket &r langt ifran tillracklig for att erhalla en fungerande
fiskvag i flottningskanalen. Bland annat ar saval vattendjup som strémhastighet bli
otillfredsstallande for en god funktion. Dessa problem kan inte atgardas genom
mindre justeringar av flottningskanalens utformning. Fortum har i vart fall inte visat
pa nagon utredning som ger tillrackligt stod for att ett flode om 500 I/s i fiskvéagens
Ovre delar kommer att vara tillrackligt.

Tappningen till fiskvagen bor kunna vara olika 6ver aret. Utifran erfarenheter vid
funktionsuppféljning bor dock flodesfordelningen under aret kunna éndras pa ett
enkelt satt. Det ar darfor generellt sett battre att foreskriva ett arsmedelvarde pa
tappning som tillsynsmyndigheten kan bestdmma fordelningen av. Alternativt kan
olika tappningar foreskrivas pa det satt som Fortum har foreslagit, men att tillsyns-
myndigheten medges méjlighet att vid behov dndra denna férdelning utan att ars-
medelvardet forandras. Ovanstaende princip kan tillampas oavsett storleken pa
tappningen till fiskvéagen.

Fortum gor flera jamforelser med den utférda biokanalen ”Eldbacken” vid Eldfors-
ens kraftverk i Vasterdalalven. | Eldbéacken tappas enligt uppgift 670 I/s som ars-
medelvérde. Fortums forslag pa flode i den nu aktuella fiskvagen innebér ett ars-
medelflode av 375 I/s, alltsa ungefar halva Eldbackens flode. Detta ska stéllas i
relation till medelvattenforingen i Dalalven vid Untra, som &r ca 343 m*/s och vid
Eldforsen ca 75 m®/s. Detta staller krav pa hogre floden for fiskvagen vid Untra
béde vad galler anlockning, vattendjup och stromhastighet. Aven narheten till havet
och mojligheterna for havsvandrande fisk att passera anldggningen vid Untra, ndr
nedstroms belagna vandringshinder atgardats, maste beaktas. Fiskvagen och floden
maste darfor redan nu dimensioneras for alla férekommande fiskarter, dven
havsvandrande fisk. Fortum har inte visat att de foreslagna flodena &r tillrackligt
stora for att fiskvagen ska fungera, vare sig det galler anlockning eller
passageeffektivitet. Den pumpning av maximalt 2700 I/s som Fortum foreslar for att
Oka anlockningseffekten i fiskvagens nedre del bedéms inte vara tillracklig. Av
Havs- och vattenmyndighetens rapport 2013:14 framgar att det kravs floden
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motsvarande minst 5 % av medelflodet pa platsen for en god anlockning. Sadana
berakningar visar att det kravs minst 17-21 m%s fér en god anlockning vid Untra
kraftverk. Fortum har inte visat pa nagot underlag som visar att anlockning och
flode &r tillrackligt for en fungerande fiskvag, trots att flodena kraftigt understiger
vad som framgar som minimikrav av Havs- och vattenmyndighetens rapport.

Om fiskvégen tillats bor fiskvagens dvre delar tillforas minst 2 m%s, foreskrivet
som arsmedelvarde, med majlighet for tillsynsmyndigheten att fordela dver aret.
For en fungerande anlockning i fiskvagens nedre del krdvs antingen att ett betydligt
hogre flode tappas i hela fiskvéagen eller att pumpning sker pa det sétt som Fortum
har foreslagit. Storleken pa pumpningen maste dock kunna éndras om det visar sig
att anlockningen inte ar tillracklig.

Oavsett vilka fléden och pumpade volymer som féreskrivs sa maste fiskvagens
funktion foljas upp och vid behov ska atgarder vidtas for att forbattra denna.
Uppf6ljning ska ske med automatisk fiskrdkning och dvriga undersokningar.
Tillslappta floden i flottningskanalen samt en adekvat funktionskontroll ska
foreskrivas som villkor. Detta ar aven en forutsattning for att en andamalsenlig
tillsyn av atgarderna ska kunna bedrivas.

I flottningskanalen finns hoga naturvarden, bland annat finns ett stationart bestand
av oring vars ursprung idag ar okant. Genetiska prover bor darfor tas pa detta
bestand for att undersoka ursprung. Om bestandet visar sig vara skyddsvart maste
bestandet skyddas under byggtiden och bevaras for framtiden. Detta kan exempelvis
ske genom att bestandet fiskas ut innan bygget paborjas, forvaras under byggtiden
och sedan aterutsatts i den nya fiskvagen efter fardigstallande. Det ar inte lampligt
att flytta fisken till utloppskanalen.

Den befintliga flottningskanalen bor dven dokumenteras for framtiden med
avseende pa natur- och kulturvarden. Dessa atgarder ska utforas i samrad med
tillsynsmyndigheten.

Den nedre delen av flottningskanalen, som kommer att torrlaggas med nuvarande
forslag, bor tillforas en viss vattenmangd dven i fortsattningen. En total torrlaggning
kommer att utradera de naturvarden som finns i den nedre delen av flottnings-
kanalen. Det &r inte heller uteslutet att en torrlaggning innebér negativ paverkan pa
Natura 2000-omraden i narheten. En total torrlaggning av denna del av flottnings-
kanalen &r darfor inte lamplig. M&ngden vatten bor dock kunna vara relativt be-
gransad. Fortum bor utreda och foresla lamplig tappning samt hur den ska uppnas.

Forslag till skyddsvillkor

Flottningskanalen maste undersokas utforligare innan nagon ombyggnad kan ske.
Darfor foreslas foljande villkor:

«  Flottningskanalen ska understkas med avseende pa fisk, musslor och andra
naturvarden innan atgarderna paborjas.
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+  Det bestand av 6ring som finns i flottningskanalen ska undersokas och
genetiska prover ska tas for bestdmmande av ursprung.

«  Om oringbestandet efter genetisk analys visar sig vara skyddsvart ska
bestandet bevaras och aterutséttas i fiskvagen efter ombyggnad. Detta ska
ske i samrad med tillsynsmyndigheten.

| det fall andra skyddsvarda eller pa annat satt vardefulla fisk- eller
musselarter patraffas i flottningskanalen skall dessa behandlas pa samma
sétt som ovan foreslagits vad avser 0ring.

Fortums villkorsforslag angaende anpassning av fiskvagen &r inte andamalsenligt
formulerat. Darfor foreslas foljande formulering som ett delegationsvillkor:

«  Mindre andringar och anpassning av fiskvagens utformning far godkannas
av tillsynsmyndigheten.

Tierps kommun

Angaende biokanalen ar Fortum nagot otydlig i om biokanalen ska utgora en fun-
gerande fiskvandringsvag eller bara en biotopforbattrande atgard. Genom att in-
gangen till biokanalen anda &r bra placerad sa vore det synd att inte forsoka fa till
stand en val fungerande fiskvandringsvag.

Det bor darfor avvaktas med att ge tillstand till biokanalen, alternativt forena ett
tillstand med villkor.

Angaende villkorsférslagen star kommunen fast vid sitt yrkande att ett eventuellt
tillstand till ombyggnation av kraftverket och anldggande av biokanal behéver
forenas med villkor om lamplig skyddsanordning for nedatpasserande fisk, samt att
fungerande fiskvandringsvagar ska anlaggas vars utformning, antal, placering och
funktion utreds och bestdms tillsammans med tillsynsmyndigheten.

Naturskyddsféreningen

Villkorsforslag avseende biokanalen

De justerade yrkandena avseende tappningen i biokanalen alltjamt gor att atgarden
inte uppnar kraven pa basta mojliga teknik. Minimitappningen ska anges som att
minst x antal liter per sekund ska tappas. Annars mojliggors en nolltappning i fisk-
vagen, vilket ar hogst olampligt om den &ven, sa som Fortum har uppgett, ska fun-
gera som ett habitat. Naturskyddsféreningen erinrar om att flera av de arter som for-
vantas anvanda fiskvagen som uppvaxtomrade ar skyddade enligt artskydds-
forordningen.

Ovriga villkor i Fortums forslag

Villkoret ”Anordnande av temporira tillfartsvagar till biokanalen sker i samrad med
naturvardsexpert.” ska dndras till ”Anordnande av temporira tillfartvégar till bio-
kanalen ska ske i samrédd med naturvardssakkunnig.” Fortums villkorsforslag ér
alltjamt otydligt. Vem &r den naturvardssakkunnige som avses? Ar det en person
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anstalld vid Fortum eller exempelvis lansstyrelsen? Enligt féreningens bedémning
ar en opartisk naturvardsexpert fran lansstyrelsen att foredra.

Det tidigare villkoret ”Innan arbetet paborjas ska det kontrolleras om négot orkidé-
bestand paverkas. Dispens kommer vid behov sokas enligt artskyddsforordningens
bestdmmelser.” har helt tagits bort. Ett villkor som sédkerstéller att orkidébestandet
inventeras och att paverkan pa detta minimeras maste féreskrivas for verksamheten.

Villkoret ”Fisk i flottningskanalen/rdnnan fangas ex genom elfiske och tranporteras
bort fore start av byggarbeten.” har dndrats till ”Fisk av betydelse i flottnings-
kanalen/rannan fangas ex genom elfiske och flyttas till utloppskanalen fore start av
byggarbeten.” Det ér oklart vad som avses med “fisk av betydelse”. All fisk och
bl6tdjur som paverkas av torrlaggning och grumling etc. flyttas fran platsen. Om
eventuella bl6tdjur (musslor) som omfattas av artskyddsférordningen patraffas
kravs artskyddsdispens for att flytta dessa. De bor sedan aterforas till fiskvagen nar
arbetet ar fardigstallt.

DOMSKAL

Inledning

Mark- och miljodomstolen kommer i det féljande att efter att ha berort fragor av
mer allméan natur som radighet, planbestammelser, 4 kap. 6 § miljobalken och
tillstand enligt 7 kap 28 a § miljobalken att redovisa sina bedémningar av de tre
delprojekten var for sig. Darefter kommer domstolen att ta upp villkorsfragor,
avgiftsfragor och 6vriga fragor. Det har dock fran flertalet remissinstanser gjorts
gallande att delprojekt I11 biokanalen inte ar fristaende fran delprojekt 11 fornyelse
av kraftstationen utan &r att betrakta som en skyddsatgard. Denna fraga kommer
ocksa att beroras i det foljande. Observera att domstolen prévar delprojekten | och
I fristdende fran varandra. Observera ocksa att det i malet inte &r fraga om
prévning av byggande av nagot ersattningskraftverk (vilket lansstyresen och SK

varit inne pa men Fortum inte ansokt om).

Radighet
Fortum har som &gare till fastigheten XX och kraftverket med tillhérande
dammar och anlaggningsdelar erforderlig radighet.
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Planbestammelser
For berort omrade géller Tierps kommuns Oversiktspan 20110 - 2030. Nagot

planhinder foreligger inte.

Miljébalken 4 kap. 6 §

Fortum har gjort gallande att ansokta atgarder inte ar belagna inom det omrade av
Dalalven som omfattas av 4 kap. 6 § miljobalken. Da utbyggnaden berdr endast
befintliga vattenanldggningar och konstgjorda vattenférekomster utgor
bestammelsen inte hinder mot nu ansokta atgarder. De ansckta atgarderna medfor
inte heller mer an obetydlig paverkan. Dartill har Fortum framhallit att tidigare
lamnade tillstand att uppfora aktuella anlaggningar ar forenade med rétt och
skyldighet att underhalla dessa for all framtid.

Naturvardsverket, Havs- och vattenmyndigheten, kammarkollegiet, lansstyrelsen i
Uppsala lan, Tierps kommun (remissmyndigheterna) och Naturskyddsféreningen
har gjort gallande att kraftverket ar beldget inom omrade som omfattas av 4 kap. 6 §
miljobalken. De har till stod harfor bl.a. aberopat Mark- och miljééverdomstolens
dom den 5 juni 2013 i mal M 6229-12 angaende tillstand till att uppfora en ny
kraftstation i anslutning till Untra kraftverk. De har vidare gjort géallande att

undantaget i 4 kap. 6 § tredje stycket om obetydlig paverka inte &r tillampligt.
Mark- och miljddomstolen gor foljande beddmning.

Untra kraftverk ar beldget inom det omrade som skyddas av bestammelsen i 4 kap.
6 § miljobalken, vilket ocksa mark- och miljoéverdomstolen anser i sin dom den 5
juni 2013. Detta innebér att fragan om ansokta atgarder fororsakar endast obetydlig
miljopaverkan och saledes 4 kap 6 § tredje stycket miljobalken blir tillampligt &r
avgorande for utgangen av den prévning som mark- och miljédomstolen har att
foreta. Domstolen aterkommer till denna fraga i det féljande under respektive

delprojekt.
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Tillstand enligt 7 kap 28 a § miljobalken

I miljobalken 4 kap. 8 § foreskrivs att anvandning av mark och vatten som kan
paverka ett naturomrade som fortecknats enligt 7 kap. 27 § forsta stycket 1 eller 2
och som omfattar verksamheter eller atgarder som kraver tillstand enligt 7 kap. 28 a
§ far komma till stand endast om sadant tillstand lamnats. Enligt 7 kap. 28 a § kravs
tillstand om verksamheten eller atgarden kan pa ett betydande satt paverka miljon i
ett naturomrade. Inom paverkansomradet for Untra kraftverk finns Natura 2000-
omraden. Remissmyndigheterna och Naturskyddsféreningen har gjort géllande att
sarskilt Batforsomradet kommer att paverkas men dven Untraomradet (delomrade
9) av de sokta atgarderna medan Fortum gjort gallande att sa inte ar fallet. | likhet
med vad som redan namnts betraffande 4 kap. 6 § miljobalken aterkommer
domstolen till om paverkan under respektive delprojekt.

Delprojekt I, dammsakerhetshojande atgarder

Naturvardsverket, Havs- och vattenmyndigheten, kammarkollegiet, lansstyrelsen i
Uppsala I&n och Tierps kommun (remissmyndigheterna) har tillstyrkt ansokan i
denna del medan naturskyddsforeningen har gjort gallande att ansokan ska i forsta

hand avvisas och i andra hand avslés.

Remissmyndigheterna har dock forutsatt att det inte blir nagon torrlaggning eller att
lackaget till flottningskanalen minskar. Lansstyrelsen har dartill anfort att arbetena
ska anpassas i tid for att undvika paverkan pa faglar samt foreslagit villkor
innebadrande att om risk foreligger for minskat lackage ska detta matas och
dokumenteras innan de dammséakerhetshéjande atgarderna pabdrjas. Om étgarderna
orsakar minskat lackage ska detta kompenseras genom att motsvarande mangd
vatten tillfors pa annat satt i samrad med tillsynsmyndigheten samt att de i
miljokonsekvensbeskrivningen foreslagna forsiktighetsatgarderna ska foreskrivas

som villkor.

Naturskyddsforeningen har anfort att i miljokonsekvensbeskrivningen saknas
underlag som visar det lackage som idag forekommer inte kommer att minska och

att for det fall lackaget kommer att minska hur det ska kompenseras.
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Fortum har anfort att de dammsékerhetshojande atgarderna inte kommer att

medfdra ndgot minskat lackage da lackaget sker i kanalbotten via berggrunden.
Mark- och miljodomstolen gor foljande beddmning.

Reissinstanserna har tillstyrkt att tillstdnd pa vissa villkor ges. Fortum har ratt och
skyldighet att underhalla anlaggningen. Risk for minskat lackage i nagon betydande
omfattning synes inte foreligga. Skyddsbestammelsen i 4 kap. 6 § miljobalken eller
tillstandskravet i 7 kap 28 a § miljobalken utgér darfor inte hinder mot att lamna
sokt tillstand i denna del. Inte heller utgor nagon miljokvalitetsnorm eller forsamrad
ekologisk status hinder mot tillstand i denna del. Mark- och miljédomstolen anser
darfor att tillstand kan lamnas med de villkor som domstolen aterkommer till i det

foljande under rubriken Villkor.

Delprojekt 11, férnyelse av kraftstation
Det grundlaggande avgorandet for Fortums tillstand &r utslaget den 9 mars 1944 i
mal D. 41/142. Mark och miljédomstolen kan inte se att nagon tidigare prévning

inneburit andring av Kunglig. Majt:s villkor vilket kammarkollegiet pastatt.

Av domen (s. 3-7) framgar bl.a. att genom Kung. Maj:ts dom den 3 oktober 1914
meddelades Stockholms stad att vid Untrafallen i Dal&lven inom Séderfors socken
utféra en anlaggning for tillgodog6rande av vattenkraft i fallen, vilken anldggning
bendmnes Untra kraftverk. | samband med tillstandet meddelades bestammelser om
vad som skulle galla om ddmning vid olika vattenforingar i Dalélven bl.a. vid
Klingsforsen. P4 liknande satt hade det for Lanforsens kraftverk meddelats
bestammelser om vattenstand bl.a. vid Klingsforsen i vattendomstolens utslag den 4
januari 1939. Vattenstanden i Lanfjarden och vid pegeln i Klingsforsen skulle
ratlinjigt proportioneras mellan i sammanstallning angivna vattenstand och att
vattenstandet vid pegeln i Klingsforsen icke fick variera mer an 0,5 m under samma
dygn. Det anges att det givits tillstand (den 24 februari 1940, den 15 februari 1943)

till tillfallig vattenreglering att under tre ar vid tillfallen da vattenféringen i dlven
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understiger 1240 m®/s uppddmma vattnet i Untrafjarden till + 100,75 m med rétt att

variera vattenstandet under denna hojd med hogst 0,5 m.

| ans6kan i 1944 ars mal hemstélldes om tillstand (s. 8) att utan begransning i tiden
dels att vid vattenféringar under 1240 m®/s uppddmma vattnet i Untrafjarden vid
Sjobo till hojden +100,75 m med rétt att under vissa forutsattningar éverskrida
damningsgransen med 0,25 m,

dels ock att efter eget gottfinnande reglera vattenframslappningen vid Untra
kraftverk med allenast de begrénsningar som foljer av de nu begérda
damningsbestammelserna och de bestdmmelser som meddelats betréffande

Lanforsens kraftverk.

Det hemstalldes ocksa om tillstand att hoja luckorna i Storgysingedammen och att

utféra ny damm i hogvattenavloppet vid Klittyllerna.

Vattendomstolen provade lagligt att under nedan angivna villkor meddela tillstand
att utan begréansning i tiden utéva begarda damning och vattenreglering samt att for
detta andamal héja luckorna i Storgysingedammen och utféra damm vid Klittyllerna
(s. 12). Vattendomstolens dom innehaller inget villkor som tyder pa att begransning
av vattenavledningen varit avsedd. Daremot anfors i domen pa s. 35 att dgaren till
Untra kraftverk ska med avseende pa den 6kning av uttagbar vattenkraft som avses

vara underkastad skyldighet att tillhandahalla kraft at kringliggande bygd.

Mark- och miljédomstolen kan pa grund av det nu redovisade innehallet i 1944 ars
dom inte dra ndgon annan slutsats &n att det géllande tillstandet inte innehaller
nagon annan begransning av avledningen av vatten an den som foljer av de
foreskrivna bestammelserna om damning. Om damningsbestammelserna innehalls
foreligger alltsa ratt att avleda det vatten som motsvarar dagens drivvattenforing
eller vad turbinerna kan sluka (429 m®/s). Det nu sagda &r ocksa férenligt med vad
Mark- och miljodverdomstolen har kommit fram till i sin dom den 5 juni 2013 i mal
M 5933-12 om att 1944 ars tillstand omfattar tillstand till vattenavledning genom

turbinen G5 samt vad mark- och miljddomstolen kommit fram till i dom den 23



91

NACKA TINGSRATT DELDOM M 3055-15

Mark- och miljddomstolen

november 2010 da domstolen upphéavde lansstyrelsens beslut om forbud att avleda
mer 4n 250 m*/s vid Untra kraftverk. De nuvarande vattenhushéllningsbestammels-
erna ska inte andras. Det r saledes inte fraga om utbyggnad av befintlig

kraftproduktion utan om effektivisering och ombyggnader.

| forarbetena till naturresurslagen och 4 kap. 6 8 miljobalken (prop. 1985/86:3 s.
110 och 1997/98:45 del 2 s. 41) uttalas att ersattningsbyggnader, ombyggnader och
effektiviseringar bor kunna tillatas om de har endast obetydlig miljopaverkan (jfr
dven MOD:s dom 2015-06-26 i mal M 9073-14).

Remissmyndigheter har gjort géllande att effektiviseringen bl.a. genom minskat
lackage och iskravning medfor mer an betydande miljopaverkan och att tillstand
kravs enligt 7 kap. 28 a § miljcbalken. De har ocksa gjort géllande att de drivgods-
grindar som ska installeras inte utgor basta mojliga teknik (att laglutande fingaller
med flyktvég for fisk ska installeras) och att befintligt underlag inte visar att
miljokvalitetsnormer for vatten kommer att foljas eller om verksamheten kan

komma att leda till nagon forsamring av nagon kvalitetsfaktor.

Fortum har invént. | dom den 29 oktober 1970 AD 84/69 befriades davarande
agaren till Untra kraftverk fran skyldigheten att ha skyddsgaller (fingaller) vid
turbinintagen till kraftverket fr.o.m. ar 1970 och tills vidare. I dom den 29 maj 1986
(VA 135/73) faststélldes en forlikning varigenom Untra och Lanforsens kraftverk
befriades fran att halla laxtrappor mot erldaggandet av en engangsavgift som i dagens
penningvarde motsvarar 59 MSEK. Dessutom innefattar férnyelsen av
kraftstationen inte nagra atgarder som medfor nagon skada eller olagenhet som kan
foranleda villkor om skadeforebyggande atgarder. Det ar dessutom inte fraga om
nagon mer an obetydlig miljopaverkan. De nya turbinerna innebar mindre skada for

fisken &n de nuvarande.

Mark- och miljodomstolen anser att det anforda ger vid handen att det inte &r fraga
om nagon mer &n obetydlig miljopaverkan av de sokta atgarderna. Det blir ingen

forsamring av dagens forhallanden vilka rader pa grund av tillstandsgiven
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verksamhet. Sokt tillstand ska darfér lamnas. Mot bakgrund av 1970 ars dom om
befrielse fran fingaller och att nya turbinerna medfér mindre paverkan pa fisk anser

domstolen att villkor om fingaller inte kan foreskrivas.

Delprojekt 111, biokanal

Remissmyndigheterna har i huvudsak anfort att miljokonsekvensbeskrivningen ér
bristfallig. Den ger inte tillracklig information om vilka stérningar som anldggandet
av biokanalen innebar. Fortum har inte sokt tillstand enligt 7 kap. 28 a miljobalken.
Det har vidare gjorts gallande att anldggande av en biokanal inte &r fristaende
projekt utan ar att se som en skyddsatgard kopplad till fornyelsen av kraftstation.
Naturvardsverket har framhallit att den befintliga flottningsleden gar in i Natura
2000 omradet Untra (delomrade 9). Ansokan innebar att vattnet i nedre delen av
flottningskanalen leds om till kraftanlaggningens huvudfara vilket i sin tur innebar
att vatten som idag gar in i Untraomradet kommer att stoppas. Av
miljokonsekvensbeskrivningen framgar inte om skada pa livsmiljon for faglar kan
uppsta pa grund av det salunda minskade vattenflodet. Det gar saledes inte att
bedéma paverkan pa Natura 2000-omradet. Kravet pa basta mojliga teknik uppfylls
inte heller. Fortums avsikt &r endast att gora forhallandena nagot béttre an idag.
Négon alternativ lokalisering har inte redovisats. Inte heller uppfylls kraven for att
god ekologisk status ska uppnas. Léansstyrelsen har foreslagit att om tillstand ges

ska provotidsforordnande meddelas.

Mark- och miljddomstolen anser i likhet med remissmyndigheterna och natur-
skyddsforeningen att det underlag som Fortum framlagt har sadana brister att
paverkan pa naturaomradet inte kan bedémas. Det ar oklart om miljopaverkan &r s
betydande att tillstand kréavs enligt 7 kap. 28 a § miljobalken. Fortum har inte sokt
sadant tillstdnd. Ansokan i denna del ska darfor avslas. Detta medfor att fragan om

biokanalens koppling till férnyelsen av kraftverket saknar intresse.

Kompletteringar av ansfkan och sakkunnigférordnaden
Remissmyndigheterna samt naturskyddsfoéreningen och SK har begért

kompletteringar och nagra har hemstallt om sakkunnigférordnanden. Med de
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bedémningar som mark- och miljédomstolen gjort i fraga om tillstand saknas

anledning att féranstalta om kompletteringar eller ge sakkunnigférordnanden.

Miljokonsekvensbeskrivningen

Den ingivna miljokonsekvensbeskrivningen uppfyller kraven i 6 kap. miljobalken

savitt avser dammsakerhetshojande atgarder och fornyelse av kraftstation men inte
vad galler biokanalen. Den ska saledes godkéannas betraffande de tva forstnamnda

delprojekten.

Villkor

Fortums forslag pa villkor finns redovisade pa s. 15 denna dom.
Villkoren 1, 2 samt 6-10

Villkoren kan godtas.

Villkor 3-5

Dessa villkor utgar da tillstand inte lamnas till biokanalen.

Naturvardsverket har anfort att det bor foreskrivas ett villkor om att innan arbetet
paborjas ska det kontrolleras om nagot orkidébestand paverkas och att dispens ska
vid behov sokas enligt artskyddsforordningen. Detta villkor &r dock kopplat till

biokanalen. Det ska darfor inte foreskrivas nagot sadant villkor.
Efter omnumrering far villkoren den numrering och de lydelser som framgar av

domslutet.

Arbetstid
Fortum forslag om 10 ar efter lagakraftvunnen dom kan godtas.

Oforutsedd skada
Fortum forslag om 10 ar efter arbetstidens utgang kan godtas.
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Fiske avgift
Nagon fiskeavgift i nu forevarande mal bor inte utga.

Bygdeavgift
Skaél att i enlighet med Fortums begéran skjuta upp faststallande av bygdeavgift

foreligger.

Prévningsavgift
Provningsavgiften har i beslut den 5 juni 2015 bestamts till 400 000 kr. Den bor

slutligt bestammas till samma belopp.

Verkstallighetsforordnande

Mark- och miljodomstolen anser att tillstandet avseende delprojekt I,
dammséakerhetshojande atgarder som tillstyrkts av remissmyndigheterna kan
medges verkstallighetsforordnande medan sadant forordnade ska avslas vad avser

delprojekt I1, fornyelse av kraftstation.

Réttegangskostnader
Fortum har medgivit Havs- och vattenmyndighetens, Kammarkollegiets och BE

yrkanden om ersattning for rattegangskostnader. De ska darfor domas ut.

Fortum har inte framfort ndgon erinran mot kommunens rattegangskostnadsansprak.

Anspraket ar skaligt och ska darfor domas ut.
Fortum har anfort och gor inledningsvis foljande iakttagelse.

Staten representerades av Naturvardsverket, Kammarkollegiet, Lansstyrelsen i
Uppsala lan samt Havs- och Vattenmyndigheten. Staten var saledes vl
representerad. Ifraga om nu aktuella kostnadsrakningar visar sig dartill att varje
myndighet foretraddes av flera tjansteman (Naturvardsverket inte beaktat). Sarskilt i
fallet Lansstyrelsen Uppsala med fyra deltagare kan synas vara en
overrepresentation vilket dven avspeglar sig i det mycket hoga erséttningsanspraket.
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Fran lansstyrelsen har fyra personer deltagit som nedlagt 236 timmars arbete a 800
kr/tim. Det begars ersattning for utlagg for fyra hotellnétter samt for kostnad

avseende utlatande fran Lansstyrelsen i Vasternorrlands 1an med 35 663 kr.

Fortum har medgivit att betala ersattning for arbete omfattande 100 timmar samt for
de redovisade utlaggen. Medgivande &r anpassat till dvriga myndigheters insatser

och redovisad tid.

Mark- och miljodomstolen noterar att lansstyrelsen har yrkat ersattning for
ytterligare rattegangskostnader avseende skriftvaxling efter huvudférhandlingen
med 16 000 kr avseende arbete om 20 timmar a 800 kr, varav 4 timmar avser
ersattning till Lansstyrelsen i Vasternorrland. Lénsstyrelsens totala

ersattningsyrkande for deltagande i malet uppgar darfor till 247 000 kr.

Mark- och miljddomstolen anser att l&nsstyrelsen lagt ner mer arbetstimmar &n vad
som varit pakallat for tillvaratagande av myndighetens ratt. Domstolen finner att
ersattning bor utga for 175 timmars arbete. Den samanlagda erséttningen bli da
182 189 kr (140 000 kr plus 6 526 kr plus 35 663 kr).

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV425)

Overklagande senast den 10 mars 2017.

Bjarne Karlsson Annika Billstein Andersson

| domstolens avgorande har deltagit radmannen Bjarne Karlsson, ordférande, och
tekniska radet Annika Billstein Andersson samt de sérskilda ledaméterna Mikael

Lif och Lauri Sankari.
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ANVISNING FOR HUR MAN OVERKLAGAR
- DOM | MAL DAR MARK- OCH MILJODOMSTOLEN AR FORSTA INSTANS

Den som vill 6verklaga mark- och miljddomsto-
lens dom ska gora detta skriftligen. Skrivelsen
ska skickas eller limnas till mark- och milj6-
domstolen. Overklagandet prévas av Mark- och
miljoéverdomstolen vid Svea hovritt.

Overklagandet ska ha kommit in till mark- och
miljodomstolen inom tre veckor frin domens
datum. Sista dagen for 6verklagande finns angi-
ven pa sista sidan i domen.

Har ena parten 6verklagat domen i ritt tid, far
ocksa motparten Overklaga domen (s.k. anslut-
ningsdverklagande) iven om den vanliga tiden
for overklagande har gatt ut. Overklagandet ska
ocksa i detta fall skickas eller limnas till mark-
och miljédomstolen och det maste ha kommit in
till mark- och miljddomstolen inom en vecka
frin den i domen angivna sista dagen f6r overkla-
gande. Om det forsta Overklagandet aterkallas el-
ler forfaller kan inte heller anslutningséverklagan-
det provas.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp kréivs
att Mark- och miljd6verdomstolen limnar prov-
ningstillstand. Det gérs om:

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av det
slut som mark- och miljddomstolen har kommit
till,

2. det inte utan att sddant tillstind meddelas gar att
bedéma riktigheten av det slut som mark- och

miljédomstolen har kommit till,

3. det dr av vikt f6r ledning av rittstillimpningen att
6verklagandet provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att préva 6verkla-
gandet.

Om provningstillstind inte meddelas star mark-
och miljddomstolens avgorande fast. Det dr dér-
tor viktigt att det klart och tydligt framgar av
overklagandet till Mark- och miljo6verdomstolen
varfor klaganden anser att prévningstillstind bor
meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehilla
uppgifter om:

1. den dom som Gverklagas med angivande av mark-
och miljddomstolens namn samt datum fér do-
men och malnummer,

2. den dndring av mark- och miljédomstolens dom
som klaganden vill fa till stand,

3. grunderna (skilen) f6r 6verklagandet och i vilket
avseende mark- och miljédomstolens domskil en-
ligt klagandens mening dr oriktiga,

4. de omstindigheter som édberopas till stéd for att
provningstillstind ska meddelas, samt

5. de bevis som dberopas och vad som ska styrkas
med varje bevis.

Har en omstindighet eller ett bevis som aberopas
1 Mark- och miljé6verdomstolen inte lagts fram
tidigare, ska klaganden forklara anledningen till
omstindigheten eller beviset inte édberopats i
mark- och miljddomstolen. Skriftliga bevis som
inte lagts fram tidigare ska ges in samtidigt med
overklagandet. Vill klaganden att det ska hallas ett
tornyat forhor eller en férnyad syn pa stillet, ska
han eller hon ange det och skilen till detta. Kla-
ganden ska ocksa ange om han eller hon vill att
motparten ska infinna sig personligen vid huvud-
férhandling i Mark- och miljééverdomstolen.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans/hennes ombud.

Om ni tidigare informerats om att férenklad
delgivning kan komma att anvindas med er i
malet/drendet, kan sidant delgivningssitt ocksa
komma att anvindas med er i hdgre instanser om
nagon Overklagar avgérandet dit.

Ytterligare upplysningar limnas av mark- och mil-
jodomstolen. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan av domen.

www.domstol.se
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Hur man overklagar Mark- och miljooverdomstolens avgorande

Den som vill 6verklaga Mark- och
miljoéverdomstolens avgorande ska gora
det genom att skriva till Hégsta domstolen.
Overklagandet ska dock skickas eller limnas
till Mark- och miljé6verdomstolen.

Senaste tid for att overklaga

Overklagandet ska ha kommit in till Mark-
och miljoéverdomstolen senast den dag
som anges 1 slutet av Mark- och
miljo6éverdomstolens avgdrande.

Beslut om hiaktning, restriktioner enligt
24 kap. 5 a § rattegangsbalken eller rese-
torbud far 6verklagas utan tidsbegrinsning.

Om 6verklagandet har kommit in i rétt tid,
skickar Mark- och miljo6verdomstolen
overklagandet och alla handlingar i malet
vidare till H6gsta domstolen.

Provningstillstand i Hogsta domstolen

Det krivs provningstillstaind for att Hogsta
domstolen ska prova ett 6verklagande.
Hoégsta domstolen far meddela provnings-
tillstaind endast om

1. det idr av vikt for ledning av ritts-
tillimpningen att 6verklagandet prévas
av Hogsta domstolen eller om

2. det finns synnerliga skal till sidan
provning, si som att det finns grund f6r
resning, att domvilla férekommit eller att
malets utgang i Mark- och

miljoéverdomstolen uppenbarligen beror pa
grovt forbiseende eller grovt misstag.

Overklagandets innehall
C)verklagandet ska innehalla uppgifter om

1. klagandens namn, adress och
telefonnummer,

2. det avgorande som 6verklagas
(domstolens namn och avdelning samt
dag for avgorandet och malnummer),

3. den dndring i avgérandet som klaganden
begir,

4. de skal som klaganden vill ange for att
avgorandet ska dndras,

5. de skil som klaganden vill ange f6r att
provningstillstaind ska meddelas, samt

6. de bevis som klaganden dberopar och
vad som ska bevisas med varje bevis.

Forenklad delgivning

Om malet 6verklagas kan Hogsta dom-
stolen anvinda forenklad delgivning vid
utskick av handlingar i malet, under
forutsittning att mottagaren dir eller i
nagon tidigare instans har fatt information
om siadan delgivning.

Mer information

For information om rittegangen 1 Hogsta
domstolen, se www.hogstadomstolen.se

www.domstol.se


http://www.hogstadomstolen.se/



