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6. DH

7. PP

8. JEB

9. Alfonden
Fastevagen 36-38
297 95 Degeberga

Ombud for 5-9: AS
Adress som ovan

Ombud for 4-8: KA

Ombud for 4-5 och 7-9: DH
Adress som ovan

Motpart
Karlshamns kommun
374 81 Karlshamn

SAKEN

Ansokan enligt miljobalken om tillstand till &ndrad och befintlig verksamhet avseende
hantering av avfall pa avfallsanlaggningen i Mérrum i Karlshamns kommun;
uppskjuten fraga

MARK- OCH MILIOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT
Mark- och miljoéverdomstolen andrar mark- och miljodomstolens dom endast pa det

séttet att villkor 26 och 27 ges féljande lydelse.

26. Lakvatten far efter den 1 januari 2019 inte ledas till M&rrums avloppsreningsverk,
utan ska efter lokal behandling avledas direkt till Morrumsan vid Morrum. Avledning

far dock inte ske om utspadningsfaktorn understiger 1:10 000.
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27. Innehallet av fororeningar i det vatten som avleds direkt till M6rrumsan far, som

medelvérde under rullande tolvmanadersperiod, inte 6verstiga foljande

begransningsvarden. Medelvardet ska beraknas pa viktade provresultat med hansyn till

flodet.

Parameter Varde (mg/l)
Tot-N 15
NH4-N 8
Tot-P 0,2
TOC 50

Cu 0,010
Cr 0,015
Ni 0,04
Zn 0,030
Pb 0,014
Cd 0,0004
As 0,015
Oljeindex 1
MTBE 0,5
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Vastblekinge Miljé AB (bolaget) har yrkat att villkor 26 och 27 ska ha féljande

lydelse (yrkad andring kursiverad).

26. Lakvatten far efter den 1 januari 2019 inte ledas till M6rrums avloppsreningsverk,
utan ska efter lokal behandling avledas direkt till Morrumsan vid Mérrum. Avledning

far dock inte ske om utspadningsfaktorn understiger 1:10 000.

27. Innehallet av fororeningar i det vatten som avleds direkt till Morrumsan far, som
medelvarde under rullande tolvmanadersperiod, inte 6verstiga foljande
begransningsvarden. Medelvardet ska beraknas pa viktade provresultat med hansyn till

flodet.

Parameter Varde (mg/l)
Tot-N 15
NH4-N 8
Tot-P 0,2
TOC 50

Cu 0,010
Cr 0,015
Ni 0,04
Zn 0,030
Pb 0,014
Cd 0,0004
As 0,015
Oljeindex 1
MTBE 0,5

Lansstyrelsen i Blekinge Ian och Sdédra Skogsagarna ekonomisk forening har yrkat
att mark- och miljodomstolens dom i den del den avser Natura 2000-tillstand upphéavs
och att anstkan avvisas. De har vidare yrkat att samtliga slutliga villkor som meddelats

for verksamheten upphévs och att malet aterforvisas till mark- och miljodomstolen.
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Sveaskog Forvaltnings AB har yrkat att mark- och miljodomstolens dom ska &ndras

pa sa satt att avledning av lakvatten inte ska ske till M6rrumsan.

JEB, BH, DH, PP, AS och den ideella féreningen Alfonden (JEB m.fl.) har yrkat
att mark- och miljodomstolens dom ska andras pa sa satt att avledning av lakvatten inte
ska ske till Mérrumsan, att fragan om recipient for lakvatten utreds under ytterligare
provotid och att mark- och miljddomstolens dom i den del den avser Natura 2000-
tillstand upphavs och att ansokan avvisas. | andra hand har de yrkat att striktare villkor
ska meddelas for det vatten som slapps ut i frdga om reningskrav och
begransningsvarden samt att kraven ska avse fler &mnen. Vidare har de yrkat att
villkor om striktare uppfoljning och kontroll samt kompensationsatgérder ska

meddelas.

Karlshamns kommun har medgett bolagets yrkanden.

Vastblekinge Miljé AB har motsatt sig klagandenas yrkanden.

Lansstyrelsen i Blekinge lan, Sodra skogsagarna ekonomisk férening,
Sveaskog Forvaltnings AB och JEB m.fl. har motsatt sig bolagets yrkanden.

UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN
Vastblekinge Miljo AB har anfort i huvudsak foljande.

Tidpunkten i villkor 26 bor dndras till 1 januari 2019, eftersom det dven krévs tid for
projektering, upphandling och atkomst av den mark som behover tas i ansprak, utéver
tid for ombyggnad av dverforingsledning. Att fa markatkomst kan antas ta
forhallandevis lang tid i ansprak, eftersom markéagaren har motsatt sig utslapp till

Morrumsan. Bolaget kan inte heller paborja arbetet forran domen har vunnit laga kraft.

I skélen till villkor 27 anges att begransningsvarden bor bestammas till de nivaer som
Miljoforbundet Blekinge Vst foreslagit. For zink har miljoférbundet foreslagit 0,030
mg/Il. Det av mark- och miljédomstolen féreskrivna begransningsvérdet, 0,0030 mg/I,
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maste saledes vara en felskrivning som bor rattas. Aven begransningsvardet for bly ar

en felskrivning som kan réttas.

Utslappet av renat lakvatten paverkar inte det aktuella Natura 2000-omradet pa ett
betydande satt, och ar darfor inte tillstandspliktigt enligt 7 kap. 28 a § miljobalken.
Som framgar av miljokonsekvensbeskrivningen kommer utslappet av renat lakvatten
att ge upphov till ytterst laga halter av féroreningar i Morrumsan. Det kommer vara
svart att 6verhuvudtaget detektera dessa halter. Vidare kommer insamlad méangd
lakvatten att successivt minska for att sa smaningom helt upphora. Paverkan pa utter,
lax, musslor etc. i Morrumsan kommer att bli mindre an vad som framkommer i
miljokonsekvensbeskrivningen for paverkan pa Natura 2000-omradet, eftersom mark-
och miljodomstolen skarpte begransningsvérdena. FOr det fall domstolen finner att
utslappet ar tillstandpliktigt anser bolaget att utslappet under inga omstandigheter kan
antas medféra betydande miljopaverkan i den mening som avses i 6 kap. 4 § forsta
stycket andra punkten miljobalken, vilket innebér att det inte kan stéllas krav pa utokat
samrad. Kravet &r istéllet att samrad ska ha skett med lansstyrelsen och
tillsynsmyndigheten (Miljoférbundet Blekinge Vast) samt med enskilda som kan antas
vara sarskilt berdrda. Saval lansstyrelsen som miljéforbundet var narvarande vid den
muntliga forberedelse dar fragan om tillstand enligt 7 kap. 28 a § miljobalken vécktes
och de har beretts tillfalle att ha synpunkter pa utformningen av ansokan respektive
miljokonsekvensbeskrivningen. Miljoforbundet framforde synpunkter, men inte
lansstyrelsen. Bolaget har i rimlig utstrackning forsokt beakta miljoférbundets
synpunkter vid uppréttande av miljokonsekvensbeskrivningen. Det saknas enskilda
som kan anses sarskilt berdrda i den mening som avses i 6 kap. 4 § forsta stycket forsta
punkten. Dessutom har samrad med enskilda skett i tillracklig omfattning inom ramen
for det samrad som féregick bolagets ursprungliga tillstdndsansokan. Vid samradsmote
med enskilda i juni ar 2006 betonades sarskilt att det renade lakvattnet aven i framtiden
skulle ledas till M&rrumsan. Bolaget har alltsa uppfyllt samradskraven.

En bedomning avseende icke-forsamringskravet ska ske utifran nuvarande
forhallanden och inte de forhallanden som radde innan avledningen av lakvatten till
Morrumsan tillats i slutet av 1970-talet. Det ar ocksa sa bedomningen har skett i den sa
kallade Weserdomen. Med denna utgangspunkt kan den fortsatta avledningen av renat
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lakvatten till Mérrumsan inte anses leda till en forsamring av statusen i berord
vattenforekomst utan snarare till en forbattring, satillvida att reningen forbattras och
lakvattenmangderna minskar for att sa smaningom helt upphéra. En forsamring skulle
daremot uppkomma om det renade lakvattnet istéllet leddes till nagon av de andra

utredda recipienterna.

Maorrumsan &r ett skyddsvart vattendrag. For att minimera paverkan pa an har laga
begransningsvarden och en mycket hog utspadningsfaktor foreslagits. Lakvattnet har
under lang tid avletts till Morrumsan. Nu ska den lokala reningen av lakvatten byggas
ut samtidigt som Morrums avloppsreningsverk ska laggas ner. Dessa atgarder innebéar
att paverkan pa an fran utslappspunkten lakvatten kommer att minska och inte riskera
att forsamra vattenkvaliteten jamfort med nuléget. Det &r olyckligt att det skett en
omfattande laxdod i MArrumsan de senaste aren. Orsakerna till detta kan vara flera.
Det &r inte sannolikt att det beror pa utslappet av renat lakvatten, som skett sedan

1970-talet och som dessutom blivit battre de senaste aren.

Det skulle inte innebara nagon forbattring att slappa ut lakvattnet vid Mérrums bruk
och Marsundet. Det skulle daremot innebdra stora kostnader (7-11 miljoner kronor),
eftersom det kréaver helt nya ledningar hela vagen fran avfallsanlaggningen till havet.
Kostnaderna skulle bli orimliga med hansyn till de laga fororeningshalterna i det
renade lakvattnet och den utspadningseffekt som bolaget atagit sig samt den
omstandigheten att deponin ar nedlagd och inom nagra ar kommer att vara helt
sluttackt, vilket innebar att det kommer att finnas forutsattningar att upphéra med
lakvatteninsamlingen och lata lakvattnet ga genom den geologiska barriaren sasom det
ar tankt under deponins passiva fas. Efter sluttdckning av den sddra deponin kommer
kvarstaende vatten att bestd av dagvatten fran de hardgjorda ytorna pa anlaggningen,

ett vatten som kan jamstallas med dagvatten fran industriomraden eller stadscentrum.

En forutsattning for att lakvatten ska kunna avledas till ett avloppsreningsverk ar att
huvudmannen for avloppsreningsverket ar beredd att ta emot lakvattnet. Karlshamns
kommun, som ar huvudman for Sternd avloppsreningsverk, &r inte berett att ta emot
lakvattnet och att avleda det till Stern6 avloppsreningsverk ar darfor inte ett

genomforbart alternativ. Det ar inte mojligt att finna en recipient utanfor Mérrumsan,
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Pukaviksbukten och Hanébukten. Det ar ett orimligt krav att ha en separat ledning for
avledning av lakvatten ut till djupare delar av havet for en deponi som ar nedlagd
sedan ar 2008.

Det ar inte osannolikt att framtida klimat innebér stérre skillnader vad galler fléden i
Maorrumsan. For att undvika negativ paverkan pa an vid laga floden har bolaget darfor
foreslagit att en utspadningsfaktor pa 1:10 000 ska gélla vid avledning av lakvattnet.
Den har féreslagits med utgangspunkt fran historiska fléden i Mérrumsan och
historiska méangder uppkommet lakvatten. Vid laga floden i an ar det sannolikt att dven
lakvattenmangderna ar sma. Skulle det dnda visa sig svart att halla utspadningsfaktorn
periodvis, finns mojligheten att komplettera det lokala systemet med ytterligare
sasongslagringsmagasin. Pa sa satt kan storre mangder vatten lagras i vantan pa hogre
floden i recipienten. Utifran nuvarande och bedomda framtida lakvattenmangder

bedéms dock de lagringsvolymer som tillskapats vid anldggningen vara tillrackliga.

Provtagning av begransningsvardena ska ske pa ett sadant satt att de ger en
representativ bild av innehallet i det vatten som avleds. Det sker inom ramen for
egenkontrollen och i samrad med tillsynsmyndigheten. Sannolikt kommer utgaende
vatten till MOrrumsan att normalt sett provtas en gang i manaden. Det kan uppsta
perioder da ingen avledning av lakvatten behover ske, da finns inte heller ett behov av
tatare provtagning. Forandringar i ett lakvattens innehall ar normalt sett en langsam
process vilket framgar av sammanstallningar av analysresultat i

provotidsredovisningen.

Lansstyrelsen i Blekinge lan har anfort i huvudsak féljande.

Bolaget har getts tillstand enligt 7 kap. 28 a § miljobalken. En sadan ansokan ska
innehalla en miljokonsekvensbeskrivning och féregas av ett samrad. | det hér fallet har
miljokonsekvensbeskrivningen lamnats in till domstolen utan att nagot samrad hallits.
Den omstéandigheten att lansstyrelsen fatt tillfalle att lamna synpunkter pa den nu
upprattade miljokonsekvensbeskrivningen under tillstandsprocessen medfor inte att
samradsskyldigheten kan anses uppfylld. Dessutom kravs det i detta fall ett utokat

samrad. Det dr lansstyrelsen som fattar beslut om en verksamhet innebéar betydande
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miljopaverkan. Bolaget har dartill inte visat att forutsattningarna i 7 kap. 28 b §

miljobalken uppfylls och darmed kan tillstand enligt 7 kap. 28 a § miljobalken inte ges.

Lakvatten ska inte fa avledas till Morrumsan, som &r en kanslig recipient. Mérrumsan
ar ett av Sveriges mest artrika vattendrag saval vad galler fisk som ovrig akvatisk
fauna. Det ar ocksa ett av landets mest betydande laxférande vattendrag. Morrumsan ar
ett av fyra vattendrag i Sverige som pekats ut som ett indexvattendrag, vilket innebar
att Statens Lantbruksuniversitet ansvarar for uppféljning och utvardering av
laxbestandet och samtidigt Gvervakas aven havsvandrande 6ring. Mérrumsan ar ett
internationellt utpekat RAMSAR-omrade och de marina delarna ingar i The
International Baltic Sea Fishery Commission (IBSFC) Salmon Action Plan. Vid en
inventering som gjordes ar 2007/2008 hittades spar av utter langs hela M&rrumsans
vattensystem ned till kusten. Tjockskalig malarmussla férekommer i an och foryngring
sker. Aven fynd av skal fran flodparimussla har gjorts. Morrumsén har utsetts till
riksintresse for naturvarden, kulturmiljévarden och det rorliga friluftslivet enligt 3 kap.
6 8 miljobalken. Lansstyrelsen har utsett Morrumsan till ett nationellt sarskilt
vardefullt vatten. Detta gjordes pa uppdrag av Naturvardsverket, Fiskeriverket och
Riksantikvarieimbetet inom arbetet med miljokvalitetsmélet "Levande sjdar och
vattendrag”. Syftet dr att underlaget ska anvéndas vid beddmningar vad géiller hansyn,
behov av skétsel och skydd. Hela astrackan i Blekinge utgér Natura 2000-omrade. For
detta Natura 2000-omrade ar syftet att bevara eller aterstélla ett gynnsamt tillstand for
arterna Flodparlmussla, Tjockskalig malarmussla, Lax och Utter samt naturtyperna
Estuarier och Naturliga stérre vattendrag av fennoskandisk typ. For att na ett gynnsamt
bevarandetillstand for de naturtyper och arter som Natura 2000-omradet Morrumsan &r
utpekat for krévs en god vattenkvalitet och anstrangningar for att forhindra att
fororenat vatten nar Moérrumsan. De senaste tre aren har fiskdod rapporterats i
Morrumsan. Det ar inte uteslutet att fiskdoden beror pa nagon form av miljopaverkan.
Vid den senaste statusklassningen uppnadde inte Morrumsan god ekologisk status.
Anledningen till det &r att bottenfaunans status ar mattlig pa grund av att det inte finns
nagon konstaterad reproduktion av flodparlmussla. For att god ekologisk status ska
kunna uppnas ar det av stor vikt att minska utslapp fran alla utslappskallor som kan ha
negativ paverkan pa miljon sa att vattenkvaliteten forbattras.
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I ljuset av SMHI:s klimatscenarier ar det fullt mojligt och kanske till och med troligt
att det extremt laga vattenflode som nu rader i Mérrumsan inte &r unikt utan nagot som
kan bli vanligare i framtiden. Detta gor att Morrumsan ar mer kénslig for utslapp av
fororeningar. Lansstyrelsens mening ar att avledning av lakvatten riskerar att férsamra
statusen for vattenforekomsten sarskilt med avseende pa biologiska faktorer och
sarskilda fororenande &mnen. Det innebar en férsamring att permanent tillata en
avledning som tillatits under en prévotid. Utgangspunkten for att bedéma om en
forsamring sker maste vara situationen som den sag ut innan provotidsvillkoret
foreskrevs och utslappet av lakvattnet tillféalligt tillats. Att Mérrums
avloppsreningsverk laggs ned och att fororeningen fran det kommer att forvinna ska
inte beaktas i prévningen av det nu aktuella utslappet. Lansstyrelsen anser att
lakvattnet ska ledas till Pukaviksbukten, antingen genom Sédra Cell Morrums

befintliga avloppstub eller genom en ny ledning.

Sodra skogsagarna ekonomisk forening har anfort i huvudsak féljande.

En miljokonsekvensbeskrivning ska inga i en ansékan om Natura 2000-tillstand. Det
foreligger en samradsskyldighet. Ett samrad ska genomfaras innan en
miljokonsekvensbeskrivning upprattas. | forevarande fall har inte nagot samrad skett
overhuvudtaget. Foreningen tar process- och dricksvatten fran Mérrumsan omkring en
kilometer nedstréms utslappspunkten for lakvatten och befarar att det finns risk for att
utslappet av lakvatten kommer att forsamra kvaliteten pa detta vatten. Fragan har inte
belysts i miljokonsekvensbeskrivningen. Féreningen har frantagits sin ratt att paverka
miljokonsekvensbeskrivningens innehall och utformning. Dessa brister gor att
miljokonsekvensbeskrivningen inte kan godkénnas och ansdkan ar darfor ofullstandig.
Mark- och miljddomstolen har inte gjort en bedémning av den planerade
verksamhetens paverkan pa kvaliteten pa det process- och dricksvatten som féreningen

tar fran Morrumsan.

Utspadningsfaktorn ar inte tillrackligt utredd och sékerstalld for alla faktiskt mojliga
floden i Morrumsan. Vid Iaga floden i Morrumsan kan forhallandena vara helt andra

an vad som till synes tagits hansyn till i utredningen.
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Sveaskog Forvaltnings AB har anfort i huvudsak féljande.

Morrumsan ar ett mycket vardefullt Natura 2000-omrade som kan fungera som en
mycket viktig spridningskélla for ett stort antal utrotningshotade och skyddsvarda arter
som inte aterfinns i andra vattendrag i Sverige. Sveaskog Forvaltnings AB har inte
getts mojlighet att delta i samradsforfarandet i samband med framtagandet av
miljokonsekvensbeskrivningen i malet, trots att Sveaskog Forvaltnings AB ager
fastigheter i omradet och ar fiskerattsinnehavare i Morrumsan.

Morrumsan ar ett av landets mest betydande laxforande vattendrag. Morrumsan ar ett
av Sveriges fyra laxindexvatten. Det innebar att Morrumsan och dess laxbestand utgor
en mycket viktig grund for laxinventeringen i Sverige. Under de senaste aren har det
skett en omfattande och utbredd laxdod i Morrumsan. Orsakerna till denna till synes
ofdrklarliga laxddd &r annu inte fullstandigt utredda. Vid dessa forhallanden &r det inte
lampligt att avleda lakvatten till en sadan skyddsvérd recipient. De alternativa
mottagarna som kan vara lampliga for avledning av lakvatten ar Sternd reningsverk,
Maorrums bruk eller Marssundet. Den lakvattenavledning som nu ar aktuell &r inte
jamfdrbar med den som var aktuell i Mark- och miljodverdomstolens avgéranden den
10 november 2000 i mal nr M 463-00 och den 29 februari 2012 i mal nr M 10600-10
dar domstolen fann att avledning av lakvatten till reningsverk typiskt sett” inte ar
lamplig. I ifragavarande fall kommer lakvattnet forst att genomga en omfattande
rening i avfallsanlaggningen i Mérrum. Den eventuella miljopaverkan som
vattenavledningen kommer att medfora i avfallsanlaggningen kommer dérmed att bli

narmast obefintlig.

JEB m.fl. har anfért i huvudsak féljande.

De instdmmer i den kritik som framforts i underinstansen mot
miljokonsekvensbeskrivningen av bl.a. 1ansstyrelsen. Den kompletterande
miljokonsekvensbeskrivningen &r inte tillracklig. Nagot samrad har inte skett, varfor
ansOkan inte &r komplett. De har, trots att de &r verksamhetsutovare och sakagare, inte

fatt chans att paverka miljokonsekvensbeskrivningen.
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Avledning av lakvatten fran avfallsanlaggningen i Mérrum ska inte ske till MGrrumsan
och Pukaviksbukten. Pukaviksbukten ar en del av Hanobukten som &r en hart belastad
recipient. Dar finns bl.a. hoga halter av organiska féroreningar som DDT och PAH.
Eftersom nagon helomfattande utredning inte gjorts avseende vad som finns i den
gamla deponin och vilka risker som finns med att sadana amnen ocksa borjar lacka ut,
ar det direkt olampligt att fortsatta slappa ut lakvatten till MGrrumsan, om det inte
renas till 100 procent. Enligt nyare forskning ger utspadning inte sa positiv effekt,
eftersom Ostersjon &r ett stangt hav med mycket 1dng omséttningstid. Fler utredningar
bor alltsa goras under en forlangd prévotid och fler alternativa recipienter bor utredas.
Kontrollen och uppfdljningen av utslappen maste i vart fall vara striktare och
kompensationsatgarder vidtas. Om lakvatten ska avledas till Mérrumsan ska detta
renas till 100 procent.

Karlshamns kommun har anfért i huvudsak féljande.

Kommunen motsétter sig avledning av lakvattnet till Sternd avloppsreningsverk.
Huvudskalen till det ar att Stern6 avloppsreningsverk ar certifierat enligt REVAQ.
Enligt reglerna for certifieringen &r nyanslutning av lakvatten efter att certifikatet
erhallits inte tillaten. Om avloppsreningsverket mister sin certifiering innebar det,
forutom ett mycket forsamrat hallbarhetarbete, ocksa 6kade kostnader for
slamhanteringen samt svarigheter att hitta nya avsattningsmajligheter for slammet.
Den biologiska reningsprocessen i Sternd avloppsreningsverk &r inte heller anpassad

for att ta emot de fororeningar som kan finnas i lakvattnet.

REMISSYTTRANDE
Havs- och vattenmyndigheten har anfort bl.a. foljande i yttrande till Mark- och

miljoéverdomstolen.

Morrumsan ar ett mycket skyddsvart vattendrag med stora naturvarden. Havs- och
vattenmyndigheten gor emellertid bedomningen att utslappet kan accepteras da det inte
beddms skada natur- och fiskvardena, under forutséttning att rening av lakvattnet sker
som sékerstéller att villkoren i mark- och miljédomstolens dom f6ljs avseende

utspadningsgrad och begransningsvérden. Havs- och vattenmyndighetens bedémning
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ar att lakvattnet med de halter som anges i miljokonsekvensbeskrivningen inte har en

negativ paverkan pa Natura 2000-omradet eller pa miljokvalitetsnormerna. Nar det

kommunala avloppsreningsverket 1aggs ned kommer utsléppet att bli mindre &n det

varit tidigare. Havs- och vattenmyndigheten bedomer att det inte &r visat att nagon av

de andra undersokta recipienterna lampar sig béattre for att ta emot lakvattnet. Det ar

viktigt att en fortsatt karakterisering av lakvattnet genomfors for att sékerstélla att det

inte innehaller &mnen som riskerar att paverka de varden som finns i Morrumsan. Det

ar aven viktigt att i egenkontrollen f6lja upp att reningen fungerar vél aven vid ett

*worst case”-forhallande.

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Natura 2000-tillstand

De slutliga villkor som forskrivits i den 6verklagade domen innebar att lakvattnet,
istallet for att avledas till Morrums avloppsreningsverk med recipient Mérrumsan, sa
som skett enligt tidigare tillstand sedan slutet av 1970-talet och enligt de provisoriska
foreskrifter som lamnades i Mark- och miljééverdomstolens dom den 7 april 2009 i
mal nr M 96-08, avleds direkt till MGrrumsan efter ytterligare rening pa
avfallsanlaggningen. Tillstand kravs for atgarden enligt 7 kap. 28 a § miljobalken om

den pa ett betydande satt kan paverka Natura 2000-omradet Morrumsan.

Som hot mot arterna och naturtyperna i Natura 2000-omradet Mérrumsan listas i
bevarandeplanen bl.a. forsamrad vattenkvalitet genom t.ex. utslapp av kemikalier fran
punktkalla eller via diffusa utslapp. Det kan mot den bakgrunden inte uteslutas att
avledningen av lakvatten typiskt sett kan ha en sadan betydande paverkan att
tillstandsplikt utloses. Mark- och miljodverdomstolen har darmed att préva om

tillstand kan ges.

Mark- och miljééverdomstolen delar, pa de skal som mark- och miljodomstolen anfort,
mark- och miljodomstolens bedémning att det i detta fall inte pa grund av
samradsbrister finns skal att underkanna miljokonsekvensbeskrivningen och att den

innehaller tillrackliga uppgifter for prévningen av om Natura 2000-tillstand kan ges.
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Mark- och miljédverdomstolen ansluter sig till Havs- och vattenmyndighetens

bedémning i fragan om lakvattnets paverkan pa Natura 2000-omradet och bedémer att

utslappet av lakvatten, med de villkor som foreskrivits i mark- och miljodomstolens

dom, inte kommer att skada de livsmiljoer i omradet som avses skyddas eller medfor

att de arter som avses skyddas utsatts for en stérning som pa ett betydande satt kan

forsvara bevarandet i omradet av arterna. Mark- och miljoéverdomstolen delar darmed

mark- och miljédomstolens bedémning att Natura 2000-tillstand kan ges.

Slutliga villkor

Mark- och miljodverdomstolen anser att tillrackligt utredningsunderlag finns for att
avgora den uppskjutna fragan avseende utslapp av lakvatten och ansluter sig till Havs-
och vattenmyndighetens bedémning att alternativet Mérrumsan som recipient ar det
basta. Mark- och miljoéverdomstolen delar darmed mark- och miljodomstolens

bedémning i den fragan.

Med hénsyn till vad bolaget anfort foreligger skal att ge bolaget ytterligare tid for
uppfyllande av villkor 26. Det ar vidare ostridigt att villkor 27 innehaller
felskrivningar vad géller begransningsvéarden for zink och bly. Mark- och
miljodverdomstolen finner i dvrigt inte skal att géra ndgon annan beddmning &n den

mark- och miljédomstolen gjort i fraga om lampliga begransningsvarden.

Mark- och miljodverdomstolen anser inte att det framkommit tillrackliga skal for att
forordna om striktare villkor eller ytterligare villkor och inte heller att det finns
forutsattningar for att forordna om kompensationsatgarder, sa som yrkats av JEB

m.fl.

Sammanfattning
Mark- och miljédverdomstolens stallningstaganden innebadr att den dverklagade domen
ska andras endast avseende senaste tidpunkt for néar dndrat utsléappsforfarande ska

tillampas i villkor 26 och avseende begransningsvérden for zink och bly i villkor 27.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B
Overklagande senast den 24 april 2018.

I avgérandet har deltagit hovrattsradet Fredrik Ludwigs, tekniska radet Mikael Schultz,

hovrattsradet UIf Wickstrom och tf. hovrattsassessorn Ida Stahle, referent.

Foredragande har varit Emilia Sjodahl.
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meddelad i
Vaxjo

SOKANDE
Vastblekinge Miljo AB
Perstorpsvagen 101-20
375 91 MOrrum

Ombud: MB

SAKEN

Ansokan enligt miljobalken om tillstand till &ndrad och befintlig verksamhet
avseende hantering av avfall pa avfallsanlaggningen i Morrum, Karlshamns
kommun; uppskjuten fraga

Avrinningsomrade: 86 N: 6226753 E: 482753 SWEREF99 TM

DOMSLUT

Tillstand Natura 2000

Mark- och miljddomstolen, som godkénner den kompletterande
miljokonsekvensbeskrivningen, lamnar Vastblekinge Miljo AB tillstdnd enligt

7 kap. 28 a § miljobalken att i Natura 2000-omradet Mérrumsan (SE04101228) vid
Morrum fortsatt slappa ut forbehandlat lakvatten fran verksamheten vid

avfallsanlaggningen i Morrum.

Uppskjuten fraga

Mark — och miljodomstolen avslar bolagets forstahandsyrkande, avslutar prévotiden
och foreskriver foljande ytterligare villkor for det tillstand till verksamheten som
meddelades den 18 december 2007.

26. Lakvatten far efter den 1 januari 2018 inte ledas till Morrums avlopps-
reningsverk, utan ska efter lokal behandling avledas direkt till Morrumsan vid

Morrum. Avledning far dock inte ske om utspadningsfaktorn understiger 1:10 000

Dok.ld 382777

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 81 Kungsgatan 8 0470-560 130 0470-560 125 mandag — fredag

www.vaxjotingsratt.domstol.se
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27. Innehallet av fororeningar i det vatten som avleds direkt till Morrumsan far, som

medelvarde under rullande tolvmanadersperiod, inte 6verstiga foljande

begransningsvarden. Medelvardet ska beraknas pa viktade provresultat med hansyn

till flodet.

Parameter Varde (mg/l)
Tot-N 15
NH,;-N 8
Tot-P 0,2
TOC 50

Cu 0,010
Cr 0,015
Ni 0,04
Zn 0,0030
Pb 0,0014
Cd 0,0004
As 0,015
Oljeindex 1
MTBE 0,5

28. Det vatten som avrinner fran bevattnade ytor far under bevattningssasongen och

en manad déarefter inte avledas till renvattendiket.

29. Bolaget ska under ar 2020 och darefter minst vart femte ar, i samrad med

tillsynsmyndigheten utfora karaktarisering av utgaende lak- och ytvatten samt av

sediment fran vatmarken.

Delegerad fraga

Mark- och miljodomstolen Gverlater ar tillsynsmyndigheten att vid behov faststalla

preciserade krav betréffande villkor 29.

2
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TIDIGARE BESLUT

Miljodomstolen har genom deldom den 18 december 2007 lamnat Vastblekinge
Miljo AB tillstand enligt miljobalken till den framtida verksamheten pa bolagets
avfallsanlaggning i Morrum. I deldomen skot miljédomstolen upp fragan om vilka
villkor som ska galla for utslapp av férorenat vatten. Bolaget dlades att under en
provotid narmare utreda kvaliteten pa vattnet i olika delfloden till
behandlingssystemet for lakvatten och i det flode som avleds till recipient, samt
undersoka tekniska och ekonomiska mojligheter att ytterligare begransa utslappet
av fororeningar. Domstolen angav att malet bor vara att i utgdende vatten inte
overskrida de halter som anges som mattligt hoga halter i Naturvardsverkets
beddémningsgrunder for sjéar och vattendrag (Rapport 4913). Vidare skulle bolaget
utreda de tekniska/ekonomiska forutsattningarna och miljokonsekvenserna av att
avleda fororenat vatten till olika recipienter och utslappspunkter. Slutligen skulle
utjamningsmagasinets storlek beraknas med utgangspunkt att det ska rymma minst

tva veckors lakvattenproduktion samt ett tillskott motsvarande ett hundradrsregn.

Miljodomstolen beslutade att foljande provisoriska foreskrifter skulle gélla:

P1 Lakvatten fran verksamheten, som inte behandlas i befintlig
bevattningsanlaggning, ska avledas till Morrums avloppsreningsverk. Avledning far
inte ske vid andra tidpunkter an de som huvudmannen for avloppsreningsverket
godkanner.

P2. Hogst 20 000 m® lakvatten far arligen behandlas i befintlig

bevattningsanlaggning.

Miljooverdomstolen éndrade i dom den 7 april 2009 i mal M 96-08 tillstandet i
vissa avseenden. Déribland sattes fragan om villkor for behandling av franluft fran
komposteringens huvudprocess, efterbehandling och lagring av kompostmaterial pa
prévotid med redovisning senast tre ar efter det att rétningsanlaggningen tagits i
bruk.

Mark- och miljédomstolen har genom deldomar den 20 januari 2012 och 5 mars

2014 forlangt utredningstiden avseende utslapp av vatten. Bolaget alades att
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e vidta de atgarder som uttryckligen foreslagits i provotidsutredningen,

e Dbeskriva respektive prognostisera lakvattnets kvalitet och kvantitet i nuldaget
samt for framtiden,

e genom praktiska forsok utreda forutsattningarna for att infiltrera lakvatten,

e utreda tekniska och ekonomiska forutsattningar for alternativa
behandlingsmetoder med malet att kunna avleda det renade lakvatten till
recipient, samt

e ndrmare utreda alternativa recipienter.

Mark- och miljodomstolen har genom deldom den 9 april 2015 beslutat, med delvis
andring av vad som tidigare bestamts betréffande prévotiden for utslapp av vatten,
att Vastblekinge Miljé AB fortsatt ska utreda de ekonomiska forutsattningarna av
alternativa behandlingsmetoder med malet att kunna avleda det renade vattnet direkt
till recipient. Forslag till slutliga villkor med begransningsvérden ska avse saval

lakvatten, dagvatten som rejektvatten. Foreskrifterna P1 och P2 ska alltjamt galla.

Mark- och miljddomstolen har genom deldom den 28 oktober 2016 avslutat
provotiden savitt avser slutliga villkor for behandling av franluft fran

komposteringens huvudprocess, efterbehandling och lagring av kompostmaterial.

PROVOTIDSREDOVISNING

Yrkande

Vastblekinge miljo AB (bolaget) yrkar i forsta hand att mark- och miljédomstolen
ska forlanga den i deldomen den 18 december 2007 foreskrivna provotiden for
utslapp till vatten med de provisoriska foreskrifter som meddelats déari och med
foljande utredningsvillkor.

UL. Bolaget ska under den forlangda provotiden utreda forutsattningarna for
avledning av forbehandlat lakvatten till Sterné ARV. Resultatet av denna utredning

ska redovisas till mark- och miljddomstolen senas den 30 juni 2017.
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Bolaget yrkar i andra hand att mark- och miljddomstolen ska upphéva
prévotidsforordnandet och de provisoriska foreskrifterna i deldomen den 18
december 2007 samt som slutligt villkor for utslapp till vatten foreskriva foljande
1. Forbehandlat lakvatten ska tillsvidare ledas till MOrrums ARV for vidare
behandling.
2. Da Morrums ARV laggs ner ska ett fardigbehandlat lakvatten ledas till
Morrumsan. Vid denna avledning ska foljande begransningsvarden galla,

uttryckta som rullande tolvmanadersmedelvarden.

Parameter VVarde (mg/l)
Tot-N 25
NH4-N 10
Tot-P 0,5
TOC 100
Cu 0,015
Cr 0,015
Ni 0,04
Zn 0,04
Pb 0,005
Cd 0,0005
As 0,01

3. Det vatten som avrinner fran bevattnade ytor far under den del av sdsongen
da bevattning inte sker avledas till renvattendiket. Denna éverledning far
paborjas en manad efter det att bevattningen upphorde.

4. Vid driftstérningar far lakvatten fran Morrums avfallsanlaggning avledas till
det kommunala spillvattennatet forutsatt att tillsynsmyndigheten och

huvudmannen for avloppsreningsverket lamnat sitt godkannande hartill.

For det fall att mark- och miljddomstolen skulle finna att det av bolaget foreslagna
utslappet av lakvatten till Morrumsan skulle krava tillstand enligt 7 kap. 28 a §

miljobalken yrkar bolaget ett sadant tillstand.

5
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Utredningsresultat

Recipienter

Foljande alternativ har évervagts: Gallan, Marsundet, Mérrumsan och Mérrums
bruk med Pukaviksbukten som slutlig recipient samt Stern6 avloppsreningsverk
med Karlshamnsfjarden som slutlig recipient.

Av de redovisade alternativen bedoms Morrumsan och Morrums bruk som de fran
miljosynpunkt basta alternativen. Morrumsan ar recipient for lakvattnet redan idag
och dven for avloppsvatten fran Morrums avloppsreningsverk. Trots detta har an
saval god ekologisk status som god kemisk status. Forutsattningarna kommer att
forbattras ytterligare nar Mérrums avloppsreningsverk lagga ned och med
ytterligare rening av lakvattnet. Aven Morrums bruk bedoms som lampligt
satillvida att det innebér att lakvattnet skulle ledas ut till den yttre delen av
Pukaviksbukten, dar goda mojligheter till utspadning rader. Marrums bruk skulle
dock innebéra mycket stora kostnader, eftersom en helt ny ledning skulle behtva
anlaggas, vilket inte star i rimlig proportion till de fordelar som alternativet ifraga

skulle innebara.

Av 6vriga alternativ bedoms Sternd avloppsreningsverk som det fran miljosynpunkt
basta. En 6verledning av lakvattnet dit skulle visserligen innebéra att fororeningarna
i lakvattnet dverfors till det slam som uppkommer vid verket och att slammet inte
skulle uppfylla kraven for REVAQ-certifiering och darmed inte kunna spridas pa
produktion jordbruksmark. Atervinnig av slammet skulle dock kunna ske genom
rotning vid Morrums avfallsanlaggning. Vad som talar emot alternativet &r att det
leder till att en redan hart belastad recipient - Karlshamnsfjarden - skulle belastas
ytterligare med risk att miljokvalitetskravet for fjarden (god ekologisk potential
2021) inte skulle uppnas samt att det rader viss osakerhet vad galler atervinningen
av rotresten fran rotningen av slammet vid Morrums avfallsanlaggning och sarskilt
aterforingen av fosfor till produktiv jordbruksmark. Dessutom innebar alternativet
betydande kostander. Bolagets bedomning &r att Sternd avloppsreningsverk ar
samre fran miljosynpunkt an Morrumsan och att det i vart fall innebéar kostander

som far anses oskaliga enligt 2 kap. 7 § miljobalken.
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Gallan och Marsundet har bada mattlig ekologisk status. Av det skélet och eftersom
forutsattningarna for utspadning ar samre an i Morrumsan - sarskilt i Gallan -
bedéms de tva alternativen som mindre ldampliga. Bolaget har darfor utgatt fran

Maorrumsan som recipient.

Behandlingsmetoder

Den befintliga reningsanlaggningen for lakvattnet bestar av tva luftade dammar
samt en energiskogsyta. Avledning av det behandlade lakvattnet sker i Morrums
avloppsreningsverk som har Mérrumsan som slutrecipient. Befintlig anlaggning har

under aret kompletterats med en vatmarksdel.

Foljande behandlingsmetoder har utretts: vatmark, energiskogsyta, filter,
oversilningsyta, satsvis biologisk rening (SBR), indunstning, omvéand osmos,
kemisk fallning och infiltration. Av dessa bedoms alternativen vatmark,
energiskogsyta, filter och dversilningsyta som lampliga och rimliga. De &r dock inte
tillrackliga var for sig utan bor kombineras. Ovriga alternativ bedoms som
oldampliga; SBR och kemisk fallning pa grund av den kemikalieatgang som skulle
kravas och indunstning och omvéand osmos med héansyn till dels risken for
driftstérningar, dels energiatgangen. Infiltration bedéms inte som praktiskt
genomforbart, baserat pa de forsok som bolaget latit utféra och som tidigare

redovisats.

Samtliga deponiytor kommer att vara sluttickta senast 2023, varefter lakvattnet
kommer att rinna passivt genom den geologiska barriaren, savida inte ytterligare
reningsatgarder forst behdver vidtas. Avledningen av lakvatten kan saledes komma
att paga under relativt kort tid (ca sju ar), vilket bor vagas in inte bara i
tillatlighetsprovningen enligt 7 kap. 28 a § miljobalken, utan dven i prévningen av
de mycket kostsamma alternativ som finns till den av bolaget foreslagna

avledningen.
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| nuléget ar lakvattenméangderna ca 50 000 m*/ar vid ett normalt nederbordsar. Efter
det att sluttdckningen avslutats berdknas lakvattenméangderna till 29 000-36 000

me/ar.

For att minimera risken for paverkan i Morrumsan foreslar bolaget att vid avledning
av lakvatten till an ska en utspadningsfaktor om minst 1:10 000 gélla. Detta ar i

sammanhanget mycket stor spadning.

I recipientkontrollen finns en provtagningspunkt vid Forsbacka, ca 1 km sdder om
Maorrums avloppsreningsverks utslappspunkt och ca 2 km uppstroms Mérrumsans
mynning. | denna punkt &r det mojligt att folja den eventuella férandring som

planerad verksamhet kan ha pa vattenkvaliteten i an.

Miljokonsekvensbeskrivning — Natura 2000

Natura 2000- omradet Morrumsan stracker sig fran Blekinges norra delar ner till ans
mynning i Pukaviksbukten. Syftet med Natura 2000-omradet &r att bidra till att
uppratthalla och/eller aterskapa gynnsam bevarandestatus pa biogeografisk niva for
arterna flodparlmussla, tjockskalig malarmussla, lax och utter samt naturtyperna
“estuarier” och “naturligt storre vattendrag av fennoskandisk typ”.

Medelvattenféringen i &ns nedre delar &r ca 27 m®/s.

Vattenforekomsten ” Marrumsan: Ostersjon-Bjillerbicken” har 2009 klassats som
ett vattendrag med god ekologisk status och god kemisk status (exklusive

kvicksilver).

De miljoproblem som anges ar syrefattiga forhallanden pa grund av belastning av
organiska amnen, miljogifter och forandrade habitat genom fysisk paverkan.

Paverkanskallorna anges vara punktkallor i form av reningsverk, diffusa kallor for
fororenad mark och atmosfarisk deposition samt flédesreglering och morfologiska

forandringar.
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Provtagning uppstroms respektive nedstroms Morrums avloppsreningsverk visar pa
en viss forhojning av fororeningshalterna. Framst &r det halten kvave och organiskt
material som paverkas nagot. Paverkan pa halten av tungmetaller ar mycket lag.
Lakvattnet leds redan idag till Mérrumsan fast via det kommunala avloppsrenings-
verket i Morrum. Nar detta stangs av och endast lakvatten som gatt igenom en
kompletterande behandling leds till an via utslappspunkten i Mérrum kommer

belastning pa denna del av an tydligt att minska.

For avledning av fardigbehandlat lakvatten direkt till Morrumsan har foreslagits ett
antal begrénsningsvarden samt att en utspadningsfaktor om minst 1:10 000 ska
galla. Vid ett sddant forfarande kan en maximal haltokning som kan forvéntas

uppsta i Morrumsan beraknas till féljande varden.

Parameter Enhet | Haltokning
Tot-N mg/l 0,0025
Ammonium mg/l 0,001
Tot-P mg/l 0,00005
TOC mg/l 0,01

Cu pg/l 0,002
Cr ug/l 0,0015
Ni ug/l 0,004
Zn ug/l 0,005
Pb Mg/l 0,0002
Cd Mg/l 0,00005
As ug/l 0,001

SLU har i rapport 2009:12 tagit fram bakgrundshalterna i vattendrag i olika
geografiska regioner i Sverige. Lakvattnets paverkan pa vattenkvaliteten i an ar l1ag i
forhallande till bakgrundshalten i1 naturtypen “naturliga storre vattendrag av
fennoskandisk typ”. Inte heller bevarandestatusen for naturtypen estuarier i

Morrumsan kommer att paverkas.

Utterbestandet paverkas av PCB och organiska bromforeningar. Inga av dessa

amnen har detekterats vid de karakteriseringar som gjort av lakvattnet. Utifran
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nuvarande kunskapslage bedoms utterpopulationen inte paverkas av

lakvattenavledningen.

Utslappen av renat lakvatten, med avseende pa syrehalt, pH, suspenderade @mnen,
nitrit, fenoler, petroliumprodukter, ammoniak, klor, zink och koppar, bedéms inte

paverka forutsattningarna for lax.

Varken flodparlmussla eller tjockskalig malarmussla bedéms paverkas pa nagot

tydligt satt.

Det ar i nulaget inte kéant att det inom Morrumsans Natura 2000-omrade planeras
for andra verksamheter som kan paverka omradet. Ett utslapp av fardigbehandlat
lakvatten till an innebar en mindre paverkan jamfort med nuvarande paverkan fran
reningsverket utslapp av renat avloppsvatten och lakvatten. Den samlade

kumulativa paverkan pa Morrumsan kommer darmed att minska.

INKOMNA YTTRANDEN
Lansstyrelsen i Blekinge 1&n anfor foljande.

Lansstyrelsen tillstyrker bolagets forstahandsyrkande. Om domstolen finner att

prévotiden ska avslutas har lansstyrelsen foljande synpunkter.

Lansstyrelsen anser att villkoren om hogsta arsmedelvarden for utslapp borde
kompletteras med hogsta utslappsmangder. Det ar viktigt att den totala
arsbelastningen inte ar for hdg, men det &r ocksa viktigt att stalla krav pa att det inte

ska vara for hog belastning vid lagflode i an nar utspadningen &r som lagst.

Bolaget har, som lansstyrelsen uppfattar underlaget, en ambition att rena lakvattnet
sa langt det &r tekniskt mojligt och ekonomiskt rimligt. Darfor anser lansstyrelsen
att ambitionsnivan bor vara betydligt hogre an medianvardet for olika féroreningar i
lakvatten fran andra avfallsanlaggningar. Bolaget bor ocksa foresla villkor vad

galler kvicksilver eller motivera tydligare varfor de anser detta inte &r nddvandigt.
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Bolaget har genom den provisoriska foreskriften P1 tillstand att leda lakvatten till
Maorrums avloppsreningsverk. Reningsverket kommer att 1aggas ner den 31
december 2017. Avloppsvattnet kommer dérefter att ledas till Sternd
avloppsreningsverk. For det fall slutligt villkor avseende lakvattenhantering &nnu
inte har foreskrivits vid denna tidpunkt anser L&nsstyrelsen inte

att vattnet kan ledas till MArrumsan via det nedlagda reningsverket.

Det saknas en beskrivning av vilken effekt de nya behandlingsstegen, vatmark och
filter forvéntas ha, vilken typ av filter som avses anvandas och hur detta ska
dimensioneras. Det saknas en koppling mellan féreslagna behandlingssteg,
reningsgrad och foreslagna begransningsvarden. Det planerade underhallet av
vatmarken behdver beskrivas. Likasa behover egenkontrollen och beredskapen for
oftrutsedda situationer beskrivas. Hur ska det sakerstéllas att vatten med halter som

overskrider begransningsvérdena inte avleds till recipienten?

Vad géller yrkandet om att vid vissa situationer istallet avleda vattnet till det

kommunala spillvattennatet anser lansstyrelsen att dessa situationer ska preciseras.

Maorrumsan, Pukaviksbukten samt Marsundet ingdr helt eller delvis i Natura 2000.
Enligt 7 kap 28 a § miljobalken (1998:808) kravs sarskilt tillstand for att fa bedriva
verksamheter eller vidta atgarder som pa ett betydande satt kan paverka miljon i ett
Natura 2000-omrade. An har &ven utsetts till riksintresse for naturvarden,
kulturmiljévarden och det rorliga friluftslivet enligt 3 kap. 6 § miljobalken.
dessutom har Morrumsan av lansstyrelsen utsetts till ett nationellt sarskilt vardefullt
vatten inom ramen for arbetet med miljokvalitetsmélet ”levande sjoar och

vattendrag”. Lansstyrelsen anser att tillstdnd krévs i detta fall.

Bolaget har yrkat pa sadant tillstand, men har inte genomfort nagot samrad enligt 6
kap. 4 & miljobalken. Nagot beslut om betydande miljépaverkan har inte fattats och
eventuella synpunker fran myndigheter och 6vriga berérda har inte beaktats vid
uppréattandet av miljokonsekvensbeskrivningen. Darmed anser lansstyrelsen att

domstolen inte kan ta beslut om att MKB:n uppfyller kraven i 6 kap. miljobalken.
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Lansstyrelsen anser att det kvarstar oklarheter i utredningen och MKB:n. Utifran
befintligt material yrkar lansstyrelsen dock pa avslag pa bolagets begaran att fa leda

lakvattnet till Morrumsan.

Lansstyrelsens mening ar att lakvattnet, for att kunna slappas till ndgon recipient,
ska behandlas med bésta teknik vid kallan och att det vatten som slapps déarifran ska
uppna acceptabla varden. Darefter kan vattnet ledas direkt till havet. Morrumsan

eller andra foreslagna aar ska inte anvandas som recipient.

Miljogifter som bioackumuleras, t.ex. bly, anrikas med 6kande trofiniva i
naringskedjan. Rovdjur, sasom utter, riskerar darmed att fa i sig hoga halter genom
fodan. Lansstyrelsen anser darfor att den stdrning som kan komma att ske inte &r att

betrakta som begransad i tid.

De senast tre aren har fiskdod rapporterats i Morrumsan. Orsakerna utreds men &r
annu inte klarlagda. Det &r inte uteslutet att fiskdoden beror pa nagon form av

miljopaverkan.

Morrumsan hyser bestand av flodparimussla. Olika fororeningar och naringsamnen
ar ett hot mot flodparlmusslans existens. Arten har forsvunnit fran drygt en tredjedel
av de vattendrag dér den fanns i borjan av 1900-talet. Igenslamning av bottnar gor
att forhallandena for de riktigt sma musslorna forsamras, bland annat genom att

syrehalterna sjunker i samband med nedbrytning av organiskt material.

Flodparlmusslan ar i sin livscykel beroende av 6ring och igenslamning av bottnar
missgynnar ocksa 6ringen genom forsamrad 6verlevnad for rom och yngel.

Hoga krav pa vattenkvalitet maste stallas. Det krévs inte bara restaurering av
vattendrag for att sakerstalla arternas 6verlevnad. Krafttag maste tas for att

forhindra att fororenat vatten nar recipienter som hyser dessa arter.
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Tjockskalig malamussla och utter &r fridlysta enligt 4 § punkt 4 artskydds-
forordningen. Lansstyrelsen anser att en forsamrad vattenkvalitet medfor skada pa

fortplantningsomraden samt forsamrar linsmiljon.
Lansstyrelsen hanvisar till EU-domstolens dom den 1 juli 2015, mal C-461/13.
Enligt 1ansstyrelsen mening riskerar avledningen av lakvatten att forsamra status

sarskilt med avseende pa biologiska faktorer och sérskilda fororenande amnen.

Karlshamns kommun anfér i huvudsak foljande.

Kommunen tillstyrker bolagets forstahandsyrkande, men upplyser att enligt
géllande beslut av kommunfullmaktige ska lakvatten inte tas emot i avlopps-
reningsverket i Sternd. Detta stallningstagande kan dock komma att &ndras.
Tillstandsprovning av Sternd avloppsreningsverk pagar hos miljéprovnings-
delegationen vid Lansstyrelsen i Skane lan. Kommunen avser att under varen dven
anso6kan om forlangt tillstand for avloppsreningsverket i Morrum, eftersom
nddvéndiga overforingsledningar till Karlshamn inte kan bli klara nér nuvarande

tillstand I6per ut.

Betraffande bolagets andrahandsyrkande har kommunen féljande synpunkter.
Kommunen har inget att erinra mot villkorsforslag 1-3 men avstyrker punkten 4.
Detta villkor medfor att Sternd ARV och darmed Karlshamns kommun forlorar
REVAQ-certifieringen, och kommer darmed inte att kunna leverera slam for
aterforing av fosfor till akermark. | certifieringen har kommunen bl.a. atagit sig att
inga nya fororenande verksamheter far tillforas systemet, dvs. inget som tillfor
fororeningar till avloppsvattnet som nar Sternd ARV far tillkomma. Det &r inte
heller tillatet att avsluta sitt REVAQ-arbete for att sedan ansluta fororenande
verksamheter och darmed ans6kan om REVAQ-certifiering med de nya
forutsattningarna. Att tillférsel av lakvatten till Sternd ARV skulle ske endast vid
behov &r ingen formildrande omstandighet. Detta lyfts &ven fram i bolaget egna
utredningar. REVAQ-certifieringen &r heller inget som tillsynsmyndigheten kan
fatta beslut om. Skulle man ”16sa” problemet med lakvattnet genom att leda det till

Sternd ARV, sa skapar man ett annu storre problem, namligen vad man ska gora
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med allt slam. Det medfor ocksa ett stort steg bakat avseende hallbarheten i
kommunen. Villkor 4 ar dessutom sa formulerat att bolaget skulle kunna lata bli att
behandla sitt lakvatten och istéllet leda det till Sterné ARV. Karlshamnsfjarden ar
idag belastad med fororeningar fran dagvatten som har sitt ursprung i tatbebyggt
omrade och fran industriellt anvand mark. Oavsett vilken slutrecipient som bedéms
vara lampligast sa ar det mycket olampligt att leda lakvattnet till Sternd ARV och
mista REVAQ-certifieringen.

Miljéférbundet Blekinge Vast anfor i huvudsak foljande.

Miljoforbundet tillstyrker bolagets forstahandsyrkande. Om domstolen skulle avsla

detta yrkande har férbundet foljande synpunkter.

Det finns inte nagot bra forslag till slutlig recipient for bolagets lakvatten. Likval
maste ett av de redovisade forslagen anvandas. Miljoforbundet anser att det inte ar
lampligt att anvanda Morrumsan som recipient. Istallet &r Marsundet dr den mest
lampliga. Detta fordrar dock ytterligare utredning betréffande optimal
utslappspunkt, radighet, paverkan pa befintligt diktningsforetag samt paverkan om
Natura 2000-omradet.

Miljoférbundet anser att miljokonsekvensbeskrivningen avseende prévning enligt 7
kap. 28 a § miljobalken bor renodlas sa att for detta drende ovidkommande
information tas bort. Istallet 6nskar forbundet en djupgaende analys som klargor
eventuell paverkan pa de specifika bevarandevarden som finns fastlagda for berort
Natura 2000-omrade. Denna analys bor inkludera ett tidsspann som stracker sig
over hela anlaggningens livslangd och eventuella kvarvarande effekter i
ekosystemet efter det att anldggningen slutat avge lakvatten till recipienten/Natura
2000-omradet.

Av de hotbilder som omnamns i omradets bevarandeplan, &r det framfor allt
hotbilden — ”Forsamrad vattenkvalitet genom t.ex. eutrofiering, férsurning,
kalkning, igenslamning av bottnar eller annan grumling av vattnet, utslapp av

kemikalier fran punktkalla eller via diffusa utslédpp”, som torde vara relevant for



15

VAXJO TINGSRATT DOM M 2361-06
Mark- och miljodomstolen

detta arende. Det ar framfor allt eventuell paverkan pa arterna utter, lax,
flodpérimussla och tjockskalig malamussla samt naturtyperna estuarier (1139) och
naturliga storre vattendrag av fennoskandisk typ (3210) som maste belysas i detalj.
Den bor dven redovisa hur foretaget avser genomfora uppfoljningen pa Natura
2000-omradet samt vilken teknik och kostnader som kravs for att vidta atgarder om

uppfoljningen visar pa negativa effekter.

Det kommer att krévas restriktioner och krav pa hur uppfoljningen pa eventuell
paverkan av vald recipient ska utforas. Hur denna kontroll ska utformas bor vara
utredd och klar nér slutliga villkor beslutas. Det bor finnas goda forutsattningar att

krava en betydelsefull miljokompensation i detta &rende.

Det saknas berakningar pa mangden lakvatten och ytvatten som maste hanteras vid
ett 100-arsregn. Alla bolagets berdkningar pa lakvatten ar gjorda pa en antagen

mangd pa 50 000 m?, vilket & missvisande.

Alla deponier pa aktuell fastighet avses att vara sluttackta, enligt forordningen
2001:512 om deponering av avfall, ar 2023. Det innebar dock inte att lakvattnet
och ansvaret for lakvattnet forsvinner, Enligt deponiférordningen har bolaget
minst 30 ars ansvar med provtagning och kontroll av lakvattnet efter att deponin
sluttackts. Sa lange verksamhet fortgar pa verksamhetsomradet med
mellanlagring, behandling av farligt och icke farligt avfall, kompostering och
gastillverkning uppkommer, utdver lakvatten fran deponierna dven dag- och

ytvatten som ar fororenat. Provtagningar av ytvatten visar pa fororeningar.

Lakvattnets kvalitet och kvantitet beskrivs i kap 3 i rapporten "Redovisning av
kompletterande provotidsredovisning" fran 12 december 2014. Slutsatsen ér,

enligt rapporten, att den storsta andelen lakvatten, ca 65-80 %, kommer i framtiden
att utgoras av vatten fran olika verksamhetsytor. Det innebér att den storsta delen av
fororenat vatten i framtiden fran anlaggningen kommer att vara dagvatten medan
endast en mindre mangd ar lakvatten fran de sluttéackta deponierna i omradet.

Miljoforbundet bedomer att det kommer att finnas behov av rening och avledning
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av fororenat vatten fran bolagets anlaggning under en lang tid. Att avledning av

lakvatten endast skulle behdvas i 7 ar bedémer miljéforbundet som orimligt.

Miljoforbundet bedomer att det inte finns mojlighet att "vid vissa situationer
istallet avleda vattnet till det kommunala spillvattennatet” vilket &r till Stern6
reningsverk, som i skrivande stund haller pa med ny tillstandsansokan.
Miljoférbundet anser att det skulle innebéra stor risk for reningsverkets
REVAQ-certifiering om kommunen skulle acceptera ett sadant forfarande.
Eftersom det inte ar klarlagt hur Sternd reningsverk nya tillstind kommer att se ut

gar det inte att faststalla ett sadant villkor.

Bolagets yrkar om att fa anvanda Mérrums reningsverk som utslappspunkt.
Forbundet anser inte att yrkandet ar fardigutrett. Som vi uppfattat kommunen
kommer reningsverket att anvandas som pumpstation och uppehallsmagasin dven

efter den nya ledningsdragning 2017, for vidare transport till Sternd reningsverk.

Det ar olampligt att faststélla villkor i denna fraga, da forutsattningarna rérande
kommunens anvandande av reningsverket i Morrum inte ar klara i nulaget. Villkor

kommer i sa fall att faststéllas utifran gissningar.

Bolagets reningssteg beskrivs i MKB:n. Hur resultatet blir efter att dessa
reningssteg ar fardigutbyggda ar endast beréknat. Hur reningssystemet kommer att
fungera i verkligheten ar det svart att spekulera om. Huvudinlagan malar upp en
bild av nastan forsumbara mangder lakvatten efter att sluttdckningen ar fardig. |
MKB:n namns siffror som ger en annan bild. Miljoférbundet utgar fran att det ar
siffrorna i MKB:n som géller vid provningen. Miljofoérbundet anser inte att
nerlaggningen av Morrums reningsverk ska ge skal for att bolaget med automatik

kan ta i ansprak utslappsutrymmet.

Foreslagna begransningsvarden innehaller parametrar for naringsamnen och
metaller. Miljoférbundet anser att parametrarna ska utgoras av specifika @mnen som

galler for lakvatten och att provtagningen ska vara frekvent. Miljoférbundet anser
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aven att det skall finnas magjlighet for tillsynsmyndigheten att foreskriva villkor om
andra parametrar. Detta for att kunna anpassa provtagningen till radande

kunskapslége.

Det kommer att krdvas ett flertal olika reningsmetoder for att minska lakvattnets
fororeningshalter till den niva som ska klara uppsatta begransningsvarden.
Miljoforbundet forslar foljande lydelse av villkor.
1. Allt vatten fran VMAB, dvs. fardigbehandlat lakvatten, ytvatten och 6vrigt
vatten, far ledas till Marssundet som recipient. Foljande begransningsvarden

ska galla.
Parameter Varde (mg/l)
Tot-N 15
NH4-N 8
Tot-P 0,2
TOC 12
Cu 0,010
Cr 0,015
Ni 0,040
Zn 0,030
Pb 0,014
Cd 0,0004
As 0,015
Hg 0,00005
Oljeindex 1
MTBE 0,5

Villkoret ar uppfyllt om uppmatta véarden fran minst 10 av 12 manader under
kalenderaret understiger dessa begransningsvarden. (Miljoforbundets forslag
pa metallhalter grundar sig pd "Riktvarden och riktlinjer av férorenat vatten
till recipient och dagvatten i Goteborg 2013:10” och for naringsdmnen
Karlshamns ARV krav pa utgaende avloppsvatten).

2. Karaktarisering ska utforas, minst vart 3 ar, pa VMABSs utgaende lak- och

ytvatten samt av sediment fran vatmarken. Utformningen av
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karaktariseringen ska utforas i samrad med tillsynsmyndigheten. Forsta

karaktariseringen ska utforas 2 ar efter att detta beslut vunnit laga kraft.

Miljoforbundet anser att bolagets foreslagna villkor 1 inte beh6vs da lakvattnet ska
genomga en sadan rening att kommande slutliga villkor med begransningsvarden

ska kunna uppfyllas.

Betraffande villkor 3 anser miljoférbundet att det vatten som rinner av fran
bevattnade ytor inte ska ledas till dagvattendiket. Det ska betraktas som ett
lakvatten. Det har inte utretts vad vattnet fran bevattningen innehaller; om det gar

att klassa som ett ytvatten.

Foreslaget villkor 4 upphaver villkor om begransningsvérden. Bolaget ska ha utrett
denna fraga tillrackligt for att vara sakra pa att begransningsvérdena ska kunna
uppnas. Det gar inte att reglera i ett villkor att tillsynsmyndigheten ska kunna
besluta ndgot som den inte har befogenhet for. Avloppsreningsverken ar inte
skyldiga att ta emot processavloppsvatten fran industrier och andra verksamheter.
Forhallandet mellan abonnenten och VA-huvudmannen regleras i lagen om
allménna vattentjanster och i kommunens allmanna bestammelser for vatten- och
avloppsanlaggningar (ABVA). Utover det finns det lagstiftning som behandlar
miljofarlig verksamhet, kemikalier och vattenmiljo.

Miljoférbundet anser att bolagets lakvatten inte ar lampligt att skicka till det
kommunala reningsverket utan det bor renas pa bolagets anlaggning. Kommande
villkor ska galla for hela anlaggningens paverkan pa recipienten. Darfor ska aven
verksamhetens yt- och dagvatten fa samma krav som deras lakvatten.

Grunden i allt resonemang i MKB:n utgar fran en berdknad utspadningseffekt.
Morrumsans flode varierar mycket. Att rakna pa medelvérde for att spada ut
lakvattnet anser vi inte ar korrekt. For att vara saker ska detta berdknas pa

minimifléden.
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Platsen dar lakvattnet sldpps ut i an ar ett lugnvattenomrade. Detta kan innebéra
att utspadningen inte sker direkt, Nagra redovisningar av stromningsférhallanden
och hur féroreningarna sprids vid olika floden ar inte gjorda varpa det &r svart att

bedéma paverkan pa recipienten.

Miljoférbundet anser inte att det &r ratt att anvanda det nollalternativ som bolaget
nu gjort. Att utslappen fran nuvarande avloppsreningsverk kommer att forsvinna har
inget med fragan om lakvattnets paverkan pa Morrumsan att gora i denna prévning.
Bolaget har inte heller ndgon rimlig radighet i fragan. Ett rimligt krav &r att

alternativen ska vara realistiska. Ett nytt nollalternativ borde tas fram.

Naturskyddsforeningen Blekinge 1an och Alvrdddarnas samorganisation anfor

foljande.
Foreningarna yrkar att ansokan avslas. Domstolen bor forelagga sokanden att inom
sex manader inkomma med nytt forslag till rening av avlopps- och lakvatten med

basta mojliga teknik enligt bestammelserna i 2 kap 7 8 andra stycket miljobalken.

Foreningarna ansluter sig till lansstyrelsens instélining, argumentering och yrkande
vad galler att samrad inte hallits, att MKB inte uppfyller kraven enligt miljobalken,
att tillstand enligt 7 kap. 28 a § miljobalken inte kan lamnas och att lakvattnet inte

ska avledas till Morrumsan eller annat flode till havet.

Det ar orimligt att vi 6verhuvudtaget ar 2017 diskuterar utslapp av fororenat vatten
till recipient. Med tanke pé& Ostersjons tillstdnd med avseende pa miljogifter, dioxin
for att namna en, &r ett absolut krav som ska stéllas idag, att vattnet ska vara sa
renat som det 6verhuvudtaget &r tekniskt mojligt, detta utan rimlighetsavvéagningen
enligt 2 kap. 7 8 forsta stycket MB. De forslag som ld&mnats av sokanden och som
diskuterats har alla haft presumtionen att en rimlighetsavvéagning ska goras enligt
denna paragraf. Detta &r enligt foéreningarnas mening felaktigt. Det &r regeringen
ytterst som ansvarar for att de krav som foljer av EU-fordraget uppfylls. Ddrmed
bor ocksa sokanden kunna fa stod av regeringen for att ekonomiskt klara av dessa

krav. Det handlar ytterst om livsmilj6er inte bara i och kring den skyddade
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Marrumsan, utan ocksa Ostersjon. Fragan har skjutits upp i ménga ar och det &r
dags att myndigheter sétter ner foten och staller de krav som behdvs for att uppfylla

malen om en hallbar utveckling.

Skyldigheten till direktivskonform tolkning av en nationell domstol foljer av den
EU-réttsliga lojalitetsprincipen. Nationell rétt ska tolkas mot bakgrund av allmén
EU-rétt, EU-domstolens praxis, EU: s allménna rattsprinciper samt de

internationella avtal som EU har ingatt.

For malet relevanta punkter ar 5 kap. 2 § forsta stycket miljobalken:

Punkt 1: "Fororeningsnivaer eller storningsnivaer [...] som inte far 6verskridas eller
underskridas efter viss given tidpunkt ..."(Gransvardesnormer, kemisk status enligt
vattenforvaltningsforordningen).

Punkt 4: "De krav i 6vrigt pa kvaliteten pa miljon som foljer av Sveriges
medlemskap i Europeiska unionen.” (Ekologisk status)

Punkt 1 galler utifran texten och reglerna i industriutslappsdirektivet, vilka anger de
rekvisit som ska finnas for att en MKN ska anses vara gransvardesnorm, dessa ar:

1. Krav pa viss miljokvalitet,

2. som ska vara uppfylld vid viss tidpunkt,

3. for en given miljo eller del av den och

4. enligt vad som ségs i unionslagstiftningen.

Med Weserdomen har MKN for vatten, som ar en sammanvagd norm av kemisk
och ekologisk status samt hydromorfologisk status, fatt gransvardeskaraktar, Om en
MKN i form av gransvardesnorm, staller hogre krav an vad som kan uppnas genom
anvandning av basta mojliga teknik ska ytterligare atgarder anges i tillstandet enligt
2 kap. 7 § andra stycket miljobalken. Den sa kallade "stoppregeln™ i 2 kap. 9 § kan

ocksd anvéndas.

EU-direktiv med miljokvalitetskrav som leder till svenska MKN &r, med avseende
pa syfte, bindande enligt Direktiv FEUF, artikel 288. Féreningarna menar att,

utgaende fran mal C461-/13 och eftersom medlemsstaterna ar forpliktade att
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faktiskt uppna resultat som formulerats klart och otvetydigt, maste MKN for vatten
idag anses vara av gransvardeskaraktar, och darfor bedomas utifran 5 kap. 2 §
forsta stycket 1, och inte som forarbetena till proposition 2009/10:184 (5. 42 och s.
45 f.) anger, utifran forsta stycket 4.

EU-domstolens avgdrande i mal C 461-/13 innebér, enligt foreningarna, att
lagstiftarens uttalanden i prop. 2009/10:184 om hur MKN for vatten ska tillampas
maste ifragasattas, men ocksa ska asidosattas av myndigheterna da
tolkningsforetradet enligt EU-fordraget ska baseras pa en direktivskonform tolkning
enligt lojalitetsprincipen. Foreningarna anser att ordalydelsen under punkt 4; de
krav i 6vrigt pa kvaliteten pa miljon som féljer av Sveriges medlemskap i
Europeiska unionen (féreningarnas markering), medger att domstolen kan gora
denna tolkning oavsett vad forarbeten anger. Synséttet har vidimerats av MOD
ibland annat malet om Varo bruk, M 8984-15, Svea hovritt 2016-08-30.

Sokanden har i forevarande mal inte visat att normen klaras eller att icke
forsamringskravet ar uppfyllt. Eftersom MKN for vatten ska tolkas som
gransvardesnorm, och eftersom ett tillstand till avledning av vatten till Mérrumsan
kan innebéara 6vertradelse av icke forsamringskravet, yrkar foreningarna att ansokan

avslas. Detta ar ocksa i enlighet med den allménna forsiktighetsprincipen.

Om domstolen kommer fram till att ett sddant avslag pa nagot satt skulle anses vara
i strid med tidigare meddelade domar kring avfallsanlaggningen, menar
foreningarna att vagledande domar visat att rattskraften i tillstandsdomar kan brytas.
HD har i NJA 2013 s. 613 uttalat att "En uppdelning av forfarandet far darfor inte
genomforas pa ett sadant satt eller ges sadana verkningar att det hindrar en
fullstandig prévning. Det betyder bl.a. att tolkningen och tillampningen av reglerna
om en sarskild tillatlighetsdom i 22 kap. 26 § miljobalken maste anpassas till de
krav som kan félja av unionsrétten ... Daremot &r forutsattningarna for att ge
tillatlighet desamma - en fullstandig prévning maste goras for att kunna bedéma om
verksamheten ar tillatlig ... Sammantaget innebar detta att EU-réttens direkta effekt

och foretrade under vissa forhallanden kan paverka en tillatlighetsdoms rattskraft."
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Den citerade texten handlade om huruvida rattskraften i en tillatlighetsdom kan
brytas for att ge EU-ratten, i det fallet Natura 2000-regler, foretrade pa sadant satt

att dessa far genomslag. Svaret som ges ar ja.

Foreningarna menar att vi analogt ska se pa forevarande mal, med den skillnaden att
det i detta mal inte enbart handlar om Natura 2000-regler utan ocksa om
ramvattendirektivet. Weserdomen ger stéd for att EU-domstolen anser att
ramvattendirektivet ar en gransvardesnorm med klara matbara miljémal som ska
nas inom tidsgrans, Det maste, anser foreningarna innebara, att skyldigheten inte ar
mindre att na malen i ramvattendirektivet jamfort Natura 2000-reglerna, utan

mojligen tvartom med tanke pa de uttalanden som gors i Weserdomen.

Foreningarna yrkar att domstolen av ovan skal forelagger sokanden att inkomma
med anstkan om reningsanlaggning med stod av de krav som stélls i 2 kap. 7 §
andra stycket miljobalken, dvs. utan att rimlighetsavvagningen i forsta stycket
anvands. Foreningarna menar att sokanden kan soka statliga medel fran regeringen
om en sadan reningsanlaggning skulle bli ekonomiskt orimlig med normala kalkyler
for foretaget, Detta eftersom det ytterst &r regeringen som ansvarar for att EU-rétten
inte kranks. | detta fall ska malen och kraven i bade Natura 2000- och

ramvattendirektivet, i det senare kopplat till ett icke forsamringskrav, nas.

A L, Karlshamn, anfor i huvudsak féljande.

Han anser att inget lakvatten fran anlaggningen ska fa slappas ut i Morrumsan. Inte
heller Gvriga alternativa utslappspunkter ar acceptabla. Den bésta l6sningen &r att

lakvattenfragan loses pa plats, t.ex. med en kombination av vatmark/energiskog och
teknisk/biologisk behandling. Bolaget bor anlita en oberoende specialistkonsult for

att l6sa detta. Aven indunstning bor utredas.

Mark- och miljodomstolen ska inte avgora fragan forran féljande myndigheter
kontaktats och lamnat synpunkter: Vattenmyndigheten, Havs- och

vattenmyndigheten, Naturvardsverket och Kammarkollegiet.



23

VAXJO TINGSRATT DOM M 2361-06
Mark- och miljodomstolen

Han saknar en redogorelse vad galler forekomsten av dioxin bade i befintligt
lakvatten och i lakvatten till recipient. Bolaget bor &ven understka halterna av PAH
och PFAS samt foresla gransvarden for dessa. Han anser att giftinnehallet inte ska

vara hogre an vad hogt stallda krav pa dagvatten innebér.

Naturvardsverket har 1 faktablad Fakta 8306 sid 30 en tabell som under ar 2007
faststéllts av domstol. De l&gsta av de tre tabellvérdena bor tillampas, efter
reducering till 5 % som en nédmojlighet, i det fall att ingen annan utslappsmajlighet
finns. Lakvatten ar ett avfall, kod 190702 och 190703.

Maorrumsan ar utpekad i 4 kap. 6 § miljébalken och har darfor samma skydd som

nationalalvarna.

Han hénvisar till ett forhandsavgorande frin Generaladvokaten “Forsdmring av
ytvattenforekomst... EU 2015-07-01 i mal C-461713, vari anges att
medlemsstaterna ar skyldiga att inte lamna tillstand till ett projekt nar projektet kan

orsaka en forsamring av en ytvattenférekomst.
Bolaget lar sakna tillstand till utslapp av lakvatten. Detta maste da prévas varvid ny
lagstiftning galler. Karlhamns kommun har tillstand till avloppsreningsverket i

Morrum. Detta tillstand kan inte dverlatas pa bolaget nar reningsverket laggs ned.

Naturskyddsféreningen i Olofstrom anser att inget lakvatten fran anlaggningen ska

fa ledas och slappas ut varken till Mérrumsan, Gallan eller Marsundet.
Lakvattenfragan bor I6sas pa plats med de alternativ som bolaget sjalva for fram
eller som sista atgard skickas till Karlshamns reningsverk. Bolaget bor inte beviljas

sokt tillstand enligt 7 kap. 28 a § miljobalken.

M Joch L E I, M6rrum, avstyrker bolagets forstahandsyrkande och yrkar att

braddavloppet frdn den kommunala avloppsledningen till Belsekarrsdiket tas bort,

samt att bolaget alaggs att anldgga ett
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reningsverk pa plats med kapacitet att rena vattnet till drickvattenkvalitet. De anfor

bl.a. féljande.

| ansbkan anges det att man bevattnar energiskog med 20 000 m* per &r.
Energiskogen ar planterad pa det omrade som anvandes som soptipp for Morrums
kommun fram till kommunsammanslagningen och darefter for hela Karlshamns
kommun. Under manga ar var det verkligen en tipp. Allt deponerades i en salig
rora. Har fanns stora laguner dar allskons slam och avlopp tippades, sa att det flot
over alla braddar. Marken &r alltsa svart fororenad. Att dé spruta ut 20 000 m®
vatten pa denna lilla yta, max 2 ha, maste fa en urtvattande effekt och fororena
grundvattnet i omradet eller aterigen hamna i spillvattendiket som omgéardar
anlaggningen och darigenom gora spillvattnet an mer férorenat nér det har
"filtrerats" genom den gamla deponin. Bolaget har under en foljd av ar fatt
dispenser att slappa ut spillvattnet i Morrumsan, men har nu tydligen kommit till
vags ande nar det galler fortsatta dispenser. Enligt bolagets ansdékan om att fa leda
bort spillvattnet far man intrycket att spillvattnet ar "nastan rent" och kan slappas i
princip var som helst. Det &r ju da lite konstigt att ingen vill ta emot vattnet.
Kommunen vilt inte ha det och Mdrrums Bruk &r inte intresserat. Vi anar en
"begravd hund". Var den &r begravd vet vi inte. Hade vattnet varit sa rent, som man
pastar, hade det t.ex. varit mojligt att anvanda vattnet till bevattning av

kringliggande jordbruksmark. VVad mer finns i vattnet; t.ex. mikroplaster?

Det foreligger fel i tidplanen vad galler befintlig ledning till reningsverket i
Korrimsan. | samma ledning ar inkopplade ett stort antal fastigheters avlopp,
aldreboendet Persgarden med narliggande radhus. X, industrier Perstorp samt
samtliga fastigheter i Buskelund och vidare ner till Galleryda. Salunda maste en

ny ledning byggas.

Sveaskog har vid huvudférhandlingen instdmt med miljoférbundet.
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Bolaget anfor i bemdotande bl.a. féljande.

Den l6sning som A L férordar motsvarar den 16sning som bolaget foreslagit. Hur
manga reningssteg som an appliceras kommer det emellertid alltid att finna ett
fardigbehandlat vatten som behdver avledas ut till en recipient. Bolaget bedémer

att Morrumsan ar den mest lampliga.

Bolaget vill betona att det ar langtgaende rening som foreslagits i
provotidsredovisningen det behandlade vattnet bedoms till stora delar halla en
kvalitet som kan jamstéllas med vanligt kommunalt dagvatten. Sammantaget skulle

en avledning till en annan recipient &n Morrumsan vara samre fran miljosynpunkt.

Utslappsmangder kan beréknas utifran de begransningsvéarden som bolaget
foreslagit och de lakvattenfloden som beddms kunna uppkomma i framtiden.
Lakvattenflédena &ar dock i hdg grad beroende av den nederbdrd som faller dver
deponin, vilket &r en faktor som bolaget inte styr éver. Ett villkor avseende

utslappsmangder ar darfor inte lampligt.

Halten av kvicksilver i lakvattnet ar mycket lag. Under de senaste tio aren har den
understigit detektionsgransen vid samtliga provtagningar som utférts inom ramen
for bolagets egenkontroll. Detektionsgransen underskreds dven vid de
provtagningar som utfordes for testet av det s.k. Laquafiltret. Ett begransningsvarde

for kvicksilver ar darfor inte motiverat.

Syftet med villkor 4 &r att lakvatten ska kunna ledas over till avloppsreningsverket
vid haverier eller driftstorningar i lakvattenreningen. Slammet som uppkommer
under den tid 6verledning sker tas omhand av VMAB for rotning i den egna
rétningsanlaggningen. Darmed kan det inte finnas nagon risk for att REVAQ-

certifieringen forsvaras.

Det ar riktigt att provotiden omfattar allt utslépp till vatten, dvs. &ven dagvatten och
ytvatten. Provotidsredovisningen har dock inriktats pa lakvattnet, eftersom detta till

skillnad fran det dvriga vattnet innehaller fororeningar av nagon betydelse. De
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évriga vattnen bor hanteras pa det sétt de hanteras idag. De omfattas darfor inte av

de sérskilda villkor som foreslagits utan istéllet av det allménna villkoret.

Bolaget har undersokt mojligheterna att avleda det behandlade lakvattnet via
Elleholm-Stensnés dikningsforetag. Dikningsforetaget &r inte berett att ge bolaget
radighet for en sadan avledning, och det finns inte heller utrymmer for det i det
tillstand som galler for dikningsforetaget. Enda mojligheten att leda ut det
behandlade lakvattnet till Marsundet ar saledes genom en ny ledning. Med
utgangspunkt fran de lakvattenmangder som skulle bli aktuella i framtiden och en
overledningsstracka om ca 3,5 km bedéms kostnaderna for en sadan ledning uppga

till i storleksordningen 7-8 Mkr.

Bolaget har latit utféra en berakning av paverkan pa vattenkvaliteten i Natura 2000-
omradet Elleholm av ett utslapp av lakvatten. Detta skulle leda till en viss kning av
halterna av fororeningar i omradet. Da har ingen hansyn tagit till vatten-
omsattningen. Bolaget uppfattning &r att Marssundet &r ett fran miljosynpunkt
samre alternativ an Morrumsan. | vart fall framstar de merkostnader som det forra

alternativet innebdr som oskaliga.

Det finns mojlighet att stalla krav pa kompensationsatgarder enligt 16 kap. 9 §
miljobalken. Denna bestdammelse &r dock inte obligatorisk. Bolaget bedémer att
foreslagen avledning av behandlat lakvatten - fortsatt avledning till M6rrumsan -
inte kommer att forsamra forhallandena i recipienten utan snarare forbattra redan
goda forhallanden satillvida att den foreslagna behandlingen innebér ett minskat
utslapp av fororeningar. Nagon kompensation enligt 16 kap. 9 § ar darmed inte

motiverad.

| tidigare rapporter har historiska lakvattenméngder redovisats, liksom berdkningar
av lakvattenmangder vid bade 10-arsregn och 100-arsregn. Bolaget finner inte

nagon anledning att justera den i senaste rapporten uppgivna mangden.
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| systemet for lakvattenbehandling finns mojligheter att sdsongslagra. Det ar
darmed mojligt att styra under vilka perioder avledning till recipient sker. Darfor ar
miljoforbundets forslag till manadsmedelvérde som ska innehallas tio av tolv

manader under ett kalenderar inte lampligt.

En karaktarisering &r ett mycket omfattande och kostsamt arbete. Normalt for
lakvatten fran avfallsanlaggningar &r att karaktarisering utfors av obehandlat
lakvatten vart tionde ar for att avgora forandringar i lakvattnets sasmmanséttning och
bestamma nyckelparametrar. Det finns inte ndgon anledning att krava ett kortare
tidsintervall just for Mérrums avfallsanlaggning. Vilka kontroller som ska utforas
pa lakvatten, ytvatten och sediment hanteras lampligen inom ramen for

egenkontrollen och genom den tillsyn som sker.

Bolaget har inget att invanda mot att villkor 1 slopas. Att det behandlade lakvattnet
ska ledas till Mérrums avloppsreningsverk till dess att detta laggs ned foljer av
beskrivningen i prévotidsredovisningen, vilket bolaget kommer att bli bundet vid

genom det allméanna villkoret. Bolaget vidhaller sitt villkorsforslag 2 och 4.

Det ar riktigt att det vatten som anvénds for bevattning utgér lakvatten. Det vatten
som anges i villkor 3 &r dock inte sjalva bevattningsvattnet utan ytvatten som rinner
av bevattnade ytor. Med den begrénsning som féljer av villkoret beddms risken for
att ytvattnet ska kontamineras av fororeningar i bevattningsvattnet som liten.

Bolaget vidhaller forslaget.

Mojligheten att fora fram synpunker pa miljokonsekvensbeskrivningen har funnits i
det pagaende malet. De synpunkter som framforts har beaktats av bolaget i arbetet
med miljokonsekvensbeskrivningen. Bolaget far darmed anses ha uppfyllt de krav

som stalls avseende samrad.

Den s.k. Weserdomen talar for en fortsatt éverledning till Mérrumsan eftersom de
alternativa recipienter som kvarstar dven de ar vattenforekomster och dessutom

natura 2000-omraden. | dessa alternativ skulle avledningen innebéra en ny
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belastning. Avledningen till M6rrumsan har pagatt under manga ar. Utifran
foreslagna villkor for Gverledning samt det faktum att belastningen kommer att
minska gor bolaget den bedémningen att avledningen av fardigbehandlat lakvatten

inte riskerar att forsamra statusen i vattendraget.

Bolaget anser i forsta hand att tillstand enligt 7 kap. 28 a § miljobalken inte kravs
eftersom det inte finns nagon risk for att det behandlade lakvattnet ska paverka
Natura 2000-omradet pa ett betydande sétt. For det fall domstolen skulle finna att
tillstand fordras yrkar bolaget att sddant lamnas. I den Natura 2000-MKB som
uppréttats visas att de halter som avledningen ger upphov till inte kan paverka de
livsmiljoer eller arter som skyddas. Utifran detta bedémer bolaget att 7 kap. 28 b §

punkterna 1 och 2 miljébalken ar uppfyllda.

Pa platsen finns en naturlig geologisk barriar med en transporttid pa flera hundra ar.
Kraven pa en deponi for icke farligt avfall uppfylls med marginal. Inom nagra ar
kommer samtliga deponidelar att vara sluttéckta och det lakvatten som uppstar
kommer att passera genom den naturliga geologiska barriéren. Utslappet av
lakvatten till recipient ar ddrmed begréansat i tiden.

Bolaget ser inget annat nollalternativ &n Mérrums reningsverk. Det skulle méjligen
vara att fortsétta leda lakvattnet till spillvattennétet och darmed till Sternd
avloppsreningsverk efter det att MOrrumsverket stangts. Detta har dock Karlshamns
kommun hittills sagt nej till. Bolaget vill dock som ett forstahandsalternativ ta upp

en fornyad diskussion med kommunen.

Bolaget Onskar kunna leda vatten till spillvattennétet vid haverier eller extrema
nederbdrdssituationer dér alternativet ar att icke fardigbehandlat lakvatten braddar
ut fran anlaggningen. Sannolikheten for att dverledning maste ske till foljd av
extrem nederbdrd bedéms som lag da majlighet till utjamning finns i befintliga

dammar och vatmark.
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Underhallet av vatmarken hanteras bast inom ramen for egenkontrollen och
tillsynen av anlaggningen. Skulle sedimenten bli méttade och bdrja lacka
fororeningar kommer detta att detekteras vid provtagningen. Aven provtagning av
sedimenten kommer att inga i egenkontollen. Om en situation uppstar dar
sedimenten slapper fororeningar eller da sedimenten blivit sa maktiga att
vattenvolymen i vatmarken begransas kommer fragan om att muddra vatmarken att

aktualiseras.

Den egenkontroll som bedrivits ska till stora delar att fortsétta efter viss revidering
till foljd av nya behandlingssteg och ny slutlig recipient. For att sékerstélla att
utslappsvillkoren uppfylls bor till en borjan de parametrar som omfattas av
begransningsvarden provtas i utgaende vatten fran den lokala
behandlingsanlaggningen en gang i manaden. Darefter kan frekvensen minskas.
Ytterligare parametrar kommer att provtas fyra ganger per ar for att folja upp

behandlingssystemets effektivitet.

Fragan om beredskap for oférutsedda situationer hanteras bast inom ramen for
egenkontrollen och tillsynen av anlaggningen. Inom ramen for egenkontrollen ingar
att uppratta en riskanalys for anlaggningen. En beredskap &r att ha mojlighet att leda
vatten till spillvattennatet. En annan 4r att se till att det alltid finns material och
maskiner for att forstarka dammvallar. Tillgang till extra pumpar och slangar bor
ocksa inga i beredskapen.

Sedan 2008 har inte kvicksilver forekommit i halter éver detektionsgransen i det
vatten som Overletts till Morrums avloppsreningsverk. Mellan 1999 och 2008 har
halter 6ver detektionsgransen endast uppmatts vid nagot enstaka tillfalle. Ett
begransningsvarde for kvicksilver ar saledes inte motiverat fran miljésynpunkt utan

skulle enbart innebéra onddiga kostander for provtagningar och analyser.

Det ar korrekt att den storsta andelen av det férorenade vatten som uppstar i
framtiden kommer att utgoras av dagvatten fran lagrings- och behandlingsytor. Sa

lange verksamhet med olika typer av hantering av avfall kommer att paga pa
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fastigheten kommer det att finnas ett visst behov av att rena avrinnande dagvatten.
Detta dagvatten kan dock inte jamstallas med lakvatten. Det liknar snarare ett
dagvatten som avrinnger fran lagringsytor vid t.ex. industriomraden, hamnar,

atervinningscentraler, kommunala upplaggningsytor etc.

For avledning av behandlat lakvatten handlar det i princip endast om att anvanda
nuvarande utslappspunkt, inte att anvanda nagot av de reningssteg som finns i sjélva

avloppsreningsverket.

Sammantagna effekter av ett antal mer eller mindre naturndra behandlingssteg ar
svart att berakna exakt. Tidigare erfarenheter tillsammans med de forsék som gjorts

visar dock att foreslagna begransningsvarden bor kunna uppnas.

Den mangd lakvatten som beraknats uppsta efter sluttackningen innehaller aven
fororenat dagvatten fran anlaggningen. Sjalva lakvattenmangden bedéms bli ca

2 500 — 10 000 m*/ar. Preliminart bedéms uppkommet lakvatten har goda
mojligheter att infiltrera genom den geologiska barridren och inte lacka ut i sidan av
deponin, genom sluttackningen. Det gar dock inte att utesluta att grundvatten i
nagon punkt kan tryckas upp till ytvattnet.

Bolaget tar inte i ansprak utslappsutrymmet som uppstar nar reningsverket laggs
ner. Det handlar bara om en fortsatt avledning med en férdndrad behandlingsmetod.

Lakvattnet har karakteriserats ett antal ganger och toxicitetstester har utforts. De
amnen som nu foreslas som begransningsvarden ar de som bedéms som

nyckelparametrar for lakvattnet fran Morrum.

Det foreslagna utspadningsforhallandet syftar till att ta bort risken for att alltfor
mycket lakvatten leds over till an nar flodet ar lagt. Vad galler fragan om lugnvatten
konstaterar bolaget att utslappspunkten har ansetts lamplig for utslappet fran

avloppsreningsverket som har pagatt under manga ar.
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Bolaget vill framhalla att oavsett behandlingsmetod kvarstar ett vatten som maste
hanteras. Att infiltrera vattnet innebér inte att det forsvinner, det hamnar istallet i

grundvattnet.

Naturvardsverkets faktablad 8306 sid 30 innehaller exempel pa villkor som
foreskrivits i olika domar ar 2007 med hansyn till den aktuella recipienten.
Kolumnen ”"Beddmningsgrunder i sjoar och vattendrag” handlar om forhéllanden i
ett vattendrag, inte halter i ett utslapp. Dessa bedomningsgrunder galler dock inte

langre utan har ersatts av nyare regler inom ramen for vattendirektivet.

Halterna av dioxin och PAH har undersokts i de olika karakteriseringar som utforts.
PAH ligger under detektionsgréansen. Dioxin har uppmétts. Det bor finnas
forutsattningar for sedimentation och fastlaggning i det féreslagna

behandlingssystemet.

Indunstning har tidigare beskrivits. Sodra Cell har sagt nej till att ta emot lakvatten

vid sin reningsanléggning.

A L har — sdvitt domstolen forstar saval for egen rakning som for

Naturskyddsféreningen i Blekinges rékning — efter huvudférhandlingen till

domstolen i malet ingivit Statens Veterinarmedicinska Anstalts (SVA) rapport
2017-01-23, betitlad Sjuklighet och dddlighet i svenska laxalvar under 2014 — 2016

for att den ska ”inkluderas” 1 kommande dom.

DOMSKAL

Den SVA-rapport som efter huvudférhandlingen ingivits av A L utgor inte en
rattegangsskrift, upprattad i och for forevarande mal, utan tillhor sadant allméant
tillgangligt kunskaps- och erfarenhetsmaterial som mark- och miljodomstolen far
och bor beakta vid sitt ddmande i ansokningsmal enligt miljobalken. Domstolen

har darfor inte funnit det nddvandigt att kommunicera den med s6kanden.
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Ytterligare provotid

Bolaget har i forsta hand yrkat att prévotiden forlangs sa att forutsattningarna for
avledning av forbehandlat lakvatten till Sternd avloppsreningsverk kan klarlaggas.
Samtliga remissmyndigheter har tillstyrkt. Dock har kommunfullméktige i
Karlshamns kommun tidigare motsatt sig en sadan éverledning. Fér narvarande
pagar en tillstandsprovning hos miljoprévningsdelegationen vid Lansstyrelsen i

Skane lan av den framtida driften vid Sternd avloppsreningsverk.

Det rader sedan lang tid en fast praxis att fororenat vatten fran avfallshantering inte
bor avledas till ett kommunalt reningsverk, eftersom vattnet dar endast renas i
begransad omfattning och reningsverkets funktion férsémras genom
utspadningseffekten. Dessutom kontamineras slammet med metaller och organiska
amnen, vilket forsvaras mojligheten att aterféra naringsamnen till kretsloppet.

Se bl.a. miljoéverdomstolens dom den 10 november 2000 i mal M 463-00 samt den
29 februari 2012 i mal M 10600-10.

Mark- och miljddomstolen bedémer, med ledning av ovanndmnda praxis, att det
inte finns skal att ytterligare forlanga provotiden. Ingiven prévotidsutredning utgor
ett tillrackligt underlag for att den uppskjutna fragan avseende utslapp av fororenat

vatten nu ska kunna avgoras. Bolaget forstahandsyrkande ska darfor avslas.

Val av recipient

Miljodomstolens deldom den 18 december 2007 innebér inte bara att tillatligheten
avgjorts, utan dven att tillstand lamnats till verksamheten vid Morrums
avfallsanlaggning. Den uppskjutna fragan géller saledes inte huruvida utslapp av
fororenat vatten ska tillatas, utan omfattar enbart vilka reningskrav som ska gélla

och till vilken recipient utslappet ska ske.

Av redovisade alternativ torde, forutom ovan ndmnda Sternd avloppsreningsverk,
saval Gallan som Ma&rrums bruk kunna uteslutas. Vattenforingen i Gallan ar tidvis

alltfor lag for att mojliggora godtagbar utspadning. Det &r inte heller mojligt att utan
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uttryckligt medgivande fran Morrums Bruk AB dlagga sokanden att utnyttja brukets
utslappstub.

Vid det slutliga valet av recipient har mark- och miljédomstolen att beakta dels
EU-domstolens avgdrande i mal C 461-13 (Weserdomen), dels att alternativen
Marsundet och Morrumsan bada innebar direkt och indirekt paverkan pa nagot av

Natura 2000-omradena Elleholm, Pukaviksbukten och Mérrumsan.

Lakvattnet avleds idag till Morrumsan via Morrums avloppsreningsverk. Nagon
egentlig rening av lakvattnet sker inte i avloppsreningsverket. Bolaget planerar
ytterligare lokal behandling. Ett fortsatt utslapp i Morrumsan skulle darfor innebéra
en minskad paverkan jamfort med dagens situation for saval an i sig som for
Pukaviksbukten. Nagon risk for forsamring av vattenférekomstens status foreligger
inte i detta alternativ. Daremot skulle en avledning till Marsundet innebéra risk for
forsamrad vattenkvalitet i Elleholm. Darfor framstar, enligt mark- och

miljodomstolens mening, alternativet Morrumsan som det bésta.

Tillstandsplikt Natura 2000

Enligt 7 kap. 28 a § miljobalken kravs tillstand for att bedriva verksamheter eller
vidta atgarder som pa ett betydande satt kan paverkan miljon i ett Natura 2000-
omrade. Enligt 6vergangsreglerna (2001:437) kravs dock inte tillstand for
verksamheter som paborjats for den 1 juli 2001.

Sokandebolaget anser att en avledning av renat lakvatten till MGrrumsan inte
fordrar tillstand eftersom det inte finns nagon risk for att det behandlade lakvattnet
ska paverka omradet pa ett betydande satt. Lansstyrelsen anser att tillstand krévs.

Mark- och miljodomstolen bedomer att 6vergangsreglerna — vilka aberopats av
sOkanden - inte &r tillampliga i detta fall eftersom saken géller ett &ndrat

utslappsforfarande.
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Mark- och miljodomstolen anser att tillstandplikten enligt 7 kap. 28 a § miljcbalken
ska bedomas utifran den risk for paverkan som utslapp av lakvatten typiskt sett kan
medféra. Denna bedémning ska goras innan verksamhetsutdvaren eller myndigheter
utvarderat de exakta effekterna pa de arter och livsmiljéer som avses skyddas och
vilka anpassningar, t.ex. reningsatgarder, som kan kravas for att minska sadana
effekter. Denna senare bedémning gors i sjalva tillstandprévningen. Mark- och
miljodomstolen bedomer att tillstand enligt 7 kap. 28 a § miljobalken kravs for att

fa avleda det renade lakvattnet direkt till Morrumsan.

Miljokonsekvensbeskrivningen
Bolaget har upprattat en sérskild miljokonsekvensbeskrivning (MKB) for

prévningen enligt miljébalkens regler om Natura 2000-omraden.

Lansstyrelsen har yrkat att bolagets ansokan om tillstand enligt 7 kap. 28 a §
miljobalken ska avvisas eftersom man inte genomfort nagot samrad enligt 6 kap. 4 §
miljobalken. Nagot beslut om betydande miljopaverkan har inte fattats och
eventuella synpunker fran myndigheter och évriga berérda har inte beaktats vid
upprattandet av MKBn. Lénsstyrelsen har dven uttryckt att det kvarstar oklarheter i

beskrivningen av miljoeffekterna.

Bolaget har bestritt avvisningsyrkandet och gjort géllande dels att den senast
ingivna MKBn ar tillracklig i fraga om innehallet, dels att erforderligt samrad har
skett i fraga om huvud-MKBn i malet och att det inte kan ha kravts samrad med en
vid krets da fraga ar endast om forenligheten av verksamheten med de allmanna
intressen som skyddas genom Natura 2000-utpekandet och att myndigheternas
installning i denna fraga ar val kand genom den omfattande skriftvaxlingen i malet.

Mark- och miljodomstolen gor foljande bedomning. I malet finns bifogad till den
ursprungliga ansokan en MKB vilken foregatts av omfattande samradsatgarder.
Denna MKB har godkénts genom 2007 ars tillstandsdom. MKBn behandlar &ven
lakvattenfragor. Harigenom finns enligt domstolens mening erforderligt

utredningsunderlag i malet for bedomning av fragor om manniskors hélsa och
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eventuell paverkan pa enskilda intressen. Den kompletterande MKB som nu
upprattats och som kravs for provning enligt 7 kap. 28 b och 29 §8 miljobalken
avser endast specifika allmanna intressen. Lansstyrelsen, kommunen och
miljoforbundet har tagit aktiv del i denna process, bl.a. vid en muntlig forberedelse,
och deras standpunkter ar val kanda. Det finns darfor enligt domstolens mening
inget skal att pa grund av ifragasatta samradsbrister underkanna MKBn. Mark- och
miljodomstolen bedomer att MKBn i dvrigt innehaller tillrackliga uppgifter for att

kunna ligga till grund for prévning. MKBn ska darfor godkénnas.

Tillstand Natura 2000
Enligt 7 kap. 28 b § miljcbalken far tillstand lamnas endast om verksamheten eller
atgarden ensam eller tillsammans med andra pagaende eller planerade verksamheter
eller atgarder inte
1. kan skada den livsmiljo eller de livsmiljoer i omradet som avses att skyddas,
2. medfor att den art eller de arter som avses att skyddas utséatts for en stérning
som pa ett betydande satt kan forsvara bevarandet i omradet av arten eller

arterna.

Av MKBn framgar att det renade lakvattnets paverkan pa vattenkvaliteten i an &r
lag i forhallande till bakgrundshalten i naturtypen “naturliga storre vattendrag av
fennoskandisk typ”. Inte heller naturtypen “estuarier” i Morrumsan kommer att

paverkas.
Betraffande utpekade arter bedéms varken utter, lax, flodparlmussla eller
tjockskalig malarmussla paverkas pa nagot satt som kan forsvara artens fortbestand

i omradet.

Mark- och miljédomstolen bedomer att det inte foreligger hinder mot att lamna

sokanden tillstand enligt 7 kap. 28 a § miljobalken.

Slutliga villkor
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Av domstolens dvervaganden betraffande val av utslappspunkt foljer att som villkor
bor foreskrivas att det renade lakvattnet, efter skélig tid for ombyggnad av

overforingsledning, ska avledas direkt till Morrumsan vid Morrum.

Med hanvisning till vad domstolen ovan anfort betraffande det olampliga i att
avleda lakvatten till ett kommunalt avlioppsreningsverk, ska inte heller méjligheten

till sddan overledning kvarsta vid driftstorningar.

Sokandebolaget har foreslagit en utspadningsfaktor om minst 1:10 000. Detta bor

anges i villkoret.

Bolaget har foreslagit begransningsvarden som arsmedelvarden for vissa
parametrar. Dessa baserar sig pa att nuvarande rening kompletteras med ett
konstgjort filter. Ytterligare rening sdsom SBR-teknik och kemisk fallning har

avfardats av kostnadsskal samt pa grund av den kemikaliedtgang som skulle kréavas.

Lansstyrelsen anser att villkoret aven bor innehalla begransningsvarden for
arsmangder, samt att dven kvicksilver bor regleras. Miljéforbundet har yrkat pa
lagre vérden for de foreslagna parametrarna, att begransningsvarden dven anges for
kvicksilver, oljeindex och MTBE, samt att vardena ska galla som manads-
medelvarden med majlighet till tva 6verskridanden per ar. Miljoférbundet anser
aven att det ska finnas mojlighet for tillsynsmyndigheten att foreskriva villkor om

andra parametrar.

Bolaget har anfort att ett begransningsvérde for kvicksilver inte &r motiverat
eftersom halten har understigit detektionsgrénsen vid samtliga provtagningar under

de senaste tio aren.

Av provotidsutredningen framgar att det finns ytterligare reningsteknik att tillga for
att minska fororeningsmangderna i det vatten som avleds fran verksamheten. Mark-
och miljédomstolen bedémer, med hénsyn till recipientens stora naturvérden, att

kraven pa rening kan stallas hogre utan att det medfor orimliga merkostnader for
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bolaget. Begransningsvardena bor bestammas till de nivaer som miljéforbundet
yrkat, med undantag for TOC dar nivan bor bestammas till 50 mg/l. Det finns inte
skal att nu foreskriva nagot varde for kvicksilver. Det ar inte heller lampligt att for
denna typ av verksamhet féreskriva villkor om féroreningsméangder, med héansyn till
osakerheten i en sadan berakning.

Vilka parametrar som ska regleras genom begrénsningsvarden kan inte anses utgéra
fraga av minde betydelse. Det saknas darfor laglig grund att, sdssom miljéforbundet
yrkat, delegera denna fraga till tillsynsmyndigheten, jfr. 22 kap. 25 § tredje stycket

miljobalken.

Systemet for lakvattenbehandling mojliggor sdsongslagring och utslapp kommer
endast att ske under godtagbara utspadningsforhallanden. Det ar darfor inte lampligt

att ange begransningsvardena som manadsvarden sasom miljoforbundet yrkat.

Mark- och miljédomstolen bedomer att sokandens yrkande vad galler krav pa
omhandertagande av ytvatten som avrinner fran bevattnade ytor kan accepteras. Det
finns inte skal att i 6vrigt ange sérskilda villkor for hanteringen av ytvatten.

Miljoforbundet har yrkat att en karaktérisering av lak- och ytvattnets
fororeningsinnehall ska utforas vart tredje ar. Bolaget anser att det ar tillrackligt att
en sadan undersokning utfors vart tionde ar. Mark- och miljodomstolen bedémer,
med hansyn till recipientens kéanslighet och verksamhetens dynamik, att sddan
karaktarisering bor ske med femarsintervall. Undersékningsprogrammet bor
utformas i samrad med tillsynsmyndigheten. Dérvid kan fragan om analys av PAH
och PFAS aktualiseras, vilket A L foreslagit. Fragan om évrig kontroll &r sedan

tidigare delegerad till tillsynsmyndigheten.

Kompensationsatgarder
Miljoférbundet har uttalat att det finns forutsattningar att krdva kompensations-
atgarder i detta drende. Bolaget har motsatt sig sadana atgarder da foreslagen

avledning inte kommer att férsamra forhallandena i recipienten utan snarar forbéattra
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redan goda forhallanden, satillvida att den foreslagna behandlingen innebér ett

minska utslapp av féroreningar.

Mark- och miljddomstolen gér foljande bedomning. Enligt 16 kap. 9 § miljobalken
far ett tillstand forenas med krav pa kompensationsatgarder. Nagra sadana krav har
inte stallts i samband med att tillstandet meddelades 2007 och ingar inte heller

bland de fragor som sattes pa provotid. Det ar darfor inte mojlig att nu vacka fraga

med hanvisning till detta lagrum.

Enligt 7 kap. 29 a § miljobalken &r den som ansokt om tillstand enligt 7 kap. 28 a §
skyldig att bekosta erforderliga kompensationsatgarder om tillstand lamnats efter
regeringens tillatelse. Mark- och miljodomstolen har dock vid ovanndmnda
prévning funnit att skyddsintressena inte riskerar att skadas, varfér fragan om

regeringsprovning inte aktualiseras.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV425)
Overklagande senast den 8 mars 2017.

Carl-Goran Heden Bertil VVarenius

I domstolens avgdérande har deltagit radmannen Carl-Goéran Heden, ordférande, och
tekniska radet Bertil VVarenius samt de sarskilda ledamoterna Elisabet Ardo och

Pehr Andersson.





