SVEA HOVRATT DOM Mal nr

’ Mark- och miljoéverdomstolen  2018-06-14 M 30-18
-,- 060205 Stockholm
OVERKLAGAT AVGORANDE

Véxjo tingsratts, mark- och miljddomstolen, dom 2017-12-04 i mal nr M 4277-17,
se bilaga A

PARTER

Klagande
TD

Motpart
Miljo- och byggnadsnamnden i Vasterviks kommun
593 80 Vastervik

SAKEN
Forbud mot yrkesmassig bilskrotningsverksamhet samt forelaggande om
atgarder enligt miljobalken pa fastigheterna X och Y i Vasterviks kommun

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

1. Mark- och miljoéverdomstolen &ndrar det verklagade beslutet endast pa sa
sétt att tidpunkten for nar TD senast ska ha transporterat bort samtliga uttjanta
bilar samt motordelar, déack, falgar och andra bildelar som forvaras pa
fastigheterna X och Y bestams till den 30 september 2018 samt att tiden for
nar transportdokument eller annan bekraftelse fran mottagarna av det avfall
som transporteras bort ska redovisas till miljo- och byggnadskontoret senast
den 31 oktober 2018.

2. Mark- och miljodverdomstolen avslar yrkandet om syn.

Dok.Id 1404190

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2290 Birger Jarls Torg 16  08-561 670 00 08-561 675 59 mandag — fredag
103 17 Stockholm 08-561 675 50 09:00-16:30

E-post: svea.avd6@dom.se
WWW.svea.se



SVEA HOVRATT DOM M 30-18
Mark- och miljédverdomstolen

YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

TD har yrkat att beslutet ska upphévas.

Miljo- och byggnadsnamnden i Vasterviks kommun har motsatt sig att mark- och
miljodomstolens dom &ndras. Namnden har yrkat att Mark- och miljééverdomstolen

ska halla syn i malet.

UTVECKLING AV TALAN

TD har anfort i huvudsak foljande: Han bedriver ingen yrkesmassig verksamhet pa
fastigheterna och har inte transporterat bort nagot avfall fran dem. Det &r ndgon annan
som har utdvat verksamhet pa fastigheterna. Han stadar och gor iordning dar.
Foreldggandet &r inte langre aktuellt. Det foreligger jav eftersom ndmndens
ordfdrande och foretrédare for Sjoshults samfallighetsforening &r vanner och har varit
arbetskamrater. Det foreligger ocksa jav eftersom namnden riktat beslutet mot honom

trots att han talat om att det var en annan person som bedrev verksamheten.

TD har gett in handlingar till stod for att en annan person har bedrivit verksamhet

pa fastigheterna.

Namnden har anfort i huvudsak féljande: De ursprungliga bilkarosserna har pressats
och transporterats bort, men det finns alltjamt olika bildelar kvar. TD har pressat minst
de fordon som framgar av namndens beslut och han har darmed bedrivit yrkesmassig
bilskrotningsverksamhet utan auktorisation. Det foreligger inget javsforhallande
mellan ndmndens tidigare ordforande och foretradare for Sjoshults
samfallighetsforening: de har inte varit arbetskamrater och de umgas inte privat, dven
om de sttt pa varandra vid nagra tillfallen. Den tillsyn som bedrivits pa fastigheterna

har skett utan patryckning fran politiskt hall.
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MARK- OCH MILIJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Mark- och miljoéverdomstolen bedomer att befintliga handlingar i malet utgor
tillrackligt underlag for att avgora malet och att syn darfor inte behdvs. Yrkandet om

att syn ska hallas ska darmed avslas.

TD har invant att det 6verklagade beslutet ska upphavas pa grund av jav. | drendet har
inte framkommit nagot stod for att det kan foreligga nagon javssituation. Det finns

darfor inte skal att upphava det dverklagade beslutet pa grund av jav.

Mark- och miljédverdomstolen instdimmer i 6vrigt i mark- och miljddomstolens
bedémning. Overklagandet ska darfor avslas. Eftersom tiden for att folja forelaggandet
passerats ska tidpunkten for nar TD senast ska ha réattat sig efter forelaggandet
bestdmmas till den 30 september 2018. Tidpunkten for nar TD till miljé- och
byggnadskontoret senast ska redovisa transportdokument eller annan bekréftelse fran
mottagarna av det avfall som transporteras bort ska bestdmmas till den 31 oktober
2018.

Mark- och miljodverdomstolens dom far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark-

och miljédomstolar inte éverklagas.

| avgorandet har deltagit hovrattsraden Anna Tiberg och UIf Wickstrom, referent, samt

tf. hovrattsassessorn Ida Stahle och f.d. tekniska radet Staffan Lagergren.

Foredraganden har varit Emilia Sjodahl.



VAXJO TINGSRATT DOM Mal nr M 4277-17
Mark- och miljddomstolen 2017-12-04

3:2 meddelad i
Véxj6

PARTER

Klagande TD

Motpart
Miljo- och byggnadsnamnden i Vasterviks kommun
593 80 Vastervik

OVERKLAGAT BESLUT
Lansstyrelsen i Kalmar l&ns beslut den 12 september 2017 i &rende nr 505-1465-
2016, se bilaga 1

SAKEN
Forelaggande om atgarder enligt miljobalken pa fastigheterna X och Y, Vasterviks
kommun

DOMSLUT
Mark- och miljédomstolen andrar det 6verklagade beslutet endast pa sa sétt att av

lansstyrelsen beslutade datum flyttas fram till den 1 januari 2018.
Transportdokument eller annan bekraftelse fran mottagarna av det avfall som trans-
porteras bort ska redovisas till miljo- och byggnadskontoret senast den 31 januari

2018.

Mark- och miljodomstolen avslar 6verklagandet i Gvrigt.

Dok.ld 419504

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 81 Kungsgatan 8 0470-560 100 0470-560 125 mandag — fredag

www.vaxjotingsratt.domstol.se
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BAKGRUND

Miljo- och byggnadsnamnden i Vasterviks kommuns beslut

Miljo- och byggnadsnamnden i Vasterviks kommun beslutade den 9 december
2015 att forbjuda TD, som verksamhetsutdvare, vid vite om 50 000 kr att bedriva
yrkesmassig bilskrotningsverksamhet, enligt bilskrotningsférordningen
(2007:186), pa fastigheterna X och Y. Férbudet galler ome-delbart utan hinder av

overklagande.

Forbudet kan upphévas om verksamhetsutévaren ansoker om och far tillstand enligt

miljobalken till bilskrotningsverksamhet eller mellanlagring av avfall.

N&mnden beslutade &ven att foreldgga TD, som verksamhetsutOvare, vid vite om
30 000 kr att senast den 31 januari 2016 stada av fastigheterna X och Y genom att
transportera bort 25 bilkarosser, tva latta lastbi-lar och en skapbil sam motordelar,
dack, falgar och andra bildelar som forvaras pa fastigheterna enligt till namndens
beslut bifogade foton. Transportdokument eller annan bekréftelse fran mottagarna
av det avfall som transporteras bort ska redovisas till miljé- och byggnadskontoret
senast den 29 februari 2016.

Om inte avstadningen enligt ovanstaende ar utford inom angiven tid forenas vites-
forelaggandet darefter med ett [6pande vite pa 5 000 kr for varje forfluten 30-
dagarsperiod till dess att foreldggandet om avstadning har uppfyllts.

Namnden beslutade dven att foreldgga TD, som verksamhetsutovare, att senast
den 31 januari 2016 forvara oljor, andra kemikalier och farligt avfall pa tata ytor
under tak i last utrymme samt att atgarda den oljeférorenade marken pa

fastigheterna X och Y.

Lansstyrelsen i Kalmar lans beslut
TD o6verklagade namndens beslut till Lansstyrelsen i Kalmar 1an som den 12
september 2017 beslutade att &ndra namndens beslut pa sa sétt att TD forelaggs att

transportera bort samtliga uttjénta bilar samt motordelar,
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dack, falgar och andra bildelar som forvaras pa fastigheterna X och Y senast den 15
december 2017. Beslutet férenas i enlighet med ndmndens beslut med vite om 30
000 kronor och, om dessa atgarder inte vidtagits inom angi-ven tid, med ett
I6pande vite pa 5 000 kronor for varje forfluten 30-dagarsperiod till dess att
forelaggandet har uppfylits. Efter den 15 december 2017 far ingen bilskrot-
ningsverksamhet bedrivas pa dessa fastigheter. Forbudet mot att efter detta datum

bedriva bilskrotningsverksamhet férenas med vite om 50 000 kronor.

Tiden for nar forelaggandet att forvara oljor, andra kemikalier och farligt avfall pa
tata ytor under tak i l1ast utrymme samt atgarda den oljeférorenade marken ska vara
fullgjort bestdms till den 31 oktober 2017.

Léansstyrelsen avslog 6verklagandet i ovrigt.

TD har 6verklagat lansstyrelsens beslut till mark- och miljodomstolen.

YRKANDEN M.M.
TD yrkar att underinstanseras beslut ska upphdvas samt anfor i hu-vudsak

foljande.

Lansstyrelsen har blivit felinformerad om verksamheten han bedriver i Piperskarr,
Vastervik. Nagon yrkesmassig bilskrotningsverksamhet forekommer ej pa fastig-
heterna X och Y. Z har ett giltigt miljotillstand for bildemontering. Namnden
forbjod all verksamhet pa fastigheterna X, Y samt Z. Vid denna tidpunkt, den 9
december 2015, fick ingen verksamhet utforas pa fastigheten. Namnden var dock
informerad om att han var verksamhetsutévare och skulle stada av Z fran tidigare
verksamhetsutovares bilar med mera. Detta for att kunna soka en ny auktorisation

och starta en yrkesméssig bilde-montering.

Namndens beslut har fatt som foljd att avstadning pa samtliga fastigheter avstannat i

ett och ett halvt ar. Da besluten var skrivna pa sa satt att hdga vitesbelopp skulle fa
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katastrofala foljder f6r honom som person har verksamheten med att stada samt
rusta Z legat nere sedan dess. Detta paverkar dven fastigheterna X och Y, da dessa
fastigheter ingick i arbetet med att pressa samt mellanlagra miljosanerade

bilkarosser for iordningsstéllande av Z.

Han har noga beskrivit verksamheten med avstéddningen av Z i hans éverklagande
av namndens beslut till lansstyrelsen. Lansstyrelsen har dock inte ta-git del av vad
han anfort i sak, utan endast gatt pa vad namnden helt felaktigt anfort.
Lansstyrelsen har inte heller beaktat informationen om att ytterligare en verksam-
hetsutdvare varit verksam pa aktuella fastigheter. Denne verksamhetsutovare verkar
vara helt befriad fran myndigheternas intresse. Namnden konstaterar dock att det

eventuella oljespillet kommer fran dennes verksamhet.

De aktuella fastigheterna &r industrifastigheter for vilket en ej tillstandspliktig verk-
samhet far utféras. Den verksamhet som utfors dar ar ej tillstandspliktig. Nagon

yrkesmaéssig bilskrotningsverksamhet bedrivs ej.

Den eventuella oljeférorenade marken &r av sa liten omfattning att nagot myndig-
hetsbeslut for att sanera den &r ovidkommande. Néagot beslut om detta behdvs ej da

han som verksamhetsutévare har full kompetens att atgarda detta.

DOMSKAL

Mark- och miljddomstolen instdmmer i underinstansernas bedémning att den verk-
samhet som bedrivs ar av sadan omfattning att den &r att anse som sadan yrkesméss-
ig bilskrotningsverksamhet som kraver auktorisation enligt 3 § bilskrotningsférord-
ningen (2007:186). Vad TD anfort i denna del féranleder inte domsto-len att géra
nagot annat stallningstagande. Da det inte heller kan anses vara en mer ingripande
atgard an vad som behovs, foreligger darmed skal att forbjuda honom att bedriva

yrkesmassig bilskrotningsverksamhet pa de aktuella fastigheterna.

Alla som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet eller vidta en atgard ska,
enligt 2 kap. 3 § miljobalken (1998:808) utfora de skyddsatgarder, iaktta de be-
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gransningar och vidta de forsiktighetsmatt i 6vrigt som behovs for att forebygga,
hindra eller motverka att verksamheten eller atgarden medfor skada eller olagenhet
for manniskors halsa eller miljon. Dessa forsiktighetsmatt ska vidtas sa snart det
finns skal att anta att en verksamhet eller atgard kan medféra skada eller olagenhet

for manniskors halsa eller miljon.

Kraven i 3 § galler i den utstrédckning det inte kan anses orimligt att uppfylla dem.
Vid denna bedémning ska sarskild hansyn tas till nyttan av skyddsatgarder och
andra forsiktighetsmatt jamfort med kostnaderna for sadana atgarder (se 2 kap. 7 §

miljobalken).

Av 2 kap. 8 § miljobalken framgar att alla som bedriver eller har bedrivit en verk-
samhet eller vidtagit en atgard som medfort skada eller olagenhet for miljon ansva-
rar till dess skadan eller oldgenheten har upphért for att denna avhjélps i den om-

fattning det kan anses skaligt enligt 10 kap.

En tillsynsmyndighet far i det enskilda fallet besluta om de forelagganden och for-
bud som behdévs for att denna balk samt foreskrifter, domar och andra beslut som
har meddelats med stod av balken ska foljas. Mer ingripande atgéarder an vad som

behdvs i det enskilda fallet far inte tillgripas (se 26 kap. 9 § miljobalken).

Mark- och miljddomstolen instdmmer i underinstansernas beddmning att det finns
skal for att forelagga TD om att férvara oljor, andra kemikalier och farligt avfall

pa tata ytor under tak i last utrymme samt atgéarda den oljeférorenade marken.

Ifrdga om det vite som de olika beslutspunkterna forenats med ska vite, enligt 3 §
lag (1985:206) om viten (nedan viteslagen) faststallas till ett belopp som med han-
syn till vad som ar kant om adressatens ekonomiska forhallanden och till omstén-
digheterna i 6vrigt kan antas forma honom att folja det forelaggande som ar forenat
med vitet. Av 4 § viteslagen framgar att om det ar lampligt med hansyn till omstén-

digheterna, far vite forelaggas som lopande vite. Vitet bestams da till ett visst be-
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lopp for varje tidsperiod av viss langd under vilken forelaggandet inte har foljts el-
ler, om foreldaggandet avser en aterkommande forpliktelse, for varje gang adressaten

underlater att fullgora denna.

Mark- och miljédomstolen bedomer att det far anses vara lampligt att forelagga om
I6pande vite samt att de vitesbelopp som de olika beslutspunkterna forenats med far

anses vara vél avvagda.

Sammanfattningsvis ska alltsa TDs 6verklagande avslas.

Pa grund av den tidsfordréjning som dverklagandet till mark- och miljédomstolen
inneburit ska dock tiden for ndr uttjanta bilar med mera ska borttransporteras samt
tidpunkten for nar bilskrotningsverksamhet inte langre fa bedrivas pa de aktuella

fastigheterna &ndras till den 1 januari 2018.

Med hénsyn till att den 31 oktober 2017 respektive den 29 februari 2016 redan pas-
serats, ska det dverklagade beslutet dven andras pa sa satt att tiden for nar forelag-
gandet att forvara oljor, andra kemikalier och farligt avfall pa tata ytor under tak i
Iast utrymme samt atgarda den oljeférorenade marken ska vara fullgjort andras till
den 1 januari 2018 respektive tidpunkten for redovisning av transportdokument eller

dylikt bestdmmas till den 31 januari 2018.
HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV 427)

Overklagande senast — med hansyn till mellankommande helg - den 27 december
2017.

Lena Pettersson Catharina Hederstréom

| domstolens avgorande har deltagit tf. chefsradmannen Lena Pettersson, ordfo-
rande, och tekniska radet Catharina Hederstrom. Féredragande har varit bered-

ningsjuristen Josefine Géllerspang.





