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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Linsstyrelsen i Orebro lin har yrkat att Mark- och miljééverdomstolen ska upphiva

mark- och miljodomstolens dom och faststilla miljoprovningsdelegationens beslut.

Grus & Cement i Orebro AB har motsatt sig indring av mark- och miljddomstolens

dom.

UTVECKLING AV TALAN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Lénsstyrelsen har i huvudsak anfort foljande:

Mark- och miljddomstolens dom strider mot 2 kap. 6 § miljobalken eftersom den
planerade verksamheten inte dr ldmplig pa den aktuella platsen. Naturgrustédkter ar
synnerligen oldmpliga platser for inforsel och hantering av externa massor pa grund av
risken for fororening av grundvattnet. Vidare framgér det inte av mark- och
miljodomstolens dom vad som menas med rena massor och domstolen har inte heller
foreskrivit villkor om provtagning och inférselkontroll. Det inskickade
kontrollprogrammet med de synpunkter som framfors av bolaget i Mark- och

miljodverdomstolen dndrar inte ldnsstyrelsens beddmning.

De massor som uppstar vid bygg- och anldggningsprojekt ar inte séllan fororenade
massor. Att ta in massor i tdkten utan att det finns kriterier for vad som menas med
rena massor vore oldmpligt och innebér stora risker for fororening av grundvattnet.
Aven om preciserade kriterier hade foreskrivits kan valet av plats starkt ifrigasittas
eftersom det innebér betydande svarigheter bade for verksamhetsutovaren och
tillsynsmyndigheten att ha tillracklig kontroll 6ver de massor som tas in. Risken for
paverkan gor sig dessutom sérskilt géllande 1 en naturgrustiakt eftersom den &r storre dn
1 ett markomrdde med alla jordlager kvar. Enligt uppgifter i ansokan ligger
grundvattenytan pa cirka + 51,5 meter och brytning har enligt tidigare tillstdnd kunnat
goras till nivan + 52 meter. Det finns siledes knappast ndgot skydd kvar for

grundvattnet.
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Den ansokta verksamheten ligger i direkt anslutning till (eller pd) den avgriansade
grundvattenforekomsten Karslund-Kilasen (SE 658381-145927). Sveriges Geologiska
Undersokningar, SGU, menar i sitt yttrande att det dr hogst troligt att
grundvattenmagasinet och ddrmed férekomstens utbredning stricker sig dven under
verksamhetsomréadet. Dessutom ér grundvattenférekomsten/naturgrusforekomsten
identifierad av SGU som en geologisk formation av nationellt intresse for
dricksvattenforsorjningen. Det vore direkt olampligt att bedriva efterbehandling genom
aterfyllning med avfallsmassor, forddling och dtervinning av avfallsmassor, mekanisk

bearbetning och sortering i takten.

Att efterbehandla en tdkt genom att fylla ut den med avfall upp i markniva ar inte en
efterbehandling som gynnar den biologiska mangfalden i omrédet. Listan pé arter som
ar knutna till 6ppna och solvarma grus- och sandmiljéer kan goras lang. Bevarandet av
sandmiljoer som praglats av kraftig stérning, sdsom grusgropar, blir dérfor allt
viktigare 1 kampen mot arters forsvinnande. Det vore alltsa béttre att taktens
sandmiljoer blir kvar istéllet for att den tidigare tékten fylls ut med avfall. Ett
nyttjanderéttsavtal ska inte styra en efterbehandling och ett sddant avtal har inte
foretrdde framfor miljobalkens och miljoprovningsférordningens (2013:251)

bestammelser.

Bolaget har anfort i huvudsak foljande:

Med tanke pa att platsen redan varit ianspraktagen for tiktverksamhet, att
verksamheten ir tidsbegriansad och att rena massor ska anvéndas ér risken for
omgivningspaverkan liten. Lokaliseringen dr darfor 1amplig och uppfyller kraven i 2

kap. 6 § miljobalken.

Bolaget delar inte ldnsstyrelsens uppfattning 1 frdga om att det foreligger en osédkerhet
kring vad som ska anses utgoéra rena massor. Bolaget har bl.a. ansokt om tillstand till
“Efterbehandling av utbruten tikt genom utfyllnad med rena schaktmassor. De
fraktioner som far tas emot och anvindas for &ndamélet utgors av rena schaktmassor
av jord och sten”. I den tekniska beskrivningen anges foljande: "Massor som kommer

att anvéndas for efterbehandling utgérs av rena schaktmassor som kan deponeras pa
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inert deponi. De massor som kommer att anvandas utgdrs av sddana som utan
provtagning far tas emot vid en deponi for inert avfall. De avfall som kommer att
anvéndas 1 tdkten har koderna: 170504 och 200202 Jord och sten”. I komplettering av
ansOkan den 26 maj 2015 angavs att: ”Bolagets nuvarande yrkande dr anvindande av
rena schaktmassor for anldggningsdndamal genom éterstdllande av mark till dess
tidigare forhéllanden” samt ”Som framgér av ansdkan avses endast rena schaktmassor
av jord och sten anvindas for &ndamalet”. Denna beskrivning har sedan fortydligats 1
yttrande till mark- och miljddomstolen den 15 januari 2018: ”Bolaget vill fortydliga att
de massor som avses anvéndas for efterbehandling inte ska vara fororenade och att de
ska uppfylla kriterierna for mindre &n ringa risk enligt Naturvardsverkets
bedomningsgrunder”. Hénvisningen till dessa bedoémningsgrunder utgor en tillracklig

precisering av vilken kvalitet de massor ska ha som avses anvéndas.

Avsaknaden av villkor innebir inte att bolaget underlater att kontrollera inkommande
massor. Bolaget har genom det atagande 1 den process som ledde fram till domen ett
straffsanktionerat ansvar att endast mottaga rena massor. Av kunskapskravet 1
miljobalken framgar vidare att sddan kontroll av verksamheten ska ske s att
verksamhetsutovaren vet bl.a. vilka kemikalier som anvinds och, for en verksamhet
som innebdr mottagande av avfall, att det finns en tillrdcklig mottagningskontroll.
Eftersom bolaget ordnat sin verksamhet samt bedriver den i enlighet med domen finns
idag en sddan mottagningskontroll vilket framgar av bolagets kontrollprogram. Nagon
sadan risk for spridning av fororeningar som lansstyrelsen pastér finns darfor inte.
Bolaget motsitter sig dock inte att Mark- och miljooverdomstolen faststéller villkor
som motsvarar de dtaganden som gjordes under processen som ledde fram till den

overklagade domen.

Eftersom det foreligger ett avtal mellan bolaget och markigaren om att efterbehandling
ska ske foreligger ett anldggningsidndamal med de massor som ska tas in for
efterbehandlingen. Av villkor 8 i domen framgar dessutom att efterbehandlingen,
oaktat avtalet, ska ske 1 samrad inte bara med markégaren utan &ven med
tillsynsmyndigheten. Om tillsynsmyndigheten anser att det ska finnas 6ppna ytor i
takten har myndigheten genom villkor 8 bemyndigats att fatta beslut med sadan

innebord som da torde fa bryta avtalets ataganden. Genom att foreskriva sadant villkor
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har darfor mark- och miljodomstolen latit miljobalkens bestimmelser bryta igenom ett

civilréttsligt avtal, vilket borde ligga i linje med praxis och lagstiftarens intention.

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Den frdga Mark- och miljodverdomstolen har att préva dr om det dr forenligt med
miljobalken att tillata inforsel och hantering av externa massor inom det tidigare
verksamhetsomrédet, genom dels dtervinning av avfall, dels krossning och sortering av
bergmaterial. En del av schaktmassorna, i form av jord och sten, ska anvéndas for

efterbehandling av tiktomradet.

Enligt 2 kap. 6 § miljobalken ska for en verksamhet eller dtgird véljas en plats som dr
lamplig med hansyn till att &ndamalet ska kunna uppnds med minsta intrang och

oldgenhet for minniskors hilsa och miljon.

I 3 kap. 1 § miljobalken anges att mark- och vattenomraden ska anvidndas for det eller
de dndamal for vilka omradena dr mest ldimpade med hinsyn till beskaffenhet och lige
samt foreliggande behov. Foretrade ska ges sddan anvdndning som medfor en fran

allmén synpunkt god hushéllning.

Den ansokta verksamheten &r lokaliserad i en fore detta naturgrustékt som ligger i
direkt anslutning till den avgransade grundvattenforekomsten Karslund-Kilasen,
Nérkeskilomradet. Enligt SGU é&r det dven troligt att grundvattenmagasinet stracker sig
under verksamhetsomradet. SGU beddmer ocksa att grundvattenforekomsten med
tillrinningsomrdden som helhet dr betydelsefull for bade nuvarande och framtida

dricksvattenforsorjning.

Av utredningen framgar att brytning enligt tidigare takttillstind har kunnat goras ned
till +52 meter och att grundvattennivén ligger pa + 51,5 meter. Tillaten tiktbotten
ligger dirmed nira grundvattennivan vilket 6kar risken for att grundvattnet fororenas.
SGU har anfort att hantering av externa massor inom verksamhetsomradet okar risken

for transport av eventuella fororeningar vidare till grundvattenférekomsten och ddarmed
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risken for negativ paverkan pa forekomsten. SGU bedomer dérfor att hantering av

externa massor i omradet inte dr ldmpligt och inte ska tilldtas.

Bolaget har invint att risken for fororening av grundvattnet dr mycket liten eftersom
bolaget atagit sig att endast anvinda rena massor. Massorna kommer att kontrolleras
enligt bolagets kontrollprogram. Enligt nyttjanderittsavtal med markégaren har bolaget
darutover forbundit sig att fylla ut tikten 1 syfte att aterplantera skog pa det tidigare

taktomradet.

Mark- och miljodverdomstolen delar lansstyrelsens bedomning att inforsel av externa
massor i ett icke-fororenat omrade alltid innebér viss risk for fororening. Vid inforsel
av stora méngder massor dr det svart att sdkerstélla att samtliga massor som fors in 1
omrddet faktiskt ar rena. Naturgrustikter &r sarskilt kdnsliga for fororeningar eftersom
marken har hog genomslédpplighet och i forevarande fall angransar dessutom den
tidigare tikten till en grundvattenforekomst. Mot den bakgrunden kan Mark- och
miljodverdomstolen inte finna att bolaget har visat att den tidigare naturgrustikten

utgor en lamplig lokalisering for inforsel och hantering av externa massor.

Lansstyrelsen har dven ifrdgasatt behovet av att efterbehandla det tidigare
verksamhetsomrédet och anfort att flera arter trivs i grus- och sandmilj6er. Bolaget har
a sin sida hénvisat till att bolaget enligt ett nyttjanderdttsavtal med fastighetségaren
atagit sig att fylla ut den tidigare tikten for att darefter aterplantera skog pa omradet.
Enligt Mark- och miljodverdomstolen har bolaget inte visat att efterbehandling genom
utfyllnad av den tidigare tikten med externa massor dr en lamplig
efterbehandlingsmetod. Att bolaget i avtal atagit sig att fylla ut omradet saknar
avgorande betydelse for denna bedomning. Mark- och miljooverdomstolen kommer
sammanfattningsvis fram till att den tidigare naturgrustikten &r en oldmplig
lokalisering for inforsel och hantering av externa massor. Lansstyrelsens overklagande

ska dérfor bifallas och miljoprovningsdelegationens beslut faststéllas.
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Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljddomstolar inte

Overklagas.

I avgorandet har deltagit hovréttsradet Henrik Lov, tekniska radet Bengt Jonsson,

hovrittsradet Mikael Hagelroth, referent, och tf. hovrittsassessorn Ida Stéhle.

Foredragande har varit Mathilde Degerfeldt.
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KLAGANDE

Grus & Cement i Orebro AB, org.nr. 556115-5960
Norra Dylta 725

718 96 Dyltabruk

Ombud: DD

MOTPART
Lansstyrelsen i Orebro l&n
701 86 Orebro

OVERKLAGAT BESLUT
Lansstyrelsen i Orebro l&an, Miljoprévningsdelegationens beslut 2016-11-03,
dnr 551-2025-2015, bilaga 1

SAKEN )
Tillstand till takt av grus inom fastigheterna Orebro A och B

DOMSLUT

Med &ndring av miljéprévningsdelegationens beslut ger mark- och miljodomstolen
Grus & Cement i Orebro AB tillstdnd enligt 9 kap. miljébalken (1998:3307) att pa
fastigheterna A och B bedriva foljande verksamheter.

1. Inforsel, mellanlagring, foradling, och atervinning av totalt 60 000 ton
entreprenadberg per ar.

2. Inforsel, mellanlagring, foradling och atervinning av totalt 30 000 ton rena
jord- och schaktmassor per ar (jord och sten, betong och tegel) varav lagring
kommer att ske av hdgst 10 000 ton vid ett och samma tillfalle.

3. Mekanisk bearbetning och sortering av betong om maximalt
hogst 10 000 ton per ar.

Den nu tillstandsgivna verksamheten ska ha satts igang senast den 31 december
2020. Tillstandet galler i 10 ar fran den tidpunkt da bolaget skriftligen underrattat
tillsynsmyndigheten om att det avser att ta tillstandet i ansprak, dock senast

den 31 december 2020.
Dok.ld 499939
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1104 Augustendalsvdgen  08-561 656 40 08-561 657 99 mandag — fredag
131 26 Nacka strand 20 E-post: mmd.nacka.avdelning4@dom.se 08:00-16:30

www.nackatingsratt.domstol.se
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For tillstandet ska foljande villkor galla.

1. Om inte annat foljer av dvriga villkor ska verksamheten i huvudsak bedrivas
i enlighet med vad bolaget angivit i ansokan eller i dvrigt atagit sig i arendet.

2. Bullrande verksamhet ska bedrivas arbetstid vardagar 07.00 till 18.00, samt
transporter 06.00 till 18.00. Arbetstiden kan under entreprenadtoppar
utstréckas langre om géllande begransningsvérden i verksamheten kan
innehallas.

Buller fran verksamheten inklusive transporter inom verksamhetsomradet
ska begransas sa att det inte ger upphov till hogre ekvivalenta ljudnivaer
utomhus vid bostadshus &n
- 50 dB(A) dagtid (helgfri mandag-fredag kl. 06-18)
- 45dB(A) kvéllstid (kI. 18-22) samt dagtid 16r- s6n- och helgdagar
(kl. 06-18)
- 40 dB(A) nattetid (kl. 22-06)

Aterkommande héga ljudtoppar (> 55 dBA Lmax) fér inte forekomma
nattetid kl. 22-06.

Ekvivalentvardena ska baseras pa de tidsperioder som anges i villkoret eller
den tid som verksamheten bedrivs.

De angivna nivaerna ska kontrolleras sa snart det skett en forandring i
verksamheten som kan medfora att vardena riskerar att 6verskridas eller om
tillsynsmyndigheten sa kraver. Kontroll ska ske antingen genom
immissionsmatningar eller genom narfaltsméatningar och berakningar.

3. Paplatser som anvands for oljehantering, inklusive tankning, samt under
fordon och maskiner som parkerats eller uppstéllts for langre tid, ska marken
skyddas eller vara bestandig mot spill av petroleumprodukter.

4. Insynsskydd, exempelvis i form av buskar och tréd, ska finnas under
verksambhetstiden.

5. Den damning som uppkommer vid verksamheten ska vid behov begransas
genom vattenbegjutning eller genom annan metod efter samrad med
tillsynsmyndigheten.

6. Om krossverksamheten, eller nadgon del av denna, upphor, ska detta i god tid
fore nedldggningen anmélas, och en avvecklingsplan ges in, till
tillsynsmyndigheten.

7. Villkor for efterbehandling i tidigare tillstand ska fortsatta gélla, forutom
savitt avser den yta som tas i ansprak for nu tillstandsgiven verksamhet, for
vilken villkor i p. 8 nedan ska gélla.
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8. Efterbehandling ska ske i samrad med markégaren och tillsynsmyndigheten
och folja efterbehandlingsplanen som beskrivs i den tekniska beskrivningen,
savida inte tillsynsmyndigheten beslutar annat. Efterbehandling ska om
mojligt ske efterhand. Samtliga efterbehandlingsatgarder ska vara slutférda
inom tillstandstiden.

9. Ett kontrollprogram ska lamnas till tillsynsmyndigheten senast i samband
med att tillstandet tas i ansprak.
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BAKGRUND

Den 8 december 2008 gav Miljoprévningsdelegationen vid Lansstyrelsen i Orebro
lan (miljoprovningsdelegationen) bolaget tillstand att pa fastigheterna A och B i
Orebro kommun bedriva verksamhet avseende takt av grus samt Krossning av
intransporterat bergmaterial. Tillstandet for taktverksamheten géllde till

den 31 december 2013, medan tillstandet for krossverksamheten géller till

den 31 december 2020.

Bolaget ansokte i april 2015 hos miljoprovningsdelegationen om tillstand till
fortsatt och utdkad takt av naturgrus, hantering av entreprenadberg och rena jord-
och schaktmassor samt efterbehandling av fardigbruten takt pa fastigheterna.
Miljovningsdelegationen beslutade den 3 november 2016 att avsla bolagets
ansOkan. Bolaget har nu dverklagat beslutet till mark- och miljddomstolen.

YRKANDEN OCH INSTALLNING

Bolaget har i forsta hand yrkat att mark- och miljédomstolen, med andring av
miljoprévningsdelegationens beslut, medger tillstand enligt 9 kap. 6 § miljobalken
att pa fastigheterna A och B i Orebro kommun, inom markerade bryt- och
verksamhetsgranser och enligt koordinater angivna i tekniska beskrivningen,
bedriva foljande verksamheter.

1. Bedriva téktverksamhet for naturgrus genom uttag och foradling av totalt
240 000 ton naturgrus, eller 24 000 ton/ar med mojlighet att under nagot ar
under tillstandstiden oka det arliga uttaget till hogst 30 000 ton.

2. Taktverksamhet omfattande samtliga arbetsmoment som erfordras, dvs.
avverkning, avbaning och brytning av naturgrus innefattande schaktning,
krossning och sortering, upplagshantering samt lastning och transport av
naturgrus m.m.

3. Inforsel, mellanlagring, foradling och atervinning av totalt 60 000 ton
entreprenadberg per ar.

4. Inforsel, mellanlagring, foradling, och atervinning av totalt 30 000 ton rena
jord- och schaktmassor per ar (jord och sten, betong och tegel) varav lagring

kommer att ske av 10 000 ton vid ett och samma tillfalle.
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5. Efterbehandling av utbruten takt genom utfyllnad med rena schaktmassor.
De fraktioner som far tas emot och anvandas for &ndamalet utgors av rena
schaktmassor av jord och sten.

6. Mekanisk bearbetning och sortering av betong om maximalt 10 000 ton per

o

ar.

Bolaget har vidare yrkat att mark- och miljodomstolen
1. faststéller att tillstandet ska galla i 10 ar fran den tidpunkt da bolaget
skriftligen underrattar tillsynsmyndigheten om att man avser ta det nya
tillstandet i ansprak
2. faststaller de villkor som foreslas
3. meddelar verkstallighetsférordnande, dvs. forklarar att tillstandet far tas i
ansprak aven om domen inte har vunnit laga kraft

4. godkanner den till malet upprattade miljokonsekvensbeskrivningen

Forslag till villkor for tillstand enligt forstahandsyrkandet
1. Om inte annat foljer av 6vriga villkor ska verksamheten i huvudsak bedrivas
i enlighet med vad bolaget angivit i ansokan eller i 6vrigt atagit sig i arendet.
2. Bullrande verksamhet i takten ska normalt bedrivas arbetstid vardagar 07.00
till 18.00, samt transporter 06.00 till 18.00. Arbetstiden kan under
entreprenadtoppar utstréackas langre om géllande begransningsvarden i
verksamheten kan innehallas.
Buller fran verksamheten inklusive transporter inom verksamhetsomradet
ska begransas sa att det inte ger upphov till hogre ekvivalenta ljudnivaer
utomhus vid bostadshus &n
- 50 dB(A) dagtid (helgfri mandag-fredag kl. 06-18)
- 45dB(A) kvéllstid (kI. 18-22) samt dagtid 16r- s6n- och helgdagar
(kl. 06-18)
- 40 dB(A) nattetid (kl. 22-06)
Aterkommande héga ljudtoppar (> 55 dBA Lmax) far inte forekomma
nattetid kl. 22-06.
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10.

11.

12.

13.

Ekvivalentvardena ska baseras pa de tidsperioder som anges i villkoret eller
den tid som verksamheten bedrivs.

De angivna nivaerna ska kontrolleras sa snart det skett en forandring i
verksamheten som kan medfora att vardena riskerar att 6verskridas eller om
tillsynsmyndigheten sa kraver. Kontroll ska ske antingen genom
immissionsmatningar eller genom narfaltsmatningar och berakningar.
Hjulgaende maskiner far inte tankas inom brytningsomradet. Eventuell 6vrig
tankning i verksamhetsomradet ska ske pa en tét yta.

Ingen lagring av kemiska produkter eller farligt avfall far ske inom
brytningsomradet.

Granserna for verksamhets- och brytningsomradet ska finnas val utmarkta i
terrangen.

Insynsskydd, exempelvis i form av buskar/trad, ska finnas under
verksambhetstiden.

Grustakt far inte bedrivas djupare an till + 54 m 6.h. RH 2000.

Den damning som uppkommer vid verksamheten ska vid behov begransas
genom vattenbegjutning eller genom annan metod efter samrad med
tillsynsmyndigheten.

Uttag av naturgrus ska begransas till sddana anvandningsomraden som inte
kan ersattas med annat material, t.ex. bergkross. Bolaget ska arligen i
miljorapporten redovisa vilka atgarder som vidtagits for att ersatta naturgrus
med annat material samt resultatet av detta arbete.

Efterbehandling ska ske i samrad med tillsynsmyndigheten och i den man
det ar mojligt utféras successivt.

Om krossverksamheten i sin helhet eller nagon del av denna upphor, ska
detta i god tid fore nedlaggningen anmalas till tillsynsmyndigheten. Bolaget
ska vidare i god tid fore nedlaggningen av krossverksamheten inge en
avvecklingsplan till tillsynsmyndigheten.

Pa platser som anvands for oljehantering inklusive tankning samt under
fordon och maskiner som parkerats eller uppstéllts for langre tid ska marken

skyddas eller vara bestandig mot spill av petroleumprodukter.
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14. Efterbehandling ska ske i samrad med markéagaren och tillsynsmyndigheten
och folja efterbehandlingsplanen som beskrivs i den tekniska beskrivningen,
savida inte tillsynsmyndigheten beslutar annat. Efterbehandling ska om
mojligt ske efterhand som taktverksamheten fortskrider. Samtliga
efterbehandlingsétgarder ska vara slutforda inom tillstandstiden.

15. Ett kontrollprogram ska lamnas till tillsynsmyndigheten senast tre manader

efter det att denna dom tagits i ansprak.

Bolaget har i andra hand yrkat att mark- och miljédomstolen ska ge bolaget tillstand
att pa fastigheterna bedriva féljande verksamheter.

1. Inforsel, mellanlagring, foradling och atervinning av totalt 60 000 ton
entreprenadberg per ar.

2. Inforsel, mellanlagring, foradling och atervinning av totalt 30 000 ton rena
jord- och schaktmassor per ar (jord och sten, betong och tegel) varav lagring
kommer att ske av 10 000 ton vid ett och samma tillfalle.

3. Mekanisk bearbetning och sortering av betong om maximalt 10 000 ton per

o

ar.

I anslutning till andrahandsyrkandet har bolaget yrkat att domstolen

1. faststaller att tillstandet ska galla i 10 ar fran den tidpunkt da bolaget
skriftligen underrattar tillsynsmyndigheten om att man avser ta det nya
tillstandet i ansprak

2. faststaller villkor 1, 2, [3], 4,5, 6,7,9, 11, 12, 13, 14 och 15 enligt anstkan

3. forlanger tiden for efterbehandling av markerat omrade i befintligt tillstand,
miljoprévningsdelegationens beslut 2008-12-08 (dnr 5511-11758-2008) till
och med 10 ar efter det att det nya tillstdndet har tagits i ansprak

4. godkanner den i malet ingivna miljokonsekvensbeskrivningen

Lansstyrelsen har motsatt sig &ndring av miljoprévningsdelegationens beslut.
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PARTERNAS UTVECKLING AV TALAN

Bolaget

Tidigare avsattning for materialet

Enligt inrapporterade produktionssiffror i samband med bolagets arliga
miljorapporter har ingen del av den utlevererade mangden material sedan ar 2011
gatt till kategorin ”vag” eller “fyllnadsarbeten” utan istéllet levererats inom

kategorin “annat”.

Sammanstallning av inrapporterade produktionssiffror 2011-2013

Kvalitet Véag Fyllnadsarbeten Annat Totalt
2011 0 ton 0 ton 9 940 ton 9 940 ton
2012 0 ton 0 ton 18 350 ton 18 350 ton
2013 0 ton 0 ton 16 515 ton 16 515 ton

Kategorin annat” har for bolagets del omfattat den kvalitetsuppdelning som listas
nedan for framtida avsattning for material. Tyvérr kan tidigare mottagare av
materialet inte preciseras i form av leveransfraktsedlar, kvitton eller dylikt, da
bolagets registrering av dessa fanns pa en dator som stals vid ett inbrott i

kontorslokalen vid takten for ett antal &r sedan.

Framtida avsattning for materialet

Bolaget har sedan manga ar bedrivit grustaktsverksamhet i Karslundséasen och har
en stor erfarenhet géllande efterfragan och potentiella kdpare av grusmaterial i
naromradet. Av konkurrensskal vill bolaget inte namnge mottagare/kopare av
respektive fraktion, utan aterger i mer generella termer de mottagare som avses for
att pavisa att det finns ett behov och en avsattning av det material som ansokan

omfattar.
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Kvalitet Anvandningsomrade | Mottagare Uppskattad Uppskattad
andel av vikt av sokt
kommande mangd
leveranser av o
sokt méngd (per an)

Lek-/fallsand | Leksand/baksand Kommunala férskolor, skolor | 40 % 9 600 ton

Gungstallningssand Bostadsbolag med

lekplatser i sin verksamhet
Producenter av férpackad sand
riktad till privatkonsumenter

Ytbehandlande | Ridbaneunderlag Ridklubbar/privatkonsumenter| 20 % 4 800 ton
sand Dressand Kommun/bostadsbolag/
Golfbanesand privatkonsumenter
Golfklubbar
Brukssand Gjutsand Industri 20 % 4800 ton
Mursand
Fyllnadssand | Fyllnadssand i Byggbolag/privatkonsumenter 5% 1200 ton
ledningsgravar Industri
Markbadd till

avloppsanléggningar
Renvattenfilter

Lersand Fyllnadsmaterial Byggbolag/privatkonsumenter 15% 3600 ton
osorterad
Totalt 100 % 24000 ton

Fyllnadssand
Kraven pa ledningsbaddar och kringfyllnad &r att ballastmaterialet inte far vara skarpkantat och mindre &n 8 mm

for att kablar inte ska skadas. Kraven aterges i AMA Anlaggning 13. Att ersétta naturgrus med krossat berg for
detta andamal &r mojligt om ballastmaterialet har kantnotts och har erhallit en mer rundad kornform.
Fyllnadssanden fran Rannesta kan darfor avsittas till de mer specifika anvandningsomraden dar det finns ett
behov av iakttagande av forsiktighet runt materialet som ska nedléaggas och réromslutning (som skydd for kabel
och slang vid ett mer skarpkantat fylinadsmaterial) inte & mojlig.

Ridbaneunderlag

Sand till ridbanor 1aggs som topplager och maste kunna dranera bort regnvatten och vara mjukt och skonsamt
mot hastarnas ben och hovar. Natursandens runda form tillater svikt i underlaget och avsaknaden av allt for sma
fraktioner som ékar packningsgraden gor den dérfor svérersatt med stenkross. Vidare forskning och utveckling
kréavs for att f& acceptans for ett inforande av nya material inom ridsporten. Inom Orebro kommun finns ett stort
intresse for héstsport med bl.a. travanldggning, ett flertal ridskolor samt ett stort antal privatdgda

héstanlaggningar som ger underlag till férséljning av fraktionen.

Golfbanesand

Svenska krav och rekommendationer for hur en golfgreen ska vara uppbyggd foljer for narvarande amerikansk
USGA-specifikation vilket forutsatter en sandfraktion med lamplig kornstorleksfordelning. Samma géller for sa
kallad bunkersand. ldag finns ingen produktion av erséttningsmaterial till naturgrus for produkter till golfbanor i
Sverige men kan komma i framtiden. N&r och i vilken omfattning & mycket osékert, vidare forskning och
utveckling krévs. | Orebro och dess narhet finns ett flertal golfklubbar med tillhérande golfbanor t.ex. Lanna

golfbana, Karsta golfbana, Gustavsvik golfbana, Mosjo golfbana m.fl. som mdjliga mottagare av fraktionen.
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Filtersand

Den viktigaste egenskapen hos ett filtermaterial ar en 1amplig kornstorlekssammanséttning dar materialets
hydrauliska konduktivitet ar tillrackligt hog. De tekniska krav som &r lagda pa filtersand baseras pa
naturmaterial. Forsaljning avses att ske till tillverkare av vattenfilter och som pafyliningsmaterial till befintliga

anlaggningar.

Brukssand

For specialsandprodukter som spackel- och putsprodukter krévs en finkornig fraktion, < 1 mm, med rundade
korn vilket ger en mycket Iag inre friktion i materialet. Ingen fullgod erséttning har annu godkénts av
tillverkare. Huvuddelen av den fraktion som faller under denna kategori avses séljas till industritillverkare av

ovanstéende specialprodukter.

Lek/fallsand

Sanden anvands bl.a. under gungstéllningar och ska ha en stétddmpande effekt. Krav pa sikerhet och
stétddmpande underlag for lekredskap finns i europastandarderna for lekredskap och stétddmpande underlag
SS-EN 1176 och SS-EN 1177. Huvuddelen av denna fraktion levereras till en specifik industriproducent som
forpackar sand i mindre volymer (férpackningar) innan férsaljning och dér en stor efterfragan finns. Andra
mojliga mottagare av materialet & kommunala lekplatser, forskolor, skolor samt bostadsforetag.

Det uttagna materialet utgors till 85 procent av sadant material som i dagslaget inte kan
bytas ut till ersattningsprodukter.

Narmare om teknisk mojlighet till ersattningsmaterial

Fallsand/gungstéllningssand

I SGUs rapport 2015:35 Erséttningsmaterial for naturgrus —
kunskapssammanstéllning och rekommendationer for anvindningen av naturgrus”
anges foljande (sid 28): "I och med att fallsand lyder under en

Europeisk norm, EN 1177 - Lekredskap (svensk Standard 1997), tillsammans med
det faktum att detta omrade star for en mindre volymandel har historiskt ingen
forskning pa alternativa material, t.ex. krossat bergmaterial, utforts. Andra material,
sasom polymera material, gummimaterial, anvands i mindre omfattning av privata
aktorer som ett alternativ. P& senare ar, i samband med undersokningar av krossat
bergmaterials férmaga att efterlikna en natursands stétdampande egenskaper, H1C-
varde, uppnadde flera material, dock inte alla, 6nskvard kravsattning (Chalmers
2015). Provernas kornstorlek varierade nagot, vilket troligen forklarar variationen i
stotdampning. Material med alltfor manga grova partiklar alternativt allt for mycket

finmaterial fick sdmre stétddmpande egenskaper (H1C-varde). Med en kontrollerad
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gradering, VSE-krossnings- och vindsiktningsteknik, bor det finnas mojligheter att

ta fram fallsand av krossat bergmaterial.”

Av SGU:s rapport framgar att mojligheten att ta fram fallsand av krossat
bergmaterial for narvarande befinner sig pa det teoretiska planet. Det ar inte rimligt
att en regional myndighet, som exempelvis en lansstyrelse, beslutar att det gar att
ersatta ett material som omfattas av internationella standarder, i syfte att bl.a.

sékerstélla viktiga sakerhetskrav, med stod av teoretiska antaganden.

| praktiken férekommer inte atervinning genom siktning och rening pa plats av
fallsand. Nar sanden ar for fororenad for att fortsatta anvandas byts den ut. Pa det
sattet garanteras kvaliteten och det uppkommer inte nagot tvattvatten som behéver
tas om hand.

Leksand/baksand

SGU séger i sin rapport (sid 28) att ”’[E]rséttningsmaterial for baksand &r &nnu ett

tamligen outforskat omrade. Den sokta partikelfoérdelningen gar inte att fa fram ur
ett krossmaterial utan vatklassering och proportionering vilket samtidigt skulle

skapa betydande mingder restmaterial”.
Bolaget anser, liksom de kunder som koper leksand/baksand och i enlighet med vad
SGU angett i sin rapport, att det for narvarande inte finns nagra ersattningsmaterial

for baksand.

Bruksand/mursand

Vid samtal med foretradare for en av det fatal torrbruksfabriker som finns i Sverige
framkom att det visserligen anvands bergkross i vissa specialtyper av fargade
putsbruk men att det helt dominerande stenmaterialet som anvands i puts- och
murbruk &r sand. Det skulle visserligen kunna vara teoretiskt mojligt att anvanda
krossmaterial men i praktiken anvénds sand av flera olika sk&l. Exempelvis har
sanden rundade korn medan krossmaterialet har kantiga, sanden innehaller inte

inhalerbart damm vilket krossmaterialet gor och tekniska specifikationer pa
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byggmaterial forutsatter sand och inte krossmaterial. Det &r heller inte nagon slump

att samtliga landets torrbruksfabriker ligger vid grustakter.

Bade torrbruksfabriker och féretag som sjélva blandar sitt bruk anvander sand som
ravara. Avbryts leveranserna fran en takt kops ravaran in fran en annan takt. |
rapporten 2015:25 skriver SGU foljande. ”Lampliga ersdttningsmaterial for natursand
maste uppfylla ett antal tekniska egenskaper for respektive bruksomrade som
viskositet, utflytningsegenskaper, hallfasthet, klisteregenskaper,
plattsattningsegenskaper, snava kornkurvor och kornform etc. Ballast till bruk far inte
innehalla fororeningar som kol, flinta, skalrester, jarnoxider eller salt da dessa kan
paverka konstruktionens hallfasthet eller bestandighet. Bruksballasten bor inte
innehalla respirabel kvarts eftersom den kan ge en hélsofarlig miljo for brukaren nar
den torra produkten blandas med vatten pa byggarbetsplatsen. De flesta av Sveriges
bergtakter &r inte éppnade i berggrund som &r optimerad for produktion av
bruksprodukter: Mer forskning behdver goras for att undersdka om traditionella

berggrundsmaterial kan processas till bra bruksprodukter.”

Mot bakgrund av vad som anges ovan bade nar det galler branschens kunskaper och
det SGU skrivit i sin rapport far anses klarlagt att miljoprovningsdelegationens
slutsats att det ar tekniskt mojligt att ersatta naturgruset med krossat material for

brukssand/mursand ar hdgst teoretisk.

Gjutsand
Miljoprévningsdelegationen har i sin motivering angett att det ar oklart om bolaget i

sin ans6kan avser gjutsand i form av sand som anvéands vid gjutning av betong eller
gjutsand som anvénds vid olika typer av gjuterier. Med gjutsand avses i bolagets
ansokan sand som anvands vid gjuterier. Miljoprévningsdelegationen har, liksom
SGU, ansett att ersattningsmaterial for gjutsand/gjuterisand saknas. Bolaget har

samma uppfattning.
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Ekonomiskt rimligt att anvanda andra material

Nér det galler ekonomiska mojligheter att anvanda krossmaterial istallet for
naturgrus vill bolaget papeka att ett krossat material normalt ar dyrare an ett
naturgrusmaterial. Exempelvis kostar sand ca 55 kr per ton och stenmjol ca 70 kr
per ton. Stenmjolet ar alltsa ca 15 kr dyrare per ton. Dessutom har stenmjolet hogre
densitet, ca 1,6 mot sandens 1,4. Ska man anvéanda stenmjol som fyllning kring
exempelvis en rérledning och fyllnadsmangden uppgar till 100 m* kommer man att
behdva 160 ton stenmjdl alternativt 140 ton sand och kostnaderna skulle bli ca

112 000 kr for stenmjdlet och 77 000 kr for sanden. Ur ett kundperspektiv ar darmed
sand att foredra. Detta innebér att det finns en ekonomisk efterfragan dven nér det
géller den fyllnadssand och den osorterade lersand som uppkommer i den planerade

takten.

Naturgrusférekomstens betydelse for dricksvattenforsorjningen

Bolaget har, liksom miljoprévningsdelegationen, konstaterat att takten ligger intill
ett omrade som omfattas av miljokvalitetsnormer for grundvatten. Enligt
beskrivningen av den aktuella vattenforekomsten &r ”den geometriska

noggrannheten pa magasinets avgransning god”.

Taktverksamhet har framfor allt forekommit i grusférekomsten dster och nordost
om den aktuella vattenforekomsten. Grundvattenytan i omradet har bedomts ligga
pa nivan +52 m och grundvattenstromningen sker norrut eftersom det finns en
grundvattendelare strax sydost om det aktuella verksamhetsomradet. Bolagets
verksamhet ligger pa den del av dsen som avvattnas mot norr eller nordvést. Bildat
grundvatten fran takten har bedomts transporteras at nordvést mot Narkes Kil och in
i narliggande grundvattenforekomst vidare mot det vattenskyddsomrade som finns

dar.

Enligt bolagets beddmning &r sannolikheten for att naturgrusforekomsten skulle
vara betydelsefull for nuvarande eller framtida dricksvattenforsérjning Iag.
Anledningen ar att det pagar, och har pagatt, taktverksamhet inom stora delar av

naturgrusforekomsten.
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Efterbehandling av fardigbruten takt

Efterbehandling av tidigare fardigutbruten takt har inletts genom utfyllnad med rena
schaktmassor upp till omgivande markniva. Denna efterbehandling foregicks av
samrad med tillsynsmyndigheten. Efterbehandlingen syftar till att aterskapa tidigare
markyta for att mojliggora aterplantering av skog och utgor darfor efterbehandling.

Enligt nyttjanderéattsavtalet med markagaren har bolaget en skyldighet att néar
taktverksamheten upphor aterstalla marken till ursprungligt skick for att mojliggora
fortsatt skogsbruk. Bolaget har alltsa ett dtagande att fylla ut tékten sa att marknivan
blir densamma som for omgivande mark. Vid efterbehandlingsarbetet anvénder
bolaget rena, oorganiska massor av jord och sten. Massorna uppkommer vid
exploatering av mark som tidigare anvants for skogs- eller jordbruk. De uppkommer
vid nybyggnation av fastigheter eller infrastruktur inom eller i narheten av Orebro

tatort.

Bolagets andrahandsyrkande avser tillstand till verksamhet som idag bedrivs pa
platsen. Om andrahandsyrkandet bifalles maste tiden for efterbehandling forlangas
for det omrade dar den befintliga verksamheten bedrivs med motsvarande tid som
tillstandet. Krossverksamheten bedrivs i botten av en gammal takt inom

verksamhetsomradet, se figur 1.
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Figur 1 indelning av verksamhetsomradet i brytomraden m.m.

N
D Uppstaiiningsplats l
E Masshantering
[ ] Brytomenae ‘
D Verksamhetsomrdde 5
1:5 000 g, n_ 8 160 24 0 A:,-\)hh'

Lansstyrelsen

Bolagets uppgifter om tidigare leveranser ar mycket knapphéndiga och visar inte pa
nagot behov av naturgrus till oersattliga andamal. Inte heller bolagets uppgifter om
teoretiskt mojliga framtida leveranser ger stdd for att de oersattliga
anvandningsomradena kommer att dominera éver de erséttliga. Lansstyrelsen anser
darmed att det inte &r visat att det huvudsakliga skélet for ansokan &r att bryta
material for andamal dar ersattning saknas. Darmed foreligger hinder enligt

9 kap. 6f § p. 1 miljobalken for att meddela tillstand till takt av naturgrus.

Bolaget har inte heller styrkt att det skulle vara ekonomiskt orimligt att anvanda
andra material. Det har endast uppgett vad ett ton sand respektive ett ton stenmjol
kostar och darmed visat att stenmjol &r dyrare. | detta sammanhang &r inte priset det
intressanta, utan kostnaderna for att ta fram ett ersattningsmaterial till naturgruset.

Mark- och miljddomstolen vid Nacka tingsratt fann i dom den 12 september 2012,
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mal nr M4118-11, att en kostnad pa alternativt 12 eller 18 mnkr for investering i

utrustning for anvandande av bergkross istéllet for naturgrus inte var orimligt.

Savitt avser risken for paverkan pa framtida dricksvattensorjning delar lansstyrelsen
miljoprovningsdelegationens bedémning att ansokan strider mot
9 kap. 6f § p. 2 miljébalken.

Lansstyrelsen delar ocksa miljoprévningsdelegationens bedémning nér det galler
hantering av entreprenadberg, massor och efterbehandling. Bolaget anfor i sitt
overklagande att de schaktmassor, betong, tegel och entreprenadberg med mera som
bolaget avser att ta emot kommer att vara rena och kommer att uppfylla kriterierna
for mindre an ringa risk. Lansstyrelsen vill patala att detta skiljer sig mot
uppgifterna i bolagets ansdkan om anvandning av avfall for anlaggningsandamal pa
ett satt som kan fororena mark, vattenomraden eller grundvatten och

fororeningsrisken bedéms vara ringa.

YTTRANDEN
Domstolen har inhdmtat yttrande fran Sveriges geologiska undersokning (SGU). Av

yttrandet framgar i huvudsak foljande.

De tekniska och ekonomiska mojligheterna till ersattningsmaterial

Savitt avser lek- och baksand, fallsand, gjutsand samt bruk- och mursand, ar det
produkter som inte sjalvklart gar att ersatta med andra material &n naturgrus i alla
regioner. Det ar daremot inte sagt att det &r omdjligt, gjuterisand undantaget. Det
visar bl.a. MinBaS-rapporten ”Uthéllig produktion av finkorniga produkter fran
bergmaterial”. Det finns potential till att ersitta dessa produkter med alternativa
material. Mgjligheten att ta fram t.ex. fallsand av krossat berg befinner sig alltsa
inte endast pa det teoretiska planet, aven om SGU inte kanner till att det gors i
nagon storre utstrackning idag. Metodiken &r likvérdig den som anvéands for att ta
fram finkorning ballast for betong fran krossberg.
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For ovriga produkter, fyllnadssand och lersand, finns fullgoda erséattningsmaterial

som anvands i mycket stor utstrackning.

Det r sjélvklart dyrare att ta fram produkter genom att krossa berg &n att utvinna
naturgrus. Den har hogre kostnaden kan dock inte anses vara oskalig. Bolaget har
jamfoért kostnaderna for att ta fram rérledningsgrus av krossat berg respektive
naturgrus. Det ar dock oklart huruvida det &r kostnader for att ta fram produkten
eller priset som konsumenten far betala som avses. Avser kostnaden
konsumentpriset anser SGU att uppgifterna &r missvisande. SGU:s bedémning,
utifran nagra producenters prislistor, ar att priset hos konsumenten for
rorledningsgrus av naturgrus och motsvarande produkt av stenmjol 0/8 ligger i
samma intervall. Stenmjol ar i vissa fall billigare &n naturgrus. SGU:s slutsats ar att
det inte &r ekonomiskt oskaligt att anvénda krossat berg som ersattningsmaterial till
naturgrus for ledningsgravar eftersom priset for kund for produkten ar likvardigt

oavsett om naturgrus eller krossbergprodukt anvands.

Naturgrusforekomstens betydelse for nuvarande eller framtida vattenforsorjning
Den ansokta verksamheten ligger i direkt anslutning till den avgransade
grundvattenforekomsten Karlslund-Kilasen, Narkes Kilomrade.
Grundvattenforekomstens avgransning ar gjord utifran lokal jordartsinformation
vilket innebér att avgransningen foljer jordartsklassningen for isalvssediment.
Sjalva grundvattenmagasinet kan daremot ha en storre utbredning. I ansdkan
framkommer att grovre material i form av sand, grus och sten aterfinns pa djupet
1,5-2 meter under téktbotten. Det ar darfor hogst troligt att grundvattenmagasinet

och darmed férekomstens utbredning stracker sig aven under verksamhetsomradet.

Uttagsmaojligheter i den del av grundvattenforekomsten som ligger intill det anstkta
verksamhetsomradet beddms vara lag, men kan anses utgora ett viktigt infiltrations-
och tillrinningsomrade till de delar av férekomsten som idag anvands for
dricksvattenforsorjning. SGU anser darfor att grundvattenférekomsten med
tillrinningsomraden som helhet ar betydelsefull for bade nuvarande och framtida

dricksvattenforsorjning.
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Grundvattennivan inom verksamhetsomradet bedoms ligga mellan +51,5-53 meter
RH 2000 och lagsta ansokta taktbotten pa +54 meter. | och med att
grundvattennivan ligger nara taktbotten (mindre dn 3 meter) och att det grovre
isalvssedimenten finns under takten, okar risken for att eventuella féroreningar nar
grundvattenforekomsten. Takten kan darmed medféra en férsamrad
grundvattenkvalitet. Om tillstand ges till taktverksamhet anser SGU att den

ométtade zonen ska vara minst tre meter.

| ansokan anges vidare att hanteringen av externa massor ska ske inom
verksamhetsomradet, exempelvis for atervinning. Det material som inte gar att
atervinna ar planerat att anvéandas for efterbehandling/deponering inom den egna
takten. SGU anser att hantering av externa massor inom verksamhetsomradet 6kar
risken for transport av eventuella féroreningar vidare till grundvattenférekomsten
och darmed paverka férekomsten negativt. SGU anser darfor att hantering av

externa massor inte ar lamplig.

DOMSKAL

Inledning

Enligt 1 kap. 1 § forsta stycket miljobalken syftar balkens bestammelser till att
framja en hallbar utveckling som innebér att nuvarande och kommande generationer
tillforsékras en halsosam och god milj6. | bestimmelsens forarbeten understryks att
en av grundtankarna med miljobalken &r att den nuvarande generationen inte far
agna sig at en livsforing som skadar miljon och utarmar naturresurserna. En
langsiktigt god hushallning med naturens resurser maste sakerstallas, och
miljobalkens bestammelser ska tillampas pa ett sadant satt att balkens mal och syfte
bést tillgodoses (se prop. 1997/98:45 del 2 s. 7f).

Av 3 kap. 1 § miljobalken féljer att mark- och vattenomraden ska anvandas for det
eller de andamal for vilka omradena ar mest lampade med hansyn till beskaffenhet
och lage samt foreliggande behov. Foretrade ska ges en sadan anvandning som

medfor en fran allman synpunkt god hushallning.
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Tillgangen pa naturgrus ar begransad och uttaget darav maste darfor ske pa ett satt
som ar forenligt med en langsiktigt god hushallning. For takter av naturgrus finns av
denna anledning en specialreglering i 9 kap. 6f § miljobalken. Enligt den
bestammelsen far en takt inte komma till stand om (1) det med hénsyn till det
avsedda anvandningsomradet ar tekniskt mojligt och ekonomiskt rimligt att
anvanda ett annat material, (2) naturgrusforekomsten ar betydelsefull for nuvarande
eller framtida dricksvattenforsérjning och takten kan medféra en férsamrad
vattenforsorjning, eller (3) naturgrusférekomsten utgor en vardefull natur- eller

kulturmiljo.

Mot denna bakgrund prévar mark- och miljddomstolen bolagets i forsta hand
framforda yrkande, att domstolen ska ge tillstand till fortsatt och utékad
naturgrustaktverksamhet.

Taktverksamheten

Vid prévningen om det &r mojligt och ekonomiskt rimligt att ersatta naturgrus med
annat material (9 kap. 6f §, p. 1, miljobalken), ska beaktas dels om det ar méjligt att
anvanda ett annat material, dels om tillgangen pa naturgrus fran befintliga
naturgrustakter kan tillgodose behovet. For att behovet ska anses kunna tillgodoses
fran en befintlig takt ska den takten vara ett reellt alternativ med hansyn till t.ex.
dess lokalisering.

Det ar sokanden som ska visa att det finns ett objektivt behov av att anvanda
naturgruset i takten, genom att redogdra for dels det avsedda anvandningsomradet,
dels varfor det inte & mojligt att anvanda ett annat material &n det grus som finns i
tdkten. Beddmningen av om annat material kan anvandas galler oavsett om det &r
fraga om att nyetablera en takt ur en naturgrusforekomst eller forlanga
drifttillstandet for en redan etablerad takt. Om brytningen avser material av olika
fraktioner, och det for vissa fraktioner finns alternativa material medan det saknas
for andra, ska det huvudsakliga skélet bakom ansdkan beaktas vid provningen
(prop. 2008/09:144 s. 16f).
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Vid prévningen om annat material kan anvandas ska SGU anses vara en vérdefull
remissinstans (se prop. 2008/09:144, s. 16-17 och s. 26).

Den aktuella ansokan avser tillstand till en utdkad grustakt som omfattar ett uttag
och foradling av totalt 240 000 ton naturgrus over tio ar. Tillstandet for den tidigare
verksamheten medgav ett uttag av 50 000 ton sand- grus- och stenmaterial. Bolaget
har i ansokan uppgett att det forvantar sig en 6kad efterfragan av naturgrusprodukter
som en foljd av att Orebroregionen vaxer samtidigt som antalet naturgrustakter i
regionen minskar. Av konkurrensskal har bolaget inte velat namnge képarna av
respektive grusfraktion. Bolaget har istéllet redogjort for vilka produkter materialet
ska anvandas till, och i anslutning till det i generella termer angivit mottagarna av
materialet. Nar det galler leveranser under tidigare ar har bolaget gett in ett underlag
som visar i vilken utstrickning materialet fran tékten anvénts till “fyllnadsmassor”

respektive “annat”.

Enligt bolaget omfattar uttaget ur takten lek- och fallsand, ytbehandlande sand,
brukssand (gjut- och mursand), fyllnadssand samt osorterad lersand. Av dessa anser
bolaget att samtliga utom lersand saknar ersattningsmaterial, och att darmed de
oerséattliga materialen motsvarar 85 procent av den totala méngden uttag ur takten.
Savitt galler de ekonomiska konsekvenserna av att anvanda ett annat material har
bolaget redovisat ett exempel pa priser for natursand respektive krossmaterial for

rorledningsfylining.

Enligt SGU ar det i och for sig inte sjalvklart att det gar att ersétta lek- och baksand,
fallsand, gjutsand samt bruk- och mursand med andra material i alla regioner. Det
finns dock ’potential”, menar SGU, att ersétta dessa produkter, gjuterisand
undantagen, med alternativa material. For fyllnadssand och lersand finns enligt
SGU fullgoda erséttningsmaterial idag som anvands i stor utstrackning. SGU anfor
vidare att det ar forenat med hogre kostnader att anvénda krossat berg jamfort med
naturgrus men att kostnaden inte kan anses allmént oskalig. Tvéartom, menar SGU,
ar det pris som kunden far betala for rorledningsgrus likvardigt oavsett om

krossbergsprodukt eller naturgrus anvands.
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Mark- och miljddomstolen gor foljande beddmning.

Vid en provning av en ansokan for att bedriva taktverksamhet for naturgrus stalls
hoga krav pa utredningen som visar behovet av materialet i regionen och att det inte
kan erhdllas pa nagot annat satt, dvs. fran befintliga takter eller med annat material
an naturgrus (se t.ex. Mark- och miljoéverdomstolens dom den 4 oktober 2017,
M9287-16).

Av det underlag som bolaget har presenterat framgar inte vilket behov regionen har
av naturgrus, eller hur det behovet forhaller sig till befintligt utbud. Enligt SGU gar
det att ersétta de produkter som materialet ska anvéndas till, utom gjuterisand, med
andra material till en kostnad som inte &r oskélig. Bolaget har inte genom det

aberopade underlaget visat motsatsen.

Mark- och miljodomstolen bedémer sammanfattningsvis att bolaget inte med
tillracklig styrka har visat att det foreligger forutsattningar att tillata fortsatt och
utdkad naturgrustaktverksamhet pa fastigheterna. Bolagets dverklagande ska darfor
avslas savitt avser miljoprovningsdelegationens beslut att inte bevilja tillstand till

fortsatt och utdkad taktverksamhet.

Eftersom ansokan om att bedriva fortsatt taktverksamhet pa fastigheterna avslas,
ska dven yrkande gallande efterbehandling savitt avser den verksamheten avslas.

Hantering av massor och efterbehandling av utbruten takt

Bolaget har, utover tillstand till taktverksamhet, ansokt om tillstand till att hantera
massor inom verksamhetomradet, genom dels atervinning av avfall, dels krossning
och sortering av bergmaterial. Krossen ar placerad pa taktbotten, 7-8 meter under
omgivande marknivaer, i en gammal tékt inom verksamhetsomradet. Kross- och
sorteringsverksamheten drivs av el och lastning sker néstan uteslutande med
dieseldrivna lastbilar. En del av schaktmassorna, i form av jord och sten, ska

anvandas for efterbehandling av taktomradet.
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Mark- och miljddomstolen gor foljande beddmning.

Bolaget har i ansdkan uppgett att de massor som ska anvéndas for efterbehandling
ar rena. Det finns mot denna bakgrund inte nagon risk for att efterbehandlingen

skulle foérorena av grundvattnet.

Av utredningen i malet framgar att bolaget har en skyldighet enligt
nyttjanderattsavtalet med fastighetségaren att vid avslutad taktverksamhet fylla ut
taktomradet upp till omgivande markniva. Detta innebéar enligt mark- och
miljodomstolen att det finns ett anlaggningsandamal for den efterbehandling som
bolaget ar skyldigt att gora enligt det tidigare tillstandet, och att det inte, som

miljoprévningsdelegationen har funnit, ar fraga om kvittblivning av avfall.

Mot bakgrund av det nu anfoérda, och med beaktande av att tillstandsyrkandet avser
en for liknande verksamhet ianspraktagen markyta med tillhorande infrastruktur,
finner mark- och miljédomstolen att det av bolaget i andra hand framstéllda

yrkandet ska bifallas.

Da bolaget nu har givits tillstand att inom verksamhetsomradet bedriva fortsatt
verksamhet i form av hantering av inférda massor, finns anledning att férlanga den

tid inom vilken efterbehandling av det omradet ska ske.

For tillstand till miljofarlig verksamhet ska foreskrivas en senaste tidpunkt nar
verksamheten ska ha satts igang. Da bolaget har ett tillstand till inforsel och
krossning av entreprenadberg fram till den 31 december 2020, &r det enligt mark-
och miljodomstolen lampligt att igangsattningstiden for nu tillstandsgiven

verksamhet 6verensstammer med tidpunkten for nar det tillstandet I6per ut.

Mark- och miljddomstolen instammer i miljoprévningsdelegationens beddmning att
miljokonsekvensbeskrivningen ar uppréattad i enlighet med miljobalkens regler och

att den darfor kan godkannas.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV427)
Overklagande senast den 3 april 2018.

Karin Rockert Ola Lindstrand

| domstolens avgorande har deltagit radmannen Karin Rockert, ordférande, och
tekniska radet Ola Lindstrand samt de sarskilda ledamoterna Carl-Johan Alfthan

och Ronald Bergman. FOredragande har varit tingsnotarien Sanna Guterstam Topor.





