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BAKGRUND

J.E. &ger fastigheten XX i Eslovs kommun. Utanfor fastigheten passerar vag 113 och
vag 1276. Efter klagomal fran J.E. beslutade Milj6- och samhalls-byggnadsnamnden
i Eslovs kommun att Trafikverket skulle vidta bullerdampande atgéarder pa
fastigheten XX sa att ljudet fran véagtrafiken inomhus skulle uppga till hogst 30
dB(A) ekvivalent ljudniva och 45 dB(A) maximal ljudniva samt att vidta
bullerddmpande atgarder avseende ljudnivén vid en uteplats. Atgarderna skulle vara

utforda senast tre manader efter att Trafikverket hade fatt del av beslutet

Trafikverket 6verklagade ndmndens beslut till lansstyrelsen som upphéavde
forelaggandet avseende bullerdampande atgarder vid uteplats (andra punkten), men

avslog overklagandet i 6vrigt.

Trafikverket 6verklagade lansstyrelsens beslut savitt avsag vidtagande av atgarder
inomhus. Mark- och miljodomstolen andrade beslutet endast pa sa sétt atgarderna

skulle vara utforda senast tre manader efter det att beslutet hade vunnit laga kraft.
YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Trafikverket har yrkat att Mark- och miljoéverdomstolen, med dndring av mark- och
miljodomstolens dom, ska upphdva milj6- och samhallsbyggnadsnamndens
forelaggande i dess helhet.

J.E. har motsatt sig &ndring av mark- och miljddomstolens dom.

Miljo- och samhéallsbyggnadsnamnden har uppgett att det krdvs en métning av

trafikbuller for att bedoma om stérningen ar en olagenhet enligt miljobalken. Utifran

bullermatningens resultat kan da en bedémning ske av lamplig atgard.
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UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Trafikverket har utdver vad det tidigare anfort gjort foljande tilldgg och

fortydliganden:

Efter mark- och miljodomstolens dom har Trafikverket utfort en mer noggrann buller-
berékning. | den nya berakningen har storre hansyn tagits till de faktiska forhallandena
pa fastigheten med ekonomibyggnad/garage. Den baseras ocksa pa de trafiksiffror som
har framkommit vid fordonsmatningar som Trafikverket genomfort 2016 for vag 113
och vag 1276. Fordonsmatningen for vag 113 visade pa ett minskat antal fordons-
rorelser jamfort med den matning som gjordes 2013.

| berakningen har tre berakningspunkter anvénts och den ekvivalenta bullernivan
inomhus uppgar till 29 dB(A) i punkt 1, 30 dB(A) i punkt 2 och 21 dB(A) i punkt 3.
Den ekvivalenta bullernivan inomhus ligger alltsa pa eller under den niva som
motiverar bullerddmpande atgarder. De maximala bullernivaerna inomhus uppgar
enligt berdkningen till 46 dB(A) i punkt 1, 45 dB(A) i punkt 2 och 41 dB(A) i punkt 3.
Dessa varden ska vagas mot att det maximala vérdet for buller i befintlig miljo &r

55 dB(A). Savitt avser bullernivaerna utomhus uppgar de ekvivalenta vardena till

57 dB(A) i punkt 1, 58 dB(A) i punkt 2 och 48 dB(A) i punkt 3. Detta &r langt under de

65 dB(A) vid uteplats da atgarder anses motiverade.

Skalet till att en mer noggrann berdkning utfordes forst efter att malet Gverklagades till
Mark- och miljoéverdomstolen ar att sdvél de ekvivalenta som de maximala buller-
nivaerna enligt de tidigare berdkningarna lag sa pass langt under gallande riktvarden
for befintlig miljo att det inte ansags nodvandigt. | de tidigare berakningarna utgick
Trafikverken fran det sa kallade varsta fallet, det vill séga en lang stracka utan

skyddade byggnader eller andra bullerddmpande hinder.

Trafikverket har respekt for att enskilda fastighetsagare kan uppleva sig stérda av
buller som ligger pa lagre nivaer an de som motiverar atgarder enligt Trafikverkets
atgardsprogram. Atgardsprogrammen har sin bakgrund i Naturvardsverkets riktlinjer
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for atgardande av bullerutsatta fastigheter i befintlig miljo och prop. 1996/97:53,
infrastrukturpropositionen. Att bullerriktvardena for befintlig miljé ska anvandas for
byggnader uppforda fore 1997 dar dven forhallandena i 6vrigt ar oforandrade har ocksa
stod i avgoranden fran Mark- och miljodverdomstolen. Trafikverket ska i forsta hand
atgarda de fastigheter som &r mest bullerutsatta och dit hor inte den aktuella

fastigheten.

Miljo- och samhéllsbyggnadsnamndens har inte forelagt Trafikverket att utféra nagon

bullermatning, varfor namndens installning i malet ar missvisande.

J.E. har anfort i huvudsak foljande till stod for sin installning:

Trafikverkets berakningar visar inte de faktiska bullernivaerna. Hon och hennes man
har agt fastigheten sedan 1983 och under de senaste 10 aren har den tunga trafiken okat
drastiskt och trafiken later ocksa mer. | slutet av 2012 flyttade ett foretag med en flotta
pa 55 trailerbilar till Ljungbyhed. ldag har foretaget cirka 70 trailerbilar. Enligt
foretagets trafikledare passeras hennes fastighet av 2040 ekipage pa vardagar, 10
ekipage pa lordagar och 40-60 ekipage pa sondagar. En sondagmorgon mellan kI.

08.15-08.45 raknade hon lastbilar och det passerade 16 stycken 24 metersekipage.

Vid spararbeten norr om Eslov satts ersattningsbussar in och dessa kor pa vag 113. De
avgar en gang per timme mellan klockan 05:30 och 01:00 och ibland &r det tva bussar

per tur.

Trafiken hors 6verallt i bostadshuset. De tva inredda rummen pa ovanvaningen kan
inte anvandas som sovrum pa grund av buller. Rummen narmast ekonomibyggnaden
anvands som tv- respektive matrum och mycket av den vakna tiden spenderas dar. Nar
sodergaende fordon passerar pa vag 113 ar ekonomibyggnaden en bullerforstarkare.
De fordon som kor in pa vag 1276 vaxlar ner for att sedan dka hastigheten rejalt. Vag
1276 véljs ofta som en genvag och trafiken dar har 6kat markant. De fordon som ska
kora ut pa vag 113 fran vag 1276 maste starta fran stillastaende for att sedan
accelerera. Motorcyklar och tungt lastade lastbilar later mycket och de flesta fordon
haller inte hastighetsbegransningen.
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Hon har anvént Trafikverkets bullerapp och matt bullernivan i bostadshuset.
Méatningarna ger en fingervisning om hur det kan vara och de visade betydligt hogre
ljudnivaer an Trafikverkets berakning. Bullret kan paverka hennes och hennes makes

halsa negativt.

MARK- OCH MILIJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Fragan om och i vilken utstrackning bullerdampande atgérder ska vidtas har provats av
Mark- och miljooverdomstolen vid ett flertal tillfallen (se bland annat rattsfallen MOD
2007:16 och MOD 2008:27 samt Mark- och miljééverdomstolens domar den 23 april
2012 i mal nr M 5958-11 och den 29 september 2016 i mal nr M 9655-15). Av dessa
avgoranden framgar att det generellt sett finns ett behov av att atgarda trafikbuller i
samhaéllet och att utgangspunkten bor vara att bullernivaerna inte ska vara hogre an vad

som motsvarar en god miljo.

En god miljo har ansetts motsvara de riktvarden for ny- och ombyggnationer som
framgar av infrastrukturpropositionen. Dessa anges till 55 dB(A) som ekvivalentvérde
utomhus vid fasad, 30 dB(A) som ekvivalentvarde inomhus och 45 dB(A) som
maximalvérde inomhus nattetid. N&r det galler befintliga miljéer som exponeras for
vagtrafikbuller anges att i en forsta etapp bor atgardsprogram genomforas som syftar
till att klara angivna nivaer for buller inomhus for de fastigheter med 65 dB(A) eller
mer som ekvivalentniva utomhus (se a prop. s. 43 f). Anledningen till detta &r att
behovet av atgarder ar mycket omfattande och de mest utsatta bostaderna maste
prioriteras. | sérskilda fall kan det dock finnas anledning att 6vervaga bullerdampande
atgarder vid lagre bullernivaer (se MOD 2000:32).

Nagon revidering av malséttningen i infrastrukturpropositionen har inte skett, varfor
Mark- och miljééverdomstolen i det nu aktuella fallet utgar fran de riktvarden som

anges dar.

Av Trafikverkets bullerberakningar framgar att den ekvivalenta ljudnivan utomhus vid
fastigheten ligger under 65 dB(A) med god marginal. J.E. har anfort att trafik-
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méangden har okat under de senaste aren och att bullerberékningen inte visar den ljud-

niva som hon faktiskt upplever. Mark- och miljoéverdomstolen finner dock inte

anledning att ifragasétta bullerberakningen, som ar baserad pa trafiksiffror fran

fordonsmétningar 2016 pa vag 113 och vég 1276.

Eftersom bullernivan utomhus inte dverstiger 65 dB(A) ekvivalent varde omfattas inte
Jane Eks fastighet av den forsta etappen i atgardsprogrammet i infrastruktur-
propositionen. Det kan ocksa noteras att ljudnivan inomhus till 6vervagande del
motsvarar det som anses vara en god miljo. Nagra sarskilda skal for att anda forelagga

om bullerdampande atgarder har inte framkommit.
Mark- och miljooverdomstolen i upphéver darfor aven den forsta punkten i ndmndens
forelaggande. Nagon majlighet att inom ramen for detta mal forelagga Trafikverket att

vidta ytterligare utredning saknas.

Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljédomstolar inte

overklagas.

| avgorandet har deltagit hovrattsraden Henrik Lov och Gosta lhrfelt, tekniska radet

Mikael Schultz samt hovrattsradet Christina Ericson, referent.

Foredragande har varit hovréattsfiskalen Nathalie Sylvander.
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Mark- och miljddomstolen 2017-03-13

meddelad i
Vaxjo

KLAGANDE

Trafikverket

Ombud: A.O.

MOTPART
1. Eslovs kommun, Milj6- och Samhéallsbyggnadsnamnden

2. J.E.

OVERKLAGAT BESLUT
Lansstyrelsen i Skane lans beslut 2016-06-08 i arende nr 505-13814-15, se bilaga 1

SAKEN
Bullerdampande atgarder pa fastigheten XX, Eslovs kommun

DOMSLUT

Mark- och miljddomstolen andrar lansstyrelsens beslut och Miljé- och
samhallsbyggnadsnamnden i Eslovs beslut den 14 april 2015, dnr Mi 2012-1102,
forsta punkten, endast pa sa satt att atgarderna ska ha vidtagits senast tre manader

efter det att beslutet vinner laga kraft.

Dok.ld 394887

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 81 Kungsgatan 8 0470-560 100 0470-560 125 mandag — fredag

www.vaxjotingsratt.domstol.se
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BAKGRUND

Miljo- och samhéllsbyggnadsndmnden i Eslov (ndmnden) forelade den 14 april
2015, dnr Mi 2012-1102, Trafikverket Region Syd att senaste tre manader efter
delfaende av beslutet vidta atgarder pa fastigheten XX som gor att ljudet fran
vagtrafiken pa vag 13 och vag 1276 inomhus uppgar till hogst 30 dBA
ekvivalent ljudnivaniva. Trafikverket forelades dven att vidta vissa atgarder

avseende bullernivan vid en uteplats.

Trafikverket 6verklagade beslutet till Lansstyrelsen i Skane som upphavde
forelaggandet avseende atgarder vid uteplats, men avslog 6verklagandet avseende

atgarder inomhus.
Trafikverket har nu 6verklagat l&nsstyrelsens avslagsbeslut.

YRKANDEN M.M.
Trafikverket yrkar att den del av forelaggandet som avser atgarder inomhus ska

upphdvas. Tiden for utférande &r i vart fall orimlig.

Trafikverket anfor foljande. De riktvéarden for maximalt och ekvivalent buller som
anges i prop. 1996/97:53 &r alltjamt gallande. | prop. 2012/13:25 uttalades inte
nagot om att Trafikverkets atgardsprogram inte langre skulle vara gallande. Mark-
och miljééverdomstolen har i tva avgoranden under 2013 bekrftat detta.

| det pagaende atgardsprogrammet (2014-2018) definieras de mest utsatta
permanent- och fritidsbostaderna som de som beréaknas ha en ljudniva
overskridande Lmax 55 dBA inomhus mer &n fem ganger per natt, Leq 40 dBA
inomhus arsmedeldygn samt Leq 65 dBA uteplats rsmedeldygn. Atgardsbehov
foreligger for ett stort antal fastigheter som har en mer utsatt situation &n den
aktuella. Ambitionen 2014-2018 &r att 10 000 boende vid statliga vagar och
jarnvagar som fortfarande exponeras for ljudnivaer pa 10 dBA over riktvardena ska

erbjudas bullerskydd.
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Enligt bullerutredningen har XX ekvivalent 61 dBA utomhus vid fasad och ca 33
dBA inomhus samt 74 dBA max utomhus och 46 dBA inomhus. Det saknas skél
att tillampa en annan ambitionsniva dn vad som annars &r fallet i en befintlig
miljo. Prioritering av atgarder pa grundval av klagomal skulle allvarligt rubba den

atgardsplanering som behover ske.

Tiden for utforande av atgarderna ar orimlig med hansyn till den tid som kravs for

projektering, upphandling och bestallning av material m.m.

DOMSKAL

Av 2 kap. 3 8 miljobalken foljer att alla som bedriver en verksamhet eller avser att
bedriva en verksamhet eller vidta en atgard ska utfora de skyddsatgarder, iaktta de
begransningar och vidta de forsiktighetsmatt i ovrigt som behovs for att forebygga,
hindra eller motverka att verksamheten eller atgarden medfor skada eller olagenhet
for manniskors halsa eller miljon. Detta krav galler enligt 7 § samma kapitel i den
utstrackning det inte kan anses orimligt att uppfylla det. Vid rimlighetsbeddm-

ningen ska sarskilt beaktas kostnaderna i férhallande till nyttan.

Ur halsosynpunkt ar det angelaget att minska manniskors exponering for buller fran
vag. De nivaer som i praxis (se t.ex. Mark- och miljodverdomstolens dom den 29
september 2016, M 9655-15) har ansetts utgdra en god boendemiljé utgar fran
riktvéarden i den s.k. infrastrukturpropositionen 1996/97:53.

Riktvardena innebar att for bostader bor bullernivan inomhus inte dverstiga 30
dB(A) ekvivalent varde och bullernivan utomhus (vid fasad) inte verstiga 55
dB(A) ekvivalent varde. Maximalnivan vid uteplats i anslutning till bostad bor inte
overstiga 70 dB(A). Nar det géller befintliga miljoer anges att i en forsta etapp bor
ett atgardsprogram genomfdras som syftar till att i forsta hand klara angivna nivaer
pa buller inomhus for fastigheter med en ekvivalentniva utomhus om 65 dB(A) eller
mer. Anledningen till detta ar atgardsbehovets omfattning i landet och behovet av
planering och prioritering for att genomfora atgarderna. | propositionen uttalas

vidare att i de fall utomhusnivan inte kan reduceras till rekommenderade nivéer bor
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inriktningen vara att inomhusvardena inte ska 6verskridas (se Mark- och
miljoéverdomstolens domar den 17 juni 2013, M 10049-12, och den 8 oktober
2013, M 1853-13 som Trafikverket hanvisar till).

| de tva avgorandena fran 2013 var det fraga om mycket omfattande atgardsforslag.
Kostnaderna beraknades uppga till 5 respektive ca 12 miljoner kr. Kostnaderna
ansags orimliga i férhallande till att atgarderna endast skulle komma ett fatal

fastigheter till godo.

Infér namndens beslut i det &rende som nu foreligger till bedémning redovisade
Trafikverket olika uppskattningar for kostnadsberakningar for att atgarda
utomhusmiljon for hela fastigheten sa att 55 dBA ekvivalent och 70 dBA max niva
kunde innehallas. Uppskattad kostnad uppgick till 400-600 000 kr. Namnden
bedomde att kostnaden for att atgarda inomhusmiljon och en uteplats borde kunna
uppnas till en betydligt lagre kostnad. Savitt domstolen kan utlasa av handlingarna
har Trafikverket inte bestritt antagandet eller redovisat ndgra egna berakningar av

kostnaderna.

Mark- och miljodomstolen gor féljande bedémning. De bullernivaer inomhus som
har framkommit motiverar atgarder. Trafikverket hanvisar till sitt handlingsprogram
(2014-2018) enligt vilket boende som har bullervarden 10 dB ¢ver inomhusrikt-
vardena ska erbjudas bullerskyddsatgarder. Domstolen ifragasatter inte rimligheten
i atgardsprogrammets utformning och innehall som plan for en generell hojning av
bullerstandarden i befintliga boendemiljoer. Emellertid kan man inte av
programmets innehall dra slutsatsen att en individuell bedémning skulle vara
overflodig i ett specifikt tillsynsfall, foranlett av konkreta klagomal. Om, som i
detta fall, Trafikverkets verksamhet genererar buller som kan bedémas medféra
skada eller oldgenhet for manniskors halsa bor Trafikverket med stod av 2 kap 3 §
miljobalken alaggas att vidta atgarder for att nedbringa bullerstérningarna om det
inte visas, att det pa satt som anges i 2 kap 7 § miljobalken kan anses orimligt att
uppfylla ett sadant krav. Bevishdrdan for att sistnamnda undantagsregel ska

tillampas vilar enligt 2 kap 1 § miljobalken pa verksamhetsutévaren, d.v.s. i
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forevarande fall Trafikverket. Verket har emellertid inte i malet lamnat annan
uppgift till ledning for rimlighetsbedémningen enligt 2 kap 7 § miljobalken &n en
mycket grov och ospecificerad kostnadsuppgift. Verket har inte yttrat sig éver
varken lampligheten av eller kostnaderna for de atgarder som klaganden, J.E.,
foreslagit. Inte heller har verket lamnat andra uppgifter till ledning for
skalighetsbeddmningen, t.ex. vilken ytterligare tid som kan forflyta innan XX kan
kom-ma att bli foremal for atgarder. Trafikverket har inte ens uttryckligen pastatt
att kostnaderna skulle bli oskaliga, endast att kriterierna inte uppfylls for
Trafikverkets interna handlingsprogram for systematisk maluppfyllelse.
Trafikverket har alltsd inte visat att forelaggandet ar oskaligt. Overklagandet skall

darfor avslas i denna del.

Tiden for fullgérande av forelaggandet har passerat och maste darfor flyttas fram.
Ett forordnande om att atgarderna ska ha fullfoljts inom tre manader fran det att
beslutet vinner laga kraft far anses motsvara den tid namnden bestamt. Trafikverket
har anfort, att den av underinstanserna bestamda tiden ar orimlig. Mark- och
miljodomstolen kan halla med om att tidsgransen &r mycket snav. Trafikverket har
emellertid inte visat, att det skulle vara omojligt att inom den angivna tiden utféra
adekvata atgarder och har inte lamnat ndgon som helst uppgift om hur lang tid som
skulle kunna bedomas som skélig. Domstolen finner darfor inte skal gora nagon

materiell &ndring heller i detta h&dnseende.

Overklagandet ska séledes avslas i sin helhet med andring endast i fraga om
genomforandetidens bestdmmande. Da denna dndring endast utgor en konsekvens
av att den ursprungligen bestamda tiden utgatt och da genomfaérandetiden som
bestams genom denna dom far anses motsvara den av namnden bestdmda tiden har
domstolen funnit att malet kan avgoras utan att J.E. beretts tillfalle att yttra sig,
sarskilt som kommunikation skulle ha kommit att foranleda ytterligare tidsutdrakt
med ty atfoljande ytterligare bullerexponering.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV 427)
Overklagande senast den 3 april 2017.

Carl-Goran Heden Bruno Bjarnborg

| domstolens avgorande har deltagit radmannen Carl-Goéran Heden, ordférande, och
tekniska radet Bruno Bjarnborg. Foredragande har varit beredningsjuristen Carl-

Axel Persson.





