SVEA HOVRATT DOM Mal nr

T‘E‘ Mark- och miljéoverdomstolen  2018-06-20 M 3333-17
-!- 060201 Stockholm
OVERKLAGAT AVGORANDE
Vaxjo tingsratts, mark- och miljodomstolen, dom 2017-03-16 i mal nr M 5272-16, se
bilaga A
PARTER
Klagande

Miljonamnden i Malmo stad

Motpart
Forskolenamnden i Malmo stad

SAKEN

Forelaggande om forsiktighetsmatt for forskoleverksamhet pa fastigheten XX i
Malmé kommun

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Mark- och miljoéverdomstolen avslar dverklagandet.

Dok.Id 1397656

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2290 Birger Jarls Torg 16  08-561 670 00 08-561 675 59 mandag — fredag
103 17 Stockholm 08-561 675 50 09:00-15:00

E-post: svea.hovratt@dom.se
WWW.SVea.se



SVEA HOVRATT DOM M 3333-17
Mark- och miljééverdomstolen

YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Miljonamnden i Malmo stad har yrkat att Mark- och miljéoverdomstolen ska
upphédva mark- och miljddomstolens dom och faststalla Miljond&mndens beslut.

Forskolenamnden i Malmo stad har motsatt sig att mark- och miljédomstolens dom

andras.

UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Parterna har anfort detsamma som i underinstanserna med i huvudsak féljande tillagg

och fortydliganden:

Miljonamnden
Miljonamndens bedémning vilar pa forskningsresultat och rekommendationer fran
centrala verk och pa vad som noterats vid inspektion om fysiska tecken pa hogt slitage

som kan bero pa Gverbelaggning.

Schemalédggning av verksamheten for att kompensera brister i lokaler och utemiljoer
paverkar forskolepersonalens planering av den dagliga verksamheten pa ett negativt
sétt. Verksamheten borde anpassas endast efter barnens behov, pedagogiken och

vadret.

Den tillgangliga ytan inomhus och utomhus ar for liten. Detta kan inte kompenseras
genom daglig vistelse i allmanna parker. Sammantaget med den kraftigt 6kade tid som
barn och unga spenderar stillasittande inomhus kan det medféra stora samhallsproblem

i framtiden avseende befolkningens fysiska och psykiska halsa.

Forskolendmnden
Det finns inga omstandigheter som tyder pa att det vid forskolan skulle foreligga

olagenheter eller risk for sadana olagenheter som avses i miljobalken.
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De utpekade bristerna beror inte pa dverbelaggning, ar inte tecken pa 6verbelaggning

och har inte nagot som helst samband med brist pa yta. Vidare har bristerna atgardats. |

beslutet finns inga tecken pa hogt slitage angivna.

Att besluta om att begrénsa barnantalet i aktuellt arende ar darfér mer ingripande &n

vad som behdvs i det enskilda fallet.

Anledningen till att det ar svart att visa ett kausalsamband mellan férskolors ytor och
den okande psykiska ohélsan bland barn och unga ar att det far anses allmant
vedertaget att anta att det finns manga andra faktorer som bidrar och samspelar till den

Okande psykiska ohélsan samt att det & mycket komplext.

Egenkontroll och upprattande av rutiner ar en del av den dagliga verksamheten i
forskolan. Det &r varken komplicerat eller kostsamt for verksamhetsutdvaren att
sékerstalla att det finns rutiner for t.ex. barnens dagliga utevistelse. Schemal&ggning &ar
inte heller negativt utan kan paverka organisationen av verksamheten sa att det gynnar
barnen pa flera olika satt. Att anvanda sig av schemalaggning i forskolans verksamhet

handlar inte om att kompensera for brister i lokaler eller utemiljo.

Miljonamndens beslut uppfyller inte kraven pa tydlighet enligt forvaltningslagen.

REMISS

Mark- och miljodverdomstolen har inhamtat yttrande fran Folkhalsomyndigheten.

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Mark- och miljodverdomstolen anser att enbart det faktum att inne- eller utearean vid
en forskola uppgar till ett visst kvadratmeterantal per forskolebarn inte i sig kan anses
innebéra en olagenhet for barnens halsa. Stort antal barn pa en mindre area kan
emellertid leda till konsekvenser som kan innebéra oldgenhet for barnens hélsa.
Exempel pa det kan vara hoga bullernivaer eller luftkvalitetsbrister orsakade av
otillracklig ventilation i forhallande till antalet barn. Att framja fysiska aktiviteter ar
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visserligen ett angelaget intresse i ett folkhalsoperspektiv men sadana hélsoframjande
aktiviteter, eller franvaron av dessa, ar inte nagot som regleras i miljobalken. Avsaknad
av fysisk aktivitet kan saledes inte betraktas som en sadan storning som enligt
miljobalken kan anses utgdra en oldgenhet for manniskors hélsa.

Mark- och miljodverdomstolen delar i évrigt mark- och miljddomstolens bedémning
och vad som framkommit vid Mark- och miljodverdomstolen féranleder ingen annan

beddmning.

Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljodomstolar inte
Overklagas.

| avgorandet har deltagit hovrattsraden Fredrik Ludwigs, Roger Wikstrom och Johan

Svensson, referent, samt tekniska radet Yvonne Eklund.

Foredragande har varit Malin Blohm.
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3:4 meddelad i
Véxj6

KLAGANDE OCH MOTPART
Miljondamnden i Malmé Stad

MOTPART
Forskolenamnden i Malmo stad

OVERKLAGAT BESLUT
Lansstyrelsen i Skane lans beslut fran den 24 november 2016 i rende nr 505-
14972-16, se bilaga 1

SAKEN
Forelaggande om forsiktighetsmatt for forskoleverksamhet pa
fastigheten XX i Malm6é

DOMSLUT

Mark- och miljédomstolen avslar Miljonamnden i Malmo stads yrkande om inham-
tande av expertutlatanden fran Folkhalsomyndigheten och SLU.

Mark- och miljodomstolen avslar 6verklagandet.

Dok.ld 387486

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 81 Kungsgatan 8 0470-560 130 0470-560 125 mandag — fredag

www.vaxjotingsratt.domstol.se
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BAKGRUND

Miljondmnden i Malmo stad (miljonamnden) beslutade genom delegationsbeslut
den 29 april 2016 att foreldgga Forskolendmnden i Malmé kommun (férskolendmn-
den) att iaktta foljande forsiktighetsmatt och upplysningskrav pa Solbackens for-

skola pa S-gatan, fastigheten XX i Malmo:

1. Forskolan far inhysa maximalt 48 barn samtidigt i verksamheten, att galla fran

och med den 1 september 2016.

2. Fackmassig utredning som visar att ljudnivan fran ventilationen inte varaktigt
overskrider 30 dB(A) i ekvivalent ljudniva inomhus i lokaler dar barn visats, att

galla tva manader efter delfaendet av detta beslut.

Om ni inte kan uppfylla ljudnivan i ovanstdende punkt ska ni samtidigt

komma in med uppgifter enligt nedanstaende punkt (punkt 3).

3. Fackmassig utredning som redovisar:

e Vad problemet beror pa.

o Vilka atgarder som maste vidtas for att sakerstalla att ljudnivan fran ventilation-
en inte varaktigt 6verskriver 30 dB(A) i ekvivalent ljudniva inomhus i lokaler
dar barn vistas.

e Nar atgarderna beréknas vara utforda.

e FEtt kostnadsforslag for atgarderna.
4. Fackmassig utredning som visar att ljudnivan utomhus fran ventilationens flaktar
inte varaktigt overskrider 50 dB(A) i ekvivalent ljudniva dar barn vistas, att galla

tva manader efter delfiendet av detta beslut.

Om ni inte kan uppfylla ljudnivan i ovanstaende punkt ska ni samtidigt komma in

med uppgifter enligt nedanstaende punkt (punkt 5).

5. Fackmaéssig utredning som redovisar:



3

VAXJO TINGSRATT DOM M 5272-16
Mark- och miljodomstolen

e vad problemet beror pa

o vilka atgarder som maste vidtas for att sakerstalla att ljudnivan utomhus fran
ventilationens flaktar inte varaktigt 6verskrider 50 dB(A) i ekvivalent ljudniva
dar barn vistas

e nar atgarderna beraknas vara utforda

e ett kostnadsforslag for atgarderna.

6. En provtagningsplan som forberedelse infor en miljoteknisk markundersokning

av fastigheten, att gélla fran och med den 1 december 2016.

Av provtagningsplanen ska féljande framga:

e Placering av provpunkter, motivering av provpunkternas placering, antal prov
och vilka djup prover ska uttas pa, vilka &mnen som ska analyseras i uttagna
prover, vem som kommer utgtra provtagningen samt provtagningsmetodik. Om
massor har fraktats till eller fran fastigheten ska detta redovisas i provtagnings-
planen och kvitton pa samtliga mottagningskvitton ska ocksa skickas med.

e Entidsplan for nér de olika stegen i provtagningen ska vara utforda.

7. Vasentliga forandringar i verksamheten som kan paverka barnens hélsa ska med-
delas till miljoforvaltningen.

Forskolenamnden 6verklagade miljonamndens beslut till Lansstyrelsen i Skane lan
(lansstyrelsen) som beslutade att upphéva punkt 1 i miljondmndens beslut. L&nssty-
relsen beslutade aven att avsla miljonamndens yrkande om att inhamta sakkunnig-
yttrande. Miljonamnden har nu éverklagat lansstyrelsens beslut till mark- och mil-

joédomstolen.

YRKANDEN M.M.
Miljénamnden yrkar att mark- och miljédomstolen, med upphévande av lansstyrel-
sens beslut, faststaller miljondmndens beslut. Miljéndmnden yrkar dven att domsto-

len tar in expertutlatanden fran Folkhalsomyndigheten och SLU vad galler betydel-
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sen som storleken pa forskolans yta inne och ute har for barnens hélsa och vélbefin-

nande. Till stod for yrkandena anfors i huvudsak féljande.

Av lansstyrelsens beslut kan utlésas att miljoforvaltningen har kompetens att med
hansyn till barnens halsa och vélbefinnande begransa antalet barn som vistas pa en
forskola och att forskolans huvudman har att bevisa att forpliktelserna i 2 kap. mil-
jébalken uppfylls, men att miljéforvaltningen inte har visat att det finns fog for att
meddela foreldggandet eller att en begrénsning av antalet barn inte ar mer ingri-
pande &n nddvéndigt.

Lansstyrelsen kraver for ett ingripande att effekterna av 6verbeldggning ska kunna
ses och hdras omedelbart under tillsynshbesok och att det av inspektionsprotokoll ska
kunna utlasas ett kausalsamband mellan brister som noterats vi inspektion (att for-
skolans lokaler upplevs som smutsiga och att stadutrymmen och toaletter var be-
lamrade med saker) och Gverbeldggningen. Lansstyrelsen patalar ocksa att det inte i
protokollen angetts att ljudnivaerna ar hoga och att ingen matning gjorts. | detta

sammanhang &r det markligt att lansstyrelsen inte foretagit syn i verksamheten.

Lansstyrelsens krav pa att olagenheterna direkt vid inspektion maste séttas i sam-
band med dverbelaggning strider mot forsiktighetsprincipen och bevisbérderegeln.
Miljoforvaltningen menar att det av underlaget framgar med tillracklig sannolikhet
att konstaterade brister kan ha samband med ytbristen. Inspektionsrapporterna visar
att forvaltningen under inspektionen patalat brister som kan bero pa for stort antal

barn, bland annat att lokalerna var smutsiga.

Det kan ifragasattas om lansstyrelsen vid sin bedomning tagit hansyn till att olagen-
hetsbegreppet dven omfattar vélbefinnandet och det psykiska maendet. Barnen kan
synas ma bra under besoken, men en stressande miljo kan ge halsoproblem nér de
blir dldre. Forskning visar att halsoproblemen med stress, mindre rorelse och lik-

nande ofta inte visar sig direkt utan kommer efter en langre tid.
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Forvaltningen har i beslutet sjalv beskrivit miljondmndens riktlinjer som végle-
dande. Beslutet grundar sig forstas inte endast pa dessa. Miljonamndens riktlinjer
for dimensionerade matt for friyta ute och inne grundar sig pa beprévad praxis och
aktuell forskning. Forvaltningen stéder sig dven pa bland annat Boverkets rekom-
mendationer fOr uteyta, vilka grundar sig i forskning om barns hélsa och vélbefin-
nande. Bedomningen av friytans storlek bor ta hansyn till bade friytan per barn och
den totala storleken pa friytan. Boverket anger att Ett rimligt dimensionerande matt
utifran antalet barn kan vara 40 m? friyta per barn i férskolan och 30 m? friyta per
barn i grundskolan. Forskning visar att den totala storleken pa friytan helst bor
overstiga 3 000 m%. P4 en gard som &r mindre, oavsett antal barn, kan en barngrupp
fa svart att utveckla lek och socialt samspel pa ett satt som tillgodoser deras behov.”
En brist i detta avseende & mycket svar, for att inte sdga omdjlig, att konstatera

genom ett par tillsynsbesok.

Notera att miljonamndens riktvarden redan tagit hansyn till svarigheten att hitta
tillracklig yta i staden — riktlinjerna for uteyta ligger redan 10 m? lagre per barn &n
vad Boverket rekommenderar. Solbackens uteyta ar alltsa mindre &n halften av Bo-
verkets rekommendationer och uppnar inte heller rekommenderad totalyta. Dessu-
tom &r inneytan liten i forhallande till antalet barn. Bedémningen av huruvida
friytan ar tillrackligt stor bor ta hansyn till bade friytan per barn och till den totala
storleken pa friytan, men ocksa till tillganglig yta inomhus. Att savél ute- som in-
neytorna understiger rekommendationer baserade pa forskning ar i sig ett tillrackligt

skal for att bevisbordan ska ha Gvergatt pa verksamhetsutévaren.

Sammantaget visar ytmatten och noterade brister att det foreligger risk for barnens
hélsa pa grund av att det &r fér manga barn for den tillgangliga ytan. Det ger fog for
att forelagga om begréansningar. En begransning av antalet barn ar inte alltfor ingri-

pande eftersom tillganglig savél inne- som uteyta redan ar begransad.

DOMSKAL
Tillampliga bestammelser framgar av lansstyrelsens beslut. Harvid vill domstolen

sarskilt understryka att det &r den som avser att bedriva en verksamhet som ar skyl-
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diga att visa att verksamheten bedrivs pa ett satt som foljer de krav som stalls upp i
lagstiftningen (jfr. 2 kap 1 § miljobalken). Samtidigt finns i 2 kap. 7 § miljobalken
och 26 kap 9 § samma lag bestammelser om rimlighetsavvégningar och krav pa att
mer ingripande atgarder an vad som behdvs i det enskilda fallet inte far stallas upp
av en tillsynsmyndighet vid provning av aktuellt slag.

Mark- och miljodomstolen instammer i lansstyrelsens bedémning att malet ar sa
pass utrett som dess beskaffenhet kréver och att det saknas skél att inhamta expert-
utlatanden pa det sétt som yrkats av Miljénamnden.

Mark- och miljodomstolen gor féljande bedomning. Miljonamnden har, i sitt 6ver-
klagande till mark- och miljédomstolen, férutom de i namndens beslut aberopade
riktlinjerna som tagits fram av namnden, dven aberopat Boverkets rekommendat-
ioner for uteytor for forskolor och skolor. Det star klart att de tillgangliga uteytorna
klart understiger Boverkets rekommendationer och dven de av ndmnden framtagna
riktlinjerna for dimensionerande matt for friyta inne och ute i verksamhet av det
aktuella slaget. Mark- och miljodomstolen konstaterar dock att ndmnden inte gjort
nagon bedémning av om foreskolans satt att planera och schemaldgga utevistelsen
pa den egna garden och i narbelagna gronomraden kan kompensera bristerna i den
delen. Namnden anfor att flera av bristerna som noterats vid inspektionerna kan ha
samband med ytbristen och sannolikheten for att sa ar fallet ar tillracklig. Mark- och
miljodomstolen anser emellertid att de beslutade forsiktighetsmatten om begrans-
ningar av barnantalet ar sa ingripande att det behovs tydligare och mer stringent
underlag som visar att det foreligger oldgenheter eller klar risk for sddana olagen-
heter samt att det inte skulle ga att vidta rimliga atgarder med schemal&ggning av
verksamhet, ventilation, ljuddampande atgarder och tydliga rutiner fér stadning
m.m. for att de ska kunna motiveras och for att namnden ska anses ha gjort en indi-
viduell bedomning av huruvida den ifragavarande verksamheten uppfyller miljobal-
kens krav. Detta &ven med beaktande av forsiktighetsprincipen i 2 kap. 3 § miljo-
balken.
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Mot bakgrund av ovanstaende instimmer mark- och miljodomstolen i lansstyrelsens
beddmning. Vad miljéndmnden har anfort i sitt verklagande foranleder ingen an-

nan bedomning. Overklagandet ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV 427)
Overklagande senast den 6 april 2017.

Lena Stjernqvist Carl-Philip Jonsson

| domstolens avgorande har deltagit radmannen Lena Stjernqvist, ordforande, och
tekniska radet Carl-Philip Jonsson. Foredragande har varit beredningsjuristen Ida
Lauridsen.
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SVERIGES DOMSTOLAR

ANVISNING FOR HUR MAN OVERKLAGAR - DOM | MAL SOM HAR OVER-
KLAGATS TILL MARK- OCH MILJODOMSTOLEN

Den som vill 6verklaga mark- och miljodom-
stolens dom ska gora detta skriftligen. Skrivel-
sen ska skickas eller lamnas till mark- och
miljédomstolen. Overklagandet prévas av
Mark- och miljoéverdomstolen vid Svea hov-
ratt.

Overklagandet ska ha kommit in till mark- och
miljodomstolen inom tre veckor frin domens
datum. Sista dagen for Gverklagande finns an-
given pd sista sidan 1 domen.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp
krivs att Mark- och miljééverdomstolen lam-
nar provningstillstind. Det gors om:

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som mark- och miljddomstolen har
kommit till,

2. det inte utan att sddant tillstind meddelas gir
att bedéma riktigheten av det slut som mark-
och miljédomstolen har kommit till,

3. det dr av vikt for ledning av rittstillimpningen
att 6verklagandet prévas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skl att préva Gver-
klagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
mark- och miljddomstolens avgorande fast.
Det dr darfor viktigt att det klart och tydligt
framgar av Overklagandet till Mark- och mil-
jooverdomstolen varfor klaganden anser att
provningstillstand bér meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska innehalla
uppgifter om:

1. den dom som Overklagas med angivande av
mark- och miljddomstolens namn, datum for
domen samt malnummer,

2. den indring av mark- och miljddomstolens
dom som klaganden vill f4 till stind,

3. grunderna (skilen) f6r éverklagandet,

4. de omstindigheter som aberopas till stéd f6r
att provningstillstind ska meddelas, samt

5. de bevis som dberopas och vad som ska styrkas
med varje bevis.

Skriftliga bevis som inte lagts fram tidigare
ska ges in samtidigt med Overklagandet.

Om ni tidigare informerats om att férenklad
delgivning kan komma att anvindas med er i
malet/drendet, kan sidant delgivningssitt
ocksa komma att anviandas med er i hogre in-
stanser om nagon 6verklagar avgorandet dit.

Ytterligare upplysningar limnas av mark- och
miljddomstolen. Adress och telefonnummer
finns pa forsta sidan av domen.

www.domstol.se





