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Villkor 21 ska ha féljande lydelse:
Avrligen, bade under anlaggnings- och drifttid, och minst tvd ménader
innan vinterbetesperioden borjan, och I6pande ska samrad ske med
berérda samebyar avseende planering av anldggning, service och
reparation vid vindkraftparken for att underlatta samebyarnas planering
och darmed minimera storningen pa rennéringen. Sadana samrad behover
inte ske om bolaget och samebyn &r 6verens om att det inte behovs.
Bolaget ska ocksa informera samebyarna nar risk for nedisning av rotor-

bladen och darmed risk for iskast forekommer.

Villkor 24 ska aterinforas och ha féljande lydelse:
Under bade anlaggningstiden och drifttiden ska berérda samebyar ges
ekonomiskt stod for att flytta renarna inom, fran eller forbi verksamhets-
omradet om behov av flyttning uppstar till foljd av anlaggningsarbeten
eller vindkraftverksamheten. Stodet kan t.ex. besta av erséttning for

transporter, extra personal och uppsattande av uppsamlingshagar.

For det fall det blir nddvandigt att tillfalligt stdnga av vindkraftverk for
att kunna flytta eller samla in renar &r verksamhetsutévaren skyldig att
stanga av vindkraftverken under hogst tre dygn per tillfalle och hogst tva

ganger under en vinterperiod (den 1 oktober — den 30 april).

Om verksamhetsutdvaren och berdrda samebyar inte kan enas om
behovet av stod eller vilket belopp som ska betalas, far tillsyns-

myndigheten besluta om detta.
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BAKGRUND

Adalen Vindkraft AB fick den 22 februari 2016 tillstand av miljéprévnings-
delegationen vid Lansstyrelsen i VVasternorrlands 1an till att uppfora maximalt 36 vind-
kraftverk inom projekt Storhojden i sex delomraden i Kramfors kommun. Tillstandet
forenades med ett antal villkor som framgar av miljoprovningsdelegationens beslut.
Efter att tillstandet dverklagats av bl.a. Voernese sameby (samebyn) och bolaget
andrade mark- och miljédomstolen miljoprévningsdelegationens beslut pa sa satt att
villkor 24 upphévdes och villkor 3, 8, 12, 20, 22 och 23 dndrades. Detta innebar att
bolagets dverklagande till storsta del bifolls och att évriga 6verklaganden avslogs.

Samebyn har nu 6verklagat mark- och miljodomstolens dom.

YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Voernese sameby (samebyn) har i forsta hand yrkat att Mark- och miljoéver-
domstolen, med &ndring av mark- och miljddomstolens dom, ska upphéva det
beviljade tillstandet. | det fall domstolen finner att tillstdnd ska ges har samebyn i
andra hand yrkat att tillstandet forenas med ytterligare villkor till skydd for renskotseln
samt villkor som tydliggér kostnadsansvar for de atgarder bolaget ar alagt att vidta.
Villkor 21 avseende samrad ska fortydligas sa det klart framgar att bolaget ska
samrada med samebyn samt att bolaget alaggs att ersatta samebyn for dess kostnader

for dessa samréd.

Adalen Vindkraft AB (bolaget) har motsatt sig &ndring av mark- och miljé-
domstolens dom. For det fall domstolen bedémer att samebyns deltagande i samrad
rimligtvis ska belasta samebyn med kostnader och att bolaget ska ersatta samebyn for
dessa kostnader har bolaget yrkat att domstolen fastslar ett maximalt belopp per timme
och person, maximalt antal personer samt att samebyn till bolaget ska redovisa nedlagd

tid for deltagande i samrad.

Lansstyrelsen i Vasternorrlands lan har motsatt sig att tillstandet upphavs men har
instamt i att vissa villkor till skydd for rennéringen bor fortydligas.
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UTREDNINGEN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Samebyn har till stod for sin talan anfort detsamma som i tidigare instanser med i

huvudsak féljande tillagg:

Miljokonsekvensutredningen &r flera ar gammal och tar inte hansyn till den férdjupade
rennaringsanalys som bolaget har tagit fram. Aven rennaringsanalysen &r flera ar
gammal och behdver kompletteras for att kunna utgora ett fullgott bedémnings-
underlag. Ingen av analyserna utgar fran dagens kunskapslage vad galler renar och
vindkraft och tar inte heller hansyn till de férdndrade forutsattningar som samebyn har
stallts infor. Det ar inte tillrackligt att endast beskriva pagaende verksamheter utan det
ar aven nodvandigt att beskriva och i beslutsunderlaget ta med sadana verksamheter
som tillsammans med den sokta i framtiden kan komma att medféra kumulativa
effekter. Miljokonsekvensbeskrivningen uppfyller darmed inte kraven pa att ge en hel-
hetsbild av de kumulativa konsekvenser som omgivningen kring en sokt verksamhet
kan komma att drabbas av. Nar det galler kumulativa effekter framhaller samebyn att
bolaget varen 2017 har uppgett att det aterupptagit en utredning av forutsattningarna

for en vindkraftetablering kring Torstadsen.

Samebyn ar idag hart trangd i vinterbetesomradena. Med tilltagande klimat-
forandringar blir betet mer svaratkomligt pa grund av isskorpor pa lavtiacket och
renarna blir mer vandringsbenégna, detta for att hitta alternativa fodokallor som
exempelvis hanglav. Hanglaven ar en bristvara till foljd av det storskaliga skogsbruket
och renarna maste rora sig over stora omraden for att hitta den. Risken for tdgolyckor
okar. Aven en 6kande rovdjursstam bidrar till oro i renhjorden och kan pa ett 6gon-
blick bidra till att renhjorden satts i rérelse at ett oonskat hall. Darfor blir omraden som
det nu aktuella sarskilt viktiga bade for renskétseln och for renens halsa och vél-
maende. Renskotsel har bedrivits inom omradena éster om vég 334, soder/Gster om

vag 335 och soder/6ster om Botniabanan vid flera tillféallen.

Forskningslaget idag visar tydligt pa att stérningar och skador inte kan uteslutas. Mot
bakgrund av forsiktighetsprincipen ska tillstand inte medges om effekterna inte kan
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forutses med stod av befintlig forskning. Den nu planerade vindkraftetableringen

kommer medfora en pataglig skada for samebyn och ska darfor inte tillatas.

De villkor som mark- och miljédomstolen beslutat om ar inte tillrdckliga och i vissa
delar allt for vaga. Om tillstand ges maste villkoren fortydligas, framforallt i de delar
som rér kostnadsansvar och fordelning av kostnader. Det kan inte anses rimligt att
samebyn ska belastas med kostnader for samrad och uppfdljning for bolagets verk-
samhet. Det maste ocksa klart framga vilka atgarder som bolaget ska vidta och att
dessa ska bekostas av bolaget. Den tid som samebyns medlemmar maste lagga ned pa
samrad kraver en arbetsinsats av samebyn och belastar samebyns personal och tid. Den
information bolaget lamnar kan medféra kostnader fér samebyn och det maste tydligt

framga att dessa kostnader ska erséttas.

Bolaget har till stod for sin instalining anfort detsamma som i tidigare instanser med i

huvudsak foljande tillagg:

Mot bakgrund av att den fordjupade rennadringsanalysen fardigstéalldes under mars
2013 och miljokonsekvensbeskrivningen under oktober 2013 samt da tillstAndsansokan
ingavs till miljoprévningsdelegationen i november samma ar, kan bolaget inte se att
miljokonsekvensbeskrivningen inte skulle utgéra ett fullgott bedémningsunderlag.
Under miljoprovningsdelegationens handlaggning, drygt tva ar, gav bolaget dessutom

in kompletteringar av ansokan, bl.a. avseende rennaring.

Den fordjupade renndringsanalysen har pa inradan av samebyn tagits fram av Hifab
som har gjort en oberoende kumulativ konsekvensbeddémning kring hur berérda same-
byar kan komma att paverkas. Analysen granskades och godkéandes av samebyn 2013,
dvs. samma ar som tillstandsansokan gavs in till miljoprovningsdelegationen. De i
miljokonsekvensbeskrivningen foreslagna atgarderna till skydd for rennaringen &r

direkt hamtade fran den fordjupade rennaringsanalysen.

Avseende kumulativa konsekvenser har den fordjupade rennaringsanalysen bl.a. utgatt
fran att 20 vindkraftverk etableras vid Torstaasen (ca 1 km fran verksamhetsomradet)
och att 20 vindkraftverk etableras vid Vallahojden (ca 4 km fran verksamhetsomradet).
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| och med att dessa projekt avvecklades och inte var féremal for nagon pagaende till-
standsprocess vid tidpunkten da miljokonsekvensbeskrivningen fardigstalldes har
projekten inte beaktats i konsekvensbeskrivningen. Nagon ny tillstandsprocess har inte
initierats for Torstadsen eller Vallahojden sedan dessa projekt avvecklades. Miljo-
konsekvensbeskrivningen utgar fran att 45 vindkraftverk anlaggs inom verksamhets-
omradet for Storhdjden, men tillstandet fran miljoprovningsdelegationen omfattar
endast 36 vindkraftverk.

I miljokonsekvensbeskrivningen redogors for de effekter som verksamheten kan med-
fora kortvarigt, langvarigt eller permanent. Det finns inte nagra kanda konkreta
omstandigheter, pagaende tillstandsprocesser eller verksamheter i narheten av verk-
samhetsomradet, som tillsammans med den sokta verksamheten skulle ge en storre

paverkan an vad som har beskrivits i miljokonsekvensbeskrivningen.

Omradet ar starkt paverkat av modernt skogsbruk, vilket naturligt minskar fore-
komsten av exempelvis hanglavar. Savitt bolaget kanner till kan omradets betestillgang

inte anses som annat &n normal for regionen utifran de givna omstandigheterna.

Pa senare tid har det genomforts studier om renar och vindkraft i Sverige och Norge.
Nagra studier har visat pa att renarna kan komma att undvika att vistas i omradet i
narheten av vindkraftparker i drift medan andra studier inte har visat detta. Om
jamforelser ska goras mellan Storh6jden och slutsatser fran utforda studier ar det enligt
bolagets mening viktigt att den studerade vindkraftparkens omfattning och lokalisering
i forhallande till rennéringens markanvandning ar jamforbara med de forhallanden som
rader vid Storh6jden. Den forskning som finns visar inte pa ndgon paverkan pa
domesticerade eller semidomesticerade renar pa sa stora avstand som 5 km, med
undantag for omraden i kalvningsland dar renar kan férvantas vara som mest
storningskansliga. Vid den studie som har visat pa att renar kan komma att undvika ett
omrade inom ett avstand pa 5 km var det farre an en femtedel av renarna som undvek

omréadet.

Bolaget ar medvetet om att anlaggningsarbeten m.m. kan forsvara for rennaringen. Det

framgar dock inte av Mark- och miljoéverdomstolens dom 2011-11-23 i mal nr
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M 847-11 att renarna kommer att undvika ett sa stort omrade som 5 km fran transport-

vagar och platser for anldggningsarbeten.

En utbyggnad av fornybar energi &r nddvéndig for att hejda de eskalerade klimat-
forandringarna som bl.a. paverkar mojligheten att bedriva rennaring. Dar spelar ut-
byggnaden av vindkraft en central roll. Verksamhetsomradet har visat sig ha sarskilt
goda forutsattningar for produktion av fornybar energi genom vindkraft. Verksamhets-
omradet ligger i sin helhet inom ett anvisat vindkraftomrade i Kramfors kommuns
oversiktsplan. Omradet uppfyller Energimyndighetens huvudkriterier for att utgora
riksintresse for vindbruk. Vindmatning har visat att arsmedelvinden &r omkring

8 meter per sekund vid 100 meters hojd. Detta ar att rakna som exceptionellt god vind-
tillgang och darmed bor omradet som helhet kunna klassificeras som ett riksintresse

for vindbruk.

De villkor som mark- och miljddomstolen har fastslagit ar tydliga. Formen for de sam-
rad som avses i villkor 3, 22 och 23 &r lampligast skriftvaxling eller telefonsamtal och
detta bor rimligtvis inte innebara kostnader for samebyn. Av villkor 21 framgar att
bolaget endast ska informera berérda samebyar om planerade aktiviteter vid vindkraft-
parken. Att bolaget lamnar information till samebyn kan rimligtvis inte heller medfora
kostnader for samebyn.

Bolaget delar lansstyrelsens uppfattning om att villkor 19 riskerar att bli rattsosékert.
Det ar skaligt att ge de berérda samebyarna mojlighet att tillfalligt stoppa transporter,
anlaggningsarbeten m.m. under vinterbetesperioden om det ar nddvéandigt med hénsyn
till renskaétseln. Det ar dock olampligt att transporter, anlaggningsarbeten m.m. inte far
genomforas da berérda samebyar bedriver rennaring inom ett visst avstand fran vind-
kraftparken. Det kan namligen i praktiken bli omgjligt att kontrollera om rennéring
bedrivs inom ett visst avstand eller inte. Utover detta kan det ifragasattas vad som
faktiskt &r att betrakta som rennéring. Det vore t.ex. orimligt att stoppa anlaggnings-

arbeten om enstaka strérenar skulle befinna sig i nérheten av vindkraftparken.

Det ar av storsta vikt att eventuella villkor eller beslut genom delegation inte under-
minerar forutsdgbarheten av vindkraftparkens produktion. I annat fall riskerar dessa att
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omajliggora tillkomsten av vindkraftparken. Provningsmyndigheten far enligt 22 kap.
25 § tredje stycket miljobalken Gverlata at tillsynsmyndigheten att besluta om villkor,
men endast om det ar en fraga om villkor av mindre betydelse. Att bemyndiga till-
synsmyndigheten att besluta om villkor, som t.ex. att vindkraftparken inte tillats att

vara i drift under langre perioder, kan inte anses vara av mindre betydelse.

Lansstyrelsen har till stdd for sin instéllning i huvudsak anfort foljande:

Det finns inte skal att upphava tillstandet, men vissa villkor till skydd for rennaringen
behover fortydligas. Villkor 19 bor preciseras pa sa satt att transporter, anlaggnings-
arbeten m.m. inte far genomforas nar rennaring bedrivs inom 5 km fran vindkraft-
parken, vilket 6verensstimmer med storleken pa omrade inom vilket renarna undviker
att vistas som framgar av Mark- och miljééverdomstolens dom i mal nr M 847-11. Om
villkor 24 aterinfors skulle det kunna preciseras nar och i vilken omfattning bolaget ska
ge samebyn stod om samebyn begér det. Som exempel kan ndmnas antal dagar med
helikopter, antal hagar etc. Erfarenheten &r dock att behovet kan vara svart att forutse
fran ar till ar varfor det inte alltid &r till samebyarnas fordel att precisera storleken pa
stodet. Om samebyarna och bolaget inte kommer éverens ar darfor en delegation till
tillsynsmyndigheten att fatta beslutet att foéredra. Det &r dock viktigt att det framgar
inom vilka ramar tillsynsmyndigheten kan besluta.

Lansstyrelsen delar samebyns uppfattning att det inte ar rimligt att samebyn ska

belastas med kostnader for samrad och uppfdljning till foljd av bolagets verksamhet.

MARK- OCH MILIJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Fragan om verkens placering, den s.k. boxmodellen

Bolaget har ansokt om och fatt tillstand till att uppfora 36 vindkraftverk inom ett antal
delomraden utan att respektive verks placering har angetts narmare, en s.k. boxmodell.
Mark- och miljooverdomstolen har i rattsfallet MOD 2017:27 avseende en annan
vindkraftpark dar boxmodellen tillampats funnit att det inte med stéd av ansdkan och
miljokonsekvensbeskrivningen gick att beddma alla de konsekvenser som verksam-

heten vid de olika medgivna alternativa utformningarna kunde ge upphov till. Eftersom
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det darfor inte fanns ett tillrackligt underlag for ansékan kom den att avslas. Mark- och
miljooverdomstolen fann ocksa att med hansyn till antalet vindkraftverk och projekt-
omradets storlek kunde inte heller vindkraftverkens slutliga lokalisering anses vara ett
sadant villkor av mindre betydelse som kunde delegeras till tillsynsmyndigheten.

Det har i malet inte framforts nagot sarskilt kring boxmodellens inverkan pa
prévningen. Enligt domstolen ror det sig inte om en lika fri placering som i réattsfallet
MOD 2017:27. Detta eftersom antalet verk ar farre, hela omradet ar mindre och
verksamhetsomradet ar uppdelat i sex mindre delomraden varav vissa har en mycket
begransad yta. Bolaget har ocksa utpekat begransningsomraden dér hdga naturvérden
finns och undantagit dessa fran markintrang. Antalet verk per kvadratkilometer blir
darmed fler och antalet mojliga placeringar betydligt farre. Det motstaende intresse
som har gjorts géllande i malet ar rennéringen och det har inte framkommit att
tillatligheten utifran denna aspekt ar avhangig vindkraftverkens narmare placering
inom delomradena. Beslutsunderlaget ar darmed tillrackligt for att kunna bedéma

effekten fOr renndringen.

Fragan om miljokonsekvensbeskrivningen i dvrigt
Mark- och miljddverdomstolen finner att bolagets miljokonsekvensbeskrivning dven i
ovrigt kan l&ggas till grund for prévning av ansokan.

Verksamhetens paverkan pa rennaringen inom riksintresseomradet

For en verksamhet eller en atgard som tar i ansprak ett mark- eller vattenomrade ska
det valjas en plats som &r lamplig med héansyn till att &ndamalet ska kunna uppnas med
minsta intrang och olagenhet for manniskors halsa och miljén, se 2 kap. 6 § forsta
stycket miljobalken. Néar det &r fraga om andrad markanvandning ska enligt

bestammelsens andra stycke dven 3 och 4 kap. miljébalken tillampas.

Mark- och vattenomraden ska anvandas for det eller de andamal for vilka omradena ar
mest lampade med hénsyn till beskaffenhet och lage samt foreliggande behov. Fore-
trade ska ges sadan anvandning som medfor en fran allman synpunkt god hushallning,
se 3 kap. 1 § miljobalken. Mark- och vattenomraden som har betydelse for rennaringen
ska sa langt mojligt skyddas mot atgarder som patagligt kan forsvara naringens
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bedrivande och omraden som ar av riksintresse for rennaringen ska skyddas mot

sadana atgarder, se 3 kap. 5 § miljobalken.

Vid prévningen av om en atgard kan tillatas i ett omrade som &r av betydelse for ren-
naringen eller ligger inom ett omrade av riksintresse for rennaringen enligt 3 kap. 5 §
miljobalken maste tillstindsmyndigheten gora en bedémning av om atgarden kan
komma att patagligt forsvara rennaringen i det aktuella omradet. En tillstands-
myndighet har darmed att ta stéllning till bl.a. hur rennéringen bedrivs i etablerings-
omradet samt i vilken utstrackning den ansokta atgardens art och omfattning paverkar
rennaringen. Om en ansokt verksamhet innebdr att rennaringen inom ett riksintresse-
omrade patagligt forsvaras ska den som utgangspunkt inte tillatas. Med uttrycket
“patagligt forsvara” utesluts bagatellartad paverkan. Endast sadana atgérder asyftas
som kan ha en bestaende negativ inverkan pa det aktuella intresset eller som tillfalligt

kan ha mycket stor negativ paverkan pa detta (prop. 1997/98:45, Del 2, s. 30).

Cirka 2,7 km vaster om ett av delomradena for vindkraftparken finns ett omrade ut-
pekat som riksintresse for rennaringen enligt 3 kap. 5 § miljobalken och som utgor
uppsamlingsomrade for samebyn. Enligt de uppgifter samebyn har lamnat i den for-
djupade rennaringsanalysen anvands inte markerna inom projektomradet i dagslaget,
men byn ror sig gradvis ésterut. Omradena kring Bollstabruk och Torsaker, sydvést om
projekteringsomradet, anvandes pd 1930- och 40-talen. Langre tillbaka i tiden
anvandes aven markerna langre mot sydost mot kusten. Bolaget har anfort att omradet
sedan dess paverkats av tillkomsten av Botniabanan samt att flera vagar har asfalterats.
Enligt bolagets komplettering till tillstindsansokan ar omradet av betydelse for ren-
naringen endast om renar skulle foras till omradet. Det finns emellertid inte ndgra
uppgifter om vilken paverkan Botniabanan och vagarna har pa rennaringen. Det fram-
gar inte heller om ett eventuellt renbete i det aktuella omradet redan nu skulle kunna
anses vara paverkat pa sadant satt att omradet inte langre ar av betydelse for ren-
naringen. Samebyn har i sin tur uppgett att omradet planlagts for renbete inom de
narmaste vintersasongerna och att en flytt ingar i den trend som innebar mer kustnara
beten och att flytten ligger i linje med det véxelbruk av betesmarken som ar

karaktéristiskt for rennéringen.
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Det har inte framkommit annat an att bade etableringen och driften av vindkraftverk

kan paverka rennaringen negativt. I miljokonsekvensbeskrivningen bedéms att en

etablering kan fa mattliga konsekvenser for rennaringen om ren tas till omradet soder

om Botniabanan. Domstolen delar beddmningen att rennaringen kommer att paverkas

av etableringen om omradena borjar anvandas for renbete. Det har emellertid inte

framkommit att etableringsomradet har anvants for renbete under lang tid och det ar

darfor svart att gora en bedémning av omradets betydelse for rennaringen.

Den avgorande fragan ar om vindkraftetableringen kan antas forsvara rennaringen
patagligt. Det ar den samlade paverkan fran vindkraftverken i sig, véagar, kraftledningar
och okad méansklig narvaro i omradet som ska bedémas. Hansyn ska tas bade till
byggskedet for vindkraftverken och till driftsfasen.

Byggskedet ar reglerat genom villkor 19 i det 6verklagade beslutet dér det anges att
transporter och anlaggningsarbeten inte far genomféras under tiden den 1 oktober till
den 30 april da berérda samebyar har renar for vinterbete i eller i anslutning till verk-
samhetsomradet om inte samebyarna har samtyckt till detta. Lansstyrelsen har framfort
att villkoret bor preciseras sa att atgarder inte far vidtas nar rennaring bedrivs inom 5
km fran vindkraftparken. Bolaget har motsatt sig en sadan justering eftersom villkoret
inte blir tydligare av denna. Detta eftersom det blir omgjligt att kontrollera om
forutsattningarna ar uppfyllda eller inte. Domstolen bedomer att byggskedet ar reglerat

pa ett satt som ger tillrackligt skydd for rennaringen.

Att nya vagar byggs som mojliggor for manniskor allméant att fa tilltrade till omraden
som de tidigare inte hade tillgang till ar en omstandighet som kan medféra stérningar
for renskotseln. | det aktuella fallet anvéands befintliga vagar in i projekterings-
omradena, men det kommer att byggas véagar fram till respektive vindkraftverk. Dessa
nya vagar ligger inte inom riksintresseomradet for rennaringen. Den méanskliga
narvaron i omradet kommer att 6ka i samband med tillsyn och underhall av vindkraft-
verken. Det ar fraga om 36 vindkraftverk och dven om det ror sig om kortare stick-
vagar sa blir den totala vaglangden relativt lang. Vagarna ar huvudsakligen belagna pa
hojder och i sin helhet utanfor riksintresseomradet for rennéringen. 1 villkor 21 och 22
finns en skyldighet for bolaget att samrada med berdrda samebyar infor serviceatgarder
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sa att storningarna for rennaringen minimeras. Domstolen bedémer att framtida
serviceatgarder i vindkraftparken inte kommer att paverka rennaringen i riksintresse-

omradet.

Det som kvarstar ar da vilken paverkan som sjalva vindkraftverken kan ha pa renarnas
betesro i och i narheten av parken. Den forskning som har bedrivits om sadan paverkan
visar delvis motstridiga resultat. Vissa undersokningar visar att renar vistas mindre i
omraden dar de kan se vindkraftverk pa upp till 3-4 km avstand medan andra under-
sokningar inte har visat pa nagon sadan effekt. Nagot speciellt avstand fran en vind-
kraftpark vid vilket vindkraftverken stor renarnas betesro pa ett sadant satt att ren-
naringen patagligt forsvaras gar inte att stalla upp generellt, utan maste bedémas i det
enskilda fallet. | forevarande fall &r det fraga om 36 vindkraftverk uppdelade pa sex
delomraden dar vagarna ar begransade huvudsakligen till héjder och riksintresse-
omradet ligger som narmast ca 2,7 km fran vindkraftverken. En viss stérning pa ren-
naringen i riksintresseomradet kan uppsta om den sydostra delen av uppsamlings-
omradet anvands i framtiden, men det gar inte heller att bortse fran att Botniabanan gar

tvars genom detta omrade.

Sammantaget bedémer domstolen att de stérningar som kan uppkomma i riksintresse-
omradet for rennaring inte &r sddana att de patagligt forsvarar naringen.

Verksamhetens paverkan pa rennaringen i 6vrigt

En verksamhetsutdvare ska utfora de skyddsatgarder, iaktta de begransningar och vidta
de forsiktighetsmatt som behdvs for att forebygga, hindra och motverka att verksam-
heten medfor skada eller olagenhet for manniskors hélsa eller miljon enligt 2 kap. 3 §
miljobalken. Omraden som har betydelse for rennaringen men inte utgor riksintresse
ska ocksa skyddas mot atgarder som kan forsvara naringen, se 3 kap. 5 § forsta stycket
miljobalken. Kraven géller i den utstrdckning som det inte kan anses orimligt att upp-
fylla dessa, se 2 kap. 3 § och 7 § miljobalken. Vid denna bedomning ska s&rskild
hansyn tas till nyttan av atgarderna och forsiktighetsmatten jamfort med kostnaderna
for dem. Av Mark- och miljodverdomstolens domar den 24 november 2017 i mal nr M
10882-16 och den 23 november 2011 i mal nr M 847-11 framgar att forsiktighetsmatt
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till skydd for renskdtseln kan foreskrivas med stod av miljobalkens allménna hansyns-

regler.

De villkor som har foreskrivits i tillstandet, med andringar i mark- och miljo-
domstolen, tillsammans med de ataganden som bolaget gjort under processen ar enligt
domstolen inte tillrackliga for att motverka och férebygga de oldgenheter som kan
uppkomma for rennaringen pa grund av vindkraftverken. Det finns darfor skal att

forena tillstandet med ytterligare villkor.

Samebyn har bl.a. yrkat att villkor 21 ska fortydligas s att det klart framgar att bolaget
ska samrada med samebyn samt att bolaget alaggs att ersatta samebyn for dess
kostnader till foljd av dessa samrad. I sitt 6verklagande till mark- och miljodomstolen
medgav bolaget att villkor 21 skulle dndras pa sa satt att bolaget har att samrada med
samebyn och inte endast lamna information. For att sakerstalla samebyarnas insyn i
atgarder som kan komma att paverka rennaringen ar det lampligt att villkor 21 &ndras
pa detta satt. Att sarskilt foreskriva en ersattningsskyldighet for bolaget i detta
sammanhang framstar som mindre lampligt, &ven om domstolen har forstaelse for att

all tillkommande administration belastar samebyarna.

For att rennaring i det fall samebyarna avser att anvanda omradena for vinterbete ska
kunna bedrivas i omradet finns det ocksa skél att infora ett villkor om att bolaget ska
ge samebyarna stod for att flytta renar under saval anlaggnings- som drifttiden. Det
framstar darfor som lampligt att aterinféra miljoprévningsdelegationens villkor 24,

med de justeringar som framgar nedan.

Bolaget har i mark- och miljodomstolen framfort att det ar olampligt att alagga bolaget
att stélla upp med personal och att det ar orimligt att i villkor reglera avstangning av
vindkraftverk. Domstolen har forstaelse for dessa invandningar. Nar det galler stod
framstar det darfor som lampligt att fortydliga att bolaget alaggs att bidra ekonomiskt
till sadant som medfor 6kade kostnader for samebyarna, t.ex. extra transporter, extra
personal och uppsattande av uppsamlingshagar som behdvs for flyttningar till foljd av
anlaggningsarbeten eller vindkraftverksamheten. Skyldigheten att stdnga av vindkraft-
verken bor finnas med som ett alternativ om det blir nddvandigt. Skyldigheten bor
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dock begransas till tre dygn per tillfalle och tva ganger per vintersasong for att
villkoret inte ska bli allt for ingripande. Med denna utformning av villkoret kan det
inte sdgas ga utdver vad som ar skaligt enligt de allmanna hansynsreglerna. Villkoret
kommer endast att medfora kostnader for bolaget om omradet ater skulle komma att

anvandas av samebyarna.

Som lansstyrelsen har papekat ar det inte sakert att en precisering i villkoret av de
atgarder och det stod bolaget ska ge ar till fordel for samebyarna. Det ar darfor i stéallet
lampligt att om verksamhetsutdvaren och samebyarna inte kommer éverens om
behovet av stod eller vilket belopp som ska betalas far tillsynsmyndigheten besluta om
detta.

Avgorandet far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljédomstolar inte

overklagas.

| avgorandet har deltagit hovrattsraden Per Sundberg och Gosta Ihrfelt, tekniska radet

Dag Ygland samt hovrattsradet Christina Ericson, referent.

David Sandberg har varit féredragande.
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2. Mark- och miljddomstolen bifaller Adalen Vindkraft AB:s éverklagande pé sa
satt att villkor 3, 8, 12, 20, 22 och 23 &ndras till nedanstaende lydelse och
villkor 24 upphévs.

Villkor 3: En slutlig parkutformning, med angivande av slutliga placeringar av
vindkraftverk, vag- och ledningsgator, vagforstarkningar, placering av
upplaggnings- och uppstéallningsytor, transformatorstationer samt andra
byggnader och anlaggningar for vindkraftens behov, ska lamnas till
tillsynsmyndigheten senast tre manader innan anlaggningsarbetet paborjas, for
att sékerstélla att villkor och ataganden féljs. Parkutformning ska utarbetas i
samrad med berdrda samebyar, Forsvarsmakten och tillsynsmyndigheten.

Villkor 8: Alla vindkraftverk ska férses med hindersbelysning enligt

Transportstyrelsens vid varje tid gallande foreskrifter, f.n. TSFS 2010:155.

Villkor 12: Under driftskedet far den ekvivalenta ljudnivan fran verksamheten
utomhus vid storningskanslig plats vid bostader inte 6verstiga 40 dBA. Som
storningskanslig plats raknas uteplats, eller yta om 25 kvadratmeter, som
anvands for rekreation, vila eller arbete i anslutning till bostader.

Inte heller far l1agfrekvent ljud inomhus i bostadsrum pa grund av

verksamheten dverstiga de varden som anges i foljande tabell:

Tersband [Hz] Ljudtrycksniva, Leq [dB]
31,5 56
40 49
50 43
63 42
80 40
100 38
125 36
160 34
200 32

Den ekvivalenta ljudnivan utomhus ska kontrolleras genom narfaltsmatningar

och beréakningar eller genom immissionsmétning vid storningskanslig plats vid
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bostader (se ovan) sa snart det foreligger forandringar i verksamheten som
enligt berakning utifran faktiska uppgifter om kallstyrka for vald typ av
vindkraftverk visar att det finns risk for att angivet varde skulle kunna

overskridas och pa tillsynsmyndighetens begaran.

Vid matning av lagfrekvent ljud inomhus ska standardiserade méatmetoder
anvandas. Matning inomhus ska enbart ske om &gare och ev. hyresgéster till
huset medger detta och om berékning utifran faktiska uppgifter om kéallstyrka
for vald typ av vindkraftverk visar att det finns risk for att angivet varde skulle
kunna 6verskridas och pa tillsynsmyndighetens begaran. Den narmare
utformningen av kontrollen ska i sadant fall ske i samrad med

tillsynsmyndigheten.

For tydliggorande av att foreskrivna villkor kan innehallas med den slutliga
verksplaceringen ska till den slutliga foreslagna parkutformningen (enligt

villkor 3) bifogas en ljudberakning.

Villkor 20: Kraftledningar mellan vindkraftverken inom delomraden V1, V2
och V3 ska i huvudsak forlaggas i marken i anslutning till vagar. I det fall detta
inte &r tekniskt mojligt eller riskerar att medféra mer &n nédvandig paverkan

ges tillsynsmyndigheten ratt att besluta om alternativa skyddsatgarder.

Villkor 22: Vid anlaggningsskedet ska vegetationsskikt sparas sa langt det ar
mojligt for att minimera forlusten av renbete och damningsforebyggande
atgarder vid behov vidtas pa vagar i omradet med forekomst av renlav.
Eventuellt anvandande av salt under tiden den 1 oktober-t.o.m. den 30 april ska
ske i samrad med den eller de samebyar som har renar i omradet soder eller

oster om Botniabanan mellan Angermanalven och Europavag 4.

Villkor 23: Under driftskedet ska kommunikation ske med berdrda samebyar
for att planera plogning av vagar alternativt undanta plogning sa att flyttning

av renar underlattas. Eventuellt anvédndande av salt perioden den 1 oktober-
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t.0.m. den 30 april ska ske i samrad med den eller de samebyar som har renar i

omradet soder eller dster om Botniabanan mellan Angermanalven och
Europavag 4.

3. Mark- och miljédomstolen avslar Adalen Vindkraft AB:s 6verklagande
avseende villkor 4.
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YRKANDEN M.M.

Vilhelmina sédra sameby har yrkat att mark- och miljédomstolen upphdver det

beviljade tillstandet och till stod for sin talan anfort bl.a. foljande.

Samebyn ar redan i dagslaget hart trangd av olika verksamheter som medfor
kumulativa effekter och samebyn ser ingen mojlighet att samexistera med
ytterligare vindkraftetableringar inom vinterbetesomradet. Vid beslut som innebar
en inskrankning i renbetesrétten &r det vanligt att ingreppet och inskrankningen
bedoms som acceptabla med tanke pa det jamforelsevis stora omrade inom vilket
rennaring bedrivs. Detta synsétt tar emellertid inte hansyn till att betesomraden med
olika funktioner under olika delar av ett renskotselar utgor en forutsattning for
rennaringen. Miljoprovningsdelegationens (MPD) beslut utvisar tydligt detta.
Samebyn anser att det meddelade tillstandet innebér patagligt forandrad
markanvandning med forsamrade forutsattningar att bruka omradet och finna bete
for samebyns renar. Pé sa satt forsvaras och skadas renskétseln i omradet,

innebadrande en krankning av samebyns bruksrétt.

VVoernese sameby har yrkat i forsta hand att mark- och miljodomstolen upphaver
det av MPD beslutade tillstandet. Skulle tillstind medges har samebyn yrkat i andra
hand att domstolen &ndrar MPD:s beslut s att tillstandet forenas med ytterligare
villkor, dels till skydd for renskétseln, dels till tydliggorande av kostnadsansvar foér
de atgarder som bolaget alagts att vidta. Dessutom har samebyn yrkat att domstolen
med stod av 22 kap. 25 § tredje stycket miljobalken Gverlater till tillsyns-
myndigheten att vid behov besluta om ytterligare villkor avseende rennéringen. Till

stdd for sina yrkanden har VVoernese sameby anfort bl.a. foljande.

Samebyn bedriver renskotsel i mycket ndra anslutning till det tilltdnka projekt-
omradet. | de reservbetesomraden som samebyn planerat i Harnésand- och
Kramforsomradet finns redan etablerade vindparker och flera &r tilltankta.
Storsjoomradet behdver nu tas i ansprak av den anledningen att exploate-

ringstrycket 6kat och samebyn maste ha nagonstans att ta véagen.
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Samebyn vill papeka att renskétsel ar en verksamhet som for sitt bedrivande
behdver véxla betesmarker till undvikande av 6verbetning av tillgangliga omraden.

| flera ar har samebyn betat i narheten av Botniabanan och byn kommer pa sikt
behdva passera den osterut. Flytt med renar har fran Voernese skett till trakterna
kring Storh6jden s& sent som in pa 1930-talet och dessa marker kommer nu att ater
behdva tas i ansprak. Storhojden ligger inom omrade fér Voernese samebys
reservbetesmarker. Reservbetesmarkerna &r avsatta bl.a. for renarnas behov av
vaxelbete samt for brukande vid eventuella stora rovdjursangrepp och
klimatférandringar som inte kan forutses eller 6verblickas.

Forutsattningarna att bedriva renskotsel far inte slas undan och samebyn har i inlaga
till MPD beskrivit omradets betydelse for renskotseln, bl.a. mot bakgrund av att
omradet har synnerligen bra beteskvalité. Samebyn saknar en beskrivning av vilken
forandring en etablering innebar for renskotarnas arbetsmiljo. Aven risken for iskast
maste belysas utifran risker for renen och renskétaren. Villkor 19 i MPD.:s beslut &r
utifran samebyns perspektiv nédvandigt om en etablering medges. Samebyn 6nskar
dock att villkoret forstarks sa att samebyn ges mojlighet att tillfalligt stoppa arbetet
om renar befinner sig i omradet oaktat tidsperiod, syftande till att minska risken for

att renarna skrdms och sprids.

Den tilltdnkta verksamheten kommer att medfora ett stort betesbortfall for samebyn.
Samebyn har inga alternativa betesmarker som kan ersétta den forlusten. Vidare
innebar den tilltdnkta verksamheten ytterligare betesbortfall i intilliggande omraden
som blir obrukbara. Saledes paverkas funktionaliteten i flera omraden &n enbart
etableringsomradet. Storningen i sig paverkar betesutnyttjandet pa sa satt att renen
aldrig far betesro. Detta innebar dels att renen inte utnyttjar det bete som finns i
omradet, dels att renarna forlorar mer energi an de tillgodogor sig. Ytterligare
intrang pa markerna kan fa stora konsekvenser for hela samebyns markanvéandning.
Kan man inte nyttja omradet blir trycket hogre pa resterande vinterbetesmarker som
forsvarar betesutnyttjandet under vintern och forkortar tidsperioden for mojligt
vinterbete. All betesmark ar vardefull for samebyarnas formaga att bedriva rationell
och hallbar renskétsel. Om ett omrade anvénds ett ar eller inte beror pa betes-

forhallanden, vader och pa tidigare anvandning av omrade. En del ar behdver
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omraden som anvants aterhamta sig for att kunna brukas kommande ar. Avgoérande
ar bl.a. att det finns sammanhéangande lavmarker vintertid att tillga och att dessa &r
tillfredsstallande vad géller tillgdnglighet, storlek och betesro. Det nu aktuella

omradet utgor ett sadant omrade som &r av synnerlig vikt for samebyn.

En strategi for att halla renarna langre tid i vinterbeteslandet kan vara att
stodutfodra i terrdngen. Utfodring leder till 6kade kostnader och framforallt 6kad
arbetsbelastning for renskétarna. Att utfodra renar i avsaknad av betesmarker ér
dessutom inte ett alternativ till en normal naturbetesbaserad renskoétsel. Utfordring
hindrar den fria strévningen och stor det invanda beteendet hos renarna. Renskotsel
bygger pa att renarna ar pa naturbete aret runt och utfodring utgor saledes inte nagot

alternativ till en hallbar traditionell renskotsel.

Att skadereducerande atgarder vidtas till skydd for rennaringen &r att betrakta som
praxis. | aktuell provning ar skadeférebyggande atgarder inte mojliga da samebyn
redan idag &r hart ansatt av olika intrang och konkurrerande markanvandning.
Skadeforebyggande atgarder kommer inte att minska den stora paverkan pa
samebyn utan enbart belasta samebyn med ytterligare kostnader och hinder.
Tillgang av renbetesmarker ar av avgorande betydelse for renskotselns bedrivande.
Nagra eller ett flertal renskotselforetag kommer med all sékerhet att minska sin
verksamhet vid en eventuell etablering av tilltankta verksamheter i omradet oavsett
om de kompenseras ekonomiskt pa grund av att det inte gar att bedriva renskotsel

om erforderliga renbetesmarker saknas.

Som ovan anforts kommer den sokta verksamheten att konkurrera ut renskotseln i
omradet. Det finns ingen reell mojlighet for renndringen i Vornese sameby att
samexistera med verksamheten. Inga skadereducerande atgarder lindrar eller
forandrar beskrivna konsekvenser. Med anledning av den sokta verksamhetens
svara paverkan for rennaringen och utévandet av den traditionella renskaétseln &r
den i strid med svensk grundlag, miljébalken, rennédringslagen samt flertalet

internationella konventioner bl.a. FN:s internationella konvention om
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medborgerliga och politiska rattigheter, artikel 27. Den sokta verksamheten ar

saledes inte tillatlig.

AH, &gare av fastigheten X i Kramfors kommun, har yrkat att mark- och
miljédomstolen upphaver det beviljade tillstandet och till stod for sitt dverklagande

anfort bl.a. foljande.

Hennes skogsfastighet kommer att paverkas kraftigt av en vindkraftpark pa
Storhojden. Landskapsbilden kommer radikalt att férandras, dels av
vindkraftsparken, dels av den kraftledning som ska byggas. Denna 130 kV-ledning
kommer att séttas upp pa stolpar som &r 30 meter hoga och ledningsgatorna blir 40
meter bredda. Vindkraftsparken kommer att synas lang vag, fran vastra sidan av
Angermanilven till &nda ner till Kramfors stad och langs med delar av

Angermanalvens dalgang.

Fagel- och djurlivet i omradet Storh6jden och Undromshajden ar rikligt och har
manga olika arter. Ca tva kilometer fran Storhojdens tilltankta vindkraftspark finns
ett 6rnbo. Expertisen séger att 6rnarna troligtvis inte kommer att flyga mot den
planerade vindkraftsparken. Hennes erfarenhet sager nagot helt annat. Det &r inte
bara 6rnen som kommer att férsvinna utan dven andra faglar i omradet sdsom

sparvhok, berguv, tjader, orre, sparvuggla m.fl.

Jakt och friluftsliv kommer att paverkas kraftigt. Orrasens viltvardsomrade kommer
inte att kunna nyttja hela sin areal nir detta projekt dras igang. Aven nar
byggarbetet ar avslutat kommer jakt och skogsagare att drabbas av inskrénkt

markutnyttjande.

Adalen Vindkraft AB har yrkat att mark- och miljodomstolen dels &ndrar MPD:s
villkor 3, 4, 8, 12, 20, 22 och 23 till nedan angiven lydelse, dels upphéver MPD:s
villkor 24.

Villkor 3: En slutlig parkutformning, med angivande av slutlig placeringar av

vindkraftverk, vag- och ledningsgator, vagforstarkningar, placering av
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upplaggnings- och uppstéallningsytor, transformatorstationer samt andra byggnader
och anlaggningar for vindkraftens behov, ska lamnas till tillsynsmyndigheten senast
tre manader innan anlaggningsarbetet pabdrijas, for att sékerstalla att villkor och
ataganden féljs. Parkutformning ska utarbetas i samrad med berdrda samebyar,

Forsvarsmakten och tillsynsmyndigheten.

Villkor 4: Anlaggande av vindkraftverk, fundament, vagar, elledningar,
forstarkningsarbeten m.m. ska utGver vad som féljer av 6vriga villkor, ske pa ett
satt som i mojligaste man begransar skador pa rennaring, natur- och kulturvarden.
Atgarder for att begransa skador ska endast vidtas om kostnaderna for atgarderna
ar rimliga i forhallande till avhjalpt skada. Befintligt vagnét ska anvandas i forsta
hand.

Villkor 8: Alla vindkraftverk ska férses med hinderbelysning enligt
Transportstyrelsens vid varje tid gallande foreskrifter, f.n. TSFS 2010:155.

Villkor 12: Under driftskedet far den ekvivalenta ljudnivan fran verksamheten
utomhus vid storningskanslig plats vid bostader inte dverstiga 40 dB(A). Som
stdmingskanslig plats raknas uteplats, eller yta om 25 kvadratmeter, som anvands
for rekreation, vila eller arbete i anslutning till bostader.

For tydliggorande av att foreskrivna villkor kan innehallas med den slutliga
verksplaceringen ska till den slutliga foreslagna parkutformningen (enligt villkor 3)
bifogas en ljudberékning eller i andra hand.

Under driftskedet far den ekvivalenta ljudnivan fran verksamheten utomhus vid
storningskanslig plats vid bostader inte dverstiga 40 dBA. Som stérningskanslig
plats réknas uteplats, eller yta om 25 kvadratmeter, som anvands for rekreation,
vila eller arbete i anslutning till bostader.

Inte heller far 1agfrekvent ljud inomhus i bostadsrum pa grund av verksamheten
Overstiga de varden som anges i foljande tabell:



10

OSTERSUNDS TINGSRATT DOM M 757-16
Mark- och miljddomstolen 2017-03-27

Tersband [Hz] Ljudtrycksniva, Leq [dB]

315 56

40 49

50 43

63 42

80 40

100 38

125 36

160 34

200 32

Den ekvivalenta ljudnivan utomhus ska kontrolleras genom narfaltsmatningar och
berdkningar eller genom immissionsmatning vid stérningskanslig plats vid bostader
(se ovan) sa snart det foreligger forandringar i verksamheten som enligt berakning
utifran faktiska uppgifter om kallstyrka for vald typ av vindkraftverk visar att det
finns risk for att angivet varde skulle kunna dverskridas och pa
tillsynsmyndighetens begéaran.

Vid matning av lagfrekvent ljud inomhus ska standardiserade méatmetoder
anvandas. Matning inomhus ska enbart ske om &gare och ev. hyresgaster till huset
medger detta och om berakning utifran faktiska uppgifter om kallstyrka for vald typ
av vindkraftverk visar att det finns risk for att angivet varde skulle kunna
overskridas och pa tillsynsmyndighetens begaran. Den narmare utformningen av
kontrollen ska i sadant fall ske i samrad med tillsynsmyndigheten.

For tydliggorande av att foreskrivna villkor kan innehallas med den slutliga
verksplaceringen ska till den slutliga foreslagna parkutformningen (enligt villkor 3)

bifogas en ljudberékning.

Villkor 20: Kraftledningar mellan vindkraftverken inom delomraden V1, V2 och V3
ska i huvudsak forlaggas i marken i anslutning till vagar. | det fall detta inte &r
tekniskt mojligt eller riskerar medfora mer an nodvandig paverkan ges

tillsynsmyndigheten majlighet att besluta om alternativa skyddsatgarder.

Villkor 22: Vid anlaggningsskedet ska vegetationsskikt sparas sa langt det ar
mojligt for att minimera forlusten av renbete och damningsforebyggande atgarder
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vid behov vidtas pa vagar i omradet med forekomst av renlav. Eventuellt
anvandande av salt mellan perioden 1 oktober till och med 30 april ska ske i
samrad med den eller de samebyar som har renar i omradet soder eller dster om

Botniabanan mellan Angermanalven och Europavéag 4.

Villkor 23: Under driftskedet ska kommunikation ske med berdrda samebyar for att
planera plogning av vagar alternativt undanta plogning sa att flyttning av renar
underlattas. Eventuellt anvandande av salt mellan perioden 1 oktober till och med
30 april ska ske i samrad med den eller de samebyar som har renar i omradet soder

eller dster om Botniabanan mellan Angermanélven och Europavag 4.

Till stod for sina &ndringsyrkanden har bolaget anfort bl.a. foljande.

Villkor 3

Parkens utformning beror framst pa antalet och typ av vindkraftverk. Vindkraftverk
med storre rotordiameter kraver exempelvis storre avstand sinsemellan, vilket
paverkar parkutformningen. Utformningen av parken kan darfor inte fastslas forran
upphandling av vindkraftverk har avslutats. En upphandling av vindkraftverk for
den sokta verksamheten skulle uppskattningsvis paga under ca sex till tolv
manaders tid. Bolaget anser det inte rimligt att pabdrja en upphandling av
vindkraftverk innan laglig ratt att paborja anlaggningsarbetet foreligger.

Ett beslut av tillsynsmyndigheten angaende godkannande av forslag om slutgiltig
parkutformning kan 6verklagas och en éverklaganprocess kan paga under flera ar.
Nar val beslutet vinner laga kraft ar bolaget sannolikt i ett skede dar det kravs
férnyade upphandlingar, resulterande i en ny parkutformning att godkannas av
tillsynsmyndigheten i ett beslut som ater kan 6verklagas. I tillstandsansékan
regleras tydligt var vindkraftverk far anlaggas och var de inte far anldggas. Bolaget
anser darfor att det & omotiverat med villkor som kréver tillsynsmyndighetens

godké&nnande.

Bolaget anser att det ar motiverat att parkutformningen utarbetas i samrad med

tillsynsmyndigheten och att parkutformningen lamnas till tillsynsmyndigheten
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senast tre manader innan anlaggningsarbetet paborjas for att sékerstalla att villkor

och ataganden foljs.

Villkor 4

Alltfor langtgaende krav pa att begransa skador kan fordyra etableringen orimligt
mycket i férhallande till avhjélpt skada. Darfor anser bolaget att det ar befogat med
ett tillagg som innefattar en rimlighetshedémning.

Villkor 8

I villkorsmotiveringen avseende s.k. behovsstyrd hinderbelysning refererar MPD till
Mark- och miljéoverdomstolens avgdrande den 27 augusti 2014 (M 9473-13). Till
skillnad fran forhallandena bakom avgorandet i det malet papekar bolaget att fragan
om hinderbelysning enligt Transportstyrelsens foreskrifter i forevarande fall inte ar

av sadan betydelse att den avgor tillatligheten.

Syftet med behovsstyrd hinderbelysning ar att minska stérning till nédrboende.
Omradet kring Storhojden ar mycket glest befolkat med fa narbelagna bostadshus.
Den stérning som hinderbelysning skulle kunna medfora i omradet &r inte av sadan
karaktar att bolaget bedomer det som motiverat med krav pa behovsstyrd
hinderbelysning.

Under samraden och MPD:s handlaggning har animeringar funnits tillgangliga, bl.a.
via projektutvecklarens hemsida, med hinderbelysning visualiserad i enlighet med
Transportstyrelsens foreskrifter. Varken nagon narboende eller nagon annan part

har inkommit med synpunkter i detta avseende.

Cirka fem km norr om omradet som omfattas av tillstindsansokan har bygglov
beviljats for atta vindkraftverk. Projektet gar under namnet Stigshdjden. | bygglovet
for Stigshojden finns inget villkor avseende behovsstyrd hinderbelysning. Cirka atta
km norddst om det omrade som tillstandsansokan avser aterfinns vindkraftparken

Sidensjo, bestaende av 48 vindkraftverk med en totalh6jd av 171,5 m.
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Vindkraftverken ar hindermarkerade med réda medelintensiva hinderljus och vita
hogintensiva hinderljus. Landskapsbilden kring den sokta verksamheten &r saledes
redan paverkad av hinderbelysning. Vindkraftparkerna Sidensjo och Stigshojden
har eller kommer att ha hinderbelysning i enlighet med Transportsstyrelsens
foreskrifter. Att inom en radie av ca 2,5- 4 km tillata tva olika metoder for
hinderbelysning &r olampligt. Transportstyrelsen har gjort samma beddémning vid
dispensprévning av behovsstyrd hinderbelysning for en vindkraftpark pa en plats

dar omstandigheterna var likartade.

Da behovsstyrd hinderbelysning strider mot kraven i Transportsstyrelsens
foreskrifter kan sadant system enbart anvandas for det fall Transportstyrelsen
meddelar dispens fran foreskrifterna. Vid kontakt med Transportstyrelsens
handlaggare vid infrastrukturenheten, sektionen for sjofart och flygplatser, har
bolaget informerats om att dispenser i praktiken inte langre beviljas p.g.a. att
Forsvarsmakten for narvarande motsatter sig detta. Det &r darfor inte motiverat att
sOka dispens forran Forsvarsmakten andrar sitt generella stallningstagande till

tekniken.

For narvarande har Transportstyrelsen manga dispensansokningar som vantar pa
beslut. Myndigheten har inte beviljat ndgon dispens sedan 2013. Flera av
prévningarna har pagatt under lang tid och nar val ett beslut meddelas kan det
Overklagas till forvaltningsratten och slutligen till kammarrétten. Det kan inte vara
rimligt att kréava att bolaget ska genomga en prévningsprocess som kan paga i flera
ar innan arbetet med upphandling av vindkraftverk kan pabdrjas. En
dispensprévning hos Transportstyrelsen riskerar enbart att férdyra och fordroja

genomforandet av projektet.

For de fa undantagsfall dar dispens tidigare har meddelats - innan dess att
Forsvarsmakten fattade ett generellt beslut att motsétta sig detta - har det varit
fragan om en specifik teknik (OCAS) som dgs av en vindkraftsleverantor (Vestas)
och enbart saljs och installeras i Vestas vindkraftverk. Konkurrensen och

mojligheten till en effektiv upphandling av vindkraftverk sétts ur spel om
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verksamhetsutvaren i praktiken blir last till att anvanda en enda vindkraft-
leverantdr, vilket riskerar att fordyra investeringen avsevart. Med krav pa
behovsstyrd hinderbelysning motverkas saledes mojligheten till basta mojlig teknik

i miljébalkens mening.

Utover mojligheten att genom en konkurrensutsatt upphandling vélja leverantor av
vindkraftverk tillkommer kostnaden for sjdlva radarsystemet. Ett sddant system for
den sokta verksamheten skulle medféra en merkostnad av omkring 10 till 15

miljoner kr.

Sammantaget kan det inte anses rimligt att krdva behovsstyrd hinderbelysning for

den sokta verksamheten.

I enlighet med Ostersunds tingsratts, mark- och miljodomstolen, dom den 10 mars
2016 i mal M 753-15 finner bolaget att vissa tolkningsproblem latt skulle kunna
uppsta betraffande fragan nar "morker" intraffar och vad som omfattas av begreppet
"omkringliggande blinkande foremal”. Bolaget anser inte att villkoret ar tillrackligt
tydligt. Mot bakgrund av att en Gvertradelse av ett tillstandsvillkor kan foranleda
straffansvar anser bolaget att villkoret maste vara utformat pa sadant satt att det inte

ska rada ndgon tvekan om nér en overtradelse av villkoret har skett.

Bolaget papekar dven att villkoret kan tolkas som att alla vindkraftverk ska forses
med system for behovsstyrd hinderbelysning, oavsett om dispens meddelas eller
inte. Det &r orimligt med en investering pa 10 till 15 miljoner kr for ett behovsstyrt

hinderbelysningssystem som sedan inte far anvandas.

Villkor 12

Bolaget maste kunna rada éver de villkor som stélls i tillstandet. Darfor kan det inte
anses godtagbart med ett villkor som beaktar kumulativ paverkan avseende
befintliga verksamhetsutévare av vindkraftverksamheter. Bolaget har inte nagon
dverenskommelse med nagon annan verksamhetsutdvare och enbart av den

anledningen forefaller det saknas forutsattningar for att féreskriva om gemensamma
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ljudvillkor pa det satt som MPD har gjort (jfr dom fran Mark- och
miljoéverdomstolen den 2 mars 2016, M 1067-15). | dagslaget finns f.6. inte nagra
narliggande verksamheter som kumulativt tillsammans med den sokta verksamheten

riskerar att ge overskridande ljudpaverkan till narbelagna bostader.

Av ljudberakningarna framgar att den sokta verksamheten har god marginal till det
vedertagna begrénsningsvardet om 40 dB(A) vid nérbeldgna byggnader och
bostader. Bolaget anser inte att det &r motiverat med kontroll av ekvivalenta
ljudnivaer genom narfaltsmatningar och berakningar eller genom
immissionsmatningar om det inte finns goda skél till detta. Skal kan vara att
berdkningar utifran faktiska uppgifter om kallstyrka for vald typ av vindkraftverk
visar att det finns risk for att angivet varde skulle kunna 6verskridas eller att

tillsynsmyndighetens begér detta.

Villkor 20

Att l1agga kraftledningskabel i vagkroppen/vagutbyggnaden kan medféra en
fordubbling av kostnaden jamfort med att lagga markforlagd kabel i anslutning till
vagen. Dessutom riskerar lagningsarbeten eller service att férdyras da man maste
grava upp vagen. Bolaget anser ocksa att det &r olampligt att specificera att
kraftledning ska laggas i ror, da det inte kan uteslutas att andra, mer lampliga

metoder kommer att finnas for att forlagga kraftledning i marken.

Villkor 22 och 23

Verksamhetsomradet ar belaget inom Voernese samebys och Vilhelmina sodra

samebys vinterbetesmarker. Omradet kring verksamhetsomradet har vad bolaget
kanner till inte brukats for rennédring sedan bérjan av 1900-talet. Detta utesluter
naturligtvis inte att samebyarna ater kommer att anvanda omradet. Om, eller nér,
detta sker finns anledning att samrada med samebyarna huruvida saltning av vagar
ska ske den 1oktober- 30 april som &r den period pa aret som vinterbete far
forekomma i omradet. Att stalla villkor om att samebyarna ska godkanna saltning
av vagar ar orimligt och riskerar enbart att fordyra och férsvara damnings-

forebyggande atgarder for skyddande av renlav.
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Villkor 24

Sadana stod som regleras i villkoret prévas enligt bestammelserna i 32 kap.
miljobalken. Det ar inte mojligt eller lampligt att reglera sadana fragor i villkor till
tillstand. I villkoret anges att sadant stod kan ges i form av personella resurser.
Bolaget bedémer att en sadan ordning ar olamplig bl.a. av djurskyddsskal och

arbetsmiljoskal eftersom bolagets personal inte har nagra kunskaper om rennéring.

Produktionen fran vindkraftverken bidrar till att uppfylla bl.a. Sveriges mal for
utbyggnad av fornybar el. Det kan darfor inte anses vara forenligt med miljébalkens
syfte och hansynsregler att begransa produktionen annat &n nar det ar absolut
nodvandigt. Produktionen dr ocksa avgorande for de berakningar av lonsamhet som
ligger till grund for framtida investeringsbeslut och det ar av stor vikt att den ar
forutsebar. Bolaget motsatter sig att avstdngning av vindkraftverk regleras i villkor.
Om domstolen beddmer att avstdngning av vindkraftverk bor regleras i villkor
hemstaller bolaget att det av villkoret framgar att sa ska ske endast om det ar
nodvandigt och under hogst ett dygn i samband med flytt, dvs. vid hogst tva

tillfallen per ar.

Mot bakgrund av vad som sdgs ovan och med beaktande av att det inte bedrivs
rennaring i omradet, eller har bedrivits rennaring i omradet under de senaste

generationerna anser bolaget att villkoret bor upphavas i sin helhet.

For att sékerstélla att rimlig hansyn kommer att tas till rennéringens intressen
medger bolaget att villkor 21 &ndras sa att formuleringen "l6pande ska information
lamnas till berérda samebyar avseende planering av anldggning, service och
reparation vid vindkraftparken for att underlatta samebyarnas planering och darmed
minimera storningen pa rennaringen" ersétts med formuleringen "ska
verksamhetsutdvaren samrada med berdrda samebyar avseende planering av
anldaggning, service och reparation vid vindkraftparken for att underlatta
samebyarnas planering och minimera stérningen pa rennaringen. Sadana samrad
behover inte ske om verksamhetsutdvaren och samebyn ar 6verens om att det inte ar

nddvéndigt".



17

OSTERSUNDS TINGSRATT DOM M 757-16
Mark- och miljddomstolen 2017-03-27

Adalen Vindkraft AB:s yttrande 6ver motparternas talan

Bolaget motsétter sig bifall till motparternas andringsyrkanden. Vad forst avser
Vilhelmina s6dra samebys 6verklagande har bolaget forstaelse for samebyns oro for
intrang i omraden som omfattas av vinterbetesratten. Den fordjupade
rennaringsanalysen och miljokonsekvensbeskrivningen visar dock att omradet kring
Storhdjden inte &r av sarskild betydelse for renndringen. Inom eller i direkt nérhet
av projektomradet for vindkraft aterfinns inga karnomraden av riksintresse eller
andra strategiskt eller sarskilt viktiga omraden for rennaringen. Bolaget hanvisar i

ovrigt till vad som redan framforts i ansokan.

Nér det sedan géller Voernese samebys talan anser bolaget inte att miljo-
konsekvensbeskrivningen for vindkraftparken Storhéjden skulle vara bristfallig.
Den av samebyn patalade vindkraftparken Fangsjon-Storsjohojden omfattar 152
vindkraftverk och ar beldgen inom ett karnomrade av riksintresse for rennéringen.
Vindkraftsprojekt Storhdjden omfattar 36 vindkraftverk och ingen del av
projektomradet ar lokaliserat inom riksintresse for rennaringen. Vid Storhojden
aterfinns inte heller nagra flyttningsleder, uppsamlingsomraden, trivselland eller
andra strategiskt viktiga omraden for rennaringen. Omradet vid Storhojden har vad
bolaget kanner till inte nyttjats for vinterbete sedan borjan av 1900-talet. Bolaget
vill papeka att projektets lokalisering i sin helhet ar forenlig med Kramfors

kommuns bedémning om lamplig markanvandning i kommunens 6éversiktsplan.

Vad slutligen avser AHs 6verklagande har bolaget forstaelse for hennes oro. Vad
som har framkommit i miljokonsekvensbeskrivningen visar dock att
verksamheten kan bedrivas utan att medfara en alltfor stor miljopaverkan. Bolaget
erinrar om att hennes bostad ar belagen drygt 10 km fran ytterkanten av
projektomradet. Valet av projektnamnet Storhdjden grundar sig i att omradet ar
ett utpekat vindkraftsomrade i Kramfors kommuns tematiska tillagg till
oversiktsplanen och det &r kommunen som har valt namnet Storhdjden. Bolaget

papekar aven att information om projektet och flertalet kartor har funnits
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tillgangliga via Kabeko Krafts hemsida sedan samradet for tillstandsansdkan

startade.

DOMSKAL

Samebyarnas 6verklaganden avser vindkraftverkens paverkan pa rennaringen och
AHs 6verklagande ror framforallt fragor om artskydd samt paverkan pa
landskapsbilden och kulturmiljon.

Vindkraftparken Storhojden ar beldgen sydost om Botniabanan inom de klagande
samebyarnas vinterbetesland och i malet ar upplyst att det sedan atskilliga ar inte
bedrivits nagon rennaring inom det tilltankta parkomradet. Enligt bolaget utgor den
totala ytan av vindkraftparken 0,5 % av vinterbetesomradet, som stracker sig fran
Undrom/Botea till Bjasta/Kpmanholmen. Cirka 2,7 km vaster om
verksamhetsomradet ligger ett storre kdrnomrade, benamnt Nasaker, utpekat som
riksintresse for rennaringen. MPD har bedomt att vindkraftparken inte patagligt
kommer att forsvara bedrivande av rennaring inom detta riksintresseomrade.
Domstolen har ingen annan uppfattning och instimmer ocksa i MPD:s bedémning
att en etablering av Storhéjdens vindkraftpark med éndamalsenliga villkor kan
forenas med renndringens intressen. Samebyarnas yrkanden om upphévande av
MPD:s tillstand ska darfor avslas. Voernese samebys andrahandsyrkande om
ytterligare villkor prévas nedan i samband med prévningen av bolagets

Overklagande.

Vad galler AHs talan har MPD i sitt beslut utforligt motiverat sin uppfattning att
vindkraftparken ar tillatlig ocksa med beaktande av den paverkan som AH har
patalat. Mark- och miljodomstolen gor i dessa avseenden ingen annan
bedémning an MPD. Ocksa AHs 6verklagande lamnas darfor utan bifall.

Mark- och miljodomstolen dvergar harefter till prévning av Voernese samebys och

Adalen Vindkraft AB:s yrkanden om villkorséndring m.m.





