SVEA HOVRATT DOM Mal nr

’ Mark- och miljéoverdomstolen  2018-04-11 M 3876-17
-!- 060204 Stockholm
OVERKLAGAT AVGORANDE

Nacka tingsratts, mark- och miljédomstolen, dom 2017-04-03 i mal nr M 7137-186,
se bilaga A

PARTER

Klagande
Frotallen AB, 5

Ombud: AP

Motpart
Miljondmnden i Sodertalje kommun

SAKEN
Forbud att slappa ut avloppsvatten till avloppsanlaggningarna vid Nibble- och
Steinerdammarna i Sodertélje kommun

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Mark- och miljoéverdomstolen andrar mark- och miljodomstolens dom endast pa det
sattet att Miljondmndens i Sodertélje kommun beslut den 19 april 2016 avseende
forbud att slappa ut avloppsvatten till befintliga avloppsanlaggningar vid Nibble- och
Steinerdammarna, dnr MN 2014-2530 (§ 43), barjar galla fran och med den 1 april
2019.

Dok.Id 1378696

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2290 Birger Jarls Torg 16  08-561 670 00 08-561 675 59 mandag — fredag
103 17 Stockholm 08-561 675 50 09:00-15:00

E-post: svea.hovratt@dom.se
WWW.SVea.se



SVEA HOVRATT DOM M 3876-17
Mark- och miljééverdomstolen

YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Frotallen AB har yrkat att Mark- och miljodéverdomstolen ska upphéava Miljo-
namndens i Sodertélje kommun beslut, punkterna 1 och 2, avseende forbud

vid aventyr av vite.

Miljondmnden i Sodertélje kommun har bestritt andring.

UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Bolaget har anfort bl.a. foljande: Avloppsanlaggningarna har kontinuerligt underhallits
och fornyats. Av utredningen framgar att de numera uppfyller gallande utslappskrav
avseende bl.a. fosfor. Bolaget har inte nagra invandningar mot att modernisera och
rusta upp anlaggningarna, men det ar en process som maste fa ske under fortsatt drift.
Forbudet ar omojligt att folja och forutsatter att boende och verksamhet i omradet
upphor. Foreldggandet motverkar dessutom sitt syfte eftersom utdémande av vitet kan
tvinga bolaget att ansoka om konkurs. Konkurshotet har forsvarat mojligheterna att
finansiera upprustningen av anldggningarna. Bolaget har haft en tat och kontinuerlig
kommunikation med ndmnden och har forsokt efterkomma ndmndens anvisningar.
Bolaget har den 30 oktober 2017 l&mnat in en anmalan avseende om- och utbyggnad
av avloppsanlaggningarna. | fornallande till den tidsplan som finns bifogad anmélan,
enligt vilken atgarderna bedoms vara utférda i november/december 2018, kommer

bolaget att behova ytterligare tva manader.

Namnden har anfort bl.a. foljande: De aktuella avloppsanlaggningarna bedéms inte
uppfylla géllande utslédppskrav nar det géller fosfor. Den 30 oktober 2017 inkom
bolaget med en tidsplan innefattande utrednings- och atgardsforslag. Da det kravs ett
antal utredningar for att veta vilka atgarder som behdvs och hur dessa ska utformas kan
det inskickade forslaget inte ses som en anmalan. Vid platsbesok den 13 december
2017 kom bolaget och nd&mnden Gverens om att en anmalan ska ges in nér utredningar
har utforts som visar vilka atgarder som kravs och att en lagesrapport ska goras till

namnden i slutet av varje manad.
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Naturvardsverket och Havs- och vattenmyndigheten har avstatt fran att yttra sig i

maélet.

Mark- och miljodverdomstolen har hallit syn pa platsen.

MARK- OCH MILIJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Fragan i malet ar om det finns fog for namndens beslut att forbjuda utslapp av avlopps-
vatten till avloppsanlaggningarna vid Nibble- och Steinerdammarna. | ndmndens beslut
anges att anldggningarna inte bedéms uppfylla géllande utslappskrav framst avseende

fosfor och att utredning for att komma fram till en I6sning med béttre rening har pagatt

under flera ar.

Det ar bolaget i egenskap av verksamhetsutévare som har att visa att aviopps-
anlaggningarna uppfyller de krav som kan stéllas enligt miljobalken (2 kap. 1 8
miljobalken). Enligt Mark- och miljoéverdomstolen framgar inte av utredningen i
malet att anlaggningarna uppfyller géllande krav nar det galler utslapp av fosfor.
Namndens beslut om forbud far saledes anses befogat. Med hansyn till namndens
tidigare beslut om forbud avseende utslapp av avloppsvatten till anldggningarna och
den tid som passerat utan att atgarder vidtagits, har det funnits skal att forena det

aktuella forbudet med vite. Vitesbeloppet far anses vl avvagt.

Med beaktande av de forbattringsarbeten som bolaget nu har pabérjat i samrad med
namnden och bolagets tidsplan avseende dessa arbeten anser Mark- och miljoover-
domstolen att det finns skal att andra beslutet pa sa sétt att forbudet ska borja galla fran
och med den 1 april 2019. Mark- och miljodomstolens dom ska darfor andras pa det

satt som framgar av domslutet.
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Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljédomstolar inte
Overklagas.

| avgorandet har deltagit hovrattsradet Fredrik Ludwigs, tekniska radet Bengt Jonsson

samt hovréattsraden Johan Svensson och Li Brismo, referent.

Foredragande har varit Erica Ehne.



NACKA TINGSRATT DOM Mal nr M 7137-16
Mark- och miljddomstolen 2017-04-03

meddelad i
Nacka strand

KLAGANDE
Frotallen AB

Ombud: AP

MOTPART
Miljonamnden i Sodertalje kommun

OVERKLAGAT BESLUT
Léansstyrelsen i Stockholms lans beslut den 18 oktober 2016 i drende
nr 5051-20160-2016, se bilaga 1

SAKEN
Forbud mot utslépp av avloppsvatten vid Nibble- och Steinerdammarna

DOMSLUT

1. Med &ndring av Lansstyrelsen i Stockholms lans beslut &ndrar mark- och
miljodomstolen beslutspunkt 1 i Miljonamndens beslut den 19 april 2016 endast pa
sa satt att Frotallen AB forbjuds att, fran och med sex manader efter att denna dom
vunnit laga kraft, slappa ut avloppsvatten till befintliga avloppsanldggningar vid

Nibble- och Steinerdammarna.

2. Mark- och miljédomstolen avslar 6verklagandet i dvrigt.

Dok.ld 492352

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1104 Augustendalsvdgen  08-561 656 30 08-561 657 99 mandag — fredag

www.nackatingsratt.domstol.se
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BAKGRUND

Miljondmnden i Sodertalje kommun (ndmnden) beslutade den 19 april 2016 att
forbjuda Frotallen AB (bolaget) att fran och med den 1 november 2016 slappa ut
avloppsvatten till befintliga anlaggningar vid Nibble- och Steinerdammarna
(beslutspunkt 1). Vidare férenades forbudet med ett vite om 2 000 000 kronor
(beslutspunkt 2). Namnden beslutade dven om ett verkstallighetsforordande, dvs. att

beslutet skulle gélla &ven om det 6verklagades (beslutspunkt 3).

Bolaget Overklagade beslutet till Lansstyrelsen i Stockholms I&n (lansstyrelsen) som
genom delbeslut den 20 juni 2016 avslagit bolagets yrkande om inhibition.
Lansstyrelsens beslut éverklagades till mark- och miljddomstolen som genom dom
den 13 september 2016 (mal M 4426-16) beslutade att upphava beslutspunkt 3 i

namndens beslut.

Lansstyrelsen har genom beslut den 18 oktober 2016, savitt nu &r av intresse,
beslutat att avsla bolagets 6verklagande avseende beslutspunkt 1 och 2. Vidare
forordnades att forbudet skulle gélla fran och med den 1 juni 2017. Bolaget har
Overklagat lansstyrelsens beslut till mark- och miljédomstolen.

YRKANDEN M.M.
Bolaget har yrkat att ndmndens beslut avseende beslutspunkterna 1 och 2 ska
upphavas. Till stod for 6verklagandet har bolaget, utver vad som framgar av

lansstyrelsens beslut, anfort bl.a. foljande.

N&mnden har &ndrat sina tidigare anvisningar i myndighetsutévningen och borde
darfor ha underrattat bolaget om detta innan beslut togs i &rendet. Namnden har
genom sitt forsta forbudsbeslutet efterlyst ett beslut fran bolaget om en I6sning pa
va-fragan. Pa en direkt fraga fran bolaget uppgav namnden att férbudsbeslutet
skulle hdvas om bolaget utarbetade en handlingsplan for upprustning av
anlaggningen. Handlingsplanen utarbetades och godké&ndes av miljond&mnden den
19 augusti 2015. Det angavs dven att arbetet behdvde pabdrjas inom tva ar och

slutforas inom fem ar samt att miljonamnden avsag att hava forbudet.
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Nar miljonamnden istallet genom ett nytt forbudsbeslut staller nya krav pa bolaget,
att vid vite och inom en snav tidsram uppféra en ny avloppsanlaggning, innebar det
helt nya forutsattningar for bolaget. Det har inte presenterats nagon kompletterande
utredning for bolaget som motiverar beslutet. Bolaget har darmed inte haft tillfalle

att yttra sig dver de nya forutsattningarna, bl.a. att miljond&mnden numera betraktar

den befintliga anlaggningen och uppgraderingen av densamma som tva olika

arenden.

Arendet handlar om att uppgradera och komplettera befintlig anlaggning. Det ute-
blivna bygglovet har rattsligt omojliggjort kompletteringar som miljénamnden
efterlyst. Avloppsvattnet kommer aven efter ombyggnaden att slappas ut fran den
befintliga anldaggningen. Det finns ingen faktiskt genomforbar teknik att ta till for
att upphdra med att slappa ut avloppsvatten enbart fran denna anlaggning.
Aktuellt bygglov beviljades forst den 20 september 2016 och bolaget har saknat

rattslig mojlighet att folja forelaggandet med avseende pa tidigare angiven tidsfrist.

Savitt avser det aktuella vitesbeloppet anser bolaget att det har fullt ut har
samarbetat med myndigheten sedan drendets borjan. Enligt reservanterna till aktuellt
forbud med vite ska anledningen till att majoriteten och miljondmnden 6nskade besluta
om vite vara att detta skulle paskynda bygglovsbeslutet. Det kan inte anses rimligt att
forelagga bolaget ett vite pa tva miljoner kronor i syfte att fa den myndighet inom

kommunen som sjéalv som star for fordréjningen att fatta beslut i arendet.

Bolaget har gatt igenom tillgangliga analysrapporter och konstaterat att de visar en
godtagbar reduktion av naringsamnen i bada dammsystemen och utslappshalter som
understiger faststallda riktvarden. Miljokontorets bedémning att det sker betydande
fosforlackage fran anldaggningarna saknar stéd i analysrapporter, och ar for bolaget
helt obegripligt. Fran Nibble-anlaggningarna slapps 6verhuvudtaget inget
avloppsvatten ut till Jarnafjarden. Det har darfor aldrig funnits nagot faststallt
kontrollprogram utan istéllet sker provtagning i dammarna och matning av
grundvattennivaer. Grundvattennivan har stadigvarande varit lagre an havsytan.
Kontrollmatningar den 8 juni 2016 och 22 september 2016 visar att

grundvattennivan fortfarande ar lagre an havsytan vilket innebar att avloppsvattnet
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inte kan rinna ut i Jarnafjarden. Bolaget har visat att avloppsreningsanlédggningen i

sin helhet uppfyller gallande utslappskrav avseende fosfor.

Bolaget har bifogat bl.a. myndighetsskrivelser och analysrapporter till sitt
Overklagande.

DOMSKAL

Tillampliga bestammelser framgar nedan och av lansstyrelsens beslut.

Mark- och miljddomstolen har att préva om det finns skal att upphdva namndens
beslut den 19 april 2016 om forbud mot utslapp av avloppsvatten till befintliga

avloppsanléggningar vid Nibble- och Steinerdammarna i S6dertalje kommun.

Av utredningen i malet framgar att utslappen av avloppsvatten till nu aktuella
avloppsanlaggningar har utretts under flera ar. Bolaget har vid ett tidigare tillfélle,
genom namndbeslut den 2 oktober 2014, forbjudits att slappa ut avloppsvatten till
avloppsanléaggningarna. Namnden har den 18 december 2015 beslutat om
forsiktighetsmatt for anldaggande och drift av en avloppsanlaggning. Bolaget har
darefter fatt bygglov och strandskyddsdispens for uppférande av en till
avloppsanlaggningen tillhérande teknikbod. Det &r i malet ostridigt att nagon ny

avloppsanlaggning inte har uppforts.

Mark- och miljodomstolen finner det utrett att de befintliga avloppsanlaggningarna
ar foraldrade och behover fornyas. Det sker alltjamt utslapp av avloppsvatten till de
befintliga avloppsanlaggningarna vid Nibble- och Steinerdammarna. | malet rader
daremot oenighet kring om anléggningarna uppfyller gallande utslappskrav
avseende bl.a. fosfor. Domstolen kan harvid konstatera att bolaget som
verksamhetsutvare har att visa att avloppsanlaggningarna uppfyller de krav som
kan stéllas enligt miljobalken (2 kap. 1 § miljobalken). Aven med beaktande av det
material som bolaget tillfort &rendet i samband med 6verklagandet till mark- och
miljodomstolen star det klart for domstolen att de aktuella avioppanlaggningarna ar

bristfalliga och att de inte uppfyller dagens krav pa rening. Det har darmed funnits
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skal att forbjuda bolaget att slappa ut avlioppsvatten till befintliga anlaggningar vid

Nibble- och Steinerdammarna.

Mot denna bakgrund delar mark- och miljddomstolen lansstyrelsens beddmning.
Vad bolaget i 6vrigt har anfort leder inte till ndgon annan slutsats. Det har inte
heller framkommit ndgot skal att andra det aktuella vitesbeloppet. Overklagandet

ska darfor avslés.

Tidpunkten for nar forbudet ska trada i kraft ska flyttas fram till sex manader efter

att denna dom har vunnit laga kraft.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV 427)
Overklagande senast den 24 april 2017.

Alexander Haggkvist Gisela Kothnig

I domstolens avgorande har deltagit tingsfiskalen Alexander Haggkvist, ordférande,
och tekniska radet Gisela K6thnig. Foredragande har varit beredningsjuristen
Charlotte Rehbéack.





