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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

DI har yrkat att Mark- och miljodverdomstolen ska upphdva mark- och
miljodomstolens dom och i forsta hand aterforvisa malet. | andra hand har han yrkat

att ansokan om tillstdnd for vindkraftverk ska avslas.

Rabbalshede Kraft AB har motsatt sig att mark- och miljédomstolens dom &ndras.

Lansstyrelsen i Vastra Gotalands l1an har ansett att 6verklagandet ska avslas.

UTVECKLANDE AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

DI har héanvisat till vad han tidigare har anfort och tillagt i huvudsak féljande:

Han ar klagoberattigad da uppforandet av verken innebar olagenhet for honom i form

av buller och skuggning.

Miljokonsekvensbeskrivningen &r sa bristfallig att ndgon prévning enligt 2 kap. 6 §
miljobalken inte kan goras. Vad géller fiskgjuse saknas kartlaggning av revirens
storlek, fodosoksomraden och flygrorelser. Bolagets komplettering i Mark- och
miljodverdomstolen laker inte dessa brister. Analysen omfattar endast de tva boplatser
som hade hackande par 2017. Den bristfalliga analysen av flygvagar till fiskevatten
fran samtliga boplatser ar en sa allvarlig brist att inventeringen inte kan ligga till
underlag for bedomningen om det foreligger en risk for negativ paverkan. Malet bor i
forsta hand aterforvisas med anledning av bolagets kompletterande fagelinventering.
Det &r inte lampligt att Mark- och miljédverdomstolen som forsta instans ska prova

lokaliseringen pa nytt material.

Uppfoérandet av den aktuella parken strider mot bestdmmelserna i miljobalken och
artskyddsforordningen. Fiskgjusarna kommer att tvingas korsa samtliga verk pa sin
vag till Rishagerdds vatten respektive Stora Hallungen. Dessa vatten ar livsviktiga
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fodosokssjoar for fiskgjusen da de flesta andra sjoar i omradet saknar fiskbestand. Det
ar i detta fall fastslaget av ornitolog med god lokalkannedom att fiskgjuse flera ganger
dagligen korsar omradet pa sin vag mellan hackningsplats och fodosoksomrade. Att
fiskgjuse under hackningstid flyger rakt mot boplatsen och déarmed korsar vindkrafts-
omradet efter att ha hamtat foda ar valkant. Olycksfrekvensen paverkas inte namnvart
av antalet verk eller deras inbordes placering, daremot okar frekvensen for rovfaglar
med verkens hojd. De planerade verkens storlek okar risken for flera arter. Att
paverkan av verken pa fiskgjuse blir mattlig ar en felaktig slutsats. Det bor gélla en
utokad buffertzon for aktuellt omrade. Vindkraftverkens placering oméjliggor en
flygkorridor med en kilometers bredd mellan den sddra boplatsen och Rishagerdds
vatten och den vast-0stliga placeringen av verk 7B och 8B medftr dessutom att
barridreffekten och kollisionsrisken 6kar. Att inget hadckande par fanns vid den sydliga
boplatsen under inventeringen ska inte tillméatas nagon betydelse da platsen fortfarande

bedoms lamplig.

Bolaget har anfort i huvudsak foljande:

DI saknar klagorétt i malet da avstandet mellan hans bostad och de aktuella
vindkraftverken ar mellan 2,1 — 3,3 km. Till grund for sitt 6verklagande har han
vidare i forsta hand anfort allmanna intressen, som inte grundar klagoratt for

enskilda.

Enligt praxis ska en aktuell och val underbyggd 6versiktsplan ges stor betydelse for
beddmning av lamplig plats for vindkraftverk. Uppforandet av vindkraftverk &r vidare
ett starkt allmant intresse. Samtliga tre verk ar lokaliserade inom omrade av
riksintresse for vindbruk. Omradet &r ocksa utpekat i kommunens vindbruksplan som
mojligt utbyggnadsomrade for vindkraft. Kommunen har ocksa tillstyrkt ansokan.
Etableringens utformning har i hog grad anpassats till motstaende intressen. Av
uppdaterad utredning med fokus pa fiskgjuse framgar att narmast kanda bebodda bo
2017 ligger ca 2,5 km fran vindkraftverken. Flygkorridoren mellan nagon del av Stora
Hallungen och boet i 6ster &r ca tva km bred. Da verk 7B och 8B planeras att placeras i
samma Ost-vastliga riktning som fiskgjusarna oftast verkar flyga bor eventuell

barridareffekt och kollisionsrisk bli mindre. Totalt sett tacker verken endast en mindre
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del av hela riktningsspannet mellan boplatsen i dster och Stora Héllungen. Den
narmaste flygvagen till Rishagerods vatten fran boplatsen i dster gar enligt
inventeringen dster om den planerade vindkraftparken. Vid eventuell aterupptagande
av hackning vid boplatsen s6der om verken kommer hela riktningsspannet till Stora
Hallungen vara fritt fran vindkraftverk. De narmaste flygvagarna till Stora Hallungen
fran dvriga kanda boplatser i det storre landskapet runt de planerade verken gar enligt
inventeringen utanfor den planerade vindkraftparken. Slutsatsen i av bolaget aberopad
utredning ar att avstandet till fiskgjusens boplatser ar tillrackligt och att flygvagarna till
viktiga fiskevatten for det hackande paret i Oster till stor del ar fria fran vindkraftverk

och att paverkan pa fiskgjuse i omradet bedoms sammantaget bli liten.

Lansstyrelsen i Vastra Gétalands 1an har anfort i huvudsak féljande: Bolagets
kompletterande fagelinventering &r tydlig och inventeringen verkar vara korrekt utford
med flera faltdagar. Slutsatserna gar i linje med den allméanna uppfattningen om faglar
och vindkraftverk. L&nsstyrelsen har ingenting att invanda mot den bedémning som
gjorts i fagelinventeringen avseende fiskgjuse att avstandet fran planerade verk till
fiskgjusens boplatser ar tillrackligt och att flygvégar till viktiga fiskevatten for det
héckande paret i Oster till stor del &r fria fran vindkraftverk samt att paverkan av den

aktuella vindparken pa arten i omradet bedoms bli liten.

REMISSYTTRANDE | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Naturvardsverket har i remissyttrande anfért i huvudsak féljande:

Bolagets utredningar har genomforts genom att fran olika observationspunkter med
god overblick folja fiskgjusarnas rorelser under hackningstiden da fodobehovet och
darmed aktiviteten bedémdes vara som storst. Metodiken &r inte invandningsfri
eftersom observatérens narvaro kan stéra faglarna. Fiskgjusarna ar dock vanligen
betydligt mindre kénsliga for den typen av stérningar an ornar. Bristen har inte haft en
avgorande betydelse varfor metodiken och omfattningen av féltobservationer &r
tillracklig for en adekvat bedomning. Av utredningen framgar att avstandet fran verken
till kanda boplatser ar minst en km vilket uppfyller rekommenderade skyddsavstand.
Den fria flygkorridoren mellan boplats och fiskevatten begransas nagot for det
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fiskgjusepar som hackar 6ster om tva av de planerade verken och som bedéms ha sjon

Stora Héllungen som en av de viktigaste fiskeplatserna. Begransningen ar dock totalt

sett liten och storre delen av sjon ar nabar for fiskgjusarna utan att flygriktningen

behover paverkas av verken. Genom att tva av vindkraftverken placeras i huvudsaklig

linje med den formodade flygriktningen fran hackningsplatsen i ster dar viss forhojd

risk foreligger beddms barridreffekten inklusive kollisionsrisken &ven minskas.

Naturvardsverket bedomer att vidtagna skyddsavstand mellan de tre tillstandsgivna
vindkraftverken och boplatser for fiskgjuse ar tillrackliga for att minimera negativ
paverkan och att vindkraftverken endast marginellt skarmar av faglarnas flygriktningar
till och fran fiskeplatser. Ut6ver detta visar utforda fagelinventeringar att
flygaktiviteten ar 1ag over vindkraftomradet. Darmed bedoms att vindkraftverken inte
riskerar att paverka de hackande fiskgjusarna i omradet negativt pa nagot avgorande

satt. Paverkan pa den ovriga fagelfaunan i omradet ar liten.

MARK- OCH MILIJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Bolaget har ifragasatt DI klagoratt. Mark- och miljodverdomstolen delar den

bedémning som mark- och miljodomstolen har gjort att DI har klagorétt i detta mal.

DI har yrkat att Mark- och miljodverdomstolen ska halla syn i malet. Som skal har
han angett att syftet med syn ar att pavisa att rekommenderat skyddsavstand till
boplats for fiskgjuse som i syntesrapporten 6740 ’Vindkraftens paverkan pa faglar
och fladdermdoss™ anges till 1 000 m inte uppfylls betraffande vindkraftverk 8B.

Mark- och miljédverdomstolen konstaterar att klaganden och bolaget numera &r
dverens om att avstandet ar ca 945 m och att denna uppgift darmed kan ligga till grund
for domstolens bedomning. Eftersom det inte foreligger nagot behov av syn, ska

yrkandet avslas.
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DI har i Mark- och miljééverdomstolen framfor allt gjort géllande att underlaget for

att kunna bedéma vindkraftverkens inverkan pa fiskgjusar i omradet &r otillracklig

och att risken for skada pa dessa faglar ska leda till att tillstand inte ges. Som mark-

och miljodomstolen har angett &r det verksamhetsutGvaren som har bevisbordan for

att den valda platsen for ansokt verksamhet uppfyller kraven i bl.a.

2 kap. 6 § miljobalken och att underlaget for att kunna géra denna bedémning &r

tillrackligt. Mark- och miljédomstolen har vidare angett att det finns vissa brister i den

fagelinventering som hade gjorts i malet men att det trots dessa brister inte fanns skal

att avsla ansokan p.g.a. paverkan pa fiskgjusar.

Bolaget har i Mark- och miljééverdomstolen gett in en kompletterande rovfagel-
inventering som har gjorts under sommaren 2017 med sérskilt fokus pa fiskgjuse. Den
sammantagna bedémningen i den kompletterande inventeringen ar att avstandet fran
planerade verk till fiskgjusens boplatser &r tillrackligt och att flygvéagar till viktiga
fiskevatten for det hackande paret i Oster till stor del &r fria fran vindkraftverk.
Sammantaget bedéms paverkan av den aktuella vindparken pa arten i omradet bli liten.
Med stdd av ett kompletterande utlatande har bolaget, i anledning av att DI anfort att
Rishagerdds vatten &r en frekvent besokt sjo, angett att man kan férmoda att det i
huvudsak kan vara faglar fran de tva betydligt mer narbelagna bona norr om sjén som
besoker detta fiskevatten. S6der om den sodra boplatsen finns sjoar pa betydligt
narmare hall, som Svalsjon och Vastersjon, som skulle kunna vara lampliga for fiske.
Bolaget vidhaller att de tre verken totalt sett tacker endast en mindre del av hela

flygkorridoren mellan den viktiga fiskesjon Stora Hallungen och boet i Oster.

Mark- och miljodverdomstolen delar den bedémning som lansstyrelsen och
Naturvardsverket gor att den utredning som nu foreligger ar tillracklig for en adekvat
bedémning av verksamhetens paverkan pa fiskgjuse. Den utredning som getts in har
kompletterar den tidigare utredningen men innebér inte saddana nya uppgifter som
skulle kunna medfora att malet bor aterforvisas for provning av underinstans utan

malet kan nu prévas har slutligt.
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Saval lansstyrelsen som Naturvardsverket har angett att de aktuella vindkraftverken

inte riskerar att paverka de hackande fiskgjusarna pa nagot avgérande satt. Mark- och

miljoéverdomstolen har inte skl att géra nagon annan bedémning. Det forhallandet att

en noggrannare matning av avstandet mellan ett av de planerade vindkraftverken och

den sodra boplatsen, dar hackning inrapporterades senast 2012, visar att avstandet ar

nagot kortare an vad som har angetts tidigare foranleder ingen annan bedémning. Det

har inte heller framkommit nagot annat skal for att de aktuella vindkraftverken inte

skulle tillatas. Overklagandet ska darfor avslas.

Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljédomstolar inte

Overklagas.

| avgorandet har deltagit hovrattslagmannen Claes-Goran Sundberg, hovréattsraden
Roger Wikstrom, referent, och Johan Svensson samt tekniska radet Yvonne Eklund
(skiljaktig).

Skiljaktig mening, se nésta sida.
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Skiljaktig mening

Tekniska radet Yvonne Eklund, som ar skiljaktig och vill bifalla 6verklagandet, anfor
foljande:

Det finns ingen redovisning om fiskgjusars flygvégar till fiskevatten i bolagets
miljokonsekvensbeskrivning hos underinstanserna. Forst i Mark- och miljoover-
domstolen inges en sadan komplettering. Av bolagets ansokan framgar att det finns
totalt fem bon inom fem km fran vindkraftverken. Den inventering som ges in i Mark-
och miljodverdomstolen ar emellertid avgrénsad till att redovisa flygvéagar for enbart
tva bon varav det ena boet, det sédra inte &r besatt vid inventeringstillfallet.

Av inventeringen framgar att man inte vid nagot inventeringstillfalle observerat
flygande fiskgjuse med fisk i klorna for det 6stra boet. Bolaget har alltsa inte kunnat
visa vilka fiskevatten och flygvéagar som galler for detta bo. Bade klaganden och
bolaget uppger att de sjdar som anvands som fiskevatten ar Stora Hallungen och
Rishagerdd. Bolaget har pekat ut Rishagerdd som fiskesjo for det hackande paret Gster
om det planerade vindkraftsomradet, trots att man vid inventeringen inte lyckats
observera flygvagar. Naturvardsverket anger i sitt yttrande att man bedoémer Stora
Héllungen som en av de viktigaste fiskeplatserna for det dstra boet och att den fria
flygkorridoren begransas nagot av de tva vindkraftverken som i huvudsak placerats i
linje med den férmodade flygriktningen.

Bade klaganden och bolaget anger Rishageréd som fiskevatten vilket medfor att det
kan finnas en direkt barriér for det sodra boets flygvag till sjon genom placeringen av
vindkraftverken 7 B och 8 B i den direkta flygkorridoren. Klaganden har beskrivit att
boplatsen sedan 1990-talet haft manga héckande par, att hackning skett i nartid, att
forutsattningarna for omradet inte blivit sémre och att omradet fortfarande utgor ett
lampligt habitat for fiskgjuse. Mark- och miljoéverdomstolen har i dom den 9 april
2015 (mal P 5593-14 m.fl.) klarlagt att &ven bon som idag inte hyser ett hackande par

behdver beaktas.
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Av syntesrapporten ”Vindkraftens paverkan pé faglar och fladdermdss, rapport 6740
framgar att man for fiskgjuse rekommenderar att flygkorridorerna utan vindkraft,
mellan boplats och fiskevatten, bor vara en kilometer breda inom fem kilometer fran

bon.

Klaganden har ingett utredning “Féaglar och vindkraft i Stenungsunds kommun 2010”
som anger att for omrade 3 — Skollunga, flyger fiskgjuse flera ganger per dag mellan
april och augusti och att bedémningen &r att det ar en oldamplig placering av
vindkraftverk pa grund av storningar av fagellivet. Bolagets ansokan avser just detta
omrade. Utifran denna information, som antyder att omradet har hog aktivitet, anser
jag att hoga krav behover stillas pa bolagets miljokonsekvensbeskrivning kring

fiskgjuse.

Sammanfattningsvis gar det inte att gora en saker jamforelse eller beddmning mot
rapport 6740 kring fria flygkorridorer. Med stod av Naturvardsverkets yttrande kan en
formodad flygvég for det dstra boet anges. Denna flygvag har en viss begransning i
den fria flygvagen. For det sodra boet finns uppgifter fran klaganden att tva av
vindkraftverken skulle bli en direkt barridr. FOr 6vriga tre bon saknas uppgifter om
flygkorridorer. Utredningen fran 2010 antyder dessutom hog aktivitet av fiskgjuse i det
aktuella omradet vilket forsvarar avvagningen mellan de olika intressena. Vid en
sammantagen bedémning finner jag att bolaget inte formatt att visat att den valda
platsen uppfyller kraven pa lamplig lokalisering enligt 2 kap. 6 § miljobalken. Det &r
bolaget som enligt 2 kap. 1 § miljobalken har att visa att den atgard man vill gora ar
forenlig med miljobalken. Den fiskgjuseutredning som bolaget utfort ar inte tillracklig

som underlag for att tillstand ska kunna lamnas for de tre vindkraftverken.

| Gvrigt ar jag ense med majoriteten vad galler fragan om klagoratt, syn samt
konsekvenserna av det nagot korta skyddsavstandet mellan det sodra boet och

vindkraftverket.
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Mark- och miljddomstolen 2016-09-28
meddelad i
Véanersborg
KLAGANDE
1. DI
2.JL

Ombud: Kristrém Advokatbyra KB

MOTPARTER
1. Lansstyrelsen i Vastra Gotalands 1&n

2. Rabbalshede Kraft AB, 556681-4652

OVERKLAGAT BESLUT
Lansstyrelsens i Vastra Gotalands 1&an, Miljoprovningsdelegationen, beslut 2015-12-
02 i arende nr 551-39153-2013, se bilaga 1

SAKEN
Tillstand till vindkraftsverksamhet, Vindpark Skéllunga, pa
fastigheterna XX m.fl.

DOMSLUT
Mark- och miljodomstolen andrar det 6verklagade beslutet endast pa sa satt att fol-
jande villkor ut6ver redan meddelade ska gélla:
- Vindkraftverken ska stangas av, en timme fore solnedgang till en timme ef-
ter soluppgang under perioden fr.o.m. den 15 juli t.o.m. den 30 september,
nar det under en varaktighet om minst 10 minuter blaser mindre &n 5 m/s vid

verkens nav.

Dok.ld 328301

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1070 Hamngatan 6 0521-27 02 00 0521-27 02 30 mandag — fredag
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BAKGRUND

Lénsstyrelsen i Véstra Gotalands 1an, Miljoprovningsdelegationen (nedan MPD),
meddelade den 2 december 2015 tillstand till vindkraftsverksamhet, Vindpark
Skollunga, pa fastigheterna XX, YY och ZZ. Tillstandet omfattade uppforande och
drift av maximalt tre vindkraftverk (verk 2, 7B och 8B) med en totalhdjd pa
vardera hdgst 180 meter, samt tillhérande anlaggningar. Place-ring skulle ske
enligt till beslutet bifogad karta. DI och JL har 6verklagat MPD:s beslut till mark-

och miljddomstolen.

YRKANDEN M.M.

JL (&gare till fastigheten XY) har i forsta

hand yrkat att mark- och miljédomstolen ska upphéva det meddelade tillstandet och
avsla Rabbalshede Kraft AB:s tillstandsansokan. | andra hand har han yrkat att
mark- och miljodomstolen ska andra villkoren for tillstandet enligt foljande:

- "Tillstandet uppfattar uppforande och drift av maximalt tre vindkraftverk
(verk 2, 7B och 8B) med en totalhéjd om vardera hdgst 150 meter, samt till-
hérande anlaggningar".

- Villkor 2 — Buller: "Den ekvivalenta ljudnivan fran verksamheten far utom-
hus vid bostader inte under nagon del av dygnet 6verstiga 35 dBA."

DI (agare till fastigheten YZ) har yrkat att mark- och miljddomstolen ska
undanroja beslutet om tillstand for vindkraftsverk-samhet och forklara att
tillstand ej ska medges.

Lansstyrelsen har bestritt &ndring av det 6verklagade beslutet och tillagt att bilaga

1 till MPD:s beslut bér justeras med ostkoordinater.

Rabbalshedekraft AB har bestritt &ndring av MPD:s beslut och yrkat att

éverkla-gandena fran DI och JL avvisas.

JL har anfort bl.a. féljande till utveckling av sin talan.
Hogsta domstolen har i NJA 2004 s. 590 uttalat att ratten att vara part och att 6ver-
klaga ska tillkomma varje person som kan tillgodas skada eller utsattas for annan

olagenhet genom den verksamhet for vilken tillstand soks, om risken for skada eller
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olagenhet ror ett av rattsordningen skyddat intresse och inte enbart eller teoretisk
eller helt obetydlig. | MOD 2005:33 ansags enskilda som bodde ca 1,6-3 km fran
planerade vindkraftverk vara berdrda. Fastigheten XY ar hans fritidsfastighet.
Fastigheten ar for narvarande bebyggd med tva byggnader, varav ett forrad och ett
hus for boende. Det hus som uppforts for boende ar dock for narvarande inte bebott
och dartill i behov av renovering. Han har sokt tva forhands-besked for uppférande
av nya bostadshus pa fastigheten, men har redan preliminart fatt avslag pa en av
sina ansokningar. ZX kommer, som narmast, att vara belagen ca 300 meter fran
narmaste vindkraftverk (vindkraftverk 7B). Darvid kommer han att drabbas av
olagenhet av vindkraftparken, bl.a. i form av buller, skuggbildning, paverkan pa
landskapsbilden och hinder mot beviljande av for-handsbesked/bygglov for
byggnation av bostadshus pa fastigheten. Han kommer att beréras av etableringen
av vindkraftsparken pa ett negativt satt, bl.a. genom att hans fastighet kommer att
storas av buller och i viss man skuggning samt paverkas av en forandrad narmiljo.
Forutom att den ndrmaste omgivningen kommer att férandras kommer han
dessutom att se vindkraftverken fran sin fastighet, eftersom de till-tankta
vindkraftverken &r ska placeras hogt i landskapet. Det ar vidare hogst sanno-likt att
han kommer att drabbas av sankt fastighetsvarde for det fall vindkraftspar-ken
uppfors. Vidare synes mojligheterna att beviljas forhandsbesked/bygglov for
uppforande av bostadsbyggnad pa fastigheten mycket inskrankta, vilket ar ett val-
digt stort intrang i hans dganderatt till fastigheten. Risken for skada och/eller ola-
genhet ar darvid faktisk och inte obetydlig, varfér han ska forklaras dga rétt att

overklaga MPD:s tillstandsbeslut.

Hans fastighet ar bebyggd med tva byggnader, varav ett forrad och ett hus uppfort
for boende. Det hus som uppforts for boende ar dock for narvarande inte bebott och
dartill i behov av renovering. Han har emellertid for avsikt att boséatta sig pa fastig-
heten sa snart det ar mojligt. Hur fastigheten ar taxerad ar dartill huvudsakligen en
skattemassig foreteelse och &r inte nagot som avgor hur fastigheten de facto ar be-
byggd. Det aligger bolaget att pa ett korrekt satt utreda forekomsten av eventuella

byggnader for boende i projektomradet och dess narhet. Det aligger dven bolaget att
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visa att den ekvivalenta ljudnivan vid samtliga bostadshus i omradet kommer att

kunna héllas, vilket han bestrider i forevarande fall.

Tekniska nd&mnden i Stenungsunds kommun meddelade den 2 mars 2016 negativt
forhandsbesked for nybyggnation av ett enbostadshus pa hans fastighet, med hén-
visning till att fastigheten till strre del ligger inom en skyddszon runt utpekade
omraden for etablering av vindkraft i Stenungsunds kommuns vindbruksplan.
Kommunen har ocksa aviserat att ett negativt forhandsbesked avseende nybyggna-
tion pa den gamla gardstomten pa fastigheten kommer att meddelas inom kort.
Sammanfattningsvis medfér kommunens installning ett nybyggnadsférbud av enbo-
stadshus pa hans fastighet, vilket ar en mycket stor inskrankning for honom och
hans dganderatt. Ett sadant ingrepp i 4ganderétten &r inte acceptabel eller proport-

ionerlig.

Den plats som har valts som etableringsomrade for vindkraft ar inte lamplig med
hansyn till att &andamalet ska kunna uppnas med minsta intrang och oldgenhet for
manniskors halsa och miljon. Markomradet i Skéllunga kommer genom en etable-
ring av en vindkraftspark inte att anvandas for det eller de andamal for vilket omra-
det ar mest lampligt med hansyn till beskaffenhet och lage samt foreliggande behov.
Anvindning av omradet for etablering av vindkraft medfor inte en fran allméan syn-
punkt god hushallning. Mark- och vattenomradet i Skéllunga ar endast obetydligt
paverkat av exploateringsforetag och andra ingrepp i miljon, varfér omradet sa langt
mojligt ska skyddas mot atgarder som patagligt kan paverka omradets karaktar,
sasom etablering av en vindkraftspark i omradet. Mark- och vattenomradet i Skoll-
unga har aven betydelse fran allman synpunkt pa grund av deras naturvarden och
med hansyn till friluftslivet, varfor omradet sa langt mojligt ska skyddas mot atgar-
der som patagligt kan skada naturmiljon. Bolaget har inte heller iakttagit de be-
gransningar och de forsiktighetsmatt i 6vrigt som behovs for att férebygga, hindra
eller motverka att verksamheten medfor skada eller oldgenhet for manniskors halsa
eller miljon. Det finns skal att anta att verksamheten kan medftra skada eller ol&-
genhet for manniskors halsa eller miljon. For det fall domstolen anda anser att till-

stand ska meddelas, bor bolaget forpliktas att folja justerade villkor rérande maxi-
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mal hojd pa vindkraftverken samt rérande buller. Det ar fraga ar om byggnation i ett

omrade som utpekats som ett s.k. "tyst omrade" av lansstyrelsen.

Landskapet inom projektomradet bestar generellt av ett storskaligt och kuperat
skogslandskap med inslag av sjoar, vatmarker och sumpskogar. Omradet ligger i
huvudsak pa berg i dagen. Lansstyrelsen har pekat ut det aktuella omradet som en
s.k. "tyst milj6", d.v.s. ett omrade som ar opaverkat av buller fran bilar, flyg, tag
eller verksamheter. | lansstyrelsens utredning har ljudnivan i ett tyst omrade definie-
rats till en ekvivalent ljudtrycksniva understigande 30 dB(A) fran olika typer av
samhallsbuller, saval dag och kvall som nattetid. Omradet markeras aven i
Stenungsunds kommuns vindbruksplan som ett "tyst omrade", i enlighet med lans-
styrelsens bedémning. Pa Lilla Edets sida av kommungréansen ar omradet, Svarteda-
lens friluftsomrade, dessutom i sin helhet utpekat som ett riksintresse for naturvard
och friluftsliv. Det ar beldget ca en km fran foreslagna verksplaceringar. Riksintres-
set har en god tillgénglighet for strévande, vandring, fritidsfiske, bad, bér- och
svampplockning samt naturstudier. Svartedalen ar darutdver utpekat som ett stort
opaverkat strovomrade med sarskilda varden for rekreation och friluftsliv i Lilla
Edets kommuns éversiktsplan (OP 2012). Samma bedémning av Svartedalen gors i

Stenungsunds kommuns vindbruksplan.

Det &r riktigt att planerade vindkraftverk inom projektomradet ligger inom ett om-
rade utpekat som riksintresse for vindbruk. Ett utpekande som ett for vindkraft
lampligt omrade i den nationella planen bygger emellertid enbart pa dversiktliga
undersokningar av det aktuella omradet; inte pa nagra djupgdende Gvervaganden

rorande omradets sarskilda varden.

En vindkraftsanlaggning innebar en pataglig inverkan pa landskapsbilden, varvid
risken for storande effekter normalt sett 6kar med antalet vindkraftverk och deras
hojd. I kuperade landskap, som det nu aktuella, skapas utblickar pa de bergkullar
som hojer sig 6ver omgivande skogsmarker, vilket ytterligare inverkar negativt pa
landskapsbilden. Skéllunga har uppmarksammats som olampligt for vindkraftsut-

byggnad i Stenungsunds kommuns vindkraftsplan, pa grund av stérning av fagelli-
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vet (skyddade arter). I enlighet med vad som framgar pa miljokonsekvensbeskriv-
ningen &r riksintresseomradet Svartedalen (som &r belaget enbart en kilometer fran
den aktuella vindkraftsetableringen) ett sjorikt och kuperat skogslandskap som &r
relativt Oppet runt sjéar och mossar. Omradet beskrivs som relativt opaverkat av
moderna inslag liksom bedéms vara kansligt for nya inslag sdsom véagar och vind-
kraftverk. Omradet som helhet har "en Iag talighet for vindkraftsetableringar". |
landskap som ar kénsliga for vindkraftsetableringar ska etableringar géras med stor
eftertanke, eftersom fraga ar om ett komplext landskap med en variation av kéansliga
och mer taliga omraden. For det fall vindkraftsparken uppférs kommer de ensligt
beldgna sjoarna och det dartill anslutande skogslandskapet helt att domineras av
intrycket av vindkraftverken med tillkommande skuggverkan och buller. Uppf6-
rande av en vindkraftspark i ett omrade som Skéllunga, med dess omedelbara nér-
het till Svartedalen med htéga naturvarden och en komplex landskapskaraktar, riske-
rar att patagligt skada naturmiljon och landskapsbilden i omradet, i strid med MB:s
bestammelser. En begransning i totalhdjden medfor en vésentligt minskad paverkan

pa landskapet liksom pa buller- och skuggverkan i omradet

Bolaget anmarker i sin miljokonsekvensbeskrivning att omraden som har en lag
ljudniva skall utpekas i kommunens Gversiktsplan och att detta i forevarande fall
inte har gjorts. Det torde vara ostridigt att en 1ag bullerniva bor efterstravas i omra-
den dar den laga bullernivan utgor en sarskild kvalitet. Kommuner kan i detta avse-
ende i sina dversiktsplaner peka ut omraden i vilka buller inte bor dverskrida

35 dBA, s.k. tysta omraden. Det ar inte en absolut forutsattning att sadant utpekande
har skett for att det aktuella omradets sérskilda kvaliteter skall beaktas. | detta avse-
ende &r det visserligen korrekt att kommunen inte formellt har utpekat etablerings-
omradet som ett s.k. tyst omrade; men omradet uppmarksammas som ett "6vrigt
bevarandeintresse" pa grund av sina tysta kvaliteter i Stenungsunds kommuns vind-
bruksplan. Under alla forhallanden &r det - med hansyn till lansstyrelsens bedom-
ning av omradet - uppenbart att omradet har sarskilda tysta kvaliteter; oaktat att
detta inte utpekats i oversiktsplanen. Skogslandskapet och omradet kring hans fas-
tighet ar i stor utstrackning ett oexploaterat omrade, aven om det i och for sig &r

riktigt att skogsbruk och grustékt bedrivs pa vissa platser i trakten. Omradet ar
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emellertid i hog grad opaverkat av inflytande och ljud fran mansklig verksamhet

sasom trafik och dylikt.

Gjorda bullerberakningar synes inte omfatta kumulativa effekter fran grustakten.
Bullerberdkningarna ar mot denna bakgrund inte tillforlitliga och bolaget har dar-
med inte visat att gallande bullerbegransningar kommer att kunna hallas. De be-
byggda fastigheter som ligger i anslutning till den planerade vindkraftsparken i
Skollunga ar belagna i ett sadant omrade dar ljudnivan &r sarskilt viktig och dar ett
lagre varde an 40 dB(A) bor efterstravas. Omradets sérskilda karaktar motiverar ett
sarskilt hansynstagande i fraga om vilken bullerpaverkan som kan tillatas, varfor det
finns anledning till &ndring i det av miljéprovningsdelegationen foreskrivna buller-
villkoret. Det kan konstateras - i enlighet med vad som framgar av Rabbalshede
Krafts bullerberakningar - att den planerade verksamheten éverskrider ljudnivan
35 dB(A) vid en mycket stor del av de ljudkénsliga punkter avseende vilka berék-
ningar har gjorts. For det fall mark- och miljodomstolen anser att tillstand skall
meddelas bor darfor mark- och miljddomstolen i vart fall &ndra villkoren for till-
standet i denna del pa sa satt det istéllet foreskrivs att 'Den ekvivalenta ljudnivan
fran verksamheten far utomhus vid bostader inte under nagon del av dygnet 6ver-
stiga 35 dBA."

DI har anfort bl.a. féljande.

Bolagets miljokonsekvensbeskrivning &r behéftad med flera felaktigheter, bl.a. sak-
nas matpunkter i ljudberdkning och en felaktig markrahetslangd har anvants vid
bullerberékningen. Dartill kan de villkor som lansstyrelsen stallt upp ifragasattas.
Tydlig praxis finns som visar var granserna for buller, skuggning och andra olégen-
heter gar. Att villkor for efterlevnad av géllande krav utfardas ar naturligtvis av
godo, men det far inte ersatta kravet pa en korrekt genomford miljokonsekvensbe-

skrivning.

Om domstolen anser att tillstand kan medges maste Boverkets rekommendation
(Vindkraftshandboken 2009) om samlade grupper av verk maste beaktas. | Vind-

kraftshandboken framhalls att det ar viktigt att halla avstand mellan olika grupper
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av vindkraftverk samt att vindkraftsutbyggnad dar alla synriktningar upptas av verk
bor undvikas da det upplevs som industriellt och oplanerat. Fran manga platser i
Rishagerod med omnejd kommer flera vindkraftsparker i olika riktningar att vara
synliga och déarmed helt dominera landskapsbilden, vilket inte framkommer i det
fotomontage som Rabbalshede stallt ssmman och som utgjort underlag for MPD:s
beslut. Uppforande av en vindkraftspark i Skollunga medfor att ytterligare en syn-
riktning fran manga platser kommer att upptas av vindkraftverk och darmed oka
upplevelsen av ett industriellt omrade. Att sprida ut vindkraftverk sa att de fran ett
stort omrade blir synliga fran flera synriktningar gar tvartemot Boverkets riktlinjer.
En sadan utbyggnad maste anses ga emot bestammelserna i 2 kap. 6 § miljobalken
genom att hansyn inte tas till samtliga verk i omradet. Miljoprovningsdelegationen
bedomer att vindkraftsparken inte kommer att medféra en kumulativ effekt som
medfor att de upplevs utspridda och hénvisar till det fotomontage som presenterats
av Rabbalshede. | beslutet omnamns endast ett omrade (Bors flod véster om Hall-
ungen) varifran flera vindkraftsparker kommer att synas. Fran detta omrade bedéms
dock att de olika vindkraftsparkerna kommer att uppfattas som samlade och inte
utspridda. Att Rabbalshedes vindkraftverk aven i relation till varandra ar patagligt
utspridda berors inte i beslutet. | det tillstAndsgivna huvudalternativet ar verk 2 pla-
cerat cirka 1,5 kilometer fran verk 7B och 8B, vilket fran flera riktningar ytterligare
Okar upplevelsen av utspriddhet. Bolagets fotomontage visar endast en synriktning
per fotoplats och askadliggor darmed inte vindkraftparkernas utspridda placering
och kumulativa effekt. De fotoplatser som valts mellan Skéllunga och Hasterdd ar
klart fordelaktiga for Rabbalshede da de framstaller vindkraftverkens paverkan pa
landskapsbilden som ringa. Fran hans egen fastighet kommer Vastra berg, Hogen
och Skollunga att visuellt dominera tre av fyra vaderstreck. Den som fardas de cirka
fyra kilometrarna fran Hasterdd till Huveréd kommer att se hela fem vindkraftspar-
ker utspridda i olika riktningar (H6gen, Vastra berg, Skoéllunga, Ljungskile samt de
redan uppforda verken véster om Héllungen ndra Svenshdgen). Sammantaget strider
den spridda placeringen av vindkraftverken, bade vad galler de planerade vindkraft-
parkema och de enskilda verken inom Skdllunga, mot géllande riktlinjer och MPD

har inte tagit tillrdcklig hansyn dértill.
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Av den inventering av naturvarden, faglar och fladdermaéss vid Skollunga (Natur-
centrum AB, 2012) som ligger till grund for miljokonsekvensbeskrivningen framgar
bl.a. att de planerade vindkraftverken kommer att uppforas i anslutning till hack-
ningsplatser for fiskgjuse och att det inom fem kilometer fran vindkraftverken finns
fem kéanda hackningsplatser. En hackningsplats finns utmarkt pa kartan i invente-
ringen och &r lokaliserad cirka en kilometer séder om verk 8B samt drygt en kilo-
meter sydost om verk 7B. Ytterligare en boplats finns cirka tva kilometer dster om
verk 8B. Vid kontakt med Naturvardsenheten vid Lansstyrelsen i Vastra Gétalands
lan har han fatt uppgift om att en hackningsplats dven finns 1 km norr om Mulerdd i
Lilla Edets kommun, dvs. drygt 4 km norr om verksplats nr 2. Utifran oversiktskar-
tan i inventeringen tycks denna hackningsplats ligga utanfor inventeringsomradet.
Under héackningstid 2015 har fiskgjuse ocksa observerats av narboende nar den lan-
dat i ett otillgangligt aldre skogsomrade pa 6stra sidan av Rishagerdd vatten (cirka 1
kilometer norr om verksplats 2). Pa grund av den svara terrangen har sokande efter
en eventuell boplats inte varit mojlig. Att det inom ett sa begransat omrade som fem
kilometer runt de planerade vindkraftverken finns minst fem kanda héckningsplat-
ser med aterkommande héckningar tydliggor att omradet utgor ett lampligt habitat
for fiskgjuse. Fiskgjuse ar starkt etablerad i omradet sedan manga decennier - vilket
ar valkant bl.a. hos boende runt Rishagerdd vatten. Hackningsplatserna ar utspridda
dver ett omrade dar den planerade vindkraftparken dels ligger for nara hacknings-
platserna, dels ligger i vagen for kdnda fodosoksplatser. Detta medfér en dverhéng-
ande risk for kollisionsskador samt for skador pa fiskgjusens livsmiljo.

De slutsatser som MPD hanvisar till har gjorts av Rabbalshede, som utifran den
bestéllda inventeringen har dragit en méngd egna slutsatser om exempelvis troliga
flygvagar for fiskgjuse, att populationer inte kommer att paverkas, att sarskilda han-
synsatgarder inte dr nodvandiga och att vindkraftetablering endast medfor en liten
negativ konsekvens for faglar. Att lagga Rabbalshedes egen bedémning till grund
for sitt beslut, sdasom Miljoprovningsdelegationen gjort, ar felaktigt. Inventeringen
som ligger till grund for miljokonsekvensbeskrivningen &r endast en kartlaggning
av aktuella arter, hackningsplatser och avstand till vindkraftverk. En sadan kart-

laggning av revirstorlek, fodosoksomraden och flygrorelser som ar nodvandig for
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att kunna gora vélgrundade riskbedémningar, saknas helt i inventeringen. Vid en
prévning av om verksamheten star i konflikt med artskyddsintresset maste det fin-
nas ett underlag i miljékonsekvensbeskrivningen som gor det mojligt att bedéma
verksamhetens forenlighet med artskyddsforordningen vilket saknas i Rabbalshedes
miljokonsekvensbeskrivning. Av praxis framgar saledes att en fagelinventering i
omraden dar sarskilt skyddade arter forekommer maste innehalla uppgifter om flyg-
rorelser och fédosoksplatser. | avsaknad av ndédvéndig information kan en prévning
av de planerade vindkraftverkens negativa paverkan pa fagellivet inte géras och
artskyddsforordningens bestdmmelser kan inte efterlevas.

MPD har i sitt beslut ansett att ett skyddsavstand om en kilometer ar tillrackligt for
att minimera risken for negativ paverkan pa fiskgjusebestandet. Ett skyddsavstand
om en kilometer ar i foreliggande fall inte en tillracklig skyddsatgéard. Av Natur-
vardsverkets rapport "Vindkraftens paverkan pa faglar och fladdermdoss" (2011)
framgar att de storlekar av skyddszoner som anges endast ska ses som forslag och
att storleken kan behéva anpassas efter lokala forhallanden som exempelvis var
foda hamtas. Detta ar ocksa en hallning som Naturvardsverket efter att rapporten
publicerades uttryckt i domstol. | Miljoéverdomstolens mal M 7639-11 anférde
Naturvardsverket foljande: "Fiskgjusens bo har stor betydelse eftersom fageln ar
mycket lokaltrogen och atervander till samma plats ar efter ar. Ett skyddsavstand
som ar baserat pa flygrorelser och revirets storlek ar att foredra framfor generella
avstand. Bedomningen av skyddsavstand bor darfor goras fran fall till fall. Underlag
for detta saknas i miljokonsekvensbeskrivningen". Sveriges Ornitologers Férening
(SOF) framhaller i sin policy om vindkraft att en skyddszon om en kilometer runt
fiskgjusens boplats &r ett minimikrav och att man i de fall boet inte ligger i direkt
anslutning till revirets fiskevatten maste sakerstalla fri passage till det aktuella fodo-
soksomradet. Denna standpunkt fortydligas ytterligare i SOF:s dokument "Rekom-
mendationer for planering och handlaggning av vindkraft for att begransa negativ
paverkan pa faglar" (2014). Dér framhalls det generellt om rovfaglar att det ibland
ar motiverat att skydda storre ytor i lampliga habitat for att sékra de miljoer arterna
ar beroende av. Den generella rekommendationen om en buffertzon av en kilometer

kan anses fylla en funktion som végledning om det inte foreligger sérskilda skal for
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avsteg fran rekommendationen i det enskilda fallet. For att bedéma huruvida sar-
skilda skal foreligger i det enskilda fallet maste miljokonsekvensbeskrivningen in-
nehalla information om férekommande arter, antal hackningsplatser och dess av-
stand till vindkraftverk, samt ocksa undersokningar av revirens storlek, flygrorelser
och fodosoksomraden. | fagelinventeringen som ligger till grund foér Rabbalshedes
miljokonsekvensbeskrivning anges endast information om férekommande arter,
antal hackningsplatser och avstand till vindkraftverk. Nagon undersokning av flyg-
rérelser och fodostksomraden har aldrig utforts, vilket innebér att en individuell
beddmning av skyddszonens storlek omdjliggors.

Det foreligger sarskilda skal for en individuell bedémning i férevarande fall. Detta
mot bakgrund av att det stora antalet hackningsplatser och fiskgjusens mangariga
etablering visar att omradet ar av sérskild betydelse, och darmed utgor ett sadant sa
kallat lampligt habitat som Sveriges Ornitologiska Férening anser kan kréva en
storre skyddszon och sérskilt skydd (Rekommendationer for planering och hand-
laggning av vindkraft for att begransa negativ paverkan pa faglar, 2014). Sveriges
Ornitologiska Forening framhaller att lampliga habitat med aterkommande hack-
ningar har sa stor betydelse att de maste skyddas dven om arterna inte patréaffas un-

der inventeringen.

Fiskgjusens flygrorelser genom det planerade vindkraftsomradet utgor dessutom en
tydlig risk for populationen och innebér ett starkt skal for en individuell bedémning.
MPD anfor i sitt beslut att det inte har framkommit nagra uppgifter som tyder pa att
fiskgjusen har ett flygstrak genom den planerade vindkraftsparken. Detta ar felakt-
igt bl.a. eftersom fagelinventeringen som ligger till grund for miljokonsekvensbe-
skrivningen inte har kartlagt fiskgjusens flygrorelser, och dven med beaktande av att
han har presenterat fakta som direkt talar emot ett sddant pastdende. Han har fre-
kventa personliga observationer av att Rishagerdd vatten (cirka en km norr om
verksplats 2) sedan manga decennier &r en valbesokt fodosokssjo for fiskgjuse. Fler-
talet sjoar i omradet saknar helt fiskbestand, och Rishagerdd vatten ar en av fa fisk-
rika nérliggande insjoar. Vid observationer anlander fiskgjusen ofta till ndmnda sjo

fran syd/sydost, dvs. i riktning fran det planerade vindkraftsomradet. Detta innebar
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att fiskgjusen, om den ror sig fran den sydligaste kanda hackningsplatsen, tvingas
flyga genom hela Rabbalshedes vindkraftpark for att soka foda. Aven de fiskgjusar
som flyger fran hackningsplatsen dster om verksplats 8 kan ha ett flygstrak over
Skollunga pa sin vag mot Rishagerdd vatten och Arsjon, och vid fiske i Hallungen
eller i havet passerar faglarna oundvikligen vindkraftsomradet.

Ornitologen TL redovisar i rapporten Faglar och vindkraft i Stenungsunds kommun
(2010) vardefulla slutsatser och observationer. | rapporten beskrivs att fiskgjuse
under tiden april till augusti flera ganger per dag flyger genom omradet pa sin vag
mellan hackningsplats och fiskeomrade och att omradet darfor ar olampligt for
vindkraft. Sammantaget har miljokonsekvensbeskrivningen brister i sadan
omfattning att den inte kan ligga till grund for beslut. Vidare medfér omstéan-
digheterna i drendet att den skyddszon pa en kilometer fran hackningsplatser som
MPD tillampat inte tar tillrécklig hansyn for att sakerstélla ett starkt skydd for fisk-
gjusepopulationen samt efterleva de krav som stélls i habitatdirektivet (92/43/EEG),
kravet pa en lamplig lokalisering enligt 2 kap. 6 § miljobalken och férvantningarna

pa skydd av arten enligt artskyddsforordningen (2007:845).

Enligt Naturvardsverkets vagledning kravs ifrdga om verksamheter dar syftet up-
penbart &r ett annat an att doda att det finns en risk for paverkan pa den skyddade
artens bevarandestatus i omradet for att utlésa forbudet i artskyddsfoérordningen. For
en hotad art som fiskgjuse kan dodande av enstaka individer vara tillrackligt for att
paverka bevarandestatusen negativt. | det aktuella fallet ar det hogst sannolikt att
verksamheten kommer att doda faglar som omfattas av forbudet i 4 § forsta stycket
1 artskyddsforordningen och ett uppforande av vindkraftverk i omradet maste anses
som ett avsiktligt agerande. |1 Skéllunga foreligger det en klart 6kad kollisionsrisk

for kansliga arter i jamforelse med manga andra vindkraftparker.

Lansstyrelsen har anfort bl.a. foljande.
Overklagandena tillfor inte drendet ndgot nytt som andrar tidigare stallningstagande.
Enligt etablerad rattspraxis i ett flertal domar fran Miljooverdomstolen framgar att

den ekvivalenta ljudnivan p.g.a. buller fran en vindkraftsanlaggning inte far 6ver-
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skrida 40 dB(A) vid bostadshus, vare sig det nyttjas som permanent bostad eller
som fritidshus. Lansstyrelsen anser inte att det framkommit nagonting i drendet som
medfor skél att sanka angivet begransningsvarde till 35 dB(A). Utférda, med andra
narliggande parker kumulativa, berakningar visar att bullernivan 40 dB(A) kommer
att kunna innehallas vid befintliga bostader.

Den uppgift om att det finns ett hus uppfort for boende pa fastigheten ZX har inte
tidigare framforts i arendet. Enligt samradsredogorelsen har samrad med enskilda
hallits genom utstallning, 6ppet hus och genom annonser i ortstidningarna. En
personlig inbjudan via brev har skickats till fastighetsagare med fastigheter inom
1,5 km fran nagot planerat verk, varvid aven fastighetsagare till ZX torde fatt ett
brev. Fastighet ZX &r vidare taxerad som obebyggd lantbruksen-het enligt FDS
fastighetssok. Nagra andra uppgifter om att det skulle finnas en bo-stad pa denna
fastighet har inte framkommit i arendet, varken genom inkomna syn-punkter, pa

kartmaterial, i fastighetsregister eller vid granskning av ortofoton.

Lansstyrelsens rapport "Tysta omraden i Vastra Gétalands lan™ (2001) ar avsedd att
vara ett planeringshjélpmedel for i férsta hand kommunerna, trafikverken och Lans-
styrelsen. Den ska dock inte tolkas som nagot forbud att etablera viss typ av verk-
samhet inom ett sadant omrade. | rapporten har vid framtagande av potentiella tysta
omraden enbart pekats ut omraden som &r skonade fran olika typer av trafikbuller.
Det kan finnas andra typer av verksamheter i naromradet som kan paverka bullerni-
van i dessa omraden. | detta fall ligger t.ex. en taktverksamhet cirka 500 m véster
om verk 7B vilket sannolikt gor att fastighet ZX redan i viss man paver-kas av ljud
fran takten.

Lansstyrelsen delar Miljoprévningsdelegationens uppfattning att den forandring av
landskapsbilden som blir foljden av att de tre aktuella verken uppfors far anses vara
godtagbar. Lansstyrelsen anser att de fotomontage i 27 punkter som har redovisats i
ansokan, varav en punkt fran Rishagerdd, haller den kvalitet som i normalfallet an-

ses tillrackligt for en miljokonsekvensbeskrivning for denna typ av verksamhet.
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Den rapport, "Faglar och Vindkraft i Stenungsunds kommun" (2010), som hénvisas
till i 6verklagandet har utgjort ett av manga underlag vid framtagandet till kommu-
nens vindbruksplan. Enligt underlagsrapporten bedéms omradet som olampligt vad
galler storning av fagellivet. Det aktuella omradet har dock dnda slutligt pekats ut i
den antagna vindbruksplanen och en prévning av verksamheten i forhallande till
fagellivet ska goras fran fall till fall. Fiskgjusen ar en rovfagel som anses vara kans-
lig for vindkraftverk och man bor darfor undvika att placera verk inom nagon kilo-
meter fran artens botrad. | det aktuella fallet ar ocksa avstandet mellan tillstands-
givna vindkraftverk och narmast konstaterat fiskgjusebo av denna storleksordning.
Avstandet ar tillrackligt for att trygga fiskgjusens behov. Samma bedémning gors
av mark- och miljodomstolen i ett annat, nyligen beslutat, drende (Mal nr M 2463-
15, 2016-02-09). Det kan vidare konstateras att de nu aktuella verken &r lokali-
serade Gster om de storre flyttfagelleder som finns markerade i Stenungsunds vind-
bruksplan. Lansstyrelsen har heller inte skal att ifragasatta den slutsats som present-
eras av konsultfirman WSP pa sidan 64 i miljokonsekvensbeskrivningen om att
fiskgjusarnas huvudsakliga flygvégar sannolikt ar vésterut mot havet och Hall-
ungen, &ven om ett visst fodosok sannolikt kan férekomma &ven i mindre sjoar.
Vad géller projektets forenlighet med artskyddsférordningen foreligger vagledande
domar fradn Miljodverdomstolen i mal M 2920-14 respektive M 4937-14. Dér klar-
gors att uppforande av vindkraftverk inte ar att betrakta som avsiktligt dédande. En
del av tillstandsprévningen &r att med tillampning av artskyddsbestammelserna be-
doma paverkan pa berdrda arter och foreskriva forsiktighetsmatt och villkor samt
att, vid olamplig lokalisering, besluta att inte tillata verksamheten. | detta fall delas

MPD:s bedémning att verksamheten ér tillatlig.

Rabbalshedekraft AB har anfort bl.a. foljande.

Skollunga har ett bra vindlage. Hansyn har tagits till narboende, natur och kultur.
Berakningar visar att ljudet vid narboende kan hallas under 40 dB. De planerade
vindkraftverken kan producera drygt 11 000 MWh/verk miljovénlig el. Som granne
till vindparken finns en bergtékt som producerar byggmaterial som kan anvéndas

till vagar och verksplatser. Vindparksomradet har en hog andel av produktionsskog
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med inslag av sjoar och vatmarker och taktomradet strax vasterut har industrikarak-

tar.

Ramstroms vindkraftpark, Vastra Berg, ligger ndrmast DI fastighet och utgor storre
paverkan pa fastigheten an vindpark Skollunga. Avstandet mellan DI bostad och
planerade vindkraftverk vid Véstra Berg som projekt-eras av en annan
verksamhetsutdvare ar ca 835, 940 och 1370 m. Avstandet mellan DI bostad och
vindkraftverken vid Skéllunga &r ca 2100, 3220 och 3360 m. Ramstréms berékning
avser bara de egna vindkraftverken. Rabbalshede Kraft har gjort en kumulativ
berékning dar flera narliggande vindparker ingar. Vill-kor 12 i tillstandet for
Skollunga innehaller ett krav pa att kontrollprogrammet ska beskriva hur
samverkan med eventuella nérliggande vindparker ska ske for att sé-kerstélla att
foreskrivna ljud- och skuggnivaer innehalls vid bostader. Nar ett till-stand har
erhallits gors helt nya och noggrannare berakningar av ljud och skuggor med det
fabrikat och den modell av vindkraftverk som kommer att byggas. Vind-
kraftverket i tillstindsansokan &r ett exempel pa lampligt vindkraftverk. Verksam-
hetsutdvaren ansvarar for att 40 dB(A) halls mot narboende och ljudet kontrolleras
nar vindkraftverken ar i drift av tillsynsmyndigheten. Vid ljudberékningen har
WindPro version 2.9 anvants och dar anvands ett standardvarde fér markrahet. Det
ar en anpassning till de flesta andra landers berakningssétt. IEC standardvarde for
markrahet 0,05 m anvénds for bade etableringar till havs och pa land. Berdknings-
modellen i version 2.9 utgar fran fri ljudutbredning i medvind, det vill sdga da det
blaser fran vindkraftverk mot berakningspunkten, och da ljudabsorptionen i luften
ar lag, i princip "worst case". Vid motvind, da det blaser fran berakningspunkten
mot vindkraftverket, och vid negativ temperaturgradient erhalls normalt nagot lagre
ljudnivaer an i verkligheten; vid stora avstand betydligt lagre nivaer an de berak-

nade.

Bra vindlagen ligger naturligt hogt och fritt i landskapet. Genom att anvanda bra
vindlagen som ger bra elproduktion utnyttjas marken pa ett effektivt satt. Vindpark
Skollunga ligger inom omrade som ar bedomt som mojligt riksintresse for vind-

kraft. Kommunen har i vindbruksplanen som r ett tillagg till Oversiktsplanen 2006
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utpekat Skéllunga som ett lampligt omrade for vindkraft. Stenungssunds kommun
har tillstyrkt tillstandsansokan vilket ar en forutséttning for att lansstyrelsen ska ga

vidare och ta beslut.

Fagelinventering (2012-11-01) och kompletterande Naturvardutlatande (2013-10-
23) har utforts av Naturcentrum. Naturvardsutlatandet ger en samlad bedémning av
faglar och natur och ligger till grund for texter i miljokonsekvensbeskrivningen.
Naturvardsutlatandet tar upp verk nr 9 som ett problem och darfor togs verk nr 9
bort ur tillstandsansokan. Genom justering av vindkraftverk 8 till 8B &r avstandet

till ndrmsta hackningsplats for fiskgjuse nu dver 1 km.

Vindpark Skéllunga ligger inom omrade som ar bedomt som majligt riksintresse for
vindkraft. Kommunen har i vindbruksplanen, som &r ett tillagg till Oversiktsplanen
2006, utpekat Skollunga som ett Iampligt omrade for vindkraft. Stenungssunds
kommun har tillstyrkt tillstandsansokan vilket ar en forutsattning for att lansstyrel-
sen ska ga vidare och ta beslut. Vindparken planeras i ett omrade med hog andel
produktionsskog samt en del sjoar och vatmarker. | den planerade vindparkens nér-
het, strax vaster om vindparksomradet finns en takt, Ucklums Grus HB. En téakt
utgor en form av industriellt paverkat landskap. Takten har aven dnskemal om ut-
vidgande av verksamheten mot vindparksomradet. Narheten till takt gor att till-
gangen pa byggmaterial for vagar och verksplatser ar mycket god och darmed blir
transporterna under byggtid mycket korta vilket ger liten stérning for narboende och

transporternas paverkan pa naturen blir férhallandevis liten.

Planerade vindkraftverk i soder, vindkraftverk 9 och 10 har tagits bort ur ansokan
pa grund av naturvarden och fagelhansyn. Planerade vindkraftverk nummer 1, 3, 4,
5 och 6 har tagits bort pa grund av att de 1ag utanfér kommunens vindbruksplan
samt av hansyn till fritidsfastigheter vid Kvarnsjon. Lansstyrelsen gav tillstand att
etablera och driva vindkraftverken 2, 7B och 8B. Markanvandning vindkraft for
omradet vid Skollunga styrks av Stenungssund kommun, lansstyrelsen samt bered-

ningen for riksintresse vindkraft. En del av JL fastighet, ett skogsom-
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rade, ligger inom preliminar 40 dB kurva. Avtal om intrang med erséttning erbjuds

fastighetsagare inom slutlig 40 dB kurva.

DOMSKAL
Malet handlaggs enligt lagen (1996:242) om domstolsarenden. Handldggningen &r i
huvudsak skriftlig. Mark- och miljodomstolens uppgift &r att ga igenom materialet

for att se om lansstyrelsens avgdrande &r riktigt.

Klagoratt
Overklagbara domar eller beslut far dverklagas av den som domen eller beslutet
angar, om avgorandet har gatt honom eller henne emot i enlighet med 16 kap 12 §

miljobalken.

JL fastighet ZX ligger som narmast 300 meter fran verk 8B. Pa fastigheten finns tva
byggnader som bada narmast ar att betrakta som forrads-byggnader. Hans taleratt
kan darfor ifragasattas. Byggnaderna och nérheten till vindkraftverken gor
emellertid att han likvél bor tillerk&nnas talerétt.

DI (fritids-)bostad ligger ca 2,1 km fran narmsta planerade verk (nr 2).
Vindkraftverken kommer hér att placeras hogt i landskapet och DI har uttryckt viss
oro for buller och att anlaggningen skulle komma att utgéra ett dominerande inslag
i miljon. Risken for oldgenhet kan inte anses endast teoretisk eller helt obetydlig.
Med hanvisning bl.a. till vad Mark- och miljoéverdomstolen anfort i det aberopade
rattsfallet MOD 2005:33 bor han darfor tillerkannas taleratt.

Mark- och miljédomstolen gor saledes bedomningen att bade JL och DI har

klagoatt i forevarande mal.

Paverkan pa faglar
Tillstandsprovningen av den miljofarliga verksamheten ska bl.a. innefatta en prov-
ning enligt 2 kap 6 § miljobalken av om den plats som valts for verksamheten &r

lamplig samt dartill om platsen &r sadan att &ndamalet kan vinnas med minsta in-
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trang och olagenhet for manniskors halsa och miljon. Bevishérdan for att vald plats

for ansokt verksamhet uppfyller namnt krav ligger pa verksamhetsutdvaren.

For vardering av platsvalets inverkan pa manniskors halsa och miljon ska flera
aspekter bedémas. En av dem ér risken for att en paverkan som ar forbjuden enligt
artskyddsforordningen (2007:845) (ASF) ska uppkomma. Nér det galler skada pa

faglar aktualiseras de forbud som anges i forordningens 4 §; punkterna 1, 2 och 4.

Det av miljoprovningsdelegationen meddelade tillstandet avser en verksamhet som
ar avsedd att finnas och bedrivas pa platsen under lang tid framéver. Detta medfor
att provningen rorande forbuden i 4 8 ASF inte kan begransas till enbart de forhal-

landen som géller vid den tidpunkt da underlaget till tillstandsprévningen och mil-

jokonsekvensbeskrivningen tas fram. For manga djurarter galler att de byter boplat
ser och fodosoksomraden m.m. férhallandevis ofta. Ibland kan atskilliga forand-
ringar intréffa under de tidsrymder som galler for drift av en vindkraftsanlaggning.
Ett omrade som pa manga ar inte har anvants av en skyddad art kan fran en hack-
ningssasong till nasta komma att hysa boplatser eller bli fodosoksomrade, forutsatt
att omradet har ratt grundférutsattningar for det. Underlaget for en provning enligt
2 kap 6 § miljobalken maste saledes ocksa omfatta kartlaggning och bedémning av
omgivningens forutsattningar for aktuella arters framtida etableringar eller nytt-
jande. Underlaget maste innefatta en inventering och véardering av det aktuella eta-
bleringsomradets (inkl. nédvandiga buffertzoner) betydelse for hackning och fodo-
sok m.m. av aktuella riskarter. Dartill maste utredas i vilken utstrackning omradet
kan komma att genomkorsas av riskarters flygvéagar; t.ex. mellan boplats och fédo-
soksomrade till grund for en bedémning av risken for avsiktligt dodande enligt 4 §
1 p. ASF. Brister i angivna hanseenden skulle kunna medf6ra att en skyddad art
etablerar sig invid en tillstdndsgiven verksamhet, blir paverkad av densamma och

fororsakar att den tillstandsgivna verksamheten traffas av forbuden i ASF.

Ifraga om befarad risk for skada pa fiskgjuse gor domstolen féljande bedémning.
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Av "Metodkatalog for fagelinventering vid Vattenfalls vindkraftsprojektering i Sve-
rige” (FH, RO, MG, Vattenfall 2015) anges pa sidan 18 bl.a. féljande. I fall
observationer av fiskgjuse har gjorts kan man gora ytterligare span fram tills
atminstone 15 juli (inventering rekommenderas annars ske under perioden 15 april
— 10 juni) efter "fiskdragande” fiskgjusar pa vidg mot boet. Dom-stolen delar den
bedémning som gors i metodkatalogen. Av miljokonsekvensbe-skrivningen framgar
inte att det har utforts en sadan inventering i detta fall, vilket, som DI papekat, utgor

en brist i anstkan.

Av den naturvardes- och fagelinventering som bolaget latit utfora framgar att lamp-
liga milj6er och trad for boplatser saknas for fiskgjuse i stort inom omradet som
berdrs av tillstandsgivna verk. Skal saknas ifragasatta denna uppgift. Det finns dar-
for inte anledning att forvanta sig att fiskgjusebon inom en 6verskadlig framtid
kommer att etableras i omradet for ansokta vindkraftverk med rimlig buffertzon (se

nedan).

Fiskgjusar som hé&ckar i verkens omgivningar (séder och sydost om verken) kom-
mer troligtvis tidvis behdva passera verken fran boplatserna i riktning mot Risha-
gerdd vatten och Stora Hallungen. Senare forskning avseende rovfaglars flygmons-
ter visar emellertid att det inte karakteriseras av den regelbundenhet och logiska
anknytning till malpunkter (t.ex. boplats och fodosoksomrade) som skulle kunna
forvantas. Samma torde kunna gélla for fiskgjuse. Trots att storande anlaggningar
sasom vindkraftverk placeras mellan malpunkter behdver dessa inte medfora risk
for avsiktligt dodande forutsatt att avstandet mellan malpunkterna ar tillrackligt
stort fOr att medge tillracklig spridning av flygvégarna. De buffertzoner som re-
kommenderas i Naturvardsverkets rapport "Vindkraftens paverkan pa faglar och
fladdermdss" (2011), i viss man utstrackta och anpassade till forhallandena i det
enskilda fallet, kan enligt domstolens bedémning vara vagledande for beddmning
av behovet av buffertzoner mellan malpunkter och stérningsobjekt som vindkraft-

verk.
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Avstanden mellan forvantade malpunkter (aktuella eller méjliga botrad och fodo-
soksomraden) och de fatal och val utspridda verk som nu ar fraga om ar i detta fall
ar enligt domstolens bedomning sa stora att de inte kan forvantas medfora risk for
avsiktligt dodande i den mening som kommit till uttryck i EU-domstolens avgoéran-
den i bl.a. malen om den spanska uttern (C-221/04) och havsskoldpaddan, Caretta
caretta (C-103/00). Denna slutsats kan, enligt domstolens bedémning, dras i detta
fall trots papekad avsaknad av utredning om fiskgjusars flygvagar till och fran mal-
punkter i vindkraftverkens nérhet. Mot denna bakgrund finns det inte anledning att
avsla Rabbalshede Kraft AB:s ansokan pga. paverkan pa fiskgjusar.

Av den till miljokonsekvensbeskrivningen fogade naturvardes- och fagelinvente-
ringen framgar att omradet hyser en for regionen relativt tat population av natts-
kérra. Nattskarra ar en art som atnjuter skydd genom 4 § ASF och som, liksom
fladdermdss, till dvervagande del livnar sig pa flygande insekter (framst mott, ma-
lar, olika fjarilsarter och slandor) vilka jagas under gryning, skymning och nattetid.
Liksom fladdermdss kan nattskarra forvantas jaga insekter pa platser dar de ansam-
las. Av rapporten "Vindkraftens paverkan pa faglar och fladdermdoss"” (2011) fram-
gar att insekter kan ansamlas vid vindkraftverkens torntopp och motorhus under
stilla sommarnatter. Ett sétt att framgangsrikt minimera antalet dodade fladdermaoss
som jagar de ansamlade insekterna ar enligt rapporten, att stoppa kraftverkens roto-
rer under sadana forhallanden. Enligt domstolens uppfattning finns det anledning att
misstanka att samma forhallande géller for nattskarra, varfor ett villkor som kraver
att rotorbladen stoppas under stilla sommarnatter ar pakallat. Regleringen bor dock
anpassas sa att verken inte behdver stoppas omedelbart da vindstyrkan understiger 5
m/s for att minimera slitage pa verket. Med denna anpassning och mot bakgrund av
att elproduktionen i verket ar mycket lag vid vindhastigheter under 5 m/s anser
domstolen att kraftbortfallet genom regleringen skéligen bor talas. Det bor sledes
inforas ytterligare ett villkor géllande nar vindkraftverken ska stangas av (s.k.

batmode). Den narmare utformningen hérav framgar av domslutet.

Ovrigt
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Vad galler 6vrig paverkan pa naturvarden sasom buller och skuggning m.m. delar

domstolen MPD:s bedémning.

JL har uppgett att hans fastighet XY ar be-byggd med ett bostadshus. Av ingivna
fotografier framgar emellertid att aberopad byggnad ar av forradsliknande karaktar
och att det inte &r lampat for boende. Denna bedémning vinner stod i att fastigheten
ar taxerad som en obebyggd lantbruksenhet. De bullerkrav som enligt fast praxis
galler invid bostad behéver darfor inte innehal-las for denna byggnad. Vad han
anfort om planerna pa att uppfora ett nytt bostads-hus saknar betydelse i detta

sammanhang.

Inte heller i 6vrigt forekommer nagot som medfor att Rabbalshede Kraft AB:s an-

sokan bor avslas.
Sammanfattningsvis gor mark- och miljodomstolen alltsa bedomningen att 6verkla-
gandena ska avslas och att aktuella vindkraftverk ar tillatliga. Som anforts ovan bor

dock ett villkor om s.k. batmode tillkomma.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV 427)
Overklagande senast den 19 oktober 2016

Godran Stenman

| domstolens avgdérande har deltagit radmannen Géran Stenman, ordférande, och
tekniska radet Joen Morales. Foredragande har varit beredningsjuristen Martina
Albo.





