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MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Med andring av mark- och miljddomstolens dom upphaver Mark- och
miljéverdomstolen Lansstyrelsen i Ostergétlands lans, miljoprévningsdelegationen,
beslut den 24 augusti 2016, dnr 551-10543-15, och avslar ansékan om tillstand.
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

KB, IB, ES och AB (AB
m.fl.) har yrkat att Mark- och miljééverdomstolen ska upphava underinstansernas

avgoranden och avsla Soderkoping Vind AB:s ansékan om tillstand for vindkraftverk.

Sveriges Ornitologiska Forening - BirdLife Sverige (féreningen) har yrkat att Mark-
och miljodverdomstolen ska upphava underinstansernas avgoranden och avsla

Soderkoping Vind AB:s ansokan om tillstand for vindkraftverk.

Lansstyrelsen i Ostergotlands lan har medgett andring.

Soéderkoping Vind AB har motsatt sig dndring.

UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

AB m.fl. har till stod for sin talan anfort i huvudsak foljande:

Det finns inte tillrackligt politiskt eller vetenskapligt underlag for att godkanna
bolagets ans6kan. Landbaserad vindkraft ar inte en optimal och ekologiskt hallbar
I6sning for energiproduktionen i Sverige. Bolagets vindkraftverk &r inte placerade
inom det omrade som ar definierat som riksintresse for vindkraftverk. Utbyggnaden av
en stor vindkraftsanlaggning kraver omfattande infrastruktur, vilket lamnar irreversibla
spar i naturen. Det stiammer inte att den totala miljopaverkan blir begransad. Bolagets

ornitolog har inte kartlagt omradet tillrackligt.
Foreningen har till stdd for sin talan uppgett i huvudsak féljande.
Havsorn

Vindkraftverken och sarskilt verk 1-4 utgor en stor fara for den lokala och regionala

havsdrnsstammen. Den relativt glesa placeringen av verken i mer eller mindre rat
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vinkel mot den huvudsakliga flygriktningen for ett flertal havsornsrevir innebar att

verken bildar en lang barriar med en stor kollisionsrisk.

Det finns sex kanda hackningsplatser och tva mycket troliga hackningsplatser i
narheten av den planerade vindkraftsparken. Da ornar ofta har flera alternativa bon
inom reviret kan érninventerare fa n6ja sig med att konstatera att reviret dr besatt, men
utan att hackningsutfallet kan bekraftas. Vid bedomningen av vindkraftsparkens
tillatlighet ar emellertid hackningsutfallet och den exakta boplatsen ovidkommande.
Det vasentliga ar att reviren ar aktiva, att omradet ar mycket attraktivt for havsorn och
att ornarna ofta flyger genom omradet for den planerade vindkraftsparken. Risken for

paverkan pa den regionala havsérnpopulationen ar darmed betydande.

Den svenska havsornsstammen ar tamligen stark. Ornar har dock en hog medellivs-
langd och en lag reproduktionstakt, vilket innebar att den lokala och regionala
populationen redan vid en forhallandevis liten hojning av mortalitetstal kan paverkas

negativt.

Tjader, nattskarra och berguv

Den planerade vindkraftsparken ingar i ett av landets finaste skogsomraden. Omradet
hyser en for sédra Sverige stark kdrnpopulation av tjader som &r viktig att bevara.
Tjadern ar pa tillbakagang och fragmenteringen av gammelskogsbiotoper leder till allt
farre tuppar per spelplats. Forsiktighetsatgarden att inte utfora anlaggningsarbeten
inom en kilometer fran spelplatser av tjader under artens spelperiod &r inte tillracklig.
De viktigaste tjaderbiotoperna och spelplatserna bér omgardas med en generell
skyddszon om en kilometer. Detta géller i synnerhet omradet kring Stora mossen i
direkt anslutning till verk 1-4.

Omradet hyser en tat population av nattskarra. Ett kontrollprogram &r inte en tillracklig
forsiktighetsatgard. Omraden med tat forekomst av nattskarra ska undantas fran

exploatering.

Foreningen kanner inte till att ndgon inventering av berguv har genomforts.
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Lansstyrelsen har, sasom talan slutligen bestamts, anfort i huvudsak foljande:

Ett beslut bor fattas utifran en helhetsbeddmning av omradets naturvérden. Det
framstar som allt mer klart att omradets betydelse som bl.a. hackningsomrade for
havsorn gor det mycket svart att motivera exploateringen. Slutsatsen ar att lokalisering

av vindkraft i det berérda omradet inte alls ar mojlig.

Bolaget har uppgett i huvudsak foljande till stod for sin talan:

Bade Naturvardsverket och foreningen har 6verdrivit riskerna med den sokta
vindkraftsparken. Naturvardsverket har dessutom baserat sin bedémning pa uppgifter
som saknar stod i utredningen. Vindkraftsparkens paverkan pa skyddade arter har
begréansats pa ett sadant satt att ndgon markbar negativ paverkan inte kommer att ske

pa nagon fagelart.

Om underlaget visar att de i vindvalsrapporterna stipulerade skyddsavstanden till
hackningsplats uppfylls, att arterna inte finns i omradet eller att arterna inte patagligt

paverkas eller skadas, ska vindkraftverken tillatas.

Havsorn

Hénsyn ska bara tas till de tre bon som faktiskt har bekréftats existera och inte till
boplatser som har rasat eller vars existens inte kunnat verifieras. Avstandet fran dessa
tre hackningsplatser till narmast planerade vindkraftverk ar 6 200 meter, 4 400 meter
respektive 3 000 meter. VVad galler havsorn &r gallande praxis att tillampa ett
skyddsavstand om 2—3 km till boplatserna, vilket darmed ar uppfyllt i detta mal.
Naturvardsverket tycks mena att gallande praxis om skyddsavstand inte ska tillampas.
Myndigheten har i sin beddmning tagit med samtliga uppgifter om boplatser, inklusive
overifierade uppgifter och boplatser som inte langre finns, och kommit till den

felaktiga slutsatsen att havsornsstammen har en hog tathet i omradet.

For att kunna bedéma faran av flygningar maste drnarnas alder och flyghojd noga
kontrolleras. De flygfoljningar som ornitologiska foreningen hanvisar till saknar sadan
redovisning och kan darfor inte l&ggas till grund for bedémningen. Bolagets utredning
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ar daremot utférd med stor noggrannhet vilket gor att den ger en rattvisande bild av
ornforekomsten i omradet. Bolagets inventering av havsorn gjordes vid den tid pa aret
da aktiviteten &r som storst, vilket talar emot Naturvardsverkets bedémning att
utredningen ska betraktas som en bild av den l&gsta graden av aktivitet som kan antas
forekomma i omradet. Naturvardsverket tycks inte ha tagit hansyn till hur flygningarna
faktiskt skett och om det har varit frdga om aldre eller yngre 6rnar. Havsornar flyger
inte planldst Gver ett omrade utan flygningarna styrs av erfarenheter som de har samlat
pa sig. Kollisionsrisken kommer inte att bli sa stor for de aldre havsérnarna. Den
forhojda kollisionsrisken for yngre havsornar ar inte hogre an vad som far anses

acceptabel.

For att undvika barridreffekter och minimera kollisionsrisken for havsérnar har den
planerade vindparken delats upp i tre olika enheter, vilket skapar flera kilometer langa
luckor for havsornar att passera genom. Generellt anses sammanhallna parker vara mer
riskabla &n utstrackta. Den planerade parken ligger i nord-sydlig riktning vilket bor

underlatta for havsornarna.

Antalet 6rnar 6kar i omradet vilket visar att bestandet ar starkt och att det finns en
livskraftig population. Detta minskar risken for att den sékta vindkraftsparken far en
negativ paverkan pa populationen. Det bor finnas ca 830 par havsornar i Sverige och
det antal sub-adulta havsérnar som idag finns i framst kustomraden langs Ostersjon
tyder pa att populationen okar kraftigt. Havsornen har dessutom de senaste 15-20 aren

spridit sig fran kusterna in 6ver landet.

Tjader, nattskarra och berguv

Néagon markbar paverkan kommer inte att ske pa bestandet av tjader. Det finns inga
spelplatser med fler &n fem tuppar inom omradet. Trots detta har hansyn tagits till
kénda spelplatser. Bolaget har dessutom atagit sig att inte utfora anlaggningsarbeten

inom en kilometer fran de fyra spelplatserna under tjaderns spelperiod.

Nattskarran ar inte en hotad art utan ar numera listad som livskraftig. En férdjupad
inventering av nattskérra har gjorts i omradet. Som ett resultat av inventeringen

minskades antalet planerade verk och en omplacering av verken skedde i det omrade



SVEA HOVRATT DOM M 4319-17
Mark- och miljééverdomstolen
dar flest nattskarror hordes. Det finns saledes inte ndgon anledning att anta att de

planerade verken ska fa en negativ paverkan pa populationen av nattskarra.

Berguv ingick i en inventering redan 2012. Nagon berguv observerades da inte.
Fagelinventeraren kontaktade dessutom projekt Berguv och fick beskedet att det inte
fanns nagon kand forekomst av berguv inom omradet. Utdver detta har en inventering
skett under varen 2017, men inga uvar hérdes. Under tva dagar i slutet av maj 2017
kontrollerades dessutom de tva mest troliga hackningsplatserna utan att man fann spar,
fjadrar eller hackningar. Det finns saledes ingen anledning att anta att den sokta

vindkraftsparken kommer att medfora en negativ paverkan pa berguvpopulationen.

UTREDNINGEN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Naturvardsverket
Mycket tyder pa att den valda platsen inte uppfyller kravet pa en lamplig lokalisering
enligt 2 kap. 6 § miljobalken.

Havsorn

En beddmning av risken for negativ paverkan pa havsérn i omradet maste grundas pa
en helhetsbedémning dér inte bara hdckningsplatsernas lagen beaktas utan aven
omradets betydelse som livsmiljo for érnarna, hur deras formodade eller konstaterade
flygrorelser ser ut och om vindkraftverkens placeringar kan inverka negativt pa

drnarna i omradet.

Olika uppgifter om potentiella hackningsplatser i och invid projektomradet har
undersokts och verifierats pa ett godtagbart satt. Svarigheten att ticka stora arealer och
det faktum att boplatser i vissa fall kan vara svara att upptacka kan dock paverka
utfallet vid inventeringar. Det som inte framgar av tillgangliga underlag, men som kan
vara av betydelse, ar i vilken man havsornarna har alternerat eller hackat pa flera
platser tidigare ar an de som har framkommit i det nu presenterade materialet.
Naturvardsverkets bedémning &r att havsornsstammarna har en hog tathet i omradet
och att omradet bor betraktas som ett hogriskomrade for 6rnarna. Det kan inte heller

uteslutas att det finns fler revir i omradet.
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Bolagets utredning avseende havsornarnas aktivitet och flygrorelser i omradet visar pa
en tamligen hog eller mycket hog aktivitet av 6rnar 6ver omradet. Den metodik som
har anvénts kan innebéra att observatorens narvaro skrammer bort 6rnarna fran platsen
och att 6rnarna da véljer att flyga pa en hogre hojd an vad de annars skulle gora. Detta
i sin tur kan leda till att aktiviteten och riskerna uppfattas som lagre an vad de i sjélva
verket ar. Utredningen bor saledes betraktas som en bild av den lagsta graden av

aktivitet som kan antas forekomma i omradet.

Den ansokta vindkraftsparkens utformning med en Gvervagande langsmal utstrackning
innebar en storre risk for negativ paverkan pa érnarna i omradet an vad en mer
sammanhallen vindkraftspark skulle ha. Omradet runt den planerade vindkraftsparken
innehaller manga sjoar och havsvikar. Med stor sannolikhet frekventeras dessa
omraden i varierande grad av havsérnarna. Avstanden som érnarna flyger kan vara
langa och 6rnarna kan komma att korsa omradet for vindkraftsparken. Med hansyn till
att de mest sannolika flygriktningarna &r mellan boplatser (fastlandet) och
fodoomraden (kusten), riskerar den ansokta utformningen att avgransa och tvinga
ornarna till 1angre eller mer riskfyllda flygningar vid vindkraftverken. Vindkraftverken
ar dartill mycket hoga och kommer upp i en hojd dar havsornar ofta flyger. Detta
innebér att den ansokta vindkraftsparken kan antas medféra savél undvikandeeffekter

som en 6kad risk for kollisioner.

Vindkraftsparker i kustnara omraden innebar generella hogrisklagen sett till
havsornarnas utbredning. Ostersjokusten utgor ett karnomrade for arten inom EU dar
Sverige har ett sarskilt bevarandeansvar. Det aktuella projektomradet &r vidare av stor

betydelse for den regionala havsérnspopulationen.

Tjader och berguv

Spelplatser for tjader har inventerats och ska enligt bolaget omfattas av buffertzoner pa
minst 500 meter. Atgéarder som enbart &r riktade mot att skydda spelplatser kan dock
vara otillrackliga. Vid anldggande av breda vagar som skar in i omradet uppkommer en
fragmentering som kan leda till habitatforlust. Detta kan medféra en risk for
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forsamring av kvaliteten pa habitatet i omradet och darmed ha en negativ paverkan pa

bevarandestatusen for tjadern lokalt.

Naturvardsverket tar inte stallning till om inventeringen av berguv ér tillracklig i detta
fall.

MARK- OCH MILIJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Utredningen och utgangspunkter for provningen

Bolaget har ansokt om tillstand till uppférande och drift av maximalt tio vindkraftverk
med en totalh6jd om maximalt 220 meter. Enligt den av bolaget reviderade kartan med
koordinater for vindkraftverken &r dessa utspridda i nord-sydlig riktning och
huvudsakligen placerade i tre grupper. Omradet ar inte utpekat som riksintresse och

omfattas inte heller av nagot annat omradesskydd.

Enligt 2 kap. 6 § miljobalken ska den plats véljas for verksamheten som ar lamplig
med hansyn till att &ndamalet ska kunna uppnas med minsta intrang och olagenhet for
manniskors halsa och miljo. Vid lokaliseringsprévningen ska dven naturvéardena pa
platsen beaktas och bestammelserna om skydd for djur och véxter i 8 kap. miljébalken
tillampas. Mark- och miljoéverdomstolen har i flera avgdranden anfort att
artskyddsforordningen &r att se som en precisering av vad som kan félja av
miljobalkens allmanna hansynsregler nar det géller skydd av arter (se t.ex. MOD
2013:13). Det innebér att domstolen med tilldmpning av relevanta
fridlysningsbestammelser i artskyddsforordningen har att beddma hur de skyddade

arterna paverkas av den planerade verksamheten.

Det &r ostridigt i malet att det finns havsérn inom omradet. Havsorn ar upptagen pa
bilaga 1 till Europaparlamentets och radets direktiv (2009/147/EG) om bevarande av
vilda faglar (fageldirektivet) och angiven som nara hotad i den svenska rodlistan. En
del i prévningen av om den valda platsen utgér en lamplig lokalisering av
vindkraftsparken blir darmed att bedéma hur havsérnen paverkas av den ansokta
verksamheten. Andra fagelarter som enligt klagandena kan paverkas negativt av

vindkraftverk pa platsen &r tjader, nattskérra och berguv.



10

SVEA HOVRATT DOM M 4319-17
Mark- och miljééverdomstolen

Bade bolaget och foreningen har gett in flera inventeringar angaende forekomsten av
havsorn i omradet. Inventeringarna avser hackningsplatser samt studier ver 6rnarnas

aktivitet och flygrorelser.

Uppgifterna om antalet aktiva hackningsplatser for havsorn i omradet skiljer sig at i
bolagets respektive féreningens utredning. Bolagets utredning visar att det finns tre
aktiva hackningsplatser medan féreningen menar att det finns atminstone sex sadana
platser. Utredningen visar att hackningsplatserna for de tre bon som ostridigt ar aktiva
ligger pa ett avstand om minst tre kilometer fran de planerade vindkraftverken. Ovriga
boplatser, betraffande vars forekomst och aktivitet det rader delade meningar om, tycks
ligga pa ett avstand om i vart fall minst tva kilometer fran de planerade vindkraft-
verken. Nar det géller havsdrnarnas flygrorelser i omradet visar bade bolagets och

foreningens utredningar pa en hdg aktivitet av drnar.

Lansstyrelsen, miljoprovningsdelegationen, har beskrivit omradet som beldget i en
trakt med hog aktivitet av havsorn dar regelbundna hackningar konstaterats sedan
lange samt att omradet varit ett historiskt viktigt kdrnomrade och ett spridningscentrum
som sannolikt varit betydelsefullt for utvecklingen av regionens havsornsbestand.
Naturvardsverket har bl.a. anfort att Ostersjokusten utgor ett karnomrade for arten
inom EU dér Sverige har ett sarskilt bevarandeansvar. Lansstyrelsen har i Mark- och
miljodverdomstolen vidare anfort att de av féreningen redovisade uppgifterna stammer

val éverens med den bild som lansstyrelsen har av forekomst av havsorn i omradet.

Av Vindvals syntesrapport 6740 om vindkraftens paverkan pa faglar och fladdermass
framgar att havsornar riskerar att dodas av vindkraftverk samt att sannolikheten for en
lyckad hackning minskar i narheten av vindkraftverk. Mot bakgrund av det foreslas i
rapporten skyddszoner om 2—-3 km mellan vindkraftverk och héckningsplatser. Av
rapporten framgar ocksa att en forhojd dodlighet for havsérnar och en minskad

sannolikhet for en lyckad hackning pavisats dven pa langre avstand an tre km.

Den sokta etableringen innebar att verken skulle placeras mellan i vart fall tva aktiva
bon och kusten. Enligt bolaget har verken, for att undvika barridreffekter, delats upp i
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tre olika enheter vilket skulle mojliggora for havsornarna att passera. Naturvardsverket
menar dock att vindkraftsparkens utformning innebér en storre risk for negativ

paverkan an vad en mer sammanhallen park skulle ha.

Mark- och miljddomstolens bedémning
Domstolen konstaterar inledningsvis att de inventeringar och évrigt underlag som finns
i malet utgor ett tillrackligt underlag for att kunna bedéma verksamhetens tillatlighet

med avseende pa havsorn.

Provningen av vilken paverkan en etablering av vindkraftverk pa den sokta platsen kan
fa pa havsorn maste ske utifran en helhetsbedémning av vad som framkommit i malet.
Vid den bedomningen ar avstandet mellan hackningsplatserna och de enskilda
vindkraftverken en viktig omstandighet, men hansyn maste ocksa tas till vad som i

ovrigt framkommit om forekomst av havsorn inom omradet.

Det far anses klarlagt att det finns atminstone tre hackningsplatser for havsorn pa ett
avstand om tre till sex kilometer fran de planerade vindkraftverken. Enligt foreningen
finns det ytterligare hackningsplatser inom ett avstand kortare an tre kilometer. Enligt
Mark- och miljoéverdomstolen gar det utifran underlaget i malet inte att med
bestamdhet sdga hur manga aktiva hackningsplatser som finns i omradet. Vid
beddmningen av om platsen ar en lamplig lokalisering for vindkraft bor dock hédnsyn
tas till, inte bara kanda hackningsplatser, utan ocksa till att dessa kan variera 6ver tid
bland annat med hansyn till 6rnarnas beteende att anvénda alternativa hacknings-
platser. FOr lokaliseringsprovningen &r det dessutom av betydelse att aktiviteten av
havsornar i omradet ar dokumenterat hdg. Med hansyn till vindkraftverkens lage i
forhallande till hackningsplatser och observerade flygvagar kan risken for kollision
mellan 6rn och vindkraftverkens rotorblad inte anses férsumbar. Det finns ocksa en
risk for att den anstkta utformningen av vindkraftsparken avgrénsar érnarna och

tvingar dem till flygningar néra vindkraftsparken.

Med denna bedémning och med hansyn tagen till omradets betydelse som karnomrade
for den regionala havsérnspopulationen finner Mark- och miljodverdomstolen att
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bolaget inte har visat att det &r férenligt med lokaliseringsprincipen i 2 kap. 6 §

miljobalken med vindkraftverk pa platsen. Bolagets ansokan ska darfor avslas.

Vid denna utgang finns det inte skal att ndrmare prova den planerade vindkrafts-

parkens paverkan pa fagelarterna tjader, nattskarra och berguv.

Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljédomstolar inte
Overklagas.

| avgorandet har deltagit hovrattsraden Henrik Lov och Malin Wik, referent, tf.

hovrattsassessorn Alexander Haggkvist och f.d. tekniska radet Staffan Lagergren.

Foredraganden har varit Erica Ehne.
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KLAGANDE OCH MOTPART
Sdderkdping Vind AB

Ombud: Advokaterna H-AO och UN

MOTPART
Lansstyrelsen i Osterg6tlands lan

OVERKLAGAT BESLUT
Lansstyrelsen i Ostergdtland, Miljoprévningsdelegationens beslut den 24 augusti
2016 i &rende nr 551-10543-15, se bilaga 1

SAKEN
Tillstand till gruppstation for vindkraft pa fastigheterna A m.fl. i
Soderkdpings kommun och Valdemarksviks kommun

DOMSLUT
1. Mark- och miljédomstolen andrar det 6verklagade beslutet endast pa féljande

satt.

Villkor 8 ska ges foljande lydelse.

For att minska risken for skada pa fladdermadss ska vindkraftverken stangas av
nar medelvindhastigheten under 10 minuter ar lagre an 5 m/s vid verkens nav.
Detta galler fran solnedgang till soluppgang under perioden fr.o.m. den 1 juni

t.0o.m. den 31 oktober.

Ytterligare villkor om arbetstid foreskrivs enligt féljande.

13. Till skydd for nattskarra far anlaggningsarbeten inte bedrivas under perioden

fr.o.m. den 20 maj t.0.m. den 15 september.

2. Mark- och miljodomstolen avslar éverklagandena i 6vrigt.
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BAKGRUND

Miljoprovningsdelegationen vid Lansstyrelsen i Ostergotlands lan beslutade den

24 augusti 2016 att lamna Séderkoping Vind AB (bolaget) tillstand enligt

9 kap. miljobalken (1998:808) till uppférande och drift av en gruppstation for vind-
kraft pa fastigheterna A, B, C och D i S6derkopings kommun samt pa fastigheterna
E och F i Valdemarsviks kommun. Tillstandet omfattar uppférande och drift av

maximalt tio vindkraftverk med en totalhdjd om maximalt 220 meter.

Miljoprévningsdelegationens beslut har dverklagats till mark- och miljédomstolen
av bolaget, KB, AB, IB, ES, TG, C-HS och UH samt Sveriges Ornitologiska For-

ening (féreningen).

Mark- och miljddomstolen har i beslut den 18 oktober 2016 avvisat TGs, UHs
och C-HSs 6verklaganden. Efter att beslutet éverklagats av C-HS, beslutade
mark- och miljoéverdomstolen den 24 november 2016 (mal nr M 9607-16) att

inte ge provningstillstand vad galler C-HSs éverklagande.

Mark- och miljddomstolen har vidare i beslut den 3 november 2016 avvisat KBs,
ABs, IBs och ESs yrkande om inhibition.

YRKANDEN
Bolaget yrkar i forsta hand att mark- och miljddomstolen, med &ndring av det

overklagade beslutet, ska

1.1 begrénsa stoppregleringen i villkor 8 till vindkraftverk nr 1-4; samt

1.2 &ndra villkor 8 avseende stoppreglering och foreskriva foljande:

"For att minska risken for skada pa fladdermoss ska vindkraftverken stangas av nar

medelvindhastigheten under 10 minuter &r lagre &n 5 m/s vid verkens nav. Detta
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galler fran solnedgang till soluppgang under perioden fr.o.m. den 15 juli t.0.m. den

30 september och under en utvarderingsperiod om tre ar. Under dessa tre ar ska

verksamhetsutvaren lata en oberoende expert utféra en utvardering av vindkraft-

parkens paverkan pé fladdermgss. Darefter ska verksamhetsutdvaren i samréd med

tillsynsmyndigheten besluta om stoppregleringen ska fortsdtta. Om utredningen

visar att behov av stoppregleringen helt eller delvis saknas ska driftsinskrankning-

arna avslutas for de vindkraftverk dar behov av stoppregleringen saknas ."

Bolaget yrkar i andra hand att mark- och miljédomstolen, med &ndring av det 6ver-

klagade beslutet , ska

2.1 begransa stoppregleringen i villkor 8 till sddana vindkraftverk dar det finns en
forhojd aktivitet av hogriskarter av fladdermdss; samt
2.2 andra villkor 8 avseende stoppreglering i enlighet med yrkandet i punkten 1.2

ovan.

Bolaget yrkar i sista hand att mark- och miljédomstolen, med andring av det dver-
klagade beslutet, ska andra villkor 8 avseende stoppreglering i enlighet med yrkan-

det i punkten 1.2 ovan.

KB, AB, IB och ES yrkar att mark- och miljddomstolen ska upphéva

miljoprovningsdelegationens beslut samt motsat-ter sig bolagets yrkanden.

Féreningen yrkar i forsta hand att mark- och miljddomstolen ska upphava miljo-
prévningsdelegationens beslut om tillstand for gruppen av vindkraftverk (verk 1-6
och 9, 21, 23 och 25).

Foreningen motsatter sig delvis bolagets andringsyrkande 1.2 och yrkar att mark-
och miljédomstolen tidsmaéssigt utokar stoppregleringen till att galla under perioden

den 1 juni — den 31 oktober.
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For det fall mark- och miljodomstolen inte férordnar om skyddsavstand kring de
viktigaste nattskarrebiotoperna, yrkar foreningen att anldggningsarbeten ska utforas
utanfor artens huvudsakliga hackningstid, cirka den 10 maj — den 15 juli.

Lansstyrelsen i Ostergétlands 1an motsatter sig bolagets yrkanden.

GRUNDER OCH OMSTANDIGHETER

Bolaget aberopar vad som tidigare anforts samt tillagger bl.a. foljande.

Fladdermdss

Villkoret om stoppreglering for att minska risken for skada pa fladdermdss har fel-
aktigt kommit att omfatta hela vindkraftparken. Driftsinskrankningarna bor inte
gélla samtliga verk utan endast de verk dar det finns en forhojd aktivitet av hogrisk-
arter. Av den inventering som utférdes under 2013 av Ecocom AB (bendamnd "In-
ventering av fladderméss 2013 vid projekt Séderképing - Valdemarsvik i Ostergot-
lands lan, 2013-11-06") framgar att det endast ar i den nordligaste delen (vindkraft-
verk 1-4) som aktiviteten av hogriskarter ar hog. | 6vriga delar ar aktiviteten av ho-
griskarter lag till medelhdg. Mot bakgrund av detta anser bolaget att det endast ar de
nordliga verken, dvs. verk 1-4, som bdr omfattas av villkoret om stoppreglering, s.k.
"batmode". Det var ocksa en sadan inskrankning som Naturvardsverket foreslog i
sitt yttrande den 23 januari 2014 och som foresprakas av Alexander

Eriksson i det forslag till kontrollprogram som Ecocom AB uppréttat pa uppdrag av

bolaget.

For att inte driftsinskrankningen ska blir mer ingripande &n nédvandigt bor den ut-
varderas efter drifttagandet under en period om tre ar. Under denna tid atar sig bo-
laget att |ata en oberoende expert utvardera vindkraftparkens paverkan pa fladder-
moss samt att med beaktande av slutsatserna av denna och i samrad med tillsyns-

myndigheten besluta om huruvida stoppregleringen ska fortsatta efter utgangen av

tredrsperioden.
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Vad géller 6vriga vindkraftverks eventuella paverkan pa fladdermdss anser bolaget
att det kontrollprogram som ska uppréttas ar tillrackligt i enlighet med vad forelig-

gande utredning visar.

For det fall mark- och miljodomstolen inte skulle anse att ovan namnda atgarder &r
tillrackliga anser bolaget att driftinskrankningen i vart fall endast ska galla sadana
vindkraftverk dar aktiviteten av hogriskarter ar forhojd samt att tidsbegrénsningen i
vart fall ska galla de vindkraftverk dar aktiviteten av hogriskarter av fladdermass
inte ar forhojd. Vad galler fladdermdss anser bolaget att foreningens forslag pa kon-

trollprogram &r orimligt.

Faglar

Bolaget har latit JP Fagelvind AB/(JP) bemota foreningens dverkla-gande i ett
utlatande. Som framgar av namnda utlatande delar inte JP féreningens bedémning
om den paverkan som vindkraftparken riskerar att fa pa fagellivet. JP delar i stallet
miljoprévningsdelegationens beddmning att vindkraftparkens paver-kan pa
skyddade arter har begréansats pa ett sadant satt att parken maste anses tillat-lig,

dvs. att ndgon markbar negativ paverkan inte kommer att ske.

Bolaget har svart att bemota pastaendena om att uppgifter sags ha inkommit fran tva
"lokala ornitologer" om att tva 6rnbon under hosten har lokaliserats i narheten av
nagra av de sokta vindkraftverken eftersom det saknas detaljerade uppgifter om
dessa bon och da den exakta positionen har inte har getts in i malet. Da namnda
uppgifter &r vaga gar de inte att verifiera och an mindre bedéma betydelsen av. Det
framgar inte heller av yttrandena att motparterna, t.ex. lansstyrelsen, har verifierat

drnbonas exakta position.

Mot dessa vaga uppgifter star den ingivna och vederhéftiga utredningen i malet.
Bolaget vidhaller darfor vad som tidigare har anforts, dvs. att vindkraftparkens pa-
verkan pa skyddade arter har begréansats pa ett sadant satt att nagon méarkbar negativ
paverkan inte kommer att ske. Bolaget héanvisar bl.a. till den 6rninventering som JP

utforde 2015, vilken &r ingiven i malet. Denna utredning ger en rattvisande bild av
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ornforekomsten i omradet i den utstrackning som rimligen kan krévas av bolaget.
Som tidigare ndmnts omfattar rapporten 11 dagars spaning med total spaningstid 70
timmar och 50 minuter fran 13 olika platser och totalt 25 flygféljningar av adulta
havsornar. Rapporten maste darmed anses mycket val underbyggd. Det ar pa denna
information som JP anser sig kunna gora bedémningen att de sokta verken kan
byggas utan risk for att nagon negativ paverkan pa bestandet av havsorn kommer att

uppkomma.

Vad géller berguv vill bolaget poangtera att féreningens pastaende om att berguvs-
férekomsten inte har redovisats ar felaktigt. Berguv ingick i den inventering som
utfordes av Amalina Natur & Miljokonsult/J H ar 2012 (Fagelfaunan vid en
planerad vindkraftpark pa gransen mellan Valdemarsviks och Soderkopings
kommuner 2012, daterad 16 januari 2013) och vilken bilades den inlamnade miljo-
konsekvensbeskrivningen. Nagon berguv observerades inte vid dessa inventeringar.
Fagelinventeraren kontaktade dessutom projekt Berguv for att erhalla information
om eventuella berguvar inom omradet men fick besked om att det inte fanns nagon

kénd forekomst av berguv inom omradet.

Vad géller 6vriga pastaenden fran féreningen avseende nattskarra och tjader, hanvi-

sar bolaget till vad som tidigare har angetts.

Bevisning

Bolaget aberopar bl.a. tidigare ingivet material, forslag till plan for stoppreglering
samt kontrollprogram i vindkraftsprojekt Soderképing - Valdemarsvik i Ostergot-
lands l1&n, Ecocom AB, den 27 augusti 2014, samt bemétande av synpunkter vid
dverklagande av Miljoprévningsdelegationens beslut att tillata uppforandet av 10
vindkraftverk nordost om Valdemarsvik i Ostergétlands 14n, JP Fagelvind AB/J
P, den 31 oktober 2016.

KB, AB, IB och ES
Verken ska uppféras inom ett omrade av riksintresse for bade obruten kust och Os-

tergotlands skargard. Dessa omraden ska skyddas mot atgarder som patagligt skadar
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dess varden. Landskapsbilden kommer att paverkas negativt med dessa hoga vind-
kraftverk. Det finns flera Natura-2000 omraden och reservat inom omradet och
vindkraftverk innebar oftast skador i kdnsliga, skyddade miljoer. Det kdnns markligt
att som skogsagare avsatta stora omraden till biotopskydd, som ska vérna natur och
miljo, for att sedan fa se vindkraftverk uppforas som dventyrar insatsen. Det finns
bl.a. havsorn, fiskgjuse och tjader i omradet. De ar bekymrade éver det buller som
vindkraftverken orsakar. Det ar kant att den upplevda ljudnivan éverstiger den an-
givna ljudnivan och de &r bekymrade 6ver ljudet som kommer att stora stillheten
och paverka manniskor negativt. Den fina kulturmiljon ska vérnas. Det finns lamp-

ligare stalle att uppfdra vindkraftverk pa.

Av bolaget bestallda féltstudier ar partiska och bristfélligt utférda. Underlaget for

det 6verklagade beslutet ar darfor otillrackligt.

Miljoprovningsdelegationens beslut strider bl.a. mot Soderkdpings kommuns natur-
vardsprogram, direktivet om bevarande av livsmiljoer samt vilda djur och véxter
och direktivet om bevarande av vilda faglar. Det har observerats en population om
10 havsornar i narheten av den planerade vindparken. Tillstandet galler i ett icke
riksintressant omrade for vindkraftproduktion varfor paverkan pa naturen ska varde-
ras hogre vid vindkraftsinstallation. Det har inte gjorts nagon utférlig inventering pa
rédlistad sydfladdermus. Bullernivan samt analysen ar inte forenlig med direktiv
2002/49/EG av den 25 juni 2002 for det berdrda omradet.

Foreningen

Foreningen aberopar vad som tidigare anforts samt tillagger bl.a. foljande.
Havsorn

Samtliga planerade vindkraftverk ingar i havsornsrevir och narvaron av rastande
och dvervintrande ornar ar stor. De sju nu tillstandsgivna verken (1-6 och 9) i S6-
derkopings kommun (forlagda i nordvastlig-sydostlig riktning) utgor en pataglig
barridreffekt for de havsdrnar som regelbundet rér sig mellan kustband och inland.
De tre verken (21, 23 och 25) i Valdemarsviks kommun &r spridda i landskapet pa
ett sadant satt som foreningen avrader ifran da den negativa paverkan totalt sett blir
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mindre om man samlar vindkraftverk i grupp. Ornar &r i allmanhet trogna sina revir
livet ut och studier fran Norge visar inte pa tillvanjning utan att stammen tunnas ut i

narheten av vindkraftverk pa grund av mortalitet.

I ndrheten av de tre sddra verken (21, 23 och 25) finns fyra k&nda havsornshack-
ningar och verken &r placerade mitt i de strak som paren anvander for naringssok till
och fran Valdemarsviken och skargarden. Risken fér mortalitet hos de forekom-
mande paren ar darmed uppenbar, trots att avstanden mellan vindkraftverk och
boplatser 6verstiger vedertagna skyddszoner. Mark- och miljddomstolen bor ta
hansyn till de praktiska forhallandena pa platsen, dvs. flygleder som innebar stor
risk for kollision om verken uppfors, och saledes avsla tillstand att uppfora dessa
verk. Féreningen hanvisar till Mark- och miljédomstolen i Ostersunds dom den

10 september 2015, mal nr M 1394-14, angdende kungsorn, dar domstolen poangte-
rat att ett skyddsavstand om 2 km inte kan betraktas som en absolut avstandsgrans

som ska gélla i varje enskilt fall.

Verken 6 och 9 ar placerade mindre an 3 km fran en i ar lyckad havsornshéackning.
Avstanden understiger den rekommenderade skyddszonen om 3 km som anges i
foreningens vindkraftpolicy. Féreningen hénvisar till Mark- och miljédomstolen i
Umeas dom i mal nr M 1423-14, i vilken domstolen faststallde lansstyrelsens beslut
att halla 3 km avstand till kungsornsbon. Havsornen har samma skyddsstatus som
kungsorn varfor domen har baring aven i nu aktuellt fall. Mark- och miljédomstolen
bor inte meddela tillstand for dessa verk. Lampligen bor da inte heller verk 5 uppfo-

ras.

Aven placeringen av verk 1-4 anses olamplig eftersom narvaron av drnar dar ar stor.
Flera hackningar &r kdnda norr om verken och reviren strécker sig ner till den plane-

rade vindkraftparken.

Den av bolaget anlitade konsulten har underskattat saval antalet revir som sprid-
ningen och omfattningen av drntrafiken forbi de tdnkta vindkraftverken. Risken for

att 6rnar kolliderar med vindkraftverk som uppfors i omradet ar éverhangande.
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Havsornen ar inte strikt kustbunden och regionens sjosystem, vattendrag, vatmarker
och mellanliggande skogsomraden &r viktiga for rnpopulationens naringssok och
foryngring.

Det planerade projektet strider mot 4 8 artskyddsférordningen samt EU:s natur-
vardsdirektiv och uppfyller darmed inte kravet pa lamplig lokalisering enligt 2 kap.
6 § miljobalken. JP har inte i sak framfort nagra nya uppgifter med relevans for
arendet. Den planerade parken riskerar fortfarande att medfora negativ paverkan

som utloser forbud enligt artskyddsférordningen.

JP argumenterar att den information som finns angaende de narmast hackande 6r-
narnas forehavanden redovisats i dennes rapport fran 2015. Mark val att det &r JP:s
egen information som redovisas dar. Denna utgor endast ett stickprov pa 6rnarnas
rérelsemonster och dven om dérnar ofta uppvisar vanor &r de givetvis ocksa plastiska
I sina beteenden. Detta visas inte minst av de flygningar som lokala ornitologer rap-
porterat in och som tacker langt fler timmar i falt &n JP:s studie. De generella
skyddszoner som upprattas kring exempelvis havsérnsbon ska ses som en férenk-
ling (jamfort med att genomféra omfattande rérelsestudier vid varje enskilt fall) for
att ge sarskilt skyddsvarda arter ett rimligt, men langt ifran heltackande, skydd
gentemot exploateringar som hotar dem. Det kravs mycket omfattande data for att
franga dessa skyddszoner, som enligt vagledande domar dven maste galla érnarnas
flygleder och viktiga uppehallsomraden. JP:s undersokningar &r alldeles for bristfal-
liga (inte minst i omfattning) for att utgéra sadant underlag. Beslut som grundas pa
bristande underlag blir l&tt felaktiga.

JP pastar att det hittas nya havsornsbon i nast intill alla noggrant utférda invente-
ringar, en uppgift som foreningen starkt ifragasatter. Det stammer forvisso att havs-
érnspopulationen dkat, men pa manga hall har tillvaxttakten nu avstannat och lokalt
finns tendenser till negativ populationsutveckling. JP redovisar vidare tre anled-
ningar till sitt pastaende (varav den forsta och sista, 6kningstakt och expansion, fo-
refaller vara tva sétt att beskriva samma sak), men féreningen ser ingen logik i var-

for tatare population i sig skulle mojliggéra minskade skyddszoner.
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Foreningen staller sig ocksa helt fragande till JP:s bedémning att de planerade ver-
ken (i huvudsak forlagda i nordvastlig-sydostlig riktning) inte utgér nagon barriéref-
fekt 6verhuvudtaget. Ett s uppenbart faktum att verken bildar en synbar och riska-
bel barriér for de havsdrnar som regelbundet rér sig mellan kustband och inland
(verken &r placerade i strak som bl.a. fyra kanda havsérnspar anvander for narings-
sok till och fran Valdemarsviken och skargarden) behover knappast debatteras. Den
relevanta fragan ar hur stor effekten blir och dar menar foreningen att den hogst
sannolikt blir betydande. | sammanhanget bor noteras att korrelationen mellan for-

véntad och reell kollisionsfrekvens funnits vara svag.

Som tidigare konstaterats ingar samtliga de planerade vindkraftverken i havsornsre-
vir och narvaron av rastande/6vervintrande érnar ar stor. Miljoprévningsdelegation-
en redogor i sitt beslut att det aktuella omradet &r av betydelse for havsérnspopulat-
ionen ur ett Ostersjoperspektiv. Féreningen anser det uppenbart att vindkraftparker
inte kan anldggas i sadana omraden utan att utlésa forbudsreglerna i artskyddsfor-

ordningen.

Avslutningsvis spekulerar JP i att foreningen har en annan instéllning till vind-
kraftsetableringar eftersom JP bygger sina slutsatser pa objektivt konstaterade fakta
medan foreningen dven maste beakta vad de lokala medlemmarna tycker om vind-
kraft i deras hemomrade. JP ar givetvis fri att spekulera kring detta, men inser nog
sjalv orimligheten i sitt pastaende sa till vida att féreningen sasom riksférening, inte
minst for sin trovardighets skull, maste vara konsekvent i sina bedémningar och inte
kan folja vad alla vara medlemmar anser om vindkraftsetableringar i deras nérhet.
Det ar for ovrigt ingen av foreningens medlemmar som uppméarksammat féreningen
om detta fall. Vidare kan namnas att JP ansag att dven vindkraftparken vid Fors-
mark kunde uppforas, i direkt anslutning till Sveriges tataste koncentration av havs-
ornar, vilket till slut dven exploatdren insag var en oméjlighet. JP:s bedémning av
"acceptabel paverkan" forefaller saledes skilja sig markant fran lagstiftningens och

myndigheters uppfattning.
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Foreningen dnskar med anledning av nytillkomna uppgifter kort fortydliga delar av
den problematik som ror den h&ckande havsérnspopulationen kontra den rubrice-
rade vindkraftparken. En ideell inventerare lokaliserade och fotodokumenterade den
27 november 2016 ett havsérnsbo nordost om de planerade verken 1-4. Liksom
tidigare angivet bo dster om verk 6 och 9 ligger det mindre &n 3 km fran planerade
vindkraftverk. Bada &r saledes belagna inom den skyddszon om 2-3 km som den
vélciterade Vindvalsrapporten ”Vindkraftens effekter pa faglar och fladdermoss”
anger. Mark vl att det ar den lagre gransen som ofta anvands som standard, trots att
rekommendationen fran foreningen alltjamt varit 3 km. Féreningen utgar emellertid
fran att verk 7, som ligger mindre &n 2 km fran havsornsho, aven fortséttningsvis

inte &r aktuellt for uppférande.

Om 6rnarna som nyttjar de tva ovan namnda bona uteslutande rérde sig i kustbandet
for fodosok m.m. kunde de aktuella avstanden mdjligen ha varit acceptabla. Sa &r
nu inte fallet. Aterkommande observationer visar att det sodra paret frekvent nyttjar
Sandfjérden och Tostebosjon - med verken 5, 6 och 9 mittemellan. Det norra paret
nyttjar i stor utstrackning Nostebosjon, men ror sig darifran saval mot sydost (verk
5, 6 och 9) som mot vast (verk 1-4), sannolikt for att markera grans gentemot intil-
liggande revir. Observationer av paret som hackar vaster om verk 1-4 (boplats annu
inte lokaliserad) forefaller i sin tur markera sin 6stra revirgrans alldeles i omradet

kring verk 1-4.

Har syns alltsa ett tydligt exempel pa hur vindkraftverk, ur érnarnas synvinkel,
egentligen inte kunde ha placerats sérskilt mycket mer riskfyllt 6verhuvudtaget,
aven fast de ar pa "behorigt avstand” fran kanda boplatser. Likval som det kan fin-
nas omstandigheter som gor att de generellt tillimpade skyddszonerna om 2 km fran
boplats kan frangas, maste de i sa tydliga fall som detta ocksa utokas nar det finns
beldgg for att 6rnarna i stor utstrackning trafikerar platserna dar vindkraftverk ar

tankta att uppforas.
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Den planerade vindkraftparken ingar i ett av lanets finaste skogsomraden med bl.a.
en mycket god forekomst av tjader. Det finns sju kanda spelplatser varav fem om-
fattas av naturvardsavtal eller reservatsforeskrifter. De allra viktigaste biotoperna
finns kring Stora mossen néra verk 1-4 och Gransnas. Den gammelskog som fore-
kommer i trakten bor bevaras intakt och omfatta samtliga kénda tjaderlekar. Aven
om varje enskild kand spelplats inte omfattar sarskilt manga tuppar utgor de till-
sammans en for sodra Sverige stark karnpopulation. Féreningen har uppmanat lans-
styrelsen att i samarbete med Skogsstyrelsen och berdrda markégare verka for
bildandet av en tjadervardetrakt for att langsiktigt garantera artens fortlevnad i reg-

ionen.

JP anser att vindkraftverkens nuvarande placering utgor tillracklig hansyn till den
for sodra Sverige starka populationen i omradet och menar vidare att nagon méarkbar
negativ paverkan pa bestandet inte kommer att ske, dock utan att hanvisa till vad
detta konstaterande grundas pa. Foreningen vill darvid papeka att fragmentering av
de skogsomraden som ar viktigast for tjaderpopulationen i omradet riskerar att ut-
arma bestandet hogst patagligt. Detta blir tydligast i sodra Sverige dar arten &ar mest
fatalig. Avslutningsvis verkar JP mena att vindkraftsexploatering kan tillatas i all
aktiv skogsbruksmark med argumentet att skogen forr eller senare avverkas. Det ma
vara sant att dagens intensiva skogsbruk utgdr ett hot mot tjader och manga andra
arter som finns i dess narhet, men miljcbalken lamnar inte ndgon 6ppning for att en
verksamhet tillats med motiveringen att det anda finns andra hot mot det aktuella

naturvardet.

Berguv
Berguven &r upptagen i bilaga 1 till fageldirektivet och den svenska populationen &r

rodlistad. Antalet reproduktiva individer bedéms vara lagre &n gransvardet for sar-
bar. Forekomsten av berguv i Soderkdping och Valdemarsvik ar daligt kand, men
Ostergétlands kust och kustnara fastland utgér karnan i den enda region dar den
vilda svenska berguvstammen med sékerhet inte utrotades under 1900-talet. Nér

berguven nu ater minskar bor dess ursprungliga livsmiljoer bevakas med extra stor
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forsiktighet. Narvaro av berguv inom den planerade vindkraftparken konstaterades
sa sent som i borjan av september 2016 da spybollar registrerades strax nordvést om
verk 5. Det ar olampligt med en vindkraftpark inom berguvsrevir i den aktuella reg-

ionen.

JP anser att vindkraftparken kan tillatas eftersom det inte finns nagon kand hack-
ning inom exploateringsomradet. Det bor darvid framhallas att nagon undersékning
av berguvsforekomst inte redovisas i den for vindkraftparken inlamnade miljokon-
sekvensbeskrivningen, vilket foreningen anser vore pa sin plats. Att utifran avsak-
nad av trovardiga inventeringsunderlag uttala sig som att hackning inte foreligger ar
minst sagt spekulativt, for att inte sdga vilseledande.

Nattskérra

Det aktuella omradet hyser en tét population av nattskéarra, vilken savél Naturvards-
verket som foreningen anser ska varnas. Miljoprovningsdelegationen tillskriver
ocksa nattskarrans forekomst pa platsen ett varde som bor visas hansyn satillvida att
den foreslar bolaget att utforma ett kontrollprogram som innebar att férekomsten av
nattskarra undersoks vid tva tillfallen under en sasong fore samt vid tva tillfallen
efter det att vindkraftparken uppforts. Tyvérr &r en studie av forslagen omfattning
verkningslés da man maste ha ett mer omfattande kontrollprogram. Det vore béttre
med ett hansyntagande gentemot nattskarran som innebér att omraden med tat fore-

komst av arten undantas fran exploatering.

Nattskarra klassades tills nyligen som néra hotad pa den svenska rodlistan. Nedgra-
deringen pa rodlistan grundades delvis pa nattskarreforskaren Urban Rundstréms
inventeringar i Oskarshamnstrakterna, som visat att populationen dar ar tamligen
livskraftig. Rundstrom menar dock att fler delpopulationer i andra delar av landet
borde ha undersokts narmare innan beslut fattades. Inget av detta paverkar emeller-
tid artens status som upptagen i bilaga 1 i EU- direktivet 2009/147/EG (fageldirek-

tivet) samt artskyddsfoérordningens bilaga 1.
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Nattskarran antas kunna vara sarskilt utsatt vid vindkraftsetablering da den aktivt
jagar insekter, ibland pa relativt hog hojd, samt att dess spellate riskerar att maske-
ras av ljud fran vindkraftverken. I revir inom 150 meter fran vindkraftverk har det
maximala kommunikationsavstandet berdknats minska med 70-90 %, medan av-
standet i revir inom 350-450 meter fran vindkraftverk berdknats minska med
50-75 %. Det ar fullt mgjligt att en sadan paverkan kan minska nattskarrans hack-

ningsframgang.

JP beddmer, med beaktande av de skyddsatgarder som kommer att utforas inom
ramen for kontrollprogrammet, att de planerade verken inte kommer att fa nagon
markbar negativ paverkan pa bestandet av nattskarra i omradet. Men mark val att
det foreskrivna kontrollprogrammet endast utgors av uppfoljande inventeringar och

alltsa inte omfattar nagra skyddsatgarder.

Foreningen har i sitt dverklagande redovisat bristande vérde av sadana uppféljande
inventeringar som foreskrivits. Det kravs enormt langtgaende och mycket val ge-
nomférda studier for att med vetenskaplig sakerhet knyta t.0.m. en mycket kraftig
populationsnedgéang inom ett begransat omrade till just paverkan fran vindkraftpar-

ken. De vagvisande resultat som JP anger lar saledes utebli.

Som framforts tidigare dnskar féreningen se ett hansynstagande gentemot nattskér-
ran som innebar att omraden med tat forekomst av arten undantas fran exploatering.
I det fall mark- och miljodomstolen inte tilldomer nagot skyddsavstand kring de
viktigaste nattskérrebiotoperna yrkar féreningen att anldggningsarbeten ska utforas
utanfor artens huvudsakliga hackningstid, cirka den 10 maj — den 15 juli, for att inte

stora fortplantningen.

Fladdermdss
Da verksamhetsutdvaren gor upphandlingen hamnar konsulten i beroendestallning
och &r inte opartisk i malet. Det finns risk for att de konsulter som férminskar mil-

joeffekterna blir de som i forsta hand anlitas. FOr att rapporteringen ska bli trovérdig
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maste undersokningen utforas av part som saknar direkt koppling till verksamhets-

utdvaren.

Foreningen motsétter sig inte direkt den foreslagna andringen att stoppregleringen
endast ska gélla verk 1-4. Aktiviteten av hogriskarter ar dock lag till medelhdg dven
i andra delar av vindkraftsomradet varfor det mycket vél kan anses motiverat att
stoppregleringen galler hela parken. Den energi som vindkraftverken producerar vid
vindhastigheter under 5 m/s ar for dvrigt endast en brakdel av den totala produkt-
ionen, varfor stoppregleringen maste anses som en forhallandevis liten inskrankning

I bolagets verksamhet.

Foreningen motsétter sig delvis dndringsyrkande 1.2. Villkoret ska i storre utstrack-
ning dverensstamma med vad konsulten foresprakat. Miljoprévningsdelegationen
har angett att stoppregleringen ska galla under perioden den 15 juli — den 30 sep-
tember medan konsultens rekommendation &r perioden den 1 juni — den 31 oktober.
Ett tillstand att uppféra en vindkraftpark dar det forekommer forhojd aktivitet av
hogriskarter bor forplikta till generdsa forsiktighetsatgarder sasom till exempel en
omfattande stoppregleringsperiod. Foreningen yrkar att mark- och miljddomstolen

tidsmassigt utokar stoppregleringen enligt konsultens forslag.

Det ar motiverat att genomféra en omfattande uppféljning avseende fladdermusak-
tiviteten da tillstandet ar baserat pa forvantad paverkan, vilket kan skilja sig fran hur
det faktiskt blir. Detta motiverar genomférande av en omfattande uppfdljning dar
fladdermusaktiviteten undersoks vid alla verk vid saval navhajd som markniva. For
att utoka chanserna att generera kunskap som kan bli vagledande bor studien paga
under fem ar. Om det vid uppfoljning darefter framgar att det inte anses nodvandigt
att fortsatta med stoppregleringen kan villkoret utga. De inventeringar som har ut-
forts omfattar endast tva natter med autoboxar en sommarnatt och tva natter med
autoboxar en hostnatt samt tva natter med manuell inventering. Kunskapen baseras

darfor pa ett mycket litet stickprov.
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For att fa trovardiga data pa kollisionsfrekvensen for fladdermdss &r det av avgo-
rande vikt att omradet runt vindkraftverken eftersoks regelbundet och effektivt.
Sokradien bor vara lika med vindkraftverkens tornhojd. Frekvensen av konstaterade
dodsfall bor kombineras med insamling av akustiska data for att mojliggora kalibre-

ring av dessa tva undersokningsmetoder.

Lansstyrelsen

Lansstyrelsen aberopar vad som tidigare anforts samt tillagger bl.a. féljande.

Bolaget har i sitt &ndringsyrkande framfort att stoppregleringen i villkor 8 i Miljo-
prévningsdelegationens beslut bor begransas till att omfatta sadana verk dar det
finns en forhojd aktivitet av hogriskarter, forslagsvis verk 1-4. Dértill yrkar bolaget
pa en tredrig utvardering av paverkan pa hogriskarterna vid dessa verk och att drift-
inskrdnkningarna darefter ska kunna avslutas for de verk dér utredningen visar att
behov av stoppreglering saknas. Lansstyrelsen anser att det ar problematiskt att uti-
fran inventeringsunderlag insamlat under ett fatal natter fran en och samma sésong
gora den typen av avgransningar for hogriskomraden som gjorts i detta fall. Att det
forekommer hogriskarter spritt dver projektomradet borde utgdra skél nog att lata
stoppregleringen omfatta samtliga verk. Dartill kan etablering av vindkraftverk,
anlaggande av vagar och upplagsplatser ocksa forandra fladdermdssens rorelser i
omradet. Vidare gor lansstyrelsen bedémningen att stoppregleringarna inte kan in-
nebara en sadan inskrankning i elproduktionen att det skulle anses vara skal nog att
inte lata samtliga verk omfattas av detta villkor. Lansstyrelsen ser inte skal att be-
gréansa stoppregleringen i villkor 8 till att enbart omfatta vindkraftverk nr 1- 4 eller
andra villkoret med det tillagg som foreslas under punkten 1.2 . Hur uppf6ljning av
villkor ska gdras bor lampligen preciseras i kontrollprogram enligt villkor 11. Re-
sultat fran villkorsuppféljningen skulle i forlangningen kunna utgéra grund for and-

ring av villkor.

Lansstyrelsen vidhaller att projektomradet ar av stor betydelse for den regionala
havsornspopulationen. Tidigare inventeringar har visat pa férekomst av hackande

havsornar, men inventeringarnas begréansade omfattning i tid medfor att det finns
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anledning att betvivla att resultaten speglar den verkliga férekomsten av hackande
ornar. Att sa varit fallet har kunnat konstateras da ytterligare minst tva bon har loka-
liserats av lokala ornitologer i norra delen av projektomradet under hosten 2016. Ett
av dessa bon ligger inom tre kilometer fran tva av de planerade verken, verk 2 och
verk 3. Lansstyrelsen anser att en generell skyddszon om minst tre kilometer bér
hallas mellan bon och vindkraftverk, i syfte att begréansa risken fér kollisioner och
undantrangningseffekter. Lansstyrelsen gor bedémningen att verk 2 och 3 &r be-
lagna innanfor denna skyddszon och darfor kan utgdra en intressekonflikt med be-

stdimmelserna i artskyddsforordningen.

DOMSKAL

Frégan i malet, m.m.

Fragan i malet ar i forsta hand om miljoprévningsdelegationen haft fog for sitt be-

slut att meddela det aktuella tillstandet.

For det fall mark- och miljédomstolen finner att delegationen haft fog for att med-
dela tillstandet i fraga, har domstolen att préva innehallet i villkor 8 och om villko-

ret ska begrénsas till att galla endast verk 1-4.

Vidare har mark- och miljédomstolen &ven att prova fragan om utférande av an-

ldggningsarbeten utanfor nattskarrans huvudsakliga hackningstid.

Havsorn

Foreningen invander att de tillstandsgivna verken utgor en pataglig barriareffekt for
havsornarna och att vissa verk ar placerade mitt i de strak som havsérnarna anvan-
der for naringssok, varfor risken for mortalitet ar uppenbar trots att avstanden mel-

lan vindkraftverk och boplatser dverstiger vedertagna skyddszoner.

Mark- och miljédomstolen konstaterar att parken med de 10 verken &r glest utspridd
i smagrupper over ett ca 14 km langt och ca 7 km brett omrade. Detta innebér enligt
domstolens bedémning att det inte ar sa tatt med verk att det skulle kunna avhalla

ornar fran att flyga genom omradet eller utgéra en barriareffekt. Domstolen in-
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stdimmer darmed i miljoprévningsdelegationens beddmning att begréansningen av
parkens omfattning i betydande man minskar risken for konflikter i form av barriar-

och undantrangningseffekter for djurlivet.

Mark- och miljodomstolen konstaterar att det inte finns belagg for eller ens pastatts
att det finns konkreta havsornshackningar inom 2 km fran de nu tillstandsgivna ver-
ken. Indikationer finns emellertid pa bon inom 3 km fran tva av verken i den norra
delen av parken. | Vindvals rapport nr 6467 "Vindkraftens effekter pa faglar och flad-
dermdss — En syntesrapport™ (november 2011) rekommenderas vad avser havsorn en
buffertzon om 2-3 km fran boplatser. Vilket avstand som kan anses tillrackligt ska dock

avgoras efter en provning i det enskilda fallet.

MOD har t.ex. i dom den 9 mars 2015 (mal nr P 5593-5594-14) funnit att bygglov inte
kunde beviljas for vindkraftverk belagna inom 1 km fran fiskgjusebo respektive 1,5 km
fran havsornsbo. | rattsfallet MOD 2014:48 ansags en vindkraftpark inte tilltlig bl.a.
p.g.a. att avstandet till narmaste bo var vasentligt kortare an 2 km (600 m). Mark- och
miljodomstolen har vidare i dom den 18 november 2016 (mal nr M 2728-15) avslagit
ansokan om en vindkraftpark med 14 verk beldagna mellan 1-2 km fran fyra havsorns-

bon.

Daé avstanden till narmaste bo i nu aktuellt mal savitt framkommit ar langre an 2 km
och da det i malet inte framkommit tillrackliga skal att krava en an mer omfattande
buffertzon, anser mark- och miljédomstolen att vindkraftverkens placering inte kan
anses strida mot vare sig artskyddsforordningen eller i 6vrigt tillamplig reglering.
Domstolen instammer darmed aven i miljoprovningsdelegationens bedémning att
vindkraftparkens paverkan pa havsérnspopulationen har begransats pa ett sddant

satt att tillstdnd kan lamnas.

Tjader, nattskérra och berquv

Savitt avser foreningens m.fl. invandningar avseende tjader kan konstateras att bo-
laget har justerat vissa verks placeringar och ocksa atagit sig att inte utféra anlagg-
ningsarbeten inom 1 km fran de fyra spelplatserna under tjaderns spelperiod.
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Vad géller nattskarran har foreningen yrkat att anldggningsarbeten ska utforas utan-
for artens huvudsakliga hackningstid. Bolaget har dock redan i ansokan till miljo-
prévningsdelegationen atagit sig att iaktta begransningar i form av att inte utféra
anlaggningsarbete under nattskarrans hackningsperiod, dvs. under perioden den 20
maj — den 15 september, ett atagande som enligt mark- och miljodomstolen lampli-
gen kan foreskrivas som ett separat villkor och inte bara som en del av det allménna
villkoret (jfr tillstandsbeslutets villkor 1). Bolaget har i denna del dven foreslagit ett

kontrollprogram.

Vidare ifragasatter mark- och miljodomstolen i och for sig inte uppgifterna om spo-
radisk forekomst av berguv. Enligt domstolen &r dock utford inventering tillracklig

for att dra slutsatsen att nagon berguvshackning inte kan konstateras.
Sammanfattningsvis och mot bakgrund av det nu anforda, anser mark- och miljo-
domstolen att framstallda invandningar avseende tjader, nattskarra och berguv inte

utgor tillrackliga skal for att upphava miljoprévningsdelegationens tillstandsbeslut.

Fladdermoss: villkor 8

Bolaget har yrkat att villkor 8 om driftsinskrankning for att minska risken for skada
pa fladdermdss, ska inskrankas till att galla i forsta hand endast verk 1-4 och i andra
hand sadana vindkraftverk dar det finns en forhojd aktivitet av hogriskarter av flad-
derm@ss. Bolaget har aven yrkat att mark- och miljddomstolen ska andra lydelsen
av villkor 8 genom att foreskriva om en utvarderingsperiod om tre ar. | sista hand
har bolaget yrkat att mark- och miljédomstolen endast ska andra lydelsen av villkor

8 pa satt som nyss namnts.

KB, AB, IB och ES samt L&nsstyrelsen har motsatt sig bolagets yrkanden i sin
helhet. Féreningen har uppgett att den inte direkt motsétter sig den foreslagna
andringen att stoppregleringen endast ska galla verk 1-4, men har delvis motsatt
sig yrkandet om dndrad lydelse av villkor 8 och
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ocksa for egen del yrkat att stoppregleringen ska gélla under perioden den 1 juni —
den 31 oktober.

Mark- och miljodomstolen bedomer att det &r lampligt att lata stoppregleringen om-
fatta samtliga verk da det finns hogriskarter av fladdermass spritt ver stora delar av
omradet och da etableringen av vindkraftverken med tillhérande infrastruktur dess-
utom kan komma att fordndra fladdermdssens rorelsemonster. VVad bolaget anfort i

detta avseende foréndrar inte denna beddémning.

Vidare framgar av den utredning av Ecocom AB som bolaget gett in att den re-
kommenderade tidsperioden for stoppreglering ar fran den 1 juni till den 31 okto-
ber. Nagra barande argument for att frangd utredningens rekommendation i denna
del har inte framkommit. Inte heller miljoprévningsdelegationen har sarskilt moti-
verat den av delegationen foreskrivna tidsperioden. Mark- och miljédomstolen an-
ser darfor att féreningens yrkande i denna del ska bifallas. Domstolen instdmmer
dock i lansstyrelsens bedémning att en val genomférd egenkontroll i detta avseende
(jfr tillstandsbeslutets villkor 11) bor kunna resultera i sadant underlag att det i
framtiden kan mojliggdra en eventuell omprévning av villkoret enligt 24 kap. 8 §

miljobalken.

Ovriga invandningar

KB, AB, IB och ES har framstéllt in-v&dndningar hanforliga till bl.a. riksintressen,
landskapshild och kulturmiljo. Omra-det for vindkraftverken ligger utanfér, men
gransar till, riksintresseomrade for det rorliga friluftslivet och obruten kust. Mark-
och miljédomstolen instdmmer i miljé-prévningsdelegationens beddmning att de
ansokta vindkraftverken ger en paverkan pa riksintressena som avser det rérliga
friluftslivet och obruten kust, men inte i en sadan omfattning att det riskerar att
patagligt skada berdrda riksintressen. Mark- och miljodomstolen instammer &ven i
delegationens bedomning att en etablering av vindkraftverken ger en paverkan pa

landskapsbilden och kulturmiljén men att den ar godtagbar.
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KB, AB, IB och ES invander aven att de &r bekymrade over ljudnivan fran
vindkraftverken. Vad galler buller ska, enligt vill-kor 4 till nu éverklagat
tillstandsbeslut, bullret fran vindkraftverken begréansas sa att den ekvivalenta
ljudnivan inte dverstiger 40 dB(A) vid omkringliggande bostader.

En uppfdljning héarav ska dessutom ske. Invandningarna angaende ljudnivan utgor
darmed enligt mark- och miljédomstolens bedémning inte anledning att andra till-
standsbeslutet. Inte heller vad KB, AB, IB och

ES invant i ovrigt bor foranleda dndring av tillstandsbeslutet.

Sammanfattning

Sammanfattningsvis beddmer mark- och miljddomstolen att miljoprévningsdelegat-
ionen har gjort en rimlig avvagning och att det inte foreligger sadan risk for skada
eller stérning pa skyddade arter att det utgor ett tillatlighetshinder enligt artskydds-
forordningen eller i 6vrigt tillamplig reglering. Det saknas aven grund for att be-
grénsa antalet vindkraftverk som ska omfattas av villkor 8. Tidsperioden for stopp-
regleringen ska dock andras i enlighet med foreningens yrkande och bolagets ata-
gande om arbetstid till skydd for nattskarran ska foreskrivas som villkor. | 6vrigt

ska dverklagandena avslas och miljoprovningsdelegationens beslut faststéllas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV427)
Overklagande senast den 18 maj 2017.

Jesper Blomberg Carl-Philip Jonsson
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