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MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Med andring av mark- och miljddomstolens dom faststéaller Mark- och miljédver-
domstolen Miljondmndens 6stra Skaraborg beslut den 24 augusti 2016, dnr
2015-6798, att debitera B.A. en avgift om 2 760 kronor for nedlagd handlaggningstid

for tillsyn av avloppsanlaggning pa fastigheten XX i Karlsborgs kommun.

Dok.Id 1395818
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Miljonamnden 6stra Skaraborg (ndmnden) har yrkat att Mark- och
miljodverdomstolen, med dndring av mark- och miljédomstolens dom, ska faststélla

namndens beslut och bestdmma tillsynsavgiften till 2 760 kronor.

B.A. har anfort att hon har betalat fakturan om 2 760 kronor.

UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Namnden har till stod for sin talan anfort i huvudsak féljande:

Indexupprakningarna &r av betydelse inte bara i det nu dverklagade malet utan for alla
tillsynsavgifter som miljonamnden tar ut. Motsvarande indexklausuler finns dessutom i
det underlag for miljétaxor som Sveriges Kommuner och Landsting har gett ut och

som tillampas i flertalet kommuner.

N&mndens uppfattning ar att de avgiftshéjningar enligt taxan som namnden har antagit
vilar pa laglig grund. Enligt 27 kap. 1 § miljobalken far kommunfullméktige meddela
foreskrifter om avgifter for provning och tillsyn enligt miljobalken nar det galler en
kommunal myndighets verksamhet. Fullmaktige i Karlsborg har meddelat sadana
foreskrifter. Fullmaktige har inte éverlamnat sin foreskriftsmakt enligt denna
bestammelse till miljonamnden. Avgiftshéjningarna enligt i taxan angivet index far
snarast ses som en tillampning av taxans bestdmmelser. Det finns d&arfor ingen grund
for att underkanna avgiftshéjningarna enligt index pa det satt som mark- och
miljédomstolen gjort. Ndmnden hénvisar vidare till RA 1994 ref. 72 dér en
trafiknamnd ansags behorig att fatta beslut med stod av det reglemente som
kommunfullméktige hade beslutat. Indexupprakning handlar bara om att folja
I6nehdjningar, hyreshdjningar och liknande. Indexupprakning har darfér marginell
betydelse fér en kommuns ekonomi, framfor allt i ett drende som det aktuella eftersom
det enbart avser en ndmnds tillsynskostnader. Den aktuella indexhdjningen &r vare sig

av principiell beskaffenhet eller av stérre ekonomisk vikt.
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Till stod for sin talan har namnden bifogat ett rattsutlatande fran juridiska avdelningen

vid Sveriges Kommuner och Landsting.

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Fragan i malet & om namnden har haft ratt att indexupprakna avgift for tillsyn.

Den 1 januari 2018 traddde en ny kommunallag (2017:725) i kraft. Enligt 5 kap. 2 § i
denna lag, som motsvarar 3 kap. 10 § i tidigare kommunallag (1991:900), far
fullmaktige uppdra at en namnd att i fullmaktiges stalle besluta i ett visst drende eller
en viss grupp av arenden. Arenden som avser bl.a. budget, skatt och andra viktiga
ekonomiska fragor eller som enligt lag eller annan forfattning ska avgéras av

fullmaktige far dock inte delegeras.

Kommunfullméktige i Karlsborgs kommun beslutade den 28 september 2015 att anta
Taxa for provning och tillsyn inom miljobalkens omrade. | taxans § 4 anges att
namnden for varje kalenderar (avgiftsar) far besluta att hoja de i taxan antagna
avgifterna och grundfaktorn med en procentsats som motsvarar de tolv manadernas
forandring i det prelimindra arbetskostnadsindexet for tjanstemén inom privata sektorn
(AKI, totalindex) raknat fram till mars manad aret fore avgiftsaret. Vidare anges att
basmanad for indexuppréakningen ar mars 2011 samt att beslut om avgift eller om
nedsattning eller efterskénkning av avgift eller andring av avgiftsklass fattas av
Miljondmnden Ostra Skaraborg. | taxans § 6 anges under rubriken grundfaktor att vid
tillampning av denna taxa ar grundfaktorn 890 kronor (fére indexuppréakning).

Kommunfullmaktige har saledes fattat beslut om att avgifterna far uppréaknas pa
angivet satt. Den hojning av avgiften som namnden darefter beslutat om far darfor ses
som ett fullfoljande av fullméaktiges beslut. Som framgar av redogdrelsen for
fullméktiges beslut om taxa som tradde i kraft den 1 januari 2016 har inte beslutats att
grundfaktorn for 2016 ar 890 kr utan att detta belopp géller fore indexuppréakning som
ska beraknas fran en tidigare tidpunkt. Detta framgar ocksa av det beslut som
Miljondmnden Ostra Skaraborg har fattat. Namnden &r ett kommunalférbund som



4

SVEA HOVRATT DOM M 4452-17
Mark- och miljééverdomstolen

bildats med stod av 3 kap. 8 kommunallagen (3 kap. 20 § i gamla kommunallagen).

Mot denna bakgrund har det funnits lagstod for de fattade besluten. Bestdammelserna i

27 kap. 1 8 miljobalken eller i 5 kap. 2 § i nuvarande kommunallagen (3 kap. 10 8 i

gamla kommunallagen), har saledes inte utgjort nagot hinder for fullméktige att

delegera till namnden att debitera avgift p& sitt som gjorts (jfr bl.a. RA 1994 ref. 72

och RA 1975 ref. 109). Mark- och miljédomstolens dom ska dérfér dndras och

namndens beslut faststallas.

Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljédomstolar inte

overklagas.

| avgorandet har deltagit hovrattsraden Per Sundberg och Roger Wikstrom, referent,

tekniska radet Mikael Schultz samt hovrattsradet UIf Wickstrom.

Foredragande har varit Vilma Herlin.
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Mark- och miljddomstolen 2017-04-21
meddelad i
Vénersborg
KLAGANDE
B.A.
MOTPART

Miljonamnden Ostra Skaraborg (Skovde)

OVERKLAGAT BESLUT
Lénsstyrelsen i Véstra Gotalands l&ns beslut 2017-01-31 i drende nr 505-30986-

2016, se bilaga 1

SAKEN
Avgift for tillsyn av avloppsanlaggning pa fastigheten XX i Karlsborgs kommun

DOMSLUT
Med &ndring av underinstansernas beslut faststaller mark- och miljédomstolen att

tillsynsavgiften ska bestammas till 2 670 kronor.

Dok.ld 357070

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1070 Hamngatan 6 0521-27 02 00 0521-27 02 80 mandag — fredag
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BAKGRUND

Miljénamnden Ostra Skaraborg i Skovde kommun beslutade den 24 augusti 2016
att debitera B.A. en avgift om 2 760 kr fér nedlagd handlaggningstid for planerad
tillsyn av avloppsanlaggning pa fastigheten XX i Karlsborgs kommun. Beslutet

overklagades, vilket dverklagande l&nsstyrelsens sedemera avslog.

YRKANDEN M.M.

B.A. har yrkat att mark- och miljodomstolen, med andring av lansstyrelsens
beslut, satter ned avgift for tillsyn av avloppsanlaggning pa fastigheten XX i
Karlsborgs kommun. Till stod for sitt yrkande anfors att avgiften bor sattas ned

da hon har en Iag pension.

Miljonamnden Ostra Skaraborg bestrider bifall till verklagandet och anfor i

huvudsak foljande. Miljonamnden Ostra Skaraborg anser att en kommun har rétt att
delegera beslutanderatten till nAmnden enligt kommunallagen att héja taxans

avgifter enligt index som framgar av taxan.

Miljonamnden Ostra Skaraborg har fakturerat en fast avgift enligt miljobalkenstaxa
for tillsyn av enskilt avlopp (inventering). Fakturering ar ren verkstéllighet.
Summan &r rimlig for det arbete som utforts. Innan ndmnden utférde denna tillsyn
gavs fastighetsagaren tillfalle att sjalv 1amna uppgifter eller ansoka om tillstand till

ny avloppsanléaggning.

DOMSKAL

Kommunfullméaktige har den 28 september 2015, KF 135, antagit taxa for provning
och tillsyn inom miljobalkens omrade. | beslutet har kommunfullmaktige delegerat
beslutanderatten till den kommunala namnden, Miljondamnden Ostra Skaraborg att
hdja taxans avgifter enligt ett index, se § 4 KF § 135. Namnden har darefter den 2
december 2015 MN 8§ 57, antagit beslut om arlig héjning av taxor.
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Den fraga domstolen forst har att préva ar huruvida namndens beslut om héjning av

taxan haft stod i lag.

Kommunernas ratt att ta ut avgifter framgar av 8 kap 3 b § kommunallagen (SFS
1991:900, KL). Bestammelsen innebér att kommuner far ta ut avgifter for tjanster
och nyttigheter som de tillhandahaller. For tjanster och nyttigheter som kommuner
ar skyldiga att tillnandahalla far avgifter tas ut bara om det ar sarskilt foreskrivet.
Sarskilda foreskrifter om avgifter for kommunernas verksamhet, enligt miljobalken,
aterfinns i 27 kap 1 § andra stycket miljébalken (SFS 1998:808, MB).
Bestammelsen uppstéller ett generellt bemyndigande till kommunfullméktige, med
de begréasningar som féljer bland annat av sjalvkostnadsprincipen enligt 8 kap 3 ¢ §

KL, att meddela foreskrifter om avgift for tillsyn enligt miljobalken.

Av 3 kap. 10 § KL framgar att fullmaktige far uppdra at en namnd att i fullméktiges
stalle besluta i ett visst arende eller en viss grupp av arenden. Arenden som anges i
3 kap. 9 8 forsta stycket KL eller som enligt lag eller annan forfattning ska avgoéras
av fullméktige far dock inte delegeras till namnderna. | den allmanna motiveringen i
forarbetena till kommunallagen (prop. 1990/91:117 s. 47 f) anfors att fullméktige
beslutar om alla formodgenhetsforfoganden som har en direkt kommunalekonomisk
betydelse. "Detta hindrar dock inte att det finns ett visst utrymme for att delegera en
del uppgifter, som inte bedoms sa viktiga att de bor forbehallas fullmaktige." Vidare
heter det att det i princip &r fullméaktige som utdvar den kommunala avgiftsratten.
"Detta hanger samman med att avgiftsnivan kan paverka skatteuttaget." |
specialmotiveringen (prop. 1990/91:117 s. 158 f) till 3 kap 10 § KF uttalas foljande.
Reglerna innebar att fullméaktige efter egen bedémning far avgora i vilken
omfattning delegering bor dga rum. En begransning finns dock. Om det anges i en
forfattning att en viss uppgift ankommer pa fullmaktige, far en sddan uppgift inte
delegeras. Det kan t.ex. galla beslut om att anta vissa planer och beslut om lokala
foreskrifter. Det sagda innebar, enligt domstolens mening, att &ven om 3 kap 9 § KF
inte hindrar en delegation, far fullméktige inte delegera om det i en forfattning sarskilt
anges att fullméaktige ska fatta beslut. Da kommunfullméktige inte har mojlighet att

delegera beslutanderatt i &renden som enligt lag eller annan forfattning ska avgoras



4

VANERSBORGS TINGSRATT DOM M 473-17
Mark- och miljodomstolen

av fullmaktige, har de avgiftshgjningar som ndmnden antagit tillkommit utan
lagstdd. Att ndmnden antagit sitt beslut med stdd av fullméaktigebeslut samt att
namnden iakttagit de riktlinjer som uppstéllts i beslutet andrar inte denna

beddmning.

Vid sadana forhallanden ska grundfaktorn som fullméaktige antagit i beslut KF § 135
utgora grunden for berakning av avgiften. Enligt namnda beslut framgar att
grundfaktorn enligt taxans § 6 ar 890 kronor. Av taxan framgar vidare att
grundfaktorn ska raknas upp tre ganger vilket innebér att avgiften totalt blir 2 670
kr. Med endast denna andring ska 6verklagandet i 6vrigt avslas. Vad klagande i

ovrigt anfért om nedséattning av avgiften foranleder ingen annan bedémning.

HUR MAN OVERKLAGAR, se hilaga 2 (DV427)
Overklagande senast den 12 maj 2017 .

Ove Jarvholm Jolanta Green

| domstolens avgorande har deltagit radmannen Ove Jarvholm, ordférande, och
tekniska radet Jolanta Green. Féredragande har varit beredningsjuristen Osman
Djibril.





