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OVERKLAGAT AVGORANDE
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mal nr M 1697-15, se bilaga A

PARTER

Klagande
1. EA

2.KB

3.GC

4.RC

5.LH

6. R-MH

7. L-GL

8. ER

9. WR

Dok.Id 1433573
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103 17 Stockholm 08-561 675 50 09:00-16:30
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10. BZ

11.LZ

12. RA

13. CW-A

Ombud for 2-4, 8, 10 och
11: WR,senr 9

Motpart
Sundsvall Logistikpark AB

Ombud: MH

SAKEN

Ansokan om tillstdnd enligt 9 och 11 kap. miljobalken att anligga och driva
kombiterminal och containerhamn m.m. i Sundsvall samt ansékan om dispens for
dumpning av muddermassor

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

1. Mark- och miljooverdomstolen avslar klagandenas yrkande om att Sundsvall
Logistikpark AB:s tillstindsansdkan ska avvisas.

2. Mark- och miljoéverdomstolen avslar EAs yrkande om att mark- och
miljodomstolens deldom ska undanrdjas och malet aterforvisas dit for fortsatt
beredning.
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3. Mark- och miljé6dverdomstolen dndrar mark- och miljddomstolens deldom endast pa
sa sitt att den provisoriska foreskriften P1 ges foljande lydelse:

Buller fran verksamheten ska begrénsas sé att det inte overstiger foljande ekvivalenta
ljudnivaer vid bostéider:

55 dB(A) dagtid, méndag till fredag kl. 07.00 - 18.00
42 dB(A) nattetid kl. 22.00 — 07.00
50 dB(A) ovrig tid

Momentana ljud nattetid, k1. 22.00 — 07.00, far inte Gverstiga 58 dB(A).

Buller frén de tillstaindsgivna verksamheterna ska kontrolleras genom nérfalts-
métningar och berdkningar. Ekvivalentvéirdena ska berdknas for de tidsperioder som
anges med undantag for nattvirden som ska berdknas per timme. Kontroll ska ske sa
snart det skett forandringar i verksamheten som kan péverka ljudnivan, dock minst en
gang vartannat ar eller om tillsynsmyndigheten anser sa vara befogat.

4. Mark- och miljodverdomstolen avslar 6verklagandena i dvrigt.

5. Mark- och miljodverdomstolen avslar Sundsvall Logistikpark AB:s yrkande om
verkstillighetsforordnande.
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YRKANDEN M.M. I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

EA har yrkat att Mark- och miljodverdomstolen ska avvisa alternativt avsld Sundsvall
Logistikpark AB:s ans6kan. Hon har 1 andra hand yrkat att Mark- och
miljodverdomstolen ska undanrdja mark- och miljddomstolens deldom och aterforvisa

malet dit for fortsatt beredning.

KB, GC, RC, ER, WR, BZ och LZ (B m.fl.) har yrkat att Mark- och
miljodverdomstolen ska avvisa eller, i andra hand, avsld Sundsvall Logistikpark

AB:s ansoOkan.

KB har dven yrkat att Mark- och miljooverdomstolen ska forplikta Sundsvall
Logistikpark AB att ersitta honom med 30 000 kr for rattegangskostnader 1 mark-

och miljédomstolen.

LH och R-MH har yrkat att Mark- och miljo-6verdomstolen ska avvisa eller, 1

andra hand, avsla Sundsvall Logistikpark AB:s ansokan.

L-GL har yrkat att Mark- och miljoverdomstolen ska avvisa eller, i andra hand,

avsla Sundsvall Logistikpark AB:s ansokan.

RA och CW-A har tritt in som part i mélet i A-KEs och UEs stille och yrkat att
Mark- och miljé-6verdomstolen ska avvisa eller, i andra hand, avslad Sundsvall

Logistikpark AB:s ansokan.

Sundsvall Logistikpark AB (bolaget) har motsatt sig dndring av mark- och
miljodomstolens dom. Bolaget har for egen del yrkat att Mark- och milj6-
Ooverdomstolen 1 domen ska forordna att tillstandet far tas 1 ansprdk d&ven om domen

inte fatt laga kraft (verkstéllighetsforordnande).



Sid 5
SVEA HOVRATT DOM M 4517-17
Mark- och miljé6verdomstolen

Klagandena har motsatt sig bolagets yrkande om verkstillighetsforordnande.

UTVECKLING AV TALAN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

EA har, utover vad som framgér av mark- och miljodomstolens dom,

sammanfattningsvis anfort foljande:

Grovt rdttegdngsfel

Mark- och miljddomstolen slarvade bort hennes slutliga yttrande som innehdll
inviandningar mot att bolaget tilldts dndra sina grundyrkanden. Detta kan ha paverkat
utgdngen 1 malet och utgor darfor ett grovt riattegdngsfel. Den muntliga férhandlingen
var dartill upplagd pé ett sddant sétt att motparterna inte fick tillflle att utveckla sin
talan. Domstolen hjélpte ocksa bolaget att anpassa sin ansdkan efter hur domstolen
ansdg att ansokan skulle se ut for att kunna bifallas. Sammantaget innebdr detta att hon
inte tillforsdkrats ratt till de effektiva rattsmedel som Europakonventionen stadgar.
Mark- och miljddomstolens handldggning av malet dr ddrmed behéftad med allvarliga
fel. Om Mark- och miljédverdomstolen inte avvisar eller avslar bolagets ansdkan ska

malet darfor aterforvisas till domstolen.

Ansokans avgrinsning

Ursprunglig ansdkan om miljotillstind omfattade endast utokningen av hamnen,
kulverteringen av Tunabédcken samt muddring och dumpning av muddermassor 1
Draget men borde ha omfattat all aktuell tillstdnds- och anmalningspliktig verksamhet
enligt miljobalken. Ansdkan om miljétillstdind och kungorelsen av ansdkan borde ha
avsett hamnen, kombiterminalen, bergtékten, bortsprdngningen och bortforslingen av
1 350 000 ton berg samt sdnkningen av grundvattnet, dvs. hela projektet. Mark- och
miljddomstolen har felaktigt tillatit bolaget att kraftigt utvidga ansdkan om
miljGtillstand till att &ven avse tillstdnd att uppfora och driva kombiterminalen.
Utvidgningen av ansdkan har avsett en helt ny verksamhet och har skett sent under
malets handldggning 1 mark- och miljodomstolen efter det att ursprungsansokan
kungjorts sa att tredje man inte kunnat tillvarata sin ritt. Den utvidgade ansdkan utgor

en otilldten taledndring som borde ha avvisats.
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Miljékonsekvensbeskrivningens omfattning
Bolaget har inte beskrivit den planerade verksamheten i kombiterminaldelen pa ett
sadant satt att tillstdnd kan ges till projektet i sin helhet. Bristerna géller framforallt
samradet, lokaliseringsutredningen och naturviardesinventeringen. Dértill ansdg under-
instansen att den sammanfattning som bolaget lamnade in under huvudférhandlingen
var en del av miljokonsekvensbeskrivningen. Lokaliseringsutredningen géllande
kombiterminalen dr mycket summarisk och har ingetts under den muntliga
forhandlingen i domstolen. Detaljplaneprocessen syftar inte till att ta fram en sddan
miljokonsekvensbeskrivning som krédvs i miljomal. Lokaliseringsutredningen &r dartill
bristfillig eftersom bolaget inte beskrivit andra hamnar i omradet sésom Harnosands
hamn och Sorakers hamn, som bdda ligger i Sundsvalls nirhet och som har tillgéng till
jarnvig liksom vig. Banverkets slutrapport 2007 ndmner inte ens aktuell hamn som
alternativ till utbyggnad. Projektet har minskats avsevirt sedan lokaliserings-
utredningen gjordes, vilket gor att det bor goras en ny lokaliseringsutredning dé andra
alternativ kan vara aktuella for den mindre etableringen som nu &r aktuell. Bolaget har
inte provat mdjligheten att fa plats med kombiterminalen vid den idag befintliga

containerhamnen.

Sorékers hamn dr en befintlig containerhamn med kombiterminal 1 Torsboda som
utgor ett fullgott alternativ. Kombiterminalen &r inte heller tillrackligt beskriven vad
giller trafiklosningar, transportfléden och trafikbuller. Bergtikten och grund-
vattensdnkningen har inte heller tagits med i varken ansdkan eller miljokonsekvens-
beskrivningen. Samtliga miljokonsekvenser av verksamheten har ddrmed inte
beskrivits av bolaget och miljokonsekvensbeskrivningen uppfyller inte kraven 1 6 kap.
miljobalken. Grundvattensdnkningen och den bortschaktning av berg och andra massor
som de planerade markarbetena innefattar utgor dessutom verksamheter som ocksa
kraver tillstandsprovning. Det foreligger darfor hinder mot att prova bolagets

tillstdindsansokan 1 dess helhet.

Samrad
Samrddet har allvarliga brister eftersom hela projektet, dvs. bdde containerhamnen och
kombiterminalen, inte har behandlats i ett sammanhang. Nagot utdkat samrad om den

utvidgade ansdkan avseende kombiterminalen har inte hallits. Det samrdd som har
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genomforts infor detaljplanearbetet kan inte 14ggas till grund for miljokonsekvens-
beskrivningen infor miljopréovningen. Uppgifter om kombiterminalen har inte ldmnats
infor eller vid samradsmétet 2015. Aven om kombiterminalen skulle ha berdrts pa
samradsmotet har de sakédgare och den allménhet som endast har motsatt sig
kombiterminalen inte haft anledning att delta i samrédet. Inga synpunkter fran
allménheten har tillmotesgétts efter de samrad som varit. Bristerna 1 samradet innebar
att allménheten inte har haft en sddan reell mojlighet att paverka och delta 1
samhillsplaneringen som miljobalken och Arhuskonventionen foreskriver. Samradets
omfattning och form har inte varit tillrdcklig med hénsyn till verksamhetens art,

omfattning och verkningar.

Ovriga synpunkter

Den naturvirdesinventering som gjorts avseende Tunabécken &r bristfallig eftersom
endast tre faltbesok gjordes och utredningen omfattar 1 princip endast kérlvéxter. Det
har framkommit att det inte finns ndgon skriven naturvirdesrapport, utan inventeringen
har inarbetats i miljokonsekvensbeskrivningen. Det saknas alltsé uppgifter om hur man
genomfort den pdstddda naturvirdesinventeringen, resultatet av denna samt uppgifter
om vilka personer som genomforde inventeringen. Den nya naturvirdesinventeringen
som bolaget har gett in i Mark- och miljééverdomstolen dr behédftad med liknande fel
som den tidigare. Gul svérdslilja, som &r fridlyst, har hittats vid bolagets markering

nr. 47 vilket betyder att schaktning eller annan verksamhet planeras. Artskydds-
forordningens bestimmelser giller men bolaget har inte ansdkt om artskyddsdispens
for att flytta de gula svardsliljorna vilket innebér ett formellt hinder mot att prova
ansdkan. Hon har gjort egna inventeringar och hittat naturvirden som inte har beaktats,
bl.a. tretdig hackspett, spillkraka och havsérn. Den tretdiga hackspetten och spillkrdkan
ar bofasta och 17 separata bohal har hittats. Med hénsyn till dessa uppgifter dr bolagets

egen utredning inte tillrdcklig for att tillstdnd ska kunna ges.

Bolaget har inte heller visat att kvalitetsfaktorerna inte kommer att forsdmras 1 aktuella
vattenforekomster. Bolaget har vidare inte genomfort bullerutredningar avseende de
fastigheter som ligger hogt pd Petersviksgatan. Det har inte heller skett ndgon samlad
bedomning av bullerpaverkan. Dirtill &r den samhillsekonomiska berdkningen felaktig

da bolaget inte har rdknat med kostnaden, ca 1 miljard kronor, for byggandet av
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triangelspar och elektrifiering av tdgbanan. Arkeologiska undersokningar har inte skett

i tillrdcklig omfattning.

B m.fl. har sammanfattningsvis anfort foljande: Miljokonsekvens-beskrivningen ger
inte tillrdckligt underlag for att kunna beddma miljokonsekvenserna.
Lokaliseringsutredningen ar ofullstandig. Alla rimliga alternativ har inte beskrivits och
bedomts. Alternativen Fillan och Soraker har avfardats av ekonomiska skil, inte av
miljoskal. Lastbilstrafiken dr daligt utredd och bolaget har limnat en felaktig prognos
for framtida transporter. De stora fiberbankarna som finns utanfor aktuellt omrade 1
Sundsvallsfjarden finns beskrivna i SGU:s rapport men beaktas inte i
miljokonsekvensbeskrivningen. Samradet uppfyller inte kraven enligt miljobalken. Det

ar tydligt att bolaget inte vill franga sitt val av alternativ

KB har till stod for sitt yrkande om ersittning for riattegangskostnader i mark- och
miljodomstolen uppgett att han angavs av bolaget som sakigare. Eftersom han forst
fick besked om att han var sakédgare anlitade han en advokat vilket har orsakat

honom kostnader.

LH och R-MH har sammanfattningsvis anfort foljande:

Miljokonsekvensbeskrivningen uppfyller inte kraven avseende beskrivningen av
alternativa lokaliseringar. Bolaget har avfort alternativ enbart med hénvisning till
ingangna avtal. Petersvik &r ett kinsligt omrade med hénsyn till natur- och kulturmilj6
samt vattenomraden. Banverket forslog 2007 att kombiterminalen skulle placeras med
en del i Fillan och en annan del i Tunadalshamnen. Det var aldrig avsikten att
transporter skulle ske mellan de tva fristdende delarna i kombiterminalen, utan i Fillan
skulle byte mellan bil och jarnvig ske medan det i Tunadalshamnen skulle ske
omlastning till bdtar. Detta alternativ har inte provats fullt ut. Alternativet avfardades
redan 1 samband med den fordjupade Gversiktsplanen. Banverket har inte bedomt att
det #r ett problem att kombiterminal och hamn ligger 1angt ifrin varandra. Aven om
detta alternativ innebdr en negativ paverkan pa Ljustabicken maste det vigas mot den

mycket stora paverkan som alternativet vid Petersvik innebér. Det senare alternativet



Sid 9
SVEA HOVRATT DOM M 4517-17
Mark- och miljé6verdomstolen
kraver bortsprangning av Korstaberget medan Fillanalternativet kan etableras pa plan

mark. Lokaliseringsutredningen i detaljplanedrendet ar bristfallig. Banverkets forslag

har inte heller omfattats av nagot av samraden.

Vattnet utanfor Sundvall dr synnerligt fororenat och det bor inte vara tillitet att muddra
eller totmma muddermassor dér. Enligt ldnsstyrelsens klassning av riskomrddena i lédnet
ar Ortviksomradet den vérsta klassen (1A) som innebér en synnerligen stor risk. SGU
har 1 en rapport redovisat de stora fiberbankar som finns i Sundsvallsbukten. Det dr
bara 600 meter mellan en fiberbank och den planerade utbyggnaden. Fiberbankarna
ligger dven néra farleden och de stora fartyg som kan komma att trafikera farleden
medfor en risk att giftiga fibermassor sprids. Draget uppfyller inte kraven pa god
ekologisk och kemisk status varfor det dr oldmpligt att meddela dispens for dumpning.
Dragets ekologiska status dr sedan 2016 klassad som otillfredsstillande efter att
tidigare ha klassats som maéttlig. Uppnéendet av god ekologisk status eller god

ekologisk potential dventyras om projektet skulle genomforas.

Det framgér av plankartor att avstdndet dr 140 meter fran deras tomtgréns till
industriomradets grians och mindre dn 200 meter till kombiterminalen. Villkoren for

buller méste ocksé faststéllas redan fran borjan och inte sittas pa provotid.

L-GL har, utdver vad som framgar av mark- och miljddomstolens dom, till stod for
sin talan anfort i huvudsak foljande: Ménniskors hélsa och miljon skadas genom att
Petersvik-Korsta tas i1 ansprak. Containerhanteringen kommer att orsaka stérande ljud
dér han bor pa Alnd. Nigon naturvirdesinventering tycks inte ha gjorts varfor
miljokonsekvensbeskrivningen inte kan godtas och ansdkan ska avvisas. Det dr
olampligt att dumpa muddermassor vid Draget eftersom platsen utgor vandringsled for
adelfisk som ska vandra upp i1 Ljungan. Fororeningar kommer att spridas dven om en
miljoskopa anvénds. Han ifradgasitter redovisningar om samhillsekonomisk nytta och

fororeningar i vatten.
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Bolaget har, utover vad som framgar av mark- och miljddomstolens dom, till stod for

sin instdllning i huvudsak anfort foljande:

Rdttegangsfel

Det yttrande som EA ldmnade in i mark- och miljddomstolen har inte innehéllit
nagra nyheter som har haft ndgon inverkan pa malets utgang varfor det inte ir fraga
om ett grovt rattegangsfel. Bolaget har dértill inte dndrat sina grundyrkanden utan

endast klargjort dessa.

Ansokans avgrdnsning

Alla tillstandspliktiga delar av logistikparken omfattades av bolagets tillstands-
yrkanden medan projektet i dess helhet och miljokonsekvenserna av detta beskrevs 1
verksamhets- respektive miljokonsekvensbeskrivningen. Detta innebér att det har
funnits ett underlag som har gjort det mojligt att beakta och vid behov villkorsreglera
projektet i dess helhet, vilket mark- och miljddomstolen ockséd gjorde. Av NJA 2008 s.
748 (Citybanan) framgér att sokandens yrkanden inte maste omfatta dven icke
tillstdndspliktig verksamhet, men att miljokonsekvensbeskrivningen maste beskriva
hela projektet. Nagon dndring av bolagets talan har darfor inte gjorts utan ansdkan har
hela tiden géllt ett och samma projekt, dvs. uppforandet och driften av en logistikpark
(inklusive hamn och kombiterminal). Reservationsyrkanden finns med i mark- och
miljodomstolens kungdrelse om huvudforhandlingen. Nigon bergtikt ar inte aktuell
eftersom syftet med springningsarbetena &r att omradet ska anpassas till verksamheten

(se MOD 2008:5). Det samma giller dven verksamhetens paverkan pa grundvattnet.

Miljokonsekvensbeskrivning

Miljokonsekvensbeskrivningen, med de kompletteringar som har gjorts, uppfyller
kraven 1 lagstiftningen. Hela projektet och dess miljokonsekvenser har beskrivits i
ansOkan och miljokonsekvensbeskrivningen. Paverkan och konsekvenser av bl.a.
sprangningsarbeten och andra konstruktionsarbeten avseende kombiterminalen har
beskrivits 1 detalj 1 ans6kningshandlingarna och vid huvudforhandlingen i mark- och
miljodomstolen. Detsamma géller dagvatten-, avfalls- och kemikaliehantering samt

buller under driftskedet.
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Samrddet
Bolaget anser att genomfort samrad uppfyller miljobalkens krav. Projektet giller en
logistikpark som har utretts over tid. Underlag och ansdkan har kompletterats
allteftersom forutsdttningarna forandras. Samradsprocessen har omfattat hela
verksamheten inklusive kombiterminalen. Samréd har hallits vid tre tillfallen. 2011
holls ett kombinerat samrddsmote infor ansokan om detaljplan och miljoprévning som
beskriver kombiterminalen. 2012 hélls ett kompletterande samrdd om &ndrad
kajkonstruktion och muddringsbehov. Inriktningen d@ndrades infor samradet 2015 och
kombiterminalen kom da att behandlas som en foljdverksamhet vilken inte kravde
separat tillstand. Kombiterminalen beskrevs i samraddshandlingarna och behandlades pa
samradet 4ven om den uttryckligen inte angavs i kallelsen. En stor del av de inkomna
synpunkterna rérde kombiterminalen. Av samradsunderlaget och samrads-
beskrivningen framgér att samrddet omfattat anldggandet av en fullingdsterminal med

spér och logistikytor. Bolaget anser att samradskravet har uppfyllts med god marginal.

Lokaliseringsutredningen

Lokaliseringsutredningen uppfyller miljobalkens krav. Lokaliseringen av parken ar
forenlig med géllande detaljplan och det vore anmérkningsvért om domstolen kom till
en annan slutsats vid tillimpningen av miljobalken. Lokaliseringsprovningen som gors
enligt plan- och bygglagen dr mycket lik den som gors enligt miljobalken.
Omstiandigheten att det finns en lagakraftvunnen detaljplan for verksamheten méste
véiga tungt. I miljokonsekvensbeskrivningen redovisas en fordjupad lokaliserings-
utredning for hamnen och dar sammanfattats dven de utredningar som tidigare har
utforts i fraigan om kombiterminalen. Fragan om var logistikverksamheten i Sundsvall
ska lokaliseras har behandlats i en rad utredningar sedan 2006: Banverkets fordjupade
1déstudie for lokalisering av kombiterminal 2007, fordjupad dversiktsplan for Tunadal
- Korsta - Ortviken 2009, detaljplan for Sundsvall Logistikpark 2012 och férdjupad
lokaliseringsstudie infor den nu aktuella ansdkningen. Avsikten har redan fran arbetet
med den fordjupade dversiktsplanen varit att anldgga ett transportcentrum med
strategisk hamn och kombiterminal tillsammans med 6vrig nédringslivsverksamhet.
Nérheten mellan hamn och kombiterminal har varit av avgdrande betydelse. En dubbel
terminalldsning, som den som foreslogs i banverkets inledande studie, forutsitter tva

terminalomraden och &r inte en effektiv 16sning. Lokaliseringsutredningen visar att
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Tunadalsomrédet &r ett naturligt val for en ny containerhamn dér Petersvik eller Fillan
ar mojliga alternativ for en kombiterminal. Fillan &r ett sdmre alternativ pa grund av att
ytan inte &r tillracklig, de ca 1 000 meter langa tdgspar som behovs far inte plats,
avstandet till hamnen ar for l1dngt och transporterna behover gé pa allméan vig eller
jarnvég forbi Tunadalsésen. Dartill skulle en lokalisering i Fillan kréva inldsen av
bostéder och industrimark samt flytt av rdddningstjdnstens 6vningsanlédggning. En
absolut ndrhet mellan kombiterminalen och hamnen ar fortfarande helt avgorande for
att logistikparken ska uppfylla sitt andamal varfér Tunadalshamnen &r béttre dn dvriga
utredda hamnalternativ. I Utansjo saknas mojligheten till direktanslutning till tv storre
godsavsindare och Sorékersalternativet ar beldget néra bostdder och mycket nira ett
Natura 2000-omréade. En lokalisering i Soraker skulle ocksé kriva en omfattande

muddring for att kunna anvéinda hamnen for det avsedda dndamaélet.

Naturmiljo

Ett antal naturviardesinventeringar har gjorts inom ramen for detaljplaneprocessen.
Dérutover har en akvatisk studie skett av Tunabédcken och en genomgang av
landomrédet kring backens narhet. En kompletterande naturvardsinventering har
utforts 2017 enligt Svensk standard. Sammanfattningsvis visar de inventeringar som
har utforts att det aktuella omradet inte har sadana naturmiljokvaliteter att det kan
anses foreligga nagra hinder mot anldggandet av logistikparken. Vad géller svérdsliljan
ar det inte sékert att den behover flyttas. Om det skulle behdvas dr den latt att flytta pd

och i sa fall kontaktar man tillsynsmyndigheten. Nagon dispens behovs inte.

Samhidllsekonomisk tilldtlighet

Bolaget har utfort en ingdende samhéllsekonomisk bedomning enligt Trafikverkets s.k.
ASEK-modell. Bedomningen uppdaterades infor huvudforhandling i mark- och
miljodomstolen. Resultatet visar att logistikparken ér ett Ionsamt projekt. De
synpunkter som framforts betrdffande den redovisade berdkningen &r osakliga och
saknar relevans. Om man ska ta med de delar som EA vill ha med i berdkningen ska
dven de nyttoeffekter som uppstér tas med i1 berdkningen. Nyttan av de bada

jarnvégsprojekten dr omfattande.
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Paverkan pa vatten

Projektets paverkan pd omgivande ytvatten har utretts noggrant och utredningarna

visar att paverkan pa vattnet blir liten. Nagon negativ verkan pé berorda

vattenforekomsters ekologiska status kommer inte att ske och verksamheten kommer

inte att medfora att miljokvalitetsnormerna inte kommer kunna uppnas. Viss spridning

av PAH-haltiga sediment kommer att ske. Ovriga prioriterade imnen forekommer

endast 1 laga halter.

Buller

Bolaget har utfort ingdende bullerutredningar. I driftskedet kommer Naturvardsverkets
riktvirden for nyetablerad industri att innehéllas vid bostadsomradet Granbacken.
Bolaget har dtagit sig att anvénda s.k. soft landing-teknik samt att inte utfora rangering

vid kombiterminalen nattetid.

Verkstdllighetsforordnande

Bolaget har under huvudforhandlingen yrkat att Mark- och miljééverdomstolen 1
domen ska forordna att tillstdndet far tas i ansprak &ven om domen dverklagas. Som
skil anger bolaget bl.a. behovet av att komma igang med arbeten eftersom villkoret for
grumlande arbeten begréinsats 1 tid och att det vid ett eventuellt 6verklagande till

Hogsta domstolen tar tid innan ett lagakraftvinnande avgoérande finns.
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MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Mark- och miljooverdomstolen har héllit huvudférhandling och syn i malet.

I mélet tillampas 6 kap. miljobalken 1 dess lydelse fore den 1 januari 2018. Alla

hénvisningar till 6 kap. miljobalken avser denna lydelse.

Prévningens omfattning

EA har gjort géllande att bolaget gjort en otilldten &dndring av talan d& ansdkan har
utvidgats till att &ven avse tillstdnd enligt 9 kap. miljobalken att uppfora och driva
kombiterminalen. Utvidgningen av ansdkan har avsett en helt ny verksamhet och har
skett sent under mélets handldggning i mark- och miljodomstolen efter det att ansokan
kungjorts. Utvidgningen har inte kunnat forutses av berdrda sakégare som ddrmed inte
har kunnat tillvarata sin ritt. Kombiterminalen kan dérfor inte provas i malet.
Eftersom provningen méste avse hela projektet kan inte heller enbart hamnen provas.

EA anser darfor att ansokan ska avvisas 1 sin helhet.

Bolaget har ifragasatt EAs yrkande 1 denna del. Ansdkan har hela tiden gillt samma
projekt, uppforande och drift av en logistikpark inklusive hamn och kombiterminal,
vilket ocksa &r det som har beskrivits 1 ansokningshandlingarna. Att bolaget har lagt
till ett tillstandsyrkande avseende kombiterminalen har inte paverkat ansdkans

materiella innehall.

Mark- och miljéoverdomstolens bedémning

Enligt 4 kap. 1 § lagen (2010:921) om mark- och miljodomstolar, LOM, ska
rattegdngsbalkens tvistemalsregler tillimpas i bl.a. ans6kningsmél om inte annat
foreskrivs 1 LOM eller annan lag. Av NJA 2010 s. 690 framgar vidare att de
processuella reglerna i mal om tillstdnd enligt miljobalken inte ska tolkas alltfor
restriktivt mot bakgrund av att provningen bygger pa en avviagning mellan olika

intressen.
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Enligt 22 kap. 11 § miljobalken har mark- och miljédomstolen en fullstédndig
utredningsskyldighet i miljomal. Aven om det 4r s6kanden som genom sin ansékan
anger ramarna for processen sa ar det den tillstdndsprévande domstolen som ansvarar
for att provningen far en saidan omfattning att relevanta miljoméssiga konsekvenser
kan beaktas och att det kan tryggas att dessa far den reglering som beddms nddvéndig.
Den tillstdndsprovande domstolen har dérvid en skyldighet att bedriva en aktiv
materiell processledning som kan medfora att sokanden behdver utvidga eller dndra
ansokan for att provningen ska f en &ndamélsenlig avgriansning och omfattning. Av
22 kap. 1 § forsta stycket 3 och 2 § andra stycket miljobalken foljer vidare att en

godtagbar miljokonsekvensbeskrivning dr en processforutsittning.

Enligt Mark- och miljédverdomstolens uppfattning bor frigan om i vilken omfattning
en ansOkan kan utvidgas i forsta hand inte provas utifrdn 13 kap. 3 § rittegdngsbalken
utan genom en beddmning av om miljokonsekvensbeskrivningen och samrads-
forfarandet uppfyller miljobalkens krav. Mark- och miljodverdomstolen anser darfor
att det inte finns skil att avvisa ans6kan pa den grunden att utvidgningen avseende
tillstdnd enligt 9 kap. miljobalken for kombiterminalen utgdr en otillaten dndring av
talan. Frdgan om bolagets justeringar av ansdkan kan godtas far 1 stillet avgoras
inom ramen for provningen av miljokonsekvensbeskrivningen. EAs

avvisningsyrkande i denna del ska darfor avslés.

Miljokonsekvensbeskrivningen

Samtliga klagande har gjort géllande att miljokonsekvensbeskrivningen har sd
vésentliga brister att den inte kan laggas till grund for en provning av hela
verksamheten. Bristerna géller framforallt samrddet, lokaliseringsutredningen och

naturvardesinventeringen. Klagandena anser darfor att ansdkan bor avvisas.

Bolaget har 4 sin sida gjort géllande att miljokonsekvensbeskrivningen, med de
kompletteringar som har gjorts, uppfyller kraven péd en sddan. Hela projektet och
miljokonsekvenserna av det har beskrivits 1 ansékan och miljokonsekvens-
beskrivningen. Pédverkan och konsekvenser av bl.a. sprangningsarbeten och andra

konstruktionsarbeten avseende kombiterminalen har beskrivits 1 detalj 1
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ansokningshandlingarna och vid huvudférhandlingen i mark- och miljodomstolen.

Detsamma giller dagvatten-, avfalls- och kemikaliehantering samt buller under

driftskedet. Det har hela tiden funnits ett underlag som har gjort det mojligt att

villkorsreglera projektet i dess helhet, vilket ocksa skett 1 mark- och miljddomstolens

dom.

Mark- och miljoéverdomstolens bedomning

En miljokonsekvensbeskrivning ska, i den utstrackning det behdvs med hansyn till
verksamhetens art och omfattning, innehélla de uppgifter som behovs for att uppfylla

syftet (se 6 kap. 7 § forsta stycket miljobalken).

Miljokonsekvensbeskrivningens syfte dr att identifiera och beskriva de direkta och
indirekta effekter som en planerad verksamhet kan medfora for bl.a. miljon och
mojliggdra en samlad bedomning av dessa effekter pa manniskors hilsa och miljon (se
6 kap. 3 § forsta stycket miljobalken). Avsikten dr att miljokonsekvensbeskrivningen
ska ge ett sa bra beslutsunderlag som mojligt och att den ska bidra till att verksamheten
far sa lite negativ miljopaverkan som mojligt. Av betydelse dr ocksa allmédnhetens
medverkan och mgjlighet att paverka miljokonsekvensbeskrivningen och den

planerade verksamheten i ett tidigt skede (se prop. 1997/98:45 del 2, s. 56).

Om en miljokonsekvensbeskrivning innehéller sidana vésentliga brister att den inte
kan laggas till grund for en bedomning av verksamhetens inverkan pa miljon kan
ansdkningen komma att avvisas. Aven om ansdkningen kan tas upp till provning kan
brister i miljokonsekvensbeskrivningen leda till att ansdkan avslas, t.ex. om
hinsynsreglerna i 2 kap. miljobalken inte dr uppfyllda (jfr. NJA 2009 s. 321).

Om en miljokonsekvensbeskrivning dr ofullstindig kan sdkanden avhjilpa bristen (se

22 kap. 1 och 2 § miljobalken).

Mark- och miljodverdomstolen har att ta stéllning till om miljokonsekvens-
beskrivningen 1 malet ar tillrackligt utforlig for att kunna ldggas till grund for en
samlad beddmning av hela den planerade verksamhetens effekter pd ménniskors hélsa

och miljon. Dé bolaget har hinvisat till de kompletteringar av miljokonsekvens-
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beskrivningen som har gjorts maste Mark- och miljodverdomstolen dven ta stillning

till i vilken omfattning och hur sent sokanden kan komplettera en miljokonsekvens-

beskrivning.

Hogsta domstolen har i réttsfallet NJA 2009 s. 321 uttalat sig i frdgan om hur sent en
komplettering av en miljokonsekvensbeskrivning kan goras. Utgangspunkten bor vara
att miljodomstolen redan 1 mélets inledande skede bedomer om miljokonsekvens-
beskrivningen behdver kompletteras och dérefter tar stillning till om det kvarstar nagra
vésentliga brister. Det bor mera sillan vara mojligt att under en fortsatt handldggning
laka sddana brister. Exempelvis far detta ofta anses gilla om den helt eller i visentliga
delar saknar redovisning av alternativ eller andra sidana uppgifter som enligt 6 kap.

7 § andra stycket miljobalken alltid ska ingé 1 beskrivningen, nir verksamheten ska
antas medfora en betydande miljopaverkan. Inriktningen ska vara att senare
kompletteringar tar sikte bara pa sddana forhallanden som forst da aktualiseras av
andra intressenter eller som av andra skél inte tidigare framstatt som relevanta. Hogsta
domstolen anger ocksa att det méste finnas ett visst utrymme for kompletteringar och
korrigeringar i syfte att uppnd en praktisk handldggningsordning vid domstolen. Det ar
dock viktigt att upprétthalla en grans mellan 4 ena sidan vad som kan redas ut genom
skriftlig handldggning eller vid en forhandling och & andra sidan vad som kraver en
mer formenlig komplettering av miljokonsekvensbeskrivningen eller annan utredning.
I malet fann Hogsta domstolen att kravet pé alternativ utformning inte var uppfyllt och
att denna brist inte kunde avhjdlpas genom de uppgifter som limnades vid

forhandlingen i miljodomstolen.

Det nu aktuella mélet géller ett storre projekt som omfattar containerhamnen och
kombiterminalen med logistikytor. Projektet stricker sig 6ver en langre tidsperiod och
har bl.a. behandlats i bade fordjupad 6versiktsplan Tunadal-Korsta-Ortviken och
detaljplan for Sundsvall Logistikpark. Nar det géiller stora och komplexa verksamheter
ligger det i sakens natur att sdidana projekt kan bli foremél for relativt omfattande
justeringar allteftersom forutsittningarna for projektet dndras. Det framstar inte som
andamaélsenligt att denna typ av drenden skulle behova tas om fran bdrjan varje gang
en fordndring gors 1 planerna. Enligt Mark- och miljoéverdomstolen bor det dérfor

finnas utrymme for att kunna gora lingre gaende kompletteringar och anpassningar av
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utredningen i denna typ av mél, sa linge detta inte innebér att miljokonsekvens-
beskrivningen inte ldngre uppfyller sitt syfte. Av betydelse ar vidare att
kombiterminalen utgor en verksamhet som 1 sig inte dr provningspliktig enligt
miljoprovningsforordningen (2013:251) och dér kompletteringarna har skett efter
synpunkter fran mark- och miljddomstolen. Mark- och miljoéverdomstolen bedomer
dérfor att den omsténdigheten att ansdkan och miljokonsekvensbeskrivningen har
kompletterats forst pa ett sent stadium och 1 en relativt stor omfattning 1 sig inte utgor

ndgot hinder for en provning av malet.

Mark- och miljooverdomstolen dvergar till att prova om de brister i olika avseenden i
miljokonsekvensbeskrivningen som klagandena har gjort gillande, ar si visentliga att
miljokonsekvensbeskrivningen inte kan ldggas till grund for en samlad bedomning av

hela den planerade verksamhetens effekter pa manniskors hilsa och miljon.

Samradet

Enligt klagandena har samrddet allvarliga brister. Samradets omfattning och form har
inte varit tillricklig med hansyn till verksamhetens art, omfattning och verkningar.
Samrad har skett om olika delar vid olika tillfdllen men aldrig om hela den samlade
verksamheten. Samradet 2015 har inte avsett kombiterminalen. Bristerna i samréadet
innebdr att allménheten inte har haft en sddan reell mgjlighet att pdverka utformningen

av ansOkan som ett samrad syftar till.

Enligt bolaget har samradsprocessen omfattat hela verksamheten inklusive
kombiterminalen. Vid de tre samrddsmoétena har kombiterminalen hela tiden funnits
med. 2011 holls ett kombinerat samradsmote om detaljplanen for kombiterminal och
containerhamn och om ansdkan om tillstdnd for hamnverksamhet och
vattenverksamhet, dar kombiterminalen beskrevs i samrddshandlingarna. Vid samréadet
2015 beskrevs kombiterminalen i samradshandlingarna och behandlades pa samradet.
Av samradsunderlaget och samradsbeskrivningen framgar att samradet omfattat

anldggandet av en fullingdsterminal med spar och logistikytor.
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Mark- och miljooverdomstolens bedomning

Den som avser att bedriva en verksamhet eller vidta en atgérd som kraver tillstdnd ska
samrada med bland andra de enskilda som kan antas bli sérskilt berérda. Samradet ska
genomforas 1 god tid och i1 behovlig omfattning innan en ansdkan om tillstdnd goérs och
miljokonsekvensbeskrivning upprittas. Samradet ska avse verksamhetens eller
atgirdens lokalisering, omfattning, utformning och miljopaverkan samt
miljokonsekvensbeskrivningens innehall och utformning. Fore samrédet ska uppgifter
om den planerade verksamhetens eller atgdrdens lokalisering, omfattning och
utformning samt dess forutsedda miljopaverkan ldmnas till bland andra de enskilda

som sarskilt berors (se 6 kap. 4 § miljobalken).

Av utredningen i mélet framgér att sokandens avsikt redan vid arbetet med den
fordjupade Oversiktsplanen varit att anldgga en logistikpark som skulle omfatta bade
containerhamn och kombiterminal med logistikytor. Samrad har héllits 2011, 2012 och
2015. Det inledande samradet 2011 avsdg savidl hamnen som kombiterminalen.

Kombiterminalen har d&ven omfattats av detaljplan DP-404 fo6r Sundsvall Logistikpark.

Kombiterminalen har dven behandlats i samradet 2015. Av samradsunderlaget framgar
bl.a. att en kombiterminal kommer att byggas i1 direkt anslutning till hamnen. Av
underlaget framgar vidare att omréddet kommer att hdrdgdras och hojdplaneras sa att
hamn, kombiterminal och hanteringsytor hinger samman med sma lutningar och att
befintlig mark kommer att behdva siankas med som mest 18 meter. Kombiterminalen

och etableringsytorna redovisas nirmare i underlaget.

Mot bakgrund av att kombiterminalen med logistikytor har behandlats i sdvil 2011
som 2015 ars samrdd och att kombiterminalen tidigare provats inom ramen for
detaljplaneprocessen bedémer Mark- och miljooverdomstolen att samrad har skett 1

tillracklig omfattning for att kraven i 6 kap. 4 § miljobalken ska vara uppfyllda.

Lokaliseringsutredningen

Klagandena har gjort géllande att lokaliseringsutredningen dr ofullstindig.
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Bolaget har vidhallit att lokaliseringsutredningen uppfyller miljobalkens krav.

Mark- och miljoéverdomstolens bedomning

For en verksamhet som ska antas medfora betydande miljopéverkan ska
miljokonsekvensbeskrivningen alltid innehélla en redovisning av alternativa platser for
verksamheten, om s&dana dr mojliga, samt alternativa utformningar tillsammans med
en motivering varfor ett visst alternativ har valts (se 6 kap. 7 § andra stycket 4

miljobalken).

Utgdngspunkten bor vara att miljokonsekvensbeskrivningen ska innehélla tillrdckliga
uppgifter for att mojliggdra en provning enligt miljobalkens allmidnna hénsynsregler.
Bl.a. ska enligt 2 kap. 6 § en beddmning goras av om den valda platsen dr ldmplig med
hansyn till att indamalet ska kunna uppnas med minsta intrdng och oldgenhet for
manniskors hdlsa och miljon. I normalfallet krdvs att s6kanden i sin miljokonsekvens-
beskrivning redovisar mojliga alternativa platser for verksamheten tillsammans med
tillrackligt underlag avseende de miljomaéssiga och ekonomiska konsekvenserna av de
olika alternativen (se Mark- och miljé6verdomstolens dom 2012-02-28 i mal nr

M 5005-11).

Bolagets avsikt har redan vid arbetet med den fordjupade oversiktsplanen varit att
anlidgga en logistikpark som omfattar badde containerhamn och kombiterminal med
logistikytor. I ans6kan och miljokonsekvensbeskrivningen har bolaget hénvisat till
tidigare lokaliseringsutredningar, dels en overgripande lokaliseringsstudie 2011, dels
en fordjupad lokaliseringsstudie 2012. Béda utredningarna avser hamnar och
hamnldgen men i1 miljokonsekvensbeskrivningen och ansékan framhalls behovet av att

en storre kombiterminal kan anldggas 1 anslutning till hamnen.

Da det géller kombiterminalen har bolaget kompletterat ansdkan och hinvisat till de
lokaliseringsutredningar som har utforts infor provningen av detaljplan DP-404 for
Sundsvall logistikpark och anfort att dessa kan anvindas som underlag dven for

tillstdndsprévningen. Bolaget har dven hénvisat till de idéstudier for lokalisering av en
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ny kombiterminal som Banverket tog fram 2006 och 2007 samt till den fordjupade
oversiktsplan for Tunadal-Korsta-Ortviken som foregick detaljplanedrendet. De
redovisningar av alternativa lokaliseringar som fanns i detaljplaneédrendet har vid

Overprévningar av antagandebeslutet bedomts utgora ett tillrdckligt underlag.

Aven om lokaliseringsutredningarna till viss del har begriinsats i forhallande till
Banverkets idéstudier har det inte framkommit att det finns nagra ytterligare realistiska

alternativ till de redovisade lokaliseringarna som hade bort utredas ndrmare.

Enligt Mark- och miljooverdomstolen ér det, mot bakgrund av att lokaliseringen av
kombiterminalen har provats i en lagakraftvunnen detaljplan, mgjligt att gora en
fullstdndig lokaliseringsprovning utifran de utredningar som har presenterats i malet,
inklusive de gjorda kompletteringarna i malet och utredningen i detaljplaneérendet.
Det har inte framkommit nagra omstindigheter som talar for att forutsattningarna for
lokaliseringsbedomningen i1 detta mal avviker fran den som har gjorts i

detaljplanedrendet.

Mark- och miljooverdomstolen finner dirfor att lokaliseringsutredningen med de
kompletteringar och hdnvisningar som har gjorts ar tillracklig for att en provning ska
kunna goras av om den valda platsen dr lamplig med hansyn till att indamalet ska

kunna uppnds med minsta intrdng och oldgenhet for ménniskors hélsa och miljon.

Naturvirdesinventeringen

Bolaget har i Mark- och miljodverdomstolen gett in kompletterande utredningar
avseende naturviardena i omradet. En naturvirdesinventering har genomforts enligt
svensk standard och en positionsbestdmning av éldre trdd har skett. Tillsammans med
tidigare ingivet material innebar detta att de brister som i detta avseende forekommit i
miljokonsekvensbeskrivningen nu har avhjélpts. Mark- och miljédverdomstolen finner

darfor inte skél att underkdnna miljokonsekvensbeskrivningen pa denna grund.
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Ovrigt

Inte heller 1 6vrigt innehaller miljokonsekvensbeskrivningen sddana brister att den inte

kan godkénnas.

Sammanfattning

Sammanfattningsvis finner Mark- och miljodverdomstolen att samradsforfarandet och
miljokonsekvensbeskrivningen inte innehéller brister som &r sé vésentliga att
miljokonsekvensbeskrivningen inte kan ldggas till grund for en samlad beddmning av
hela den planerade verksamhetens effekter pa médnniskors hilsa och miljon. Enligt
Mark- och miljédverdomstolen finns det dirmed inte skal att avvisa ansokan.

Klagandenas avvisningsyrkanden ska darfor avslas.

Omfattningen av tillstindspliktig verksamhet

Klagandena har gjort gillande att den bortschaktning av berg och andra massor som de
planerade markarbetena innefattar och den grundvattensdnkning som arbetena medfor
utgor tillstdndspliktig téktverksamhet respektive tillstandspliktig vattenverksamhet.
Eftersom all tillstdndspliktig verksamhet bor provas i ett sammanhang foreligger det

hinder att prova bolagets ansdkan.

Mark- och miljéoverdomstolens bedémning

Vid bedomningen av om en verksamhet ska anses vara tidktverksamhet eller inte dr
syftet med atgirderna av betydelse. Ett uttag av bergmassor som framstar som
nodvindigt for att bereda plats for annan verksamhet utgor inte tiktverksamhet (se
bl.a. Mark- och miljodverdomstolens dom den 5 maj 2017 i mél nr M 5100-16). Av
utredningen 1 malet framgar det att uttaget av bergmassor sker med det huvudsakliga
syftet att bereda plats for kombiterminalen och logistikytorna. Verksamheten utgor
dérfor inte tillstandspliktig tiktverksamhet. Uttaget av bergmassor medfor endast en

viss fordndring av grundvattnets djup och ldge och det innebér inte ndgon
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tillstdndspliktig vattenverksamhet. Det finns dérfor inte skél att avvisa ansdkan pa

dessa grunder.

Handliggningen i mark- och miljodomstolen

EA har gjort gillande att det har forekommit flera handldggningsfel i mark- och
miljodomstolen. Hon har anfort att domstolen har tappat bort hennes slutyttrande
vilket ddrmed inte fanns med 1 processmaterialet infér domstolens avgdrande. Vidare
har domstolens sétt att leda huvudfoérhandlingen lett till en obalans mellan parterna dér
sokanden fick disponera en sa stor del av forhandlingstiden att det inte fanns tid for
henne och dvriga klagande att utveckla sin talan. Slutligen har domstolen uppmanat

sOkanden att anpassa ansokan med ett tilldggsyrkande for att ansokan skulle kunna

bifallas.

Mark- och miljoéverdomstolens bedomning

Av handlingarna i mélet framgar att EAs slutyttrande skickades fel inom tingsrétten
och att det ddrmed inte kunde beaktas nir mark- och miljddomstolen avgjorde malet.
Det har saledes forekommit fel 1 mark- och miljodomstolens handldggning av malet.
Aven om felet skulle kunna antas ha inverkat pa mélets utgdng i mark- och
miljodomstolen har EA fatt mojlighet att utveckla sin talan i Mark- och
miljooverdomstolen och felet far ddrmed anses ha blivit avhjélpt. Det finns darfor inte
skél att undanrdja mark- och miljodomstolens deldom pé denna grund. Inte heller
utgor det som EA anfort om mark- och miljddomstolens sétt att leda forhandlingen

skil att undanr6ja domstolens deldom.

Mot bakgrund av vad som redovisats ovan om domstolens utredningsskyldighet anser
Mark- och miljodverdomstolen inte att mark- och miljddomstolen gatt utover ramarna
for vad som &dr en godtagbar materiell processledning i ett mal om tillstdnd enligt

miljobalken.

EAs yrkande om att mark- och miljddomstolens deldom ska undanrdjas och mélet

aterforvisas ska darfor avslas.
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Tillatlighet

Da det inte finns nigra formella hinder mot att prova ansékan dvergar Mark- och

miljooverdomstolen till att prova den i sak.

Lokaliseringsprovningen

Som redovisats ovan har bolagets avsikt redan vid arbetet med den fordjupade
oversiktsplanen varit att anldgga en logistikpark som omfattar bade containerhamn och
kombiterminal med logistikytor. Enligt bolaget &r en absolut nérhet mellan
kombiterminalen och hamnen helt avgorande for att logistikparken ska kunna uppfylla
sitt indamal. Mark- och miljodverdomstolen finner inte skil att ifrdgasétta detta. En
dubbel terminallosning med en del i Fillan och en del i Tunadal som inledningsvis har

framforts av Banverket framstar darfor inte som ett rimligt alternativ.

De 6vriga alternativ som har redovisats vad géller kombiterminalen &r Fillan
(Banverkets fordjupade idéstudie och den fordjupade oversiktsplanen), Sordker
(Banverkets fordjupade idéstudie) samt olika utformningar vid Petersvik. I den
overgripande lokaliseringsstudien jamfordes Petersvik med Sordkers hamn,
Héarndsands hamn och Géivle hamn. I den fordjupade lokaliseringsstudien har 33
mojliga platser dvervégts varav tre har bedomts vara mojliga alternativ till Petersvik;

Utansjo, Harndsands djuphamn och Soérakers hamn.

Enligt bolaget dr Petersvik det bésta alternativet. Kombiterminalen kan placeras i
direkt anslutning till hamnen samtidigt som anldggningarna ligger mycket nira tva
stora godsavsindare, Ortvikens pappersbruk och Tunadalssdgen samt relativt néra
Ostrands massafabrik. Den valda lokaliseringen medfor kraftigt minskade
landsvégstransporter samtidigt som det ar mojligt att utnyttja befintlig
landinfrastruktur. Utrymmet ar tillrdckligt for att anlédgga en storre kombiterminal som
kan antas ticka ett 6kat framtida kapacitetsbehov. Vattendjupet vid det planerade
hamnléget &r relativt stort och kommer med muddringar att uppga till 15 meter vilket

gor det majligt att ta emot storre containerfartyg. De framsta nackdelarna med den
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valda lokaliseringen dr att naturmark behover tas 1 ansprak framforallt for
kombiterminalen samt att Tunabicken kommer att paverkas. Aven strandomréden tas i
ansprak. Detta innebér att natur- och kulturvirden forsvinner men ocksé forsimrade
mojligheter till rekreation. Den valda utformningen innebir dock att vissa

naturomraden, bl.a. vid Kaptensudden sparas.

Bolaget har bedomt Utansjo norr om Hérndsand som det mest intressanta alternativet
till Petersvik. Djupforhallandena i hamnen &r goda. Utansjo hamn ligger néra E4 och

jarnvég och det finns mojlighet att anldgga en kombiterminal i anslutning till hamnen.
Platsen ligger langt fran bostdder och skyddade omraden. Utansjo ligger dock inte i

anslutning till ndgon stérre godsavsidndare utan medfor ldngre landsvigstransporter.

Sordkers hamn har bedomts som sdmre bade vad géller kombiterminalen och hamnen.
Vattendjupet dr bara 8 meter och kriaver omfattande muddringar. Avstandet mellan
kombiterminalen och hamnen ér 2 km. Anldggningarna ligger langt frén de storre
godsavsdndarna Ortvikens pappersbruk och Tunadals sdgverk och lika langt fran
Ostrands massabruk som Petersvik. Verksamheten ligger endast 400 meter frin Natura

2000 omradet ”Indalsédlvens delta” och nédra bostader.

Héarnésands djuphamn ligger sa ndra bostédder att det dven efter skyddsétgirder och
forsiktighetsmatt kan vara svart att bedriva omfattande containerverksamhet pé

platsen. Aven detta alternativ kriver omfattande muddringar.

Fillanalternativet har inte utrymme for en tillrackligt stor kombiterminal och uppfyller
ddrmed inte malséttningen att skapa mojlighet for utveckling av kombiterminal och
hamn i omrédet. Det finns begransat utrymme for logistikytor. Transporter fran
Ortvikens pappersbruk skulle dessutom behova ske pa allméin viag. Alternativet skulle

dven innebéra en negativ paverkan pa Ljustabackens naturvirden.

Mark- och miljoéverdomstolens bedomning

Den sokta lokaliseringen, som ligger i direkt nérhet till tva stora godsavséndare och ger

samordningsfordelar mellan olika transportslag, framstar som ldmplig med hénsyn till
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att Andamalet ska kunna uppnds med minsta intrang och oldgenhet for manniskors

hélsa och miljon. Lokaliseringsutredningen ger tillrackligt stod for den bedomningen

och det har inte framkommit att det finns nagra béttre alternativ till de redovisade

lokaliseringarna. Inte heller finns det med hiansyn till Mark- och miljodverdomstolens

nedan redovisade beddmningar vad avser naturvirden, buller, vattenfrgor eller vad

klagandena anfort i Ovrigt anledning att ifrdgasétta den sokta lokaliseringen.

Naturvirdesinventeringen

Av ingivet material och de iakttagelser som Mark- och miljodverdomstolen gjort vid
synen framgar att omradet delvis dr paverkat av minsklig aktivitet. Verksamhets-
omradet bestar i huvudsak av miljoer som beddmts ha visst naturvérde, klass IV. I
omrddet finns t ex produktionsskog, 16vdominerad igenvaxningsmark,
utfyllningsomraden, fotbollsplaner, véigar, tomtplatser och invasiva arter. De arter och
naturvdrden som klagandena redovisat dr beldgna bade i och utanfor exploaterings-
omradet. Bolaget har gjort d&taganden som innebdr att dldre trdd sparas sa langt som
mojligt, att omrédet kring Tunabdckens mynning och Kaptensudden undantas samt att
vig anordnas till udden, att dod ved flyttas fran verksamhetsomradet till Korstaberget
och att svérdslilja flyttas vid behov. Av detaljplanen framgar ocksé att flera omraden

kring exploateringsytan har avsatts som naturmark.

Mark- och miljoéverdomstolen finner mot denna bakgrund att det inte finns nagon
beaktansvird risk for skada pé skyddade arter. Mark- och miljédverdomstolen
bedomer att det sammantaget inte dr frigan om sddana naturvirden i aktuellt

exploateringsomrade som skulle innebdra ett hinder for tinkt exploatering.

Buller

Av utredningen i malet framgér att verksamheten i driftsfasen kan komma att

overskrida Naturvardsverkets riktviarden for externt industribuller samt detaljplanens
angivna bullerviarden som inte far 6verskridas; 40 dB(A) ekvivalentniva nattetid och
55 dB(A) for momentant ljud nattetid. Mark- och miljddomstolen faststéllde i stéllet

virdena 42 dB(A) ekvivalentniva natt samt 58 dB(A) momentanvirde natt och satte
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dessa dessutom pa provotid under tre ar. De fragor som Mark- och miljééverdomstolen
har att ta stéllning till 4r om sjdlva tillatligheten dventyras nér dels tillstdnd lamnats i
strid mot gillande planbestimmelsers bullervdarden och dels dé bullerfragan inte
avgjorts slutligt och vad som hénder om bullret inte kan nedbringas till detaljplanens

nivaer.

Av vikt ar att bolaget vid forhandlingen 1 Mark- och miljéoverdomstolen redovisat de
maximala ljudnivaer som kan uppsta frdn verksamheten. Vad géller containerhamnen
framgar att 55 dB(A) numera klaras for samtliga fastigheter om metoder for soft
landing anvinds. Bolaget har atagit sig att anvéinda denna teknik och skulle saledes
klara bade Naturvardsverkets riktlinjer och detaljplanens krav. Fér kombiterminalen
ses maximala ljudnivaer upp till 62 dB(A) vid bostad fran rangeringen. I och med att
bolaget vid forhandlingen har atagit sig att inte utfora rangering nattetid kommer dven
dessa vérden att klara detaljplanens krav i fraga om bullervirden for natt. Nar det
géller den ekvivalenta ljudnivan berdknas dock den kombinerade effekten av
containerhamnen och kombiterminalen vid vissa platser pa Alno att 6verskrida dessa
krav med en ljudniva pd 41 dB(A). I detta sammanhang gér Mark- och miljo6-
overdomstolen beddmningen att detta Gverskridande med en dB(A) far ses som en
nagot mindre avvikelse som vid en avvigning mellan de olika intressena bor kunna
accepteras. Av 2 kap. 6 § tredje stycket miljobalken framgér att ett tillstdnd inte far
lamnas i strid med en detaljplan. Sma avvikelser far dock goras om syftet med planen
eller bestimmelserna inte motverkas. Mark- och miljodverdomstolen finner dérfor att
verksamheten fér anses tillatlig trots avvikelsen fran detaljplanens bestimmelser och

att bullerfrdgan ar satt péd provotid.

Bullervirdena i mark- och miljddomstolens provisoriska foreskrift P1 har emellertid
foreskrivits som riktvirden vilket avviker fran géllande praxis. Mark- och milj6-
overdomstolen har genom t. ex. rittsfallen MOD 2009:2 och 2009:9 tydliggjort att
villkor ska bestimmas som begriansningsvarden och inte som riktvarden. Provotids-
foreskrifterna bor darfor dndras 1 denna del. Bolaget har ocksa vid forhandlingen visat

att man har mdjlighet att klara provotidsforeskrifterna.
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Sammanfattningsvis ska mark- och miljddomstolens dom ifrdga om buller fran

verksamheten dndras endast pa sé sétt att den provisoriska foreskriften P1 ska avse

begriansningsvirden.

Paverkan pé grundvattennivan

De hydrogeologiska utredningar som bolaget utfort visar de fordndringar avseende
nivaer och flodesriktningar for grundvattnet som den planerade verksamheten kommer
att medfora. Lansstyrelsen har bedomt att bolaget tillrackligt val redovisat paverkan pa
grundvattennivaerna men att omfattande kontroll ska ske under anldggnings- och
driftsfasen. Av utredningen framgar bl. a. att flodesriktningen huvudsakligen kommer
att vara densamma som tidigare. Utanfor schaktomradet dr avsdnkningen relativ
begransad och paverkansomradet, inom vilket grundvattensiankningen berdknas bli
storre dn 0,3 meter ligger generellt inom ett avstind om 100 meter frén schaktomradet
forutom vid bergrummen, diar bedomningen r att grundvattennivaerna fortsatt
kommer att vara pa en niva som mojliggér bergrummens funktion. Mark- och
miljodverdomstolen anser att utredningarna ar tillrdckliga och gor i sak inte ndgon

annan beddmning dn den som mark- och miljédomstolen gjort.

Sambhillsekonomisk tillatlighet

EA har gjort gillande att projektet inte dr samhéllsekonomiskt 16nsamt. Enligt hennes
uppfattning dr den samhallsekonomiska kalkyl som bolaget dberopat inte utford pa ett
korrekt sétt eftersom kostnaderna for vissa jarnvagsinvesteringar som ingér i projektet

inte har riknats med.

Mark- och miljéoverdomstolens bedémning

En vattenverksamhet far bedrivas endast om dess fordelar fran allmén och enskild

synpunkt overviger kostnaderna samt skadorna och olédgenheterna av den (11 kap. 6 §

forsta stycket miljobalken).
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Utrymme 1dmnas for en forhéllandevis fri och ddrmed mangsidig bedomning av

vattenverksamheten. Den samhillsekonomiska bedomningen ska baseras pa en

ekonomisk analys av rimlig omfattning. Nagot krav pa matematisk exakthet i de

ekonomiska berdkningarna bor inte uppstéllas. Det torde alltid vara mgjligt att gora en

atminstone grov ekonomisk uppskattning av anldggningskostnaderna och av de direkta

skadorna (prop. 1997/98:45, del 2 s. 129).

Mark- och miljédverdomstolen anser att de av bolaget redovisade samhéllsekonomiska
bedomningarna utgdr ett tillrickligt underlag for att kunna préva den samhélls-
ekonomiska tillatligheten. Det kan inte krdvas att den samhéllsekonomiska provningen
dven ska omfatta olika infrastrukturprojekt som inte har en direkt koppling till
logistikparken. Mark- och miljodverdomstolen finner inte heller i dvrigt att det som
framkommit i malet ger anledning att ifrigasétta att vattenverksamhetens fordelar

overviger kostnaderna samt skadorna och oldgenheterna av den.

Kulturmiljo och arkeologi

Kombiterminalens paverkan pa kulturmiljon i omradet har provats genom detaljplane-
processen. Det har inte framkommit nagot 1 tillstindsmaélet som foranleder Mark- och

miljodverdomstolen att gora en annan bedomning i dessa delar.

Ovrigt

Det som klagandena har anfort ifrdga om muddring, dumpning, 6vrig paverkan pa
vattenkvalitet och transporter m.m. foranleder inte Mark- och miljodverdomstolen att
gora ndgon annan bedémning i fragan om tillatligheten 4n den som gjordes av mark-

och miljodomstolen.

Sammanfattning

Mark-och miljoéverdomstolen finner att verksamheten, med de forsiktighetsmatt som

foreskrivs och de ataganden som bolaget gjort, kan tillatas. Dock ska den provisoriska
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foreskriften P1 dndras pé sétt som framgar av domslutet. I ovrigt ska dverklagandena i

denna del avslas.

Rittegangskostnader i mark- och miljodomstolen

KB har gjort géllande att han har rétt till erséttning for rattegdngs-kostnader i mark-
och miljédomstolen, eftersom han forst fick besked om att han var sakigare och

anlitade en advokat.

Mark- och miljodverdomstolen konstaterar att KB 1 sakdgarforteckningen endast
angetts som &dgare till en fastighet som belastas av ett kraftledningsservitut som berdrs
av ansOkan och att han inte har angetts i den sérskilda sakédgarforteckning som

upprittats avseende vattenverksamheten.

KB ér inte att anse som sakdgare enligt 11 kap. miljobalken. Mark- och
miljodomstolens beslut att avvisa hans yrkande avseende erséttning for
rattegdngskostnader var ddrmed riktigt. Hans overklagande ska darfor avslas i denna

del.

Verkstillighetsforordnande

Nir det finns skal till det fir domstolen 1 ans6kningsmal forordna att tillstdndet till en
verksamhet far tas i ansprak dven om domen inte har vunnit laga kraft (22 kap. 28 §

och 23 kap. 7 § miljobalken).

Ett verkstillighetsférordnande &r ur processuell synvinkel att se som ett undantag. Det
maste krédvas att sokanden visar att forutséttningar foreligger for ett verkstillighets-
forordnande. Det méste ocksa krivas att verksamhetsutdvarens intresse med viss
marginal vager tyngre dn de intressen som talar for att ett lagakraftvunnet avgorande
bor foreligga innan tillstandet far tas 1 ansprak. Sérskild hdnsyn ska tas till de skador pa
miljon som kan uppstd om tillstdndet omedelbart tas i ansprdk och de mgjligheter som
finns att 1dka sddana skador om tillstdndsbeslutet upphavs eller andras (NJA 2012 s.
623)
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Aven om bolaget har anfort forhallandevis starka skil for ett verkstillighets-
forordnande bedémer Mark- och miljéoverdomstolen att, med hansyn till den
omfattande och irreversibla inverkan pd miljon som verksamheten medfor, bolagets
intresse av omedelbar verkstéllighet inte 6vervéger de intressen som talar for att ett
lagakraftvunnet avgorande invéntas. Yrkandet om verkstéllighetsforordnande ska

darfor avslas.

Ovrigt

Denna dom frantar inte bolaget fran skyldigheten att soka de eventuella tillstand eller

dispenser som behovs for andra dtgirder 4n vad ansdkan omfattar.

HUR MAN (")VERKLAGAR, se bilaga B
Overklagande senast 2019-01-11

I avgorandet har deltagit hovréttsrdden Henrik Lov och Birgitta Bylund Uddenfeldt,

tekniska radet Yvonne Eklund samt hovrattsradet Ulf Wickstrom, referent.
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meddelad i
Ostersund

SOKANDE
Sundsvall Logistikpark AB

Ombud: MH

SAKEN

Ansokan om tillstand enligt 9 och 11 kap miljobalken att anldgga och driva
kombiterminal och containerhamn m.m. i Sundsvall samt ansokan om dispens for
dumpning av muddermassor.

Anldggnings-1D: 49655
Avrinningsomrade: 002 (Bottenhavet)
Koordinater (SWEREF 99TM): N 6921178 / E 623953

DOMSLUT

Mark- och miljodomstolen lamnar Sundsvall Logistikpark AB (bolaget/s6kanden)
tillstand enligt miljobalken att

1. inom fastigheterna A, B och C i Sundsvalls kommun

a) riva ut befintlig kaj och brygga,

b) genom muddring avlagsna hogst 50 000 tfm?® (teoretiska fasta kubikmetrar)
massor,

c) anlagga sprangstensvallar och fylla ut vattenomraden innanfér sprangstens-
vallarna med schaktmassor samt

d) anlagga en ca 150 meter lang kaj for containertrafik och uppfora de
byggnader och installationer som behdvs for den hamnverksamhet som ska
bedrivas vid kajen,

allt enligt markeringar pa kartbilden i domsbilaga 1,

2. inom fastigheterna A, D, F, G, H, I, J, C, K och L i Sundsvalls kommun
uppfora och driva en kombiterminal for omlastning av gods huvudsakligen pa
det s&tt som anges i ansokningshandlingarna,

Dok.Id 258090

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 708 Storgatan 6 063-15 06 00 063-15 06 88 mandag — fredag

www.ostersundstingsratt.domstol.se
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3. inom det nya hamnomradet och utfylinadsomradet inom fastigheterna A, C, B

och E i Sundsvalls kommun bedriva hamnverksamhet med en trafik som
omfattar fartyg med en bruttodraktighet pa mer an 1350 och med hantering av
maximalt 1,3 miljoner ton gods per ar,

inom fastigheterna A, D och C i Sundsvalls kommun kulvertera del av
Tunabécken enligt bla markering pa kartbilden i domsbilaga 1,

lagra snomassor inom hamnomradet och Logistikparken i 6vrigt samt

lamnar bolaget dispens enligt 15 kap. 29 § miljobalken att inom det omrade
inom fjarden Draget som markeras pa kartbilden i domsbilaga 2 dumpa hdgst
60 000 m® I6sa muddermassor motsvarande 50 000 tfm®.

Villkor for tillstdndet m.m.

Allmant

1.

Om inte annat foljer av nedanstaende villkor ska verksamheterna bedrivas i
huvudsaklig 6verensstammelse med vad som har angetts i ansoknings-
handlingarna samt vad bolaget i 6vrigt har uppgett eller atagit sig i malet.

Anlaggningsskedet

Vatten

2.

Arbeten i vatten (exklusive dumpning) ska utforas pa ett sadant satt att storande
sedimentspridning begransas. | en kontrollpunkt beléagen pa ett avstand av
hogst 500 meter fran arbetsomradet ska halterna av suspenderade amnen i
vattenmassan matas. Vid matningen far bidraget fran verksamheten inte
overstiga 50 mg/l. Vid behov gors dven métning av motsvarande halter i en
opaverkad referenspunkt. Vid muddring av massor med fororeningshalter enligt
klass 4 och 5 i Naturvardsverkets rapport 4914, Bedémningsgrunder for kust
och hav, far bidraget av suspenderade amnen i en kontrollpunkt 300 meter fran
mudderverket inte 6verstiga 30 mg/I.

Tillsynsmyndigheten far medge hogre halter i enskilda fall och for kortare
perioder om det kan motiveras av en kortare sammantagen arbetstid eller andra
liknande skél och avvikelsen kan ske utan betydande olédgenhet i vattenmiljon.

Grumlande arbeten (inklusive dumpning) far inte utforas under perioden 1 april
till och med 31 augusti.

Tillsynsmyndigheten far medge att grumlande arbeten far ske dven under andra
tidsperioder om det kan motiveras av en kortare sammantagen arbetstid eller
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Luft

andra liknande skal och avvikelsen kan ske utan betydande oldgenhet i
vattenmiljon.

Transport av muddermassor ska utforas sa att risken for spill minimeras.

Dumpning av muddermassor ska ske genom bottentémmande pram eller pa
annat satt som minimerar grumling i vattenmassan. Bolaget ska med hjalp av
GPS-utrustning eller liknande sakerstalla att dumpningen sker i ratt omrade.
Muddermassorna ska spridas jamnt inom dumpningsomradet.

6. Arbetena ska utforas sa att olagenhet till foljd av damning forebyggs och

begransas. Om storningar &nda uppkommer ska atgarder vidtas i syfte att
minimera oldgenheterna och tillsynsmyndigheten informeras.

Buller

7.

Buller fran anldggande av containerhamn och kombiterminal ska vid bostader
begransas enligt Naturvardsverkets allmanna rad (2004:15) om buller fran
byggplatser.

Sarskilt bullrande anlaggningsarbeten, sasom t.ex. krossning och palning, ska
ske vardagar kl. 07.00 - 18.00

Tillsynsmyndigheten far medge avsteg fran villkoret i enskilda fall och for
kortare perioder om det kan motiveras av en kortare sammantagen arbetstid
eller andra liknande skal och avvikelsen kan ske utan betydande oldgenhet for
omgivningen.

Vibrationer

9.

Bolaget ska vid spréangning tillampa

Svensk Standard SS 460 48 66, Vibration och stot - Riktvarden for
sprangningsinducerade vibrationer i byggnader,

de individuella riktvarden som har beréknats for anlaggningar i Metron
Miljékonsult AB: s rapport 2016-02-11 med riskbeddmningar och
rekommendationer for sprangningsarbeten, samt

Svensk Standard SS 02 52 10 - Riktvarden for sprangningsinducerade
luftstétvagor i byggnader.

Ovrigt
10. Bolaget ska i takt med att arbetena slutfors till Sjofartsverkets sjokarte-

avdelning insédnda kartmaterial som underlag for revidering av sjokort och
nautiska publikationer.
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11. | syfte att minimera paverkan pa sjotrafiken under anlaggningstiden ska bolaget
i samrad med Sjofartsverket ombesorja erforderlig utmarkning i anslutning till
arbetsomradet och information till sjétrafiken om anlaggningsarbetet under
genomfdrandet.

12. Under den tid dumpning pagar ska dumpningsomradet utmarkas med flytbojar
med tydlig information om pagaende verksamhet.

13. Utforda arbeten ska redovisas till tillsynsmyndigheten nar arbetena har
avslutats.

14. Nar dumpningen har slutforts ska dumpningsomradet sjomatas.
Driftskedet

Vatten
15. Spillvatten fran fartyg ska kunna tas omhand.

16. Senast vid idrifttagandet av hamnverksamheten ska dagvatten fran samtliga
hardgjorda ytor ledas till recipienten via dagvattendamm med oljeavskiljande
funktion. Dammens utlopp ska forses med avstdngningsventil. Motsvarande ska
gélla for kombiterminalsverksamheten vid idrifttagande av denna.

Damning och stérande ljus

17. Verksamheterna ska bedrivas sa att olagenhet till foljd av damning och/eller
storande ljus forebyggs och begransas. Om stérningar anda uppkommer ska
atgarder vidtas i syfte att minimera oldgenheterna och tillsynsmyndigheten
informeras.

Buller
18. Senast nar hamnverksamheten tas i drift ska bolaget ha utfort férberedelser for
elanslutning av fartyg som ligger vid kaj och efterfragar sadan anslutning.

19. Bolaget ska vart femte ar, med borjan det ar som hamnverksamheten tas i drift,
redovisa uppgifter om forutsattningar och kostnader for anslutning av fartyg till
elnat pa land.

Avfall och kemikalier

20. Hantering av kemikalier och avfall vid containerhamnen och kombiterminalen
ska ske pa ett sadant sétt att risken for fororening av mark och vatten
minimeras. Lagring av kemikalier och flytande farligt avfall far endast
forekomma pa invallad och tat yta forsedd med nederbordsskydd eller i



5

OSTERSUNDS TINGSRATT DELDOM M 1697-15
Mark- och miljddomstolen 2017-04-12

21.

22.

dubbelmantlade cisterner. Invallningen ska inrymma det storsta forvarings-
karlets volym samt 10 procent av den samlade volymen av dvriga
forvaringskarl. Lagringen ska vara skyddad mot pakérning. Spill och lackage
ska omgaende samlas upp och tas om hand.

Avfall som uppkommer i verksamheterna eller som kan komma att uppsamlas
fran fartyg ska hanteras sa att ateranvandning eller atervinning framjas, bl.a.
genom att olika avfallsslag halls isar.

Saneringsutrustning ska finnas lattillgangligt for att eventuella spill av
petroleumprodukter, drivmedel eller andra kemikalier inom hamnverksamhets-
omradet snabbt ska kunna saneras och hindras fran att na omkringliggande
mark- och vattenomraden. Motsvarande galler for kombiterminalens
verksamhet.

Ovrigt

23.

24,

Om ny typ av gods ska hanteras i hamnen, ska anmalan om detta goras till
tillsynsmyndigheten i god tid innan hanteringen startar. Anmélan behdver dock
inte goras om det ar uppenbart att den nya godstypen inte kan orsaka nagon
hélso- eller miljopaverkan vid hanteringen.

En anmalan ska goras till tillsynsmyndigheten senast tre manader innan hela
eller delar av respektive verksamhet upphor. Anmélan ska innehalla en redo-
visning av hur eventuella fororenade omraden ska efterbehandlas.

Kontroll i anlaggnings- och driftskedet

25.

For anlaggnings- respektive driftskedet ska finnas separata kontrollprogram
som mojliggor en beddmning av om villkoren féljs. | kontrollprogrammen ska
anges méatmetoder, matfrekvens och utvarderingsmetoder. Kontrollprogrammen
ska tas fram i samrad med tillsynsmyndigheten.

Provotidsforfarande

Mark- och miljodomstolen skjuter upp avgorandet av slutliga villkor for buller fran
verksamheten i driftskedet under en provotid. Under provotiden ska bolaget i
samrad med tillsynsmyndigheten utfora foljande utredningar.

U1. Bolaget ska i samrad med tillsynsmyndigheten utreda atgarder for att begransa

bullerstérningarna fran hamnverksamheten och kombiterminalen. For
hamnverksamheten ska ocksa fragan om paverkan av lagfrekvent buller
inomhus vid narliggande bostader utredas. Resultatet av utredningarna och
forslag till slutliga villkor ska redovisas till mark- och miljédomstolen senast
tre ar efter att hamnverksamheten och kombiterminalen har tagits i drift.
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Provisoriska foreskrifter
Under provotiden och till dess mark- och miljodomstolen bestdmmer annat ska
foljande provisoriska foreskrift gélla.

P1. Buller fr&n verksamheten far som riktvarde® inte dverskrida foljande
ekvivalenta ljudnivaer vid bostader:

55 dB(A) dagtid, mandag till fredag, kl. 07.00 - 18.00
42 dB(A) nattetid kl. 22.00 - 07.00
50 dB(A) 0Ovrig tid

Momentana ljud nattetid, kl. 22.00 - 07.00, far som riktvérde inte 6verskrida
58 dB(A).

Buller fran de tillstandsgivna verksamheterna ska kontrolleras genom
narfaltsmatningar och berdakningar. Ekvivalentvardena ska beraknas for de
tidsperioder som anges med undantag for nattvarden som ska beréknas per
timme. Kontroll ska ske sa snart det skett forandringar i verksamheten som kan
paverka ljudnivan, dock minst en gang vartannat ar eller om tillsyns-
myndigheten anser sa vara befogat.

P2. Bolaget ska anmadla till mark- och miljédomstolen och tillsynsmyndigheten nar
hamnen respektive kombiterminalen har tagits i drift.

Bemyndigande

Mark- och miljodomstolen dverlater med stod av 22 kap. 25 § tredje stycket
miljobalken &t tillsynsmyndigheten att foreskriva narmare villkor betraffande

a) atgarder till skydd mot omgivningsstorning vid tillampning av villkor 6 och 17,
b) skyddsatgarder och forsiktighetsmatt vid utslapp av dagvatten fran verksamhets-
omradena for hamn respektive kombiterminal i driftskedet samt begransnings-

varden for sadana utslapp,

c) foreskrifter om hantering av ny typ av gods efter anmalan enligt villkor 23, samt

d) kontroll av verksamheter och atgérder i anlaggnings- och driftskedet.

! Med riktvarde avses ett varde som, om det dverskrids, medfor en skyldighet for tillstdndshavaren
att vidta atgarder s att vardet kan innehallas.
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Ovriga fragor

1.

Mark- och miljédomstolen godkanner den i malet ingivna miljokonsekvens-
beskrivningen.

Arbetena avseende den tillstandsgivna vattenverksamheten ska vara utforda
inom tio ar fran det att denna dom har vunnit laga kraft.

Den tid inom vilken den miljofarliga verksamheten ska ha satts igang bestams
till tio ar fran det att denna dom har vunnit laga kraft.

Ansprak i anledning av oférutsedd skada till foljd av tillstandsgiven vatten-
verksamhet far framstallas inom fem ar raknat fran arbetstidens utgang.

Mark- och miljodomstolen forpliktar sokanden att utge ersattning for
rattegangskostnader till Lansstyrelsen Vasternorrland med 50 650 kr jamte
ranta pa beloppet enligt 6 § rantelagen fran denna dag tills betalning sker.

Sokanden ska enligt lagen (1998:812) om sarskilda bestammelser for
vattenverksamhet till Havs- och vattenmyndigheten utge en sérskild fiskeavgift
enligt 6 kap. 5 § i form av en engangsavgift om 200 000 kr for temporar och
permanent paverkan pa allmant fiskeintresse. Avgiften ska betalas innan
arbetena i vatten paborjas samt anvandas for fiskevardande atgarder i
kustomradet och kustmynnande vattendrag allt inom Sundsvalls kommun.

Mark- och miljodomstolen faststaller provningsavgiften till samma belopp som
tidigare bestamts, d.v.s. 400 000 kr. Avgiften &r betald.

Ovriga yrkanden om rattegangskostnader avvisas.

Alla 6vriga yrkanden i malet avslas.
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ANSOKAN

Sundsvall Logistikpark AB planerar att pa fastigheterna A m.fl. i Sundsvall
anldagga en logistikpark. Ansékan om tillstand enligt 9 och 11 kap. miljobalken
omfattar tillstand till att fa anlagga och driva containerhamnen samt tillstand till
muddring, utfyllnad av vattenomrade och kulvertering av en del av Tunabécken.
Bolaget yrkar reservationsvis att pa fastigheterna A m.fl. aven uppféra och driva
en kombitermina. Ansékan omfattar d&ven en ansokan om dispens fran forbudet

att dumpa muddermassor enligt 15 kap. miljobalken.

Yrkanden
1. Bolaget ansoker om tillstand enligt miljobalken till att inom fastigheterna
A,BochC

a) riva ut befintlig kaj och brygga,

b) genom muddring avlagsna ca 50 000 m* massor,

c) anlagga sprangstensvallar och fylla ut vattenomraden innanfor sprangstens-
vallarna med schaktmassor,

d) anlagga en ca 150 meter lang kaj for containertrafik och uppfora de
byggnader och installationer som behodvs for den hamnverksamhet som ska
bedrivas vid kajen,

allt enligt markeringar pa kartbilden i bilaga A.

2. Vidare ansoker bolaget om dispens enligt 15 kap. 29 § miljébalken att inom det
omrade inom fjarden Draget som markeras pa kartbilden i bilaga B dumpa hogst
60 000 m* muddermassor.

Kommentar: Bolaget har atagit sig att endast dumpa massor med fororeningshalter
motsvarande klass 1-3 enligt Naturvardsverkets rapport 4914, Bedomningsgrunder
for kust och hav. Dessa massor utgors i huvudsak av naturlig lera utan antropogen
paverkan. Det finns darfor inte anledning att ytterligare skarpa de av bolaget
foreslagna kriterierna for dumpning (jfr lansstyrelsens slutanférande), som for
ovrigt ar forenliga med praxis pa omradet. Férekommande halter av TBT i massor
motsvarande klass 1-3 ar sa laga att de inte &r detekterbara. Det finns darfor inte
anledning reglera TBT-halten i de massor som far dumpas (jfr lansstyrelsens
slutanforande). En sadan reglering skulle inte pa nagot satt paverka avgransningen

mellan massor som far dumpas och massor som ska omhéndertas pa annat sétt.
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Upplysningsvis kan meddelas att tillaten TBT-halt i muddermassor som far dumpas

varierar enligt praxis samt att den lagsta foreskrivna haltnivan ar 50 pg/kg.

3. Bolaget ansoker om tillstand enligt miljobalken att inom fastigheterna A, D
och C kulvertera del av Tunabécken enligt bla markering pa kartbilden i
bilaga A.

4. Bolaget ansOker vidare om
a) tillstand till att inom det nya hamnomradet och utfylinadsomradet inom
fastigheterna A, C och B och E bedriva hamnverksamhet med en trafik
som omfattar fartyg med en bruttodréaktighet pa mer an 1350 och med
hantering av maximalt 1,3 miljoner ton gods per ar samt
b) tillstand till att lagra sndmassor inom hamnomradet och Logistikparken i
ovrigt.

5. Om behov av ett sarskilt tillstand enligt miljobalken anses foreligga, ansoker
bolaget om tillstand att inom fastigheterna A, D, F, G, H, 1, J, C, K och L
uppfora och driva en kombiterminal fér omlastning av gods huvudsakligen
pa det satt som anges i ansoknings-handlingarna.

6. Bolaget yrkar vidare

a) att arbetstiden for den med anstkan avsedda vattenverksamheten bestams
till tio ar fran det att tillstindsdomen har vunnit laga kraft,

b) att tiden for igangsattande av den med ansokan avsedda miljofarliga
verksamheten bestams till tio ar fran det att tillstandsdomen har vunnit laga
kraft,

c) att tiden for anmélan av ansprak pa oférutsedd skada till foljd av vatten-
verksamheten bestams till fem ar raknat fran arbetstidens utgang,

d) att villkor for verksamheten foreskrivs i enlighet med de forslag som
redovisas nedan samt

e) att mark- och miljédomstolen godkénner den till ansékan fogade milj6-
konsekvensbeskrivningen (MKB:n).

Slutliga forslag till villkor m.m.

Provotidsforfarande

Bolaget foreslar att mark- och miljodomstolen skjuter upp avgorandet av slutliga
villkor for buller fran verksamheterna i driftskedet under en prévotid. Bolaget atar

sig att i samrad med tillsynsmyndigheten utfora foljande utredningar.
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Ul. Bolaget ska i samrad med tillsynsmyndigheten utreda atgarder for att begransa
bullerstdrningarna fran hamnverksamheten. Resultatet av utredningarna och
forslag till slutliga villkor ska redovisas till mark- och miljddomstolen senast
fem ar efter att hamnverksamheten har tagits i drift.

U2. Bolaget ska i samrad med tillsynsmyndigheten utreda atgarder for att begréansa
bullerstérningarna fran verksamheten vid kombiterminalen. Resultatet av
utredningarna och forslag till slutliga villkor ska redovisas till mark- och milj6-
domstolen senast fem ar efter att verksamheten vid kombiterminalen har tagits i
drift.

Kommentar: Malet med utredningarna &r att de nivaer som anges i gallande detaljplan
ska kunna innehallas langsiktigt. Utforda utredningar visar att malet kan nas inom
fem ar. Detta ar en kort tid for intrimning av en omfattande logistikverksamhet dar
manga arbetsmoment bidrar till buller pa olika satt. Det maste alltid finnas en
marginal mellan faktiska bullernivaer och begransningsvarden i tillstandsvillkor
enligt miljébalken. Under prévotiden bor den marginalen vara storre an i de slutliga
villkoren for att skapa utrymme for ett effektivt intrimningsarbete och for att undvika
att belasta sékanden och tillsynsmyndigheten med onddigt rapporterings- och

tillsynsarbete.

Provisorisk foreskrift
Under prévotiden och till dess mark- och miljodomstolen bestdmmer annat foreslar

bolaget att foljande provisoriska foreskrift ska galla.

P1. Buller fran respektive verksamhet far som riktvarde? inte 6verskrida foljande
ekvivalenta ljudnivaer vid bostader:
55 dB(A) dagtid, mandag till fredag, kl. 07.00 - 18.00
45 dB(A) nattetid kl. 22.00 - 07.00
50 dB(A) dvrig tid

Momentana ljud nattetid, kl. 22.00 - 07.00, far som riktvérde inte 6verskrida
58 dB(A).

% Med riktvarde avses ett varde som, om det dverskrids, medfor en skyldighet for tillstdndshavaren
att vidta atgarder s att vardet kan innehallas.
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Buller fran verksamheten ska kontrolleras genom narfaltsmatningar och
berékningar. Ekvivalentvardena ska beréknas for de tidsperioder som anges med
undantag for nattvarden som ska beréknas per timme. Kontroll ska ske sa snart
det skett forandringar i verksamheten som kan paverka bullernivan, dock minst
en gang vartannat ar eller om tillsynsmyndigheten anser sa vara befogat.

P2. Bolaget ska anmala till mark- och miljédomstolen och tillsynsmyndigheten nar
hamnen respektive kombiterminalen har tagits i drift.

Slutliga villkor
Bolaget foreslar att foljande slutliga villkor foreskrivs.
Allmant

1. Om inte annat foljer av nedanstaende villkor ska verksamheterna bedrivas i
huvudsaklig 6verensstammelse med vad som har angetts i ansoknings-
handlingarna samt vad bolaget i 6vrigt har uppgett eller atagit sig i malet.

Anlaggningsskedet
Vatten

2. Arbeten i vatten (exklusive dumpning) ska utforas pa ett sadant satt att storande
sedimentspridning begransas. | en kontrollpunkt beldgen pa ett avstand av hogst
500 meter fran arbetsomradet ska halterna av suspenderade amnen i vattenmassan
matas. Vid matningen far bidraget fran verksamheten inte 6verstiga 50 mg/l. Vid
behov gors dven métning av motsvarande halter i en opaverkad referenspunkt.
Vid muddring av massor med féroreningshalter enligt klass 4 och 5 i
Naturvardsverkets rapport 4914, Bedomningsgrunder for kust och hav, far
bidraget av suspenderade amnen i en kontrollpunkt 300 meter fran
mudderverket inte 6verstiga 30 mg/I.

Tillsynsmyndigheten far medge hogre halter i enskilda fall och for kortare
perioder om det kan motiveras av en kortare sammantagen arbetstid eller andra
liknande skél och avvikelsen kan ske utan betydande olédgenhet i vattenmiljon.

Kommentar: Det &r inte mojligt att paverka grumlingen vid dumpning annat &n
genom forsiktig transport och utldggning. Det &r darfor inte rimligt att foreskriva ett
begransningsvéarde for grumling som géller &ven vid dumpning (jfr lansstyrelsens

slutanférande).
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3. Grumlande arbeten (inklusive dumpning) far inte utforas under perioden april

till och med augusti.

Tillsynsmyndigheten far medge att grumlande arbeten sker dven under andra
tidsperioder om det kan motiveras av en kortare sammantagen arbetstid eller
andra liknande skal och avvikelsen kan ske utan betydande oldgenhet i
vattenmiljon.

4. Transport av muddermassor ska utforas sa att risken for spill minimeras.

5. Dumpning av muddermassor ska ske genom bottentémmande pram eller pa
annat satt som minimerar grumling i vattenmassan. Bolaget ska med hjélp av
GPS-utrustning eller liknande sékerstélla att dumpningen sker i ratt omrade.
Muddermassorna ska spridas jamnt inom dumpningsomradet.

Luft

6. Arbetena ska utforas sa att olagenhet till f6ljd av damning forebyggs och
begransas. Om storningar &nda uppkommer ska atgarder vidtas i syfte att
minimera oldgenheterna och tillsynsmyndigheten informeras.

Buller

7. Buller fran anldggande av containerhamn och kombiterminal ska vid bostader
begréansas enligt Naturvardsverkets allmanna rad (2004:15) om buller fran
byggplatser.

8. Sarskilt bullrande anlaggningsarbeten, sasom t.ex. krossning och palning, ska
ske vardagar kl. 07.00 - 18.00
Tillsynsmyndigheten far medge avsteg fran villkoret i enskilda fall och for
kortare perioder om det kan motiveras av en kortare sammantagen arbetstid
eller andra liknande skal och avvikelsen kan ske utan betydande olédgenhet for
omgivningen.

Vibrationer

9. Bolaget ska vid sprangning tillampa

- Svensk Standard SS 460 48 66, Vibration och stot - Riktvarden for
sprangningsinducerade vibrationer i byggnader,

- de individuella riktvarden som har beréknats for anldggningar i Metron
Miljokonsult AB: s rapport 2016-02-11 med riskbedémningar och
rekommendationer for sprangningsarbeten, samt
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- Svensk Standard SS 02 52 10 - Riktvérden for sprangningsinducerade
luftstotvagor i byggnader.

Ovrigt
10. Bolaget ska i takt med att arbetena slutfors till Sjofartsverkets sjokarte-

avdelning insédnda kartmaterial som underlag for revidering av sjokort och
nautiska publikationer.

11. I syfte att minimera paverkan pa sjotrafiken under anlaggningstiden ska bolaget i
samrad med Sjofartsverket ombesdrja erforderlig utmarkning i anslutning till
arbetsomradet och information till sj6trafiken om anlaggningsarbetet under
genomférandet.

12. Under den tid dumpning pagar ska dumpningsomradet utmarkas med flytbojar
med tydlig information om pagaende verksamhet.

13. Utforda arbeten ska redovisas till tillsynsmyndigheten nér arbetena har
avslutats.

14. Nar dumpningen har slutforts ska dumpningsomradet sjomatas.

Driftskedet
Vatten

15. Spillvatten fran fartyg ska kunna tas omhand.

16. Senast vid idrifttagandet av hamnverksamheten ska dagvatten fran samtliga
hardgjorda ytor ledas till recipienten via dagvattendamm med oljeavskiljande
funktion. Dammens utlopp ska férses med avstangningsventil. Motsvarande ska
galla for kombiterminalsverksamheten vid idrifttagande av denna.

Luft
17. Verksamheterna ska bedrivas sa att olagenhet till foljd av damning forebyggs

och begransas. Om storningar anda uppkommer ska atgarder vidtas i syfte att
minimera oldgenheterna och tillsynsmyndigheten informeras.

Buller

18. Senast nar hamnverksamheten tas i drift ska bolaget ha utfort forberedelser fér
elanslutning av fartyg som ligger vid kaj och efterfragar sadan anslutning.

19. Bolaget ska vart femte ar, med borjan det ar som hamnverksamheten tas i drift,
redovisa uppgifter om forutséttningar och kostnader for anslutning av fartyg till
elnat pa land.
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Avfall och kemikalier

20.

21.

22.

Hantering av kemikalier och avfall vid containerhamnen och kombiterminalen
ska ske pa ett sadant sétt att risken for fororening av mark och vatten
minimeras. Lagring av kemikalier och flytande farligt avfall far endast
forekomma pa invallad och tat yta forsedd med nederbordsskydd eller i
dubbelmantlade cisterner. Invallningen ska inrymma det storsta forvarings-
karlets volym samt 10 procent av den samlade volymen av dvriga forvarings-
kérl. Lagringen ska vara skyddad mot pakorning. Spill och lackage ska omga-
ende samlas upp och tas om hand.

Avfall som uppkommer i verksamheterna eller som kan komma att uppsamlas
fran fartyg ska hanteras sa att ateranvandning eller atervinning framjas, bl.a.
genom att olika avfallsslag halls isar.

Saneringsutrustning ska finnas lattillgangligt for att eventuella spill av
petroleumprodukter, drivmedel eller andra kemikalier inom hamnverksamhets-
omradet snabbt ska kunna saneras och hindras fran att nd omkringliggande mark-
och vattenomraden. Motsvarande géller for kombiterminalens verksamhet.

Ovrigt

23.

24.

Om ny typ av gods ska hanteras i hamnen, ska anmalan om detta goras till
tillsynsmyndigheten i god tid innan hanteringen startar. Anméalan behdver dock
inte goras om det ar uppenbart att den nya godstypen inte kan orsaka nagon
hélso- eller miljopaverkan vid hanteringen.

En anmalan ska goras till tillsynsmyndigheten senast tre manader innan hela
eller delar av respektive verksamhet upphor. Anmalan ska innehalla en redo-
visning av hur eventuella fororenade omraden ska efterbehandlas.

Kontroll i anlaggnings- och driftskedet

25.

For anlaggnings- respektive driftskedet ska finnas separata kontrollprogram
som mojliggor en bedémning av om villkoren 6ljs. | kontrollprogrammen ska
anges méatmetoder, matfrekvens och utvarderingsmetoder. Kontrollprogrammen
ska tas fram i samrad med tillsynsmyndigheten.

Kommentar: De jord- och bergmassor som ska omdisponeras inom omradena for

hamn och kombiterminal utgors i huvudsak av jungfruligt material som inte behdver

provtas och kontrolleras fore anvandning. Massorna utgor inte avfall och det finns

saledes ingen anledning att tillampa Naturvardsverkets handbok om anvandning av

avfall for anlaggningsandamal (jfr lansstyrelsens slutanforande). Bolaget kan dock ata
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sig att provta massor som vid okulér kontroll kan misstankas vara fororenade. Bolaget
kan ocksa ata sig att utfora stickprovsvisa kontroller av massor som inte misstanks
vara fororenade. Hur och nar stickprovsvisa kontroller ska utforas bor anges i
kontrollprogrammet. Om fororenade massor patraffas, kommer bolaget att enligt

10 kap. 11 § miljobalken anméla detta till tillsynsmyndigheten och i samrad med
tillsynsmyndigheten ta stallning till om massorna kan anvéndas for konstruktions-
andamal eller om de behdver omhandertas sérskilt. Kriterier for anvandning kan, pa

brukligt satt, avgoras inom ramen for tillsynen.

Bolaget foreslar vidare att mark- och miljédomstolen med stod av 22 kap 25 § tredje
stycket miljobalken overlater at tillsynsmyndigheten att foreskriva narmare villkor i

féljande avseenden.

a) Atgarder till skydd mot omgivningsstorning vid tillampning av villkor 6 och 17.
b) Skyddsatgarder och forsiktighetsmatt vid utslapp av dagvatten fran verksamhets-
omradena for hamn respektive kombiterminal i driftskedet samt begransnings-

varden for sadana utslapp.
c) Foreskrifter om hantering av ny typ av gods efter anmalan enligt villkor 23.
d) Kontroll av verksamheter och atgarder i anlaggnings- och driftskedet.

Bakgrund och allmén orientering

Sundsvalls kommun har genom en férdjupad 6versiktsplan for Tunadal-Korsta-
Ortviken och en nyligen antagen och lagakraftvunnen detaljplan visat vad
kommunen har for planer for det aktuella omradet. Vidare har kommunen i en
fordjupad Oversiktsplan tydliggjort sina planer for ett resecentrum inne i centrum
och att det ddrmed planeras for annan markanvéndning &n for nuvarande kombi-
terminal. Det forekommer stora godsfloden i Sundsvall. I staden finns ett néringsliv
som genererar stora godsmangder. Sasom ett transportnav ligger Sundsvall
strategiskt bra till bade i nord/sydlig riktning och i dst/vastlig riktning.

Befintlig hamn i Tunadal &r forhallandevis trang och har inte bedomts effektiv med
hansyn till de framtida transporterna med en 6kande andel containrar. Hamn-

kapaciteten maste 6ka for att det okade behovet av transporter i regionen ska klaras.
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Det behovs saledes en ny containerhamn med ytterligare hamnyta att tillga. Den
planerade containerhamnen, som kommer att ligga i direkt anslutning till
Tunadalshamnen, ska ocksa ses i ett storre sammanhang dar hamnen tillsammans
med Tunadalshamnen och planerad jarnvag till Adalsbanan, ett vagnat inom
omradet som mojliggor effektiva transporter mellan pappersbruket och hamnen
samt den planerade kombiterminalen tillsammans bildar ett viktigt transportnav for
sjofart, jarnvag och landsvag i regionen. Forutom att effektivisera transporterna
bedéms ocksa en minskad miljobelastning uppnas. Omradet ar saledes tankt att bli
en knutpunkt fér godstransporterna i regionen. I anslutning till hamnen planeras
kombiterminalen som kommer att ha mojlighet att lasta om mellan olika trafikslag.
Omradet har och kommer att fa en an mer strategisk betydelse for utvecklingen av
naringslivet i kommunen och regionen. De verksamheter som finns i omradets
narhet har ett stort behov av att kunna expandera. En forutsattning for det ar att aven

hamnverksamheten kan expandera.

Fordelar med den valda platsen for hamnverksamheten ar mojligheterna att kunna
samordna den kommande verksamheten med den befintliga i Tunadalshamnen, att
det finns ett stort naturligt vattendjup, nérheten till transportintensiv industri och
mojlighet att kunna kombinera vag-, jarnvags-, och sjétransporter pa ett effektivt
satt. Den valda lokaliseringen har darfor bedomts vara mycket bra saval fran
logistik- som miljésynpunkt. Det har numera antagits en detaljplan for hela
Logistikparkens omrade inklusive en ny containerhamn. Planen vann lagakraft efter
en dom i Mark- och miljédverdomstolen i januari 2014. Syftet ar att mojliggora ett
nytt logistiknav for utveckling av transporter med tag, bil och bat samt industriverk-
samhet. Den nu planerade hamnverksamheten strider inte mot den antagna

detaljplanen.

Samrad enligt miljébalken holls redan 2011 respektive 2012 angaende den
planerade containerhamnen. Den fortsatta projekteringen innebar dock omfattande
forandringar av den planerade utformningen av hamnen och omfattningen av
verksamheten. De huvudsakliga férdndringarna mot de tidigare planerna ar att den

nu foreslagna kajlinjen kommer fa ett nytt lage och att hamnen kommer ta mindre
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yta i ansprak. Detta medfor vidare ett mindre behov av muddring och dumpning av
muddermassor samt att det omrade som behdver fyllas ut blir mindre. Aven den
planerade containerhamnen kommer att bli mindre &n vad den antagna detaljplanen

medger.

Den planerade Logistikparken

Sundsvall Logistikpark AB dr ett av Sundsvalls kommun hel&gt dotterbolag.
Bolaget planerar saledes att pa fastigheterna A m.fl. i Sundsvall anlagga en
logistikpark som &ven omfattar en containerhamn i anslutning till den befintliga
Tunadalshamnen. Containerhamnen kommer séaledes vara en del av den planerade
Logistikparken. I direkt anslutning till hamnen planeras det darutdver att byggas en
kombiterminal fér omlastning av gods mellan jarnvag/tag, vag och sjofart.
Logistikparken kommer saledes knyta ihop de tre transportslagen vilket totalt sett
kommer att bidra till hallbara transporter. Med Logistikparken” avses hela
omradet, d.v.s. nuvarande hamn, containerhamnen, gasomradet, kombiterminalen
och logistikytorna. Av den antagna detaljplanen framgar att Logistikparken kommer
att utvecklas over tid och att etableringen kommer ske i flera etapper. Den nu

aktuella ansokan avser den inledande etappen.

Foljande atgarder omfattas av ansokan.

e Anldggande av en containerhamn med 150 meter Kkaj.
e Anliggande av en ny framtida hamnplan om 32 000 m? inom vattenomrade.
e Utdkning av den befintliga hamnplanen med 4 000 m? inom vattenomrade.

Dérutover planeras foljande.

e Anldggande av en fullangdskombiterminal med fem ev. sex jarnvagsspar varav
ett elektrifierat jarnvagsspar till Ortvikens pappersbruk och lastplatta.
e Anléggande av etableringsytor for transport- och logistikverksamhet.

Den planerade hamnen kommer att i huvudsak etableras som en s.k. containerhamn
med ca 100-200 planerade fartygsanlop per ar. For anlaggandet av containerhamnen
med dartill horande ytor, kombiterminalen, ytor for etablering och vag/jarnvég
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erfordras omfattande anldggningsarbeten. De moment som behdver genomforas ar
foljande.

e Rivning av befintlig kaj och brygga.

e  Muddring inom vattenomrade.

e Utfyllnad i vattenomrade dels for att anlagga ny hamnplan samt forbattra och
utoka befintlig hamnplan dels for framtida ytterligare hamnyta.

e Anlagga kaj.

e  Dumpning av muddermassor vid Draget i Sundsvalls kommun.

e Kulvertering av del av Tunabédcken infor anlaggandet av kombiterminalen,
jarnvag/vag

For driften av hamnverksamheten ar det en mangd fragor som ska hanteras sasom

dagvattenhantering, mellanlagring av snomassor m.m.

Avgransning av ansokan

Ansokan omfattar endast de prévningspliktiga verksamheterna d.v.s. den planerade
hamnverksamheten och vattenverksamheterna. Det innebdr att kombiterminalen inte
omfattas av den planerade ans6kan. Ansokan omfattar darfor tillstand enligt 9 och
11 kap. miljobalken till att f anlagga och driva containerhamnen, muddring,
utfylinad av vattenomrade och kulvertering av en del av Tunabacken. Till foljd av
sprangnings- och schaktningsarbeten infor anldggandet av hamnen och Gvriga
funktioner inom Logistikparken kommer en permanent sdnkning av grundvatten-
nivaerna ske i berg och jord. Det planeras dock inte for nagon bortledning av
grundvattnen. Syftet med atgarderna ar att ta bort berg, inte att leda bort
grundvatten. Bolaget har darfor utifran definitionen i 11 kap. 3 § miljobalken av vad
som utgor vattenverksamhet beddmt att bortsprangningen av berg inte ar att
betrakta som vattenverksamhet. Atgarder som inverkar pé& grundvattnets djup eller
ldge och som inte innefattar eller forutsatter bortledning av grundvatten ska enligt

bolagets beddmning inte anses utgdra vattenverksamhet.

Ansokan omfattar darutdver en dispensansokan fran forbudet att dumpa mudder-
massor enligt 15 kap. miljébalken. I ans6kningshandlingarna kommer dock vissa
verksamheter som i och for sig varken &r anmalningspliktiga eller tillstandspliktiga,

t.ex. anlaggningsarbetena pa land, och som planeras inom Logistikparken att
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beskrivas. Aven kombiterminalen kommer att beskrivas eftersom den har samband

med den planerade containerhamnen.

Sundsvalls Logistikpark AB planerar dven for framtida verksamheter som kan
omfattas av krav pa en anmalan eller tillstandsprévning, dessa ingar dock inte i den
nu aktuella ansokan. Framtida verksamhetsut6vare far nar det ar aktuellt anmala

eller ans6ka om tillstand for de eventuellt tillkommande verksamheterna.

Flogas bedriver for narvarande gasolverksamhet pa omradet. Verksamheten kan
bedrivas som langst fram till den 31 december 2019, da det uppsagda arrendeavtalet
gar ut. Ny plats for gasolverksamhet inom Logistikparken har utretts och 6vervégs
av Flogas. | det fall Flogas bestammer sig for fortsatt gasolverksamhet inom

omradet gors en separat ansdkan av Flogas.

Detaljplanen medger att flytande naturgas (LNG) kan tas in med fartyg och lagras i
hamnen for vidare distribution i regionen. Sundsvall Logistikpark AB planerar for
att det i framtiden ska vara mojligt att kunna lagra och hantera 5 000 m® LNG och
gasol i omradet. Den nu aktuella ans6kan omfattar dock inte hantering av vare sig
LNG eller gasol. Om och nar det blir aktuellt far kommande verksamhetsutévare
ansoka om tillstand for den verksamheten. | handlingarna till ansokan ingar dock en
riskanalys som beaktar de intilliggande verksamheterna och den eventuellt
kommande LNG- och gasolhanteringen for att omradet ska planeras pa basta satt, se
Bilaga 5 till miljokonsekvensbeskrivningen - Riskbeddmning.

Verksamhetsutdvare

Sundsvall Logistikpark AB star som sokanden i ansokningshandlingarna men det
bor papekas redan nu att de aktuella ansokta verksamheterna kan komma att
bedrivas av andra aktorer. En anmélan om detta kommer i sa fall att ske till

tillsynsmyndigheten i erforderlig ordning.
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Provningsplikt

Containerhamnen planeras for fartyg med en bruttodraktighet pa mer an 1 350.
Verksamheten ar darfor tillstandspliktig enligt 24 kap. 1 § miljoprovnings-
forordningen (verksamhetskod 63.10). Anldggandet av hamnen innebar vidare att
muddring, fyllning och gravning kommer att ske inom vattenomrade. Vidare
kommer en kulvertering av en del av Tunabéacken att ske. Bolaget har bedomt att
den vattenverksamhet som kommer att bedrivas ar tillstandspliktig enligt 11 kap.

miljobalken.

Léansstyrelsen har den 3 juni 2015 med stdd av 3 § 1 st. punkt 3 ¢ férordningen om
miljokonsekvensbeskrivningar beslutat att de planerade atgarderna kan antas

medfdra betydande miljopaverkan.

Av 15 kap. 31 § miljcbalken foljer att det inom Sveriges sjéterritorium rader ett
generellt forbud att dumpa avfall. Vidare framgar av 15 kap. 33 § miljobalken att
dispens far medges om avfallet kan dumpas utan olagenheter for manniskors halsa

och miljon.

Mark- och miljédomstolen har méjlighet att samprova bade verksamheterna enligt 9
och 11 kap. miljobalken. Mark- och miljddomstolen har &ven méjlighet att préva

fragan om dispens fran forbudet att dumpa muddermassor.

Radighet

Enligt 2 kap. 4 § lagen om sarskilda bestammelser om vattenverksamheter har den
som vill bedriva vattenverksamhet radighet for detta andamal om vattenverk-
samheten behdvs for allmén farled eller allman hamn. Av Sjo6fartsverkets
foreskrifter SIOFS 2013:4 (F22) framgar att Sundsvalls hamn ar en allman hamn
och att det &r en allmén farled.

Den planerade hamnverksamheten och de vattenverksamheter som hér samman
med anldggandet av hamnen samt kulverteringen av Tunabdcken kommer att ske

pa fastigheterna A, D, K och B. Fastigheten B &gs av
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Sundsvalls kommun och arrenderas av Sundsvalls Hamn AB. Ett sarskilt
nyttjanderattsavtal har tecknats. Fastigheterna A och D &gs av Svenska Cellulosa
AB och fastigheten K av SCA Graphic Sundsvall AB. Bolagen har for Sundsvall
Logistikpark AB upplatit nyttjanderatt till aktuella fastigheter.

Kammarkollegiet har den 23 juli 2012 medgett att sokanden far disponera allmant
vattenomrade for dumpning av muddermassor vid Draget i Sundsvalls kommun.
Tillstandet galler under forutsattning att erforderliga tillstand i dvrigt lamnas samt

att dispens fran dumpningsférbudet medges enligt 15 kap. 33 § miljobalken.

Erforderlig radighet bedéms med hansyn till vad som ovan anforts finnas for de

aktuella vattenverksamheterna.

Aktuella beslut och tillstand

I dom den 27 september 1988 lamnade vattendomstolen vid Ostersunds tingsritt
Sundsvalls kommun tillstdnd enligt vattenlagen att inom Tunadalshamnens sodra
del utfora fyllnadsarbeten samt att i anslutning dartill anldagga en kaj (Gaskajen) for
hamnverksamhet. Syftet med anlédggningen var att Neste Gas AB planerade att
bygga en gasterminalanlédggning for lagring och distribution samt att den skulle
forbindas med en kajanlaggning. Tillstandet omfattar bl.a. den kaj som ska rivas i

enlighet med ansékan.

For hamnverksamheten som bedrivs i Tunadalshamnen galler ett tillstand som
meddelades Sundsvalls Hamn AB den 25 april 2006 av Miljoprévningsdelegationen
vid Lansstyrelsen i Vasternorrlands 1an. Hamnverksamheten omfattar bl.a.

fastigheterna B, M och E i Sundsvalls kommun.

Miljoprovningsdelegationen vid L&nsstyrelsen i VVasternorrlands I&n faststéllde i
beslut den 11 februari 2011 ett slutligt villkor vad galler buller fér hamnverk-
samheten i Tunadalshamnen. Villkoret dverklagades till mark- och miljodomstolen i

Ostersund som i dom den 13 juni 2012, mal nr M 718-11, justerade villkoret nagot.
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Miljodomstolen vid Ostersunds tingsratt meddelade Sundsvalls Energi AB i deldom
den 26 februari 2004 i mal nr M 114-02 tillstand enligt miljobalken till fortsatt och
utvidgad verksamhet vid Korstaverket i Sundsvalls kommun. I domen omnamns en
processavloppsledning. Vidare framgar av domen att bolaget vid den tiden utredde
fragan om anlaggandet av processavloppsledningen skulle krava atgarder som ar
tillstandspliktiga enligt 11 kap. miljobalken. Om utredningen skulle visa att sa ar
fallet avsag bolaget att i sarskild ordning ge in en ansdkan om sadant tillstand sa

snart det var mojligt. Savitt kant har inte nagon sadan prévning agt rum.

En del av den ovan namnda ledningen behdver nu flyttas sa att den inte paverkas av
den muddring och utfyllnad som kommer behdva ske till foljd av anldggandet av
containerhamnen. Ledningen planeras att placeras pa ett sadant satt att utbyggnads-
arbetena inte riskerar att skada den. Utsldppspunkten kommer dock inte att behtva
andras. Sundsvalls Energi har pabdrjat processen infor anmélan till lansstyrelsen
enligt 11 kap. miljobalken med anledning av den planerade flytten av ledningen.

Miljoprévningsdelegationen har den 10 september 2007 meddelat Neste Oil
Corporate tillstdnd enligt miljobalken till att pa fastigheten E i Sundsvalls kommun
lagra och hantera gasol. Verksamheten bedrivs idag av Flogas. Flogas arrendeavtal
upphor dock den 31 december 20109.

Ho6jd- och koordinatsystem m.m.

Hojdsystem: RH2000, savida ej annat anges sarskilt.

Koordinatsystem: SWEREF 99 17 15.

Medelvattenstandet ligger pa 5 cm. Skillnaden mellan RH2000 och Sundsvalls
lokala ar 0,940 m (RH2000 har nollplanet lagre).

Beskrivning av omradet

Det planerade verksamhetsomradet ar belaget vid Alnésundet norr om Petersvik ca
4 km nordost om Sundsvalls centrum. Den planerade containerhamnen kommer att
anléggas séder om Tunadalshamnen och med den nya hamnplanen fér container-

hantering inom Tunadalshamnens nuvarande omrade. Nordvést till vaster om
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omradet finns naturmark. | naromradet finns saval bostadsomraden som industrier

och andra verksamheter.

Vid Tunabacksvagen, Petersviksgatan och Granbacken finns bostadsomraden. Pa
andra sidan Alndsundet finns ocksa bostader. | Petersvik/Granli, som ligger utanfor
det planerade verksamhetsomradet for hamnen, finns spridd bebyggelse som infor
ansokan om tillstand har l6sts in for att avvecklas. Av deldom fran mark- och
miljodomstolen vid Ostersunds tingsratt i mal nr F16481-14 har domstolen
medgett Sundsvalls kommun ratt att tilltrada fastigheterna N m.fl. utan hinder av
att expropriationen inte ar fullbordad. Domen 6verklagades, Mark- och
miljoéverdomstolen meddelade inte provningstillstand.

Omradena Ortviken och Tunadal utgor verksamhetsomraden. SCA Graphics,
Ortvikens pappersbruk, ligger sydvast om den planerade hamnen. Omedelbart
nordvast om den planerade hamnen planerar Sundsvalls Energi en biogasanlaggning
utdver pagaende verksamhet vid kraftvarmeverket Korstaverken. For narvarande
bedriver Flogas gasolverksamhet vaster om den planerade containerhamnen.
Arrendeavtalet upphor dock 2019-12-31. I omradet finns fem bergrum av vilka tva
anvands som oljelager av Sundsvalls Energi och ett av Flogas for lagring av gasol,
ett vattenfyllt bergrum och ett vilande bergrum. Norr om Flogas gasolterminal finns
Imerys Mineral AB:s anlaggning dar fyllmedel och bestrykningspigment till fram-
for allt pappersindustrin tillverkas. Sundsvalls Hamn AB driver verksamheten i
Tunadalshamnen. Hamnen utgdr en allmén hamn. L&ngre norrut finns SCA Timbers

sagverk lokaliserat.

I anslutning till det planerade verksamhetsomradet finns en befintlig tunnel for
fjarrvarmeledningar, liksom orten till bergrum (vid Imerys).
Det planerade verksamhetsomradet avvattnas till Alndsundet som sedan forbinds

med Bottenhavet via Klingerfjarden i norr och Sundsvallsfjarden i soder.

Genom omradet dar kombiterminalen planeras anléaggas rinner Tunabacken som

sedan mynnar i Sundsvallsfjarden. Tunabécken &r ca 1,5 km lang och rinner upp
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strax soder om bostadsomradet Sibirien i Ostra delen av Korsta - Skénsberg.
Backen ar idag kulverterad pa tva stéllen, dar den passerar Tunabacksvagen och

Granlivagen.

Lokaliseringsutredningen

Alternativa lokaliseringar

Infér ans6kan om tillstand har tva lokaliseringsutredningar genomforts. | tidigt
skede utarbetades en dvergripande lokaliseringsutredning dar en lokalisering i
Petersvik jamfordes med en lokalisering i Sorakers hamn respektive i Harnésands
hamn. Vidare jamfordes den foreslagna lokaliseringen med att anvanda den
befintliga containerhamnen i Gavle. Den évergripande utredningen Iag till grund for
de samrad som genomfdordes mellan den 16 juni och den 26 augusti 2011. Déarefter
genomfordes en mer fordjupad lokaliseringsstudie. Den fordjupade studien var mer
tydligt inriktad pa att jamfcra alternativen med miljobalkens bestammelser som
utgangspunkt. Verksamhetens andamal hade vidare preciserats och kunde darmed

utgora en tydligare utgangspunkt for sokningen efter tankbara hamnar/hamnléagen.

| den fordjupade lokaliseringsstudien dvervagdes totalt 33 mojliga platser. Av dessa
bedémdes endast foljande tre vara moéjliga; Utansjo i Harndsands kommun,
Harnosands djuphamn och Sdrakers hamn i Timrd kommun. Bade den évergripande
och den fordjupade lokaliseringsstudien mynnade ut i att det &r befintliga hamnar
inom Sundsvallsregionen som kan anses vara rimliga lokaliseringsalternativ. Vid en
jamforelse med sokt lokalisering ansags Utansjo vara det mest intressanta
alternativet. Utansjo ligger centralt i mellersta Norrland, har goda férutsattningar att
uppfylla miljobalkens krav pa minsta mojliga intrang och olagenhet. Utansjo saknar
dock majligheten att vara direktanslutet till tva storre avsandare’ av gods vilket
innebar att samtliga godsavsandare maste frakta sitt gods till hamnen. Detta har
bedomts sammantaget ge en hdgre miljobelastning &n den inverkan pa miljon som

foreslagen lokalisering skulle innebéra.
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Skalen till vald lokalisering

Den valda platsen har bedémts vara optimal ur resurs- och logistiksynpunkt da den
ligger i anslutning till och delvis inom den befintliga Tunadalshamnen. Omradet
kan aven anslutas till jarnvagsnatet. Andra fordelar med den valda platsen ar att det
ar mojligt for stora fartyg att komma in till kajen. Kajen &r dimensionerad for fartyg
med 12,5 meters djupgaende. En samlokalisering med den planerade kombi-
terminalen och angransande infrastruktur gor att gods pa ett effektivt satt kan flyttas
mellan lastbil, jarnvag och fartyg. Effektiva godstransporter &ar av stor betydelse for
den transportintensiva industrin i omradet, men ocksa bra ur miljosynpunkt. En
samlokalisering med kombiterminalen &r dven en férdel ur massbalanssynpunkt.
Massor fran avplaningen av marken tillgodoser till stor del det materialbehov som
uppkommer vid anldggningsarbetena som t.ex. erosionsskydd, underbyggnader foér
ytor, vag/jarnvég, bullervallar, utfylinaden fér hamnplan. Masshanteringen tillmats
en stor betydelse for projektet, bl.a. i samband med upphandlingen av anldggnings-
arbetena. Samverkan kommer ske med flera aktorer som ska genomféra

anlaggningsprojekten samtidigt i Sundsvallsomradet.

Nackdelar med den valda lokaliseringen &r att naturmark med hdga naturvérden
behover tas i ansprak. Den aktuella kuststrackan ar redan hart exploaterad.
Kaptensudden, omradet séder om Tunadalshamnen fram till pappersbruket, ar en
relativt orérd kustremsa med fina grundomraden och vassrika vikar och ar darfor
vardefull for den biologiska mangfalden. Delar av stranden ér i dag tillganglig for
allmanheten. En annan nackdel &r att de delar av Tunabdcken som korsar
kombiterminalomradet kommer att behdva kulverteras och nivan pa backfaran
sénkas. Ytterligare en nackdel med lokaliseringen &r att boendet vid Granli/
Petersvik behover avvecklas. En forandring av detta omrade, fran bostads- till
industriomrade, behover ske av fysiska skal, vag/jarnvag/kombiterminal kommer att

anlaggas dar husen star.

Sammantaget bedoms Petersvik vara den mest fordelaktiga lokaliseringen for en
containerhamn med en kombiterminal i Sundsvallsomradet, utifran miljobalkens

krav pa att en lokalisering ska véljas sa att &ndamaélet ska kunna uppnés med
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minsta intrang och oldgenhet for manniskors hilsa och miljon”. Till grund for denna
bedémning har lokala omgivningsfaktorer som klimat-, miljo och hushallnings-
aspekter samt den samhallsekonomiska utredningen beaktats.

Alternativ utformning

Anléaggningens foreslagna utformning ar resultatet av en process dar hansyn har
tagits till detaljplanebegransningar, processeffektivitet, tekniska begransningar och
mojligheter, logistik samt mojligheterna att minimera brand- och explosionsrisker,
arbetsmiljorisker, interna transporter, risker for luktolagenheter, buller etc. Den nu
foreslagna utformningen &r ett resultat av denna process. Vid den fortsatta projek-
teringen kan den foreslagna utformningen komma att behdva justeras ytterligare

med hénsyn tagen till ovan namnda faktorer och specifika markforhallanden.

Beskrivning av planerad verksamhet

Anlaggningsarbeten och vattenverksamhet

Befintliga kajkonstruktioner och deras grundlaggning, i huvudsak vid Flogas,
tidigare Neste Gasterminal, kommer inledningsvis att rivas infér byggande av en ny
containerkaj. Den nya kajen kommer att bli 150 meter lang och byggas utanfor
befintlig sprangstensbank dar vattendjupet ar 10-16 m. Utmed kajdéacket kommer
stabiliteten att hanteras genom att I6sa silt- och lermassor muddras bort till
overkanten av ett moranlager varefter aterfyllning utfors med sprangsten. Mudder-
massornas sulfidinnehall kraver att massorna omhandertas pa ett satt som inte ar
forsurande. Dérefter kommer det utforas en invallning av spréngsten utanfor
befintlig sprangstensbank och under det blivande kajdécket. Ett omrade p& 4 000 m?
kommer att fyllas ut i anslutning till kajen. Grundl&dggningen av betongkajdécket
kommer att utforas med grova stalrérspalar som slas genom sprangstensfyllningen
och i underliggande fasta jordlager av moran. Efter att palningen utforts laggs ett
erosionsskydd ut av sorterad sprangsten pa sprangstensbankens ytterslant.

Muddring och dumpning av muddermassor
Muddermassorna beraknas uppga till maximalt 50 000 m® (teoretiskt fast volym).

Resultaten av utforda undersokningar visar att det ror sig om aldre leror med laga
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fororeningsnivaer. Massorna kan ur fororeningssynpunkt dumpas, det foreligger
darmed inte ndgot behov att ur detta perspektiv omhanderta muddermassorna pa
land. Muddermassorna kommer att ’svilla” nér de tippas i prdmarna, den totala

mangden har beraknats 6ka till ca 60 000 m®.

Massorna kommer att transporteras till dumpningsplatsen vid Draget i Sundsvalls
kommun i tata bottentommande pramar. Pramarna kommer att vara utrustade med
GPS eller motsvarande instrument for att sakerstélla att massorna téms pa ratt plats.
Massorna sprids i ett jamnt lager éver dumpningsplatsen. Dumpning kommer
endast att ske vid lugna vindforhallanden, det vill séga da vindhastigheten pa
dumpningsplatsen &r lagre an 6 m/s. | god tid fore arbetena pabdrjas kommer
Kustbevakningen, Sjofartsverket samt Lansstyrelsen att informeras. De blir dven

informerade om nar arbetena ar avslutade.

Grundvatten

Under arbetenas genomfdérande kommer det ske en permanent sdnkning av grund-
vattennivaerna i berg och jord. Berg- och jordschakten samt konstruktionerna for
hamnen kan ocksa medfdra att grundvattnet och ytvattenavrinningen delvis tar
andra végar. En del grundvatten som idag transporteras i berg ned till havet
forvantas istallet ledas via dagvattensystemet. Nagon bortledning av grundvatten

planeras inte.

Kulvertering av Tunabécken

Tunabécken leder i dag vatten fran ett markomrade vaster om verksamhetsomradet
till sitt utlopp som ligger strax utanfor verksamhetsomradet. Backens naturliga fara
kommer att bibehallas fram till Logistikparkens vastra gréans. | denna punkt kommer
béackens niva att sénkas genom att strackan kulverteras forbi dels en bullervall dels
de hardgjorda ytorna inom Logistikparken. Strackan forbi bullervallen ar ca 160 m
och forbi den hardgjorda ytan &r strackan ca 170 m. Trummorna forbi bullervallen
har en diameter om ca 0,6 -0,8 m och forbi den hardgjorda ytan ca 0,8-1,6 m.
Atgarderna innebér vidare en sankning av backens nuvarande niva pé upp till 7 m.

Backen kommer att aterta sitt naturliga lopp strax 6ster om kombiterminalen.
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Hamnverksamheten

Hamnverksamheten kommer huvudsakligen besta av att lasta och lossa fartyg men
aven av forvaring och hantering av gods samt olika former av serviceverksamhet.
Godshanteringen kommer framst ske i containrar men det kan dven forekomma
styckegods och i nagon man bulk. Exempel pa varor som kommer att hanteras i

hamnen &r papper, sagade travaror, massa, rundvirke, styckegods och farligt gods.

Planerad kaj och hamnplan kommer att disponeras for att kunna rymma ca 2 800
containers. Lagring av containers med olika speciella krav t.ex. skadade containers,
containers med farligt gods och kylcontainers som kraver elanslutning m.m.

kommer att ske.

Nya kajen utfors med réls for fast STS-kran, ’Ship to shore”. For att ytterligare
kunna effektivisera lossning och lastning kan 1-2 mobila kranar anvandas. Dessa
mobila kranar kommer att nyttjas i hela hamnen, d.v.s. i Tunadalshamnen och nya
containerhamnen. Dér behov for tillfallet uppkommer kan en mobil enhet anvandas.
Containrarna matas till och fran kranen med s.k. reachstackers och/eller drag-
truckar. | ett senare skede kan grensletruckar vara ett alternativ for en effektivare

hantering.

Totalt berdknas ca 65 fartygsanlop vid 6ppningsaret for att sedan forvantas oka till
mellan 100 och 200 fartygsanlép per ar. Hamnen kommer att kopa hégspanning och
darefter ha egna transformatorer. Forberedelser for att mojliggora elanslutning av

fartygen kommer att utféras genom ledningsdragning fram till kajen.

Kajomradet kommer att belysas med sa kallad hogmastbelysning med stolp/
masthdjd ca 20 meter. For att 0ka sakerheten vid fartygsmandévrering i morker
forses kajen med konturbelysning langs kajens kant for att synliggora kajlinjen i

hela sin langd.

Tankning av reachstacker och truckar eller grensletruckarna kommer att ske utanfor

verksamhetsomradet for den aktuella hamnen vid en befintlig truckverkstad i
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Tunadalshamnen. Tankning av évrig hanteringsutrustning kommer att ske pa

samma plats. De interna brénsletankarna vid truckverkstaden fylls via tankbil.

Avloppsledningar i omradet kommer att forlaggas sa att alla sanitetsutrymmen kan
anslutas till det kommunala avloppsnatet. Ledningar dras dven ut pa kaj sa att
fartygen kan tomma avloppsvattnet till det kommunala nétet. FGrorenat vatten, t.ex.
oljefororenat slam sa kallat ”sludge” som inte kan foras till det kommunala
avloppsnatet kommer att samlas i slambil for transport till destruktion.
Farskvattenanslutning fran det kommunala ledningsnatet anordnas dven pa Kaj.

Fragan om brandvatten kommer att utredas. Flera mdjliga losningar finns.

Miljokonsekvenser

En etablering av den planerade containerhamnen kommer att medfora miljoeffekter
och konsekvenser bade under anlaggningsskedet och vid den kommande driften.
For att minimera de negativa effekterna ar valet av lokalisering och hur
anlaggningen utformas av stor betydelse. Jamfort med alternativa lokaliseringar har
den valda platsen bedomts vara mest lamplig dels pa grund av narheten till tre stora
godsavsandare; Ortvikens pappersbruk, Tunadals sagverk och Ostrands massa-
fabrik, men aven da den ligger i anslutning till den befintliga Tunadalshamnen,
vilket innebar logistiska och resursmassiga fordelar. Dessutom &r de naturgivna

forutsattningarna som t.ex. vattendjup bra pa den valda platsen.

Den miljopaverkan som den ansokta verksamheten framst bedoms medfora ar
buller, risk for fororening av ytvatten och eventuell paverkan pa stromnings-
forhallanden, ianspraktagandet av sjalva mark- och vattenomradet, samt 6kade

risker.

Buller

Saval anlaggningsarbetena som den kommande driften medfér forandringar i ljud-
miljon. Bostaderna vid Granbacken och pa Alndn har bedémts vara mest utsatta for
risken for bullerstorningar. Anlaggningsarbeten till exempel i form av sprangning

och krossning av berg, bilning, palning samt transporter inom och till och fran



33

OSTERSUNDS TINGSRATT DELDOM M 1697-15
Mark- och miljddomstolen 2017-04-12

omradet medfor buller. Berakningar visar att gallande riktvarden bor kunna klaras

under anlaggningsarbetena.

Vid den kommande driften genererar transporter till och fran samt inom omradet
buller. Den framsta bullerkallan ar dock hanteringen av gods vid lastning och
lossning samt ljud fran fartygen. Berakningar visar att hamnverksamheten dag- och
kvéllstid klarar de ekvivalenta riktvardena for industriverksamhet (50/45dBA). Nar
det forekommer verksamhet nattetid riskerar de ekvivalenta riktvardena att dver-
skridas (40 dBA). Vid ovarsam hantering av containrar kan den maximala ljudnivan
(55 dBA) vid enstaka tillfallen Gverstigas. Med vidtagna skyddsatgarder gors
bedémningen att det ar mojligt att innehalla en ekvivalent ljudniva pa 45 dBA och
ca 55 dBA maximal ljudniva vid narmaste bostader. Bedomningen ar dock forenad
med osékerheter varfor sokanden foreslagit att fragan om buller ska utredas under

en provotid.

Ytvatten

Vid anlaggningsskedet paverkas Alnosundet dels direkt genom de planerade fysiska
atgarderna som muddring, invallning, utfyllnad och byggande i vatten, dels genom
att atgarderna orsakar grumling och en risk for spridning av foéroreningar. Samman-
taget bedoms anlaggningsskedet medféra sma negativa konsekvenser for vatten-
miljon. Dessa ar lokala och Gvergdende. Att den planerade muddringen och
utfylinaden ger sma negativa konsekvenser motiveras av att muddermassoma i
huvudsak haller laga fororeningsnivaer samt att skyddsatgarder kommer vidtas for
att minska risken for grumling och spridning av mudderspill samt att paverkan &r

relativt begransad i tid och rum.

Vid driften av hamnen beddms vattenmiljon framst paverkas av sjofarten och
fartygen samt genom en okad belastning via utslapp fran dagvatten. Under
driftskedet forvantas ocksa sma negativa konsekvenser for vattenkvaliteten. De
berorda vattenforekomsterna uppnar idag inte kraven pa god ekologisk och kemisk
status. Varken under drift- eller anlaggningsskedet forvéantas den anstkta

verksamheten forsvara maéjligheten att uppna miljokvalitetsnormen for god
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ekologisk och kemisk status i de berdrda vattenforekomsterna. Under anldggnings-
skedet genomfors sprangning vilket medfor utslapp av kvave. Effekten pa

recipienten bedéms dock vara forsumbar.

Den andrade markanvandningen, fran naturmark till hardgjorda ytor, och den
kommande driften innebar saval en 6kad ytavrinning som en risk for fororeningar i
det avrinnande vattnet. For att begransa belastningen pa recipienten kommer dag-,
slack- och smaltvatten (inklusive sméltvatten fran snétipp) fran de hardgjorda
ytorna omhéndertas och renas genom oljeavskiljning och i dagvattenbassanger fore
det avleds till Alndsundet. Med héansyn till vattenomsattningen i recipienten
forvantas dessa utslapp, efter rening, inte paverka ytvattenkvaliteten. Drift av
hamnen medfor en nagot 6kad risk for olyckor som kan paverka vattenmiljon. En
Okad risk for introduktion av frammande arter via utslapp av barlastvatten kan inte

heller uteslutas.

Byggandet av kajen innebar att stromningsbilden i Alndsundet forandras. Flodet
genom sundet berdknas minska med ca 2,5 % till foljd av den planerade kajen. Det
forandrade flodet bedoms inte paverka de ytliga stromningarna eller sedimenta-
tionen langst med kajen, och darmed inte heller paverka vattenkvaliteten. De delar
av Tunabacken som rinner genom omradet behéver sankas och kulverteras, det
beror en stracka av 330 meter. Resultatet av en inventering har visat att det inte

finns nagra hoga naturvarden i denna del av Tunabécken.

Dumpning

Dumpningen av muddermassorna vid Draget kan medfora paverkan och miljo-
konsekvenser till foljd av bottenférandring samt grumling och spridning av
fororeningar vid sjalva dumpningen. Botten i det féreslagna omradet har reducerade
syreférhallanden och uppges sakna djurliv. En évertackning medfor darfor inte
paverkan pa befintliga organismer. De massor som planeras att dumpas har i
huvudsak lag fororeningsgrad och spridning av eventuellt spill vid dumpningen

forvantas darfor inte férorena omgivande bottnar.
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Grumling kan paverka vaxtproduktion och fodosok for rovfisk. Eftersom verk-
samheten kommer att utforas under perioden augusti till mars ar paverkan pa

vaxtproduktion liten. Grumling sker kortvarigt och lokalt och eventuella fédo-
sOkande rovfisk flyttar sig temporart. Grumlingen bedéms darfor inte medféra

nagra negativa konsekvenser.

Den priméara miljopaverkan vid dumpningsplatsen bedéms vara héjningen av
bottennivan. Denna bedéms dock vara sa begransad att bottnarnas ackumulations-

forhallande inte paverkas.

Djur- och vaxtliv

En stor del av containerhamnens verksamhetsomrade kommer att hardgoras.
Omradet kommer ocksa vara instangslat vilket kan leda till att djur och véxter
trangs undan. De naturomraden som blir kvar blir svara att na och/eller paverkas av
buller, ljus och rorelse. Det bor dock papekas att befintlig hamnplan redan idag ar
paverkad och att dar sker ingen ytterligare forsamring. Konsekvenser for djur- och
vaxtliv i havet bedoms som sma, och bestar framst av paverkan pa bottenfauna i

samband med muddring och utfyllnad vid hamnen.

Friluftsliv

Etableringen av containerhamnen och kombiterminalen kommer att innebéra en
omfattande utékning av industri- och transportverksamheten i omradet. Vissa
uppskattade rekreationsmiljoer forsvinner da naturomraden tas i ansprak for
Logistikparken. Om mojligt kommer atgarder att vidtas for att i viss man
tillgangliggora ett strandomrade invid verksamhetsomradet. Det bor dock papekas
att tillkomsten av ny kaj med hamnplan inte innebér nagra forandringar for

friluftslivet i jamforelse med dagens tillganglighet.

Luft
Nar det galler utslapp till luft kommer saval anlaggningsarbeten, driften och
transporter till och fran verksamhetsomradet generera utslépp till luft. Vid driften av

containerhamnen kommer den storsta delen av utslappen fran verksamheten orsakas
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av Okade (gods-) transporter. Konsekvenserna beddms dock vara positiva for
luftmiljon som helhet. Generellt innebar mojligheter till samdistribution av gods
och overflyttning av godstransporter fran vag till sjofart och jarnvag en positiv
effekt ur miljosynpunkt, dels genom ett minskat trafikarbete och darmed minskade
lokala utslapp till luft av luftféroreningar och koldioxid, dels genom att
transporterna darmed sker pa ett mer energieffektivt satt. Kombiterminaler
mojliggér samordning och éverflyttning av godstransporter fran lastbil till mer
energieffektiva trafikslag och leder darmed oftast till en minskad lokal milj6-
paverkan vad galler utslapp till luft av luftféroreningar och klimatpaverkande
koldioxid.

Grundvattenfoérhallanden

Avseende grundvatten forvantas framst bergschakten ge en lokal sankning av
grundvattennivaerna i berg. De framsta skyddsobjekten ar de gas- och oljebergrum
som finns norr om hamnomradet. For att begransa eventuell paverkan av framst
oljebergrummen behéver en utredning goras angaende behovet av eventuell tatning

av berget innan bergschakt.

Risk och sékerhet

En riskbeddmning for containerhamnen avseende bygg- och anlaggningsfasen samt
driftskedet har tagits fram. Av den framgar bl.a. féljande. Riskbedomningen visar
att bygg- och anldaggningsfasen ger upphov till risker forknippade med
sprangningsarbeten samt trafikolyckor och eventuell efterfoljande brand. |
driftskedet 6kar konsekvenserna av risker forknippade med trafikolycka p.g.a.
hantering av farligt gods. Med avseende pa miljon, kan verksamheten under drift
paverka den yttre miljon genom eventuellt utslapp av fratande amnen, kemikalier

eller s.k. sludge.

Efter analys och vardering av aktuella risker planeras att vissa riskreducerande
atgarder ska genomforas. Under forutsattning att de foreslagna riskreducerande
atgarderna implementeras i samband med byggfas och driftskede bedoms risken for

skadeh&ndelser inom hamnverksamheten som acceptabel.
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Vid riskbedémningen av paverkan fran intilliggande verksamheter har sakerhets-

avstand till verksamhetsomradet beaktats. | det avseendet har verksamheten en lag
riskbild nér det géller Ortviken och Korstaverket. Daremot ¢kar riskbilden av den
paverkan gasolterminalen har. Med en ny lokalisering av LPG-anlaggningen okar
brandrisken inom verksamhetsomradet under driftsskedet. Det rekommenderas att

ta fram en beredskapsplan i samrad med Flogas och Sundsvalls Raddningstjanst.

Planerade skyddsatgarder

For de mest miljopaverkande faktorerna atar sig bolaget foljande.

Anlaggningsarbeten

For att minimera risken for grumling och darmed negativa effekter vid arbete i
vattenomrade kommer en tét s.k. miljéskopa anvandas samt en bubbelrida.
Arbetena genomfors vid en for det biologiska livet lamplig tidpunkt, under perioden

augusti till mars.

For att minimera miljopaverkan vid dumpningen har en dumpningsplats med
lampliga bottenférhallanden valts. Genomforandet kommer ske vid lamplig
vaderlek, med hjalp av bottentommande pram och GPS eller liknande. Arbetena
genomfors vid en for det biologiska livet l1amplig tidpunkt, under perioden augusti

till mars.

Fore det att sprangning pa land pabdrjas kommer ytterligare grundvattenunder-
sokningar genomforas for att mer i detalj klarg6ra var det behovs en forsiktig
sprangning och var det kan behovas en tatning av berget. Bullervallar anléaggs pa tre

strategiska platser inom Logistikparkens omrade for att begransa stérande buller.

De arbetsfordon, maskiner och utrustning som kommer att anvands inom omradet

véljs sa att de har laga avgasutslapp.
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Utformning

Dagvattnet fran omradet kommer att tas omhand och renas. Utloppet fran dag-
vattenreningen forlaggs damt for att mojliggora oljeavskiljning. Dagvatten-
dammarna ska kunna stdngas av vid behov, till exempel om det sker ett ofrivilligt
utslapp av olja eller av kemikalier inom omradet eller efter en brand da slackvattnet

kan behdva tas omhand.

Kulverteringen av Tunabécken ansluts till det naturliga vattendraget pa ett sadant
sétt att ett s& naturligt fldde som méjligt skapas. Atgarder vidtas for att bibehalla
flodet i backen.

Forvaring av kemikalier kommer ske sa att spill undviks, detsamma géller vid

forvaring av miljofarligt avfall.

Driften

For att minimera ljudnivaerna fran containerhamnen kommer verksamheten sé langt
som mojligt styras till dagtid. Fordon, truckar, kranar upphandlas med ljudkrav.
Bullerddmpande atgarder kommer att vidtas for att minska stérningar fran
containerhanteringen, sdsom att arrangera bullerddmpande avskarmningar. Kranen
kan forses med ”Spreaders” med automatisk hastighetsreducering den sista biten
innan containern stélls ned. Systemet kallas "soft landing". Information och

utbildning av kranforare i tyst arbetssatt &r ocksa en betydelsefull atgard.

Risk och sakerhet

Stor vikt fasts vid sakerhetsaspekter vid utformningen av anldggningen for att
eliminera eller minimera konsekvensen eller sannolikheten for olyckor. Verksam-
heten kommer att folja gallande entreprenadsforeskrifter under bygg- och
anlaggningsfasen, konstruktionsregler for containerhamnen samt standarder,
anvisningar och rekommendationer for teknisk utformning av den framtida LNG-

terminalen.
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Det kommer att tas fram en hanteringsstrategi for uppsamling och lagring av
slackvatten samt en sékerhetsorganisation bade for att férebygga olyckor och for att
kunna hantera olyckor om de anda intréaffar. Ytterligare sakerhetsatgarder planeras
for varje enhet inom verksamheten som omfattar tekniska, organisatoriska och

administrativa atgarder.

Kontroll av verksamheten

Kontrollprogram kommer att tas fram for de respektive ansokta verksamheterna.
Kontrollprogrammen kommer bl.a. ange hur utslapp ska kontrolleras med avseende
pa matmetod, méatfrekvens och utvarderingsmetod. Forslag till kontrollprogram
kommer att l&mnas till tillsynsmyndigheten i god tid innan respektive verksamhet

startar.

Sakégare

Som saké&gare vad géller den planerade vattenverksamheten som hdér samman med
anldggandet av hamnen och kulverteringen av Tunabacken har bedémts vara
fastighetsagarna till fastigheterna A, D, K och B. Platsen for dumpning utgor
allmént vatten. De for den planerade verksamheten berdrda fastigheterna belastas
av servitut bl.a. vad géller avlopp, bergrum m.m. Se sakédgarforteckning, Bilaga
6.1.

Motstaende intressen

Inledning

| forhallande till den planerade verksamheten, bade i form av anlaggandet av
hamnen, etableringsytorna m.m. och vattenverksamheterna, och driften av
hamnverksamheten finns det ett antal motstaende intressen. Nedan beskrivs

sammanfattningsvis nagra av dessa.

Bostéader
Till foljd av den antagna detaljplanen for Logistikparken har bostader fatt avvecklas

och l6sas in i Petersvik. Bostader vid Tunabacksvagen, Petersviksgatan och
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Granbacken samt pa Alnon kommer att paverkas av verksamheterna bl.a. till foljd

av buller.

Narliggande verksamheter

I anslutning till det planerade hamnomradet bedriver idag Flogas verksamhet i form
gasolverksamhet. Arrendet & numera uppsagt och Flogas kommer att avveckla sin
verksamhet pa nuvarande plats. For det fall det skulle bli aktuellt maste Flogas
ansOka om ett nytt tillstand pa en ny plats. Ny plats har, i samrad med Flogas,

identifierats inom Logistikparkens omrade.

Korstaverkets bergrumslager riskerar att paverkas av grundvattensankningen till
foljd av anlaggningsarbetena och sprangningarna och markarbetena som kommer
att medfora sankta marknivaer. En processavloppsledning fran Korstaverket maste

flyttas, samma utslappspunkt kan behallas.

En grov farskvattentub som forser Ortvikens pappersbruk med sotvatten ligger idag
forlagd genom Logistikparkens planerade omrade. Tubens lage nara nuvarande

strandlinje maste flyttas till ett lage som fungerar tillsammans med de verksamheter
som kommer inom Logistikparken. Forberedande arbeten med nya ventilkamrar har

utforts.

Hamnverksamheten i Tunadal kommer att fortsatta sasom tidigare dock med
undantag for antalet containerfartyg som kommer att bli farre till f6ljd av den nu
planerade hamnverksamheten. Pa sikt kommer godshanteringen att forbattras
avsevart bade ur arbetsmiljo- och effektivitetssynpunkt. Under byggskedet kommer

dock hamnen att paverkas negativt. Detta dar dock under en begransad period.

Vattenmiljon

Ett vattenomrade kommer att tas i ansprak for den planerade verksamheten. En viss
paverkan till foljd av grumling kommer att ske under anlaggningsarbetena. Den
planerade hamnverksamheten kommer ocksa att paverka vattenmiljon lokalt i

omradet.
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Naturmiljén och rekreation
Till foljd av den planerade verksamheten kommer naturmiljén i omradet paverkas

lokalt och ocksa tillgangligheten till omradet.

Tillatlighet

Planférhallanden

For hela det planerade logistikparksomradet har kommunen antagit en detaljplan.
Detaljplanen medger markanvéandning for ett nytt logistiknav for utveckling av
transporter med tag, bil och bat samt industriverksamhet. Den nu planerade
hamnverksamheten strider inte mot gallande detaljplan. Det bor dock papekas att
denna ansokan avser en betydligt mindre hamn &n den detaljplanen medger.

For kommunen géller en Gversiktsplan fran 2014 och for omradet Tunadal-Korsta-
Ortviken en fordjupad éversiktsplan fran 2010. Syftet med den fordjupade
oversiktsplanen for Tunadal-Korsta-Ortviken &r att utveckla omradet mellan
Tunadal och Ortviken sa att ett transportnav kan skapas med en effektiv logistik
mellan fartyg-, tdg- och lastbilstransporter. Omradet ar tankt att vara ett transport-
centrum med en strategisk hamn och kombiterminal. Den planerade verksamheten
ar i linje med aven den Gversiktliga planeringen for omradet. Sammanfattningsvis ar
den planerade hamnverksamheten helt i enlighet med den kommunala planeringen

for det aktuella omrédet.

Riksintressen

Den planerade verksamheten berdér omraden som ar av riksintresse for hamn och
sjofart, yrkesfisket och kommunikationer. Sundsvalls hamn, som inkluderar bade
Tunadalshamnen och Ortviken ar utpekat som riksintressant hamnomrade. Den
planerade verksamheten bedoms inte sta i konflikt med de riksintressen som berérs.
Nagon pataglig skada pa nagot av riksintressena bedoms saledes inte bli aktuell

under forutsattning att utvecklingen av omradet sker med hansyn till riksintressena.
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Miljokvalitetsnormer

Inledning

Miljokvalitetsnormer (MKN) &r ett juridiskt bindande styrmedel som inférdes med
miljobalken. Miljokvalitetsnormerna kan ses som styrmedel for att pa sikt na miljo-
kvalitetsmalen. Det finns idag miljokvalitetsnormer for luftkvalitet, vattenkvalitet,

buller och fisk- och musselvatten.

Luft

Enligt luftkvalitetsférordningen (2010:477) géller miljokvalitetsnormer for hdgsta
tillatna halt i utomhusluft av kvavedioxid och kvaveoxider, svaveldioxid, kolmono-
xid, ozon, bensen, partiklar (PM 10 och PM 2,5), bens(a)pyren, arsenik, kadmium,
nickel och bly.

Sundsvall har tidigare haft stora problem med utslépp av luftféroreningar vilket
gjort att luftkvaliteten i centrala Sundsvall varit dalig. Anledningarna till den daliga
luftkvaliteten har varit tunga industrier, vdg E4 som passerat mitt genom staden och
stadens placering i en dalgang dar fororeningarna inte ventileras bort tillrackligt
effektivt. En ny strackning av E4 ar dock numera byggd. En rad andra infrastruktur-
atgarder planeras ocksa som kommer att underlatta trafiken i centrala Sundsvall.

2011 och 2012 overskreds miljokvalitetsnormen for kvavedioxid och partiklar

i kommunens olika matpunkter vilket rapporterades till Naturvardsverket och ett
atgardsprogram for att minska nivaerna togs fram. Bedémningen fran spridnings-
berdkningarna ar att den planerade verksamheten inte kommer medféra nagon okad

risk for dverskridande av miljokvalitetsnormerna i Sundsvall.

Vattenkvalitet

Vattenmyndigheten i Bottenhavets vattendistrikt beslutade 2009 med st6d
avforordningen (2004:660) om forvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon om
miljokvalitetsnormer for samtliga vattenforekomster i distriktet. Samtliga

ytvattenforekomster ska uppna god ekologisk status (alternativt god potential) samt
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god kemisk ytvattenstatus ar 2015 om det inte finns skal for undantag fran detta.

Miljokvalitetsnormerna innefattar dven ett krav pa icke-forsamring.

Varken anlaggandet eller driften av hamnen bedéms paverka huruvida normen god
ekologisk status eller god kemisk ytvattenstatus ar 2021 kan innehallas. Det &r fa
parametrar av vattenkvaliteten som kommer att paverkas ifall alla skyddsatgarder
foljs. Naringsforhallanden, syrebalans, bottenfauna, véxtplankton samt makroalger
och gémfroiga vaxter ar alla kvalitetsfaktorer dar byggandet och driften av hamnen

inte kommer att utgora en reell effekt.

Miljokvalitetsnormerna for god ekologisk status samt god kemisk ytvattenstatus
beddms inte heller paverkas utav dumpningen av muddermassor da inga syrgas-

forhallanden eller fysikaliska-kemiska forhallanden kommer att paverkas.

Fisk- och musselvatten

For fisk- och musselvatten finns sarskilda miljokvalitetsnormer angivna enligt
forordning (2001:554) om miljokvalitetsnormer for fisk- och musselvatten.
Vattenforekomsterna Alngsundet och Draget &r dock inte utpekade som fiskevatten
enligt Naturvardsverkets forteckning 6ver fiskvatten (NFS 2002:6).

Buller

Enligt forordningen (2004:675) om omgivningsbuller finns ingen skyldighet att
kartlagga omgivningsbuller, ta fram strategiska bullerkartor och uppratta atgards-
program samt strava efter att omgivningsbuller inte medfor skadliga effekter pa
manniskors halsa. Krav pa kartering bérjar gélla nar ett samhaélle har fler &n 100 000
innevanare. Eftersom Sundsvall har farre 4n 100 000 innevanare, finns det inte
nagot formellt krav pa bullerkartering. Det finns darfor inte heller nagra beslutade

miljokvalitetsnormer vad géller omgivningsbuller.

Hansynsreglerna

De allmanna hansynsreglerna kommer att beaktas pa foljande satt.
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Kunskapskravet i 2 kap. 2 § miljobalken
Sokanden har genom saval egen personal som genom att anlita tekniska konsulter
utrett hur verksamheten kommer att paverka manniskors halsa och miljé samt hur

skador och olagenheter kan begréansas.

Forsiktighetsprincipen i 2 kap. 3 § miljobalken

Sokanden kommer att se till att lampliga skyddsatgarder vidtas i syfte att begréansa
de negativa effekterna pa manniskors hélsa och miljo saval under anlaggningsfasen
och mudderdumpningen som vid den kommande driften av hamnverksamheten.
Sokanden kommer vid upphandling, genomférande och drift sékerstalla att saval
entreprendrer som egen personal kanner till de risker som &r férknippade med
arbetena och vilka atgarder som bor vidtas for att begransa negativa effekter. |

mojligaste man kommer basta méjliga teknik att anvandas.

Produktvalsprincipen enligt 2 kap. 4 § miljobalken

Utover anvéndningen av drivmedel kommer anvéandningen av kemikalier under
anlaggningsfas och driften av hamnen att vara begrénsad. Rutiner kommer att finnas
for att sakerstélla att inkop, hantering och forvaring av kemiska produkter kommer
att ske i enlighet med géllande bestdimmelser. Rutinerna kommer &ven att innefatta
att kontinuerligt se 6ver kemikalieanvandningen och da Gvervéga att upphdra

anvanda farliga kemiska produkter och ersatta dem med mindre farliga.

Hushallnings- och kretsloppsprinciperna i 2 kap. 5 § miljobalken

Att lokalisera containerhamnen i anslutning till Tunadalshamnen, ndra de industrier
som behover transporter, samt en samlokalisering med en kombiterminal innebar
goda forutsattningar till resurseffektiva transporter i omradet. Den befintliga
infrastrukturen kan anvands och forbéttras, transporterna i omradet kan optimeras
vilket medfor resursbesparingar och &ven minskade utslépp till luft. Fokus vid
planeringen av genomfdrandet har varit ett resurseffektivt anvandande av massorna.
Schaktmassorna kommer att anvandas till interna anlaggningsarbeten, for

anslutande infrastruktur i naromradet och andra projekt i omradet/regionen.
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Lokaliseringsprincipen i 2 kap. 6 8 miljobalken
Valet av plats far mot bakgrund av vad som har anforts ovan under avsnittet

Lokaliseringsutredningen anses uppfylla kraven i 2 kap. 6 § miljobalken.

Samhallsnytta

En samhallsekonomisk bedémning har tidigare gjorts av om den planerade hamn-
och kombiterminalverksamheten uppfyller kraven i 11 kap. 6 8 miljobalken d.v.s.
att fordelarna av verksamheten fran allman och enskild synpunkt évervager
kostnaderna samt skadorna och olédgenheterna av den. Sammantaget bedéms de
samhallsekonomiska fordelarna 6vervaga kostnaderna samt skadorna och

oldagenheterna till f6ljd av den planerade verksamheten.

Sammanvagd bedémning vad galler tillatligheten

Den valda lokaliseringen far utifran miljobalkens krav anses lamplig med hansyn
till att andamalet kan uppnas med minsta intrang och oldgenhet for manniskors
halsa och miljé. Den planerade hamnverksamheten &r helt i enlighet med den
kommunala planeringen for det aktuella omradet, ndgon pataglig skada pa nagot
riksintresse bedéms inte bli aktuell, verksamheten beddéms inte bidra till att nagra
miljokvalitetsnormer kommer att 6verskridas eller inte kunna innehallas vid utsatt
tidpunkt. Fordelarna med den planerade verksamheten, bade ur allmén och enskild
synpunkt, beddms vidare 6vervaga kostnader samt skadorna och olédgenheterna.

Sammantaget far den planerade verksamheten anses tillatlig.

Arbetstid och igangséattningstid

Beroende pa nar tillstdnd meddelas kommer arbetena starta sa fort som mojligt. En
forutsattning for att arbetet med projektet inleds ar dock Trafikverkets arbete med
jarnvagsanslutningar i Bergsaker och i Maland/Tunadal. Den totala byggtiden for
arbetena i vattenomraden har bedomts bli ca 2,5 ar. Sokanden har foreslagit att bade
arbetstiden och igangsattningstiden ska bestammas till 10 ar raknat fran tidpunkten

nar domen vunnit laga kraft.



46

OSTERSUNDS TINGSRATT DELDOM M 1697-15
Mark- och miljddomstolen 2017-04-12

Forslag till ersattning och tid for oférutsedd skada

Vid anstkan om vattenverksamhet ska anges vilka erséttningsbelopp som sokanden
erbjuder varje sakdgare, om det inte pa grund av verksamhetens omfattning bor
ansta med sadana uppgifter. Den huvudsakliga paverkan pa vattenforhallandena
sker i samband med anlaggningsarbetena for anldaggandet av hamnen. Den paverkan
pa vattenforhallandena som sokanden bedomer kan bli aktuell &r framst grumling.
Sokanden bedémer att grumlingen med hansyn till planerade skyddsatgarder
kommer att fa forhallandevis begransad omfattning och i forsta hand begransas till
det vatten som kommer att anvéndas for hamnverksamheten och dver vilket
sokanden har radighet. Nagot forslag till erséttning har darfor inte tagits fram. For
det fall det andock skulle uppsta en skada har sékanden foreslagit att den tid
varunder ansprak pa oforutsedd skada far framstéllas ska bestammas till 5 ar raknat

fran arbetstidens utgang.

Provningsavgift

For berékning av provningsavgiften tillampas 3 kap. férordningen (1998:840) om
avgifter for provning och tillsyn enligt miljobalken. For berakning av grundavgiften
uppskattar sokanden kostnaderna for atgarderna som utgor vattenverksamhet till
145 mkr.

KOMPLETTERING AV ANSOKAN

Mark- och miljodomstolen fragade Kammarkollegiet, Naturvardsverket och
Lansstyrelsen i Vasternorrlands 1&n under september 2015 om ansdknings-
handlingarna behévde kompletteras i nagot avseende innan malet kungjordes. Bade
Lansstyrelsen och Naturvardsverket lamnade forslag till kompletteringar vilka

delgavs sokanden som dérefter har l&amnat féljande kompletteringar.

Avgransning av ansokan
Lansstyrelsen har anfort att det ar svart att utlasa vilket omrade och vilka
atgarder som omfattas av ansokan. Alla de delar dar verksamhet ska bedrivas
som innebar paverkan pa manniskors halsa och miljo bor enligt lansstyrelsen

inga i ansokan. For att den totala miljopaverkan och riskbilden ska vara
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beskriven bor darfor paverkan fran kombiterminalen och angransande ytor

beskrivas i anstkan.

Aven om en containerhamn och en kombiterminal inte ar en absolut forutsattning
for varandra sasom separata verksamheter ingar de i detta fall i ett storre
sammanhang dar kommunen planerar for en logistikpark med syfte att skapa mer
miljoanpassade transportforutsattningar i Sundsvall. Detta har dven provats enligt
plan- och bygglagen i detaljplanen for omradet. Bolaget har dock i ansokan valt att
soka tillstand endast for de verksamheter som ar provningspliktiga. Da
kombiterminalen inte &r prévningspliktig enligt bestammelserna i
miljoprévningsférordningen omfattas den saledes inte av ansokan om tillstand.
Déremot beskrivs den och dess miljopaverkan i flera avseenden i
ansokningshandlingarna. For narvarande anser bolaget dock det olampligt att
beskriva kombiterminalens utforande mer i detalj, vilket hade varit nddvéandigt om
kombiterminalen omfattats av ansokan. Skélet ar att det kan bli fraga om andringar i
utférandet i samband med kommande detaljprojektering. Med syfte att
miljopaverkan i stort ska kunna bedémas har det i ans6kningshandlingarna och i
MKB:n beskrivits vilken miljopaverkan som kan bli aktuell bade vid anlaggandet
och vid driften av kombiterminalen bl.a. vad galler buller och transporter.

Fiberbankar och fibersediment
| sitt yttrande vill Naturvardsverket peka pa de undersékningar som SGU i
samarbete med Lansstyrelsen Vasternorrland utfort i det s.k.
“Fiberbanksprojektet”. Naturvdrdsverket vill erinra om forsiktighetsprincipen
och anser att det ar viktigt att risken for paverkan pa dessa fiberbankar
beaktas, &ven om verksamheten enligt underlaget inte ska bedrivas i direkt
anslutning till dessa fiberbankar.

Bolaget ar val medvetet om att det i Sundsvallsbukten finns sediment som &r

fororenade av miljogifter och metaller. SGUs kartlaggning visar att en relativt

maéktig fiberbank &r beldgen ca 400 meter 6ster om farleden (punkt 11_0446). SGU

har inte redovisat nagra kemiska analyser fran denna fiberbank. I punkt 10 0072,

soder om fiberbanken, ar halterna av flera organiska féroreningar klassade som
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mycket hdga. Detta galler d&ven andra provpunkter langre vasterut. | punkt 10_0072,
som ar belagen pa samma avstand som fiberbanken fran farleden, rader goda
ackumulationsforhallanden vilket tyder pa att bottnarna inte ar paverkade av

farleden.

Fartyg genererar vagor och strommar som kan medfora erosion bade pa havshotten
och pa strander. Detta inkluderar aven fiberbankar i berért omrade. Generellt géller
att fartygens vagor &r langre an normala vindinducerade vagor och darfor kan
paverka bottnar Iangt inne i skargardar. De kan ocksa paverka bottnar djupare &n
normala vindinducerade vagor. Intensiteten pa svallvagorna &r relaterade till
fartygens skrov, storlek och hastighet, men ocksa till geografiska forhallanden som
vattendjup och bredd vid den aktuella platsen. Ju smalare och grundare ett omrade
ar desto storre blir vattenrérelserna och paverkan. Vattenomradet dar farleden gar ar
har mer an 30 meter djupt och dessutom &r omradet relativt 6ppet. Den aktuella
fiberbanken &r beldgen ca 400 meter véster om farleden. Dessa faktorer ar

gynnsamma for att minska effekten av fartygsinducerade krafter.

Konsekvenserna av den befintliga fartygstrafiken i farleden nar det géller paverkan
pa fiberbanken &r inte utredda. Fartyg har trafikerat omradet under mycket lang tid
och den sokta verksamheten innefattar inte nagon justering av farledens strackning.
Daremot nar det galler antalet fartyg och djupgaendet kommer det ske en viss
forandring. Containerhamnen innebar att antalet fartygsrorelser i omradet okar.
Aven den maximala storleken och djupgéendet pa fartygen kommer att 6ka nagot.
Den maximala langden pa fartyg forvantas bli 225 meter och djupgaendet som mest
12,5 meter. Antalet fartygsanlop beréknas bli ca 100-200 per ar i den planerade
containerhamnen, varav ca 50 containerfartyg som idag anloper Tunadalshamnen.
Tunadalshamnen trafikeras idag av cirka 500 fartyg per ar. Sammanfattningsvis
forvantas som mest 150 fler fartyg anlopa bade Tunadalshamnen och
containerhamnen tillsammans per ar, d.v.s. anldggandet och driften av
containerhamnen innebdr en sammantagen trafikokning med drygt 30 % i

jamférelse med idag.
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Med hansyn till djupforhallandena i farleden, att omradet ar 6ppet och det
forhallandevis stora avstandet till fiberbanken bedémer bolaget att den 6kande
fartygstrafiken inte kommer att medfora ndgon 6kad risk att fororenade fibrer sprids
fran fiberbanken. Att det &r mer an 30 meter djupt i omradet innebar att avstandet
mellan k6l och botten & mycket stort. Bolaget kommer trots detta att under den
kommande driften av containerhamnen i mojligaste man ta hansyn till fiberbanken.
Nér det galler farleden &r det Sjofartsverket som &r verksamhetsutévare. Det innebar
saledes att for etablering av eventuella erosionsskydd eller andra atgarder med
anledning av fiberbanken t.ex. hastighetsbegransningar vid passage bor krav stéllas
pa verksamhetsutvaren for farleden, inte pa verksamhetsutévaren for

containerhamnen.

Verksamhetens paverkan pa vattenmiljon
Lansstyrelsen har papekat att de bedomningar av ekologisk status som finns i
VISS for Alndsundet och Draget bygger pa enstaka provpunkter och galler for
en stor yta. Det ar darfor inte tillrackligt detaljerat for att fungera som
underlag for att bedoma tillstandet i det omrade som kan komma att paverkas
av ansokt verksamhet t.ex. ett 6kat utslapp av kvave. Lansstyrelsen har
darutdver framfort foljande kompletteringskrav vad galler verksamhetens

paverkan pa vattenmiljon.

Bolaget bor komplettera med underlag som mojliggér en bedémning av den
ansokta verksamhetens inverkan pa berort vattenomrade.

Ansokan ska kompletteras med en redogorelse for vilka forebyggande atgarder
som planeras for att minska risken for spridning av frammande arter.

Bolaget anser mot bakgrund av Lansstyrelsens uttalande att det ar olyckligt att
underlagsmaterialet som finns i VISS inte ar tillréckligt for att kunna bedéma
paverkan av den planerade verksamheten. Att i enskilda provningar ”ldka” sddana
brister kan te sig omdjligt och kan ocksa anses ga utéver vad sokanden &r skyldig
att utreda. Néar det galler tillstandet i Sundsvallsbukten finns det dock ytterligare
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information att tillga via Sundsvallsbuktens vattenvardsforbund. Utifran dessa och

andra undersokningar har omradets ekologi och vattenkemi beskrivits.

I containerhamnen kommer det att finnas mojlighet att omhénderta sludge. Med
anledning av barlastkonventionen har riksdagen antagit en barlastvattenlag
(2009:1165) som géller hantering av barlastvatten med avseende pa spridning av
frammande arter. Lagen har dock inte tratt ikraft annu i avvaktan pa att
barlastkonventionen ska trada ikraft. Av lagen féljer att det huvudsakliga ansvaret
for hantering av barlastvatten kommer att ligga pa fartygen, d.v.s. inte de hamnar

dar fartygen lagger till.

Eventuell spridning av féroreningar genom férandrade grundvatten-
forhallanden.

Grundvattenflodena i omradet har berdknats genom en grundvattenmodellering.
Syftet med modelleringen var bland annat att underscka pa vilket sétt de planerade
markarbetena kan riskera att &ndra forutsattningarna for spridning av eventuella
markfororeningar. Transporten av eventuella féroreningar har undersokts genom en
modellberakning som innebar en sa kallad partikelsparning. I den slapps fiktiva
partiklar i det berdknade grundvattenflodet. Partikeln ror sig som en riktig
vattenpartikel skulle gora i ett grundvattenflode. Berdkningen enligt denna metod ar
konservativ da ingen nedbrytning, fastlaggning eller annan retardation av
transporten tas med i berédkningen. Den genomfdérda modelleringen visar att
huvuddelen av partiklarna ror sig mot havet eller mot bergrummen. Rorelse-
riktningen ar densamma fore och efter schaktarbetena. Da de markomraden som
eventuellt kan vara fororenade ligger pa den motsatta sidan av den stora berg-
schakten sa verkar bergrummen som ett flodeshinder for transport mot den
planerade bergschakten. Resultatet av modelleringen visar att risken ar mycket liten
for att spridningsvéagarna forandras pa grund av den planerade schaktningen.

Muddringens paverkan
Muddringen omfattar ca 50 000 m® massor som huvudsakligen inte ar férorenade.

Muddringen kommer troligen medfora viss grumling i naromradet men eftersom
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miljoskopa kommer att anvandas bedoms grumlingen bli liten till mattlig. Den
grumlande verksamheten dr dessutom relativt kortvarig och kommer inte utféras
under den ekologiskt mest kansliga perioden. Grumling kommer att upphéra snabbt
efter avslutad verksamhet till foljd av hég vattenomsattning samt sedimentation.
Eftersom muddermassornas fororeningsgrad generellt &r lika eller lagre an
utanforliggande sediment, kommer grumlingen inte medfora fororening av dessa

kringliggande bottnar.

Dumpningens paverkan
Bottnarna i dumpningsomradet ar syrefria och uppvisar bl.a. arsenik och PAH i
klass 5. Sokanden vidhaller darfér bedémningen att dumpning av muddermassor i

klass 1-3 inte medfor betydande negativa miljokonsekvenser.

Flytt av Ortvikens ravattentub och Korstaverkets utloppsledning

Bolaget vill inledningsvis tydliggora att flytten av ravattentuben endast kommer att
ske pa land d.v.s. flytten kommer inte att paverka vattenmiljon i omradet. Ansvarig
for flytten av Ortvikens ravattentub &r SCA Forest Products AB. Nar det galler
flytten av Korstaverkets utloppsledning ar det SEAB (Sundsvall Energi AB) som é&r
verksamhetsutdvare. SEAB kommer att géra en anmalan till lansstyrelsen angaende

flytten av ledningen.

Muddringsarbeten och utfyllnad i vatten
Ansokan ska kompletteras med erfarenheter fran andra liknande projekt dar
endast bubbelrida anvants. Om det finns resultat i form av till exempel

grumlingsmatningar fran projektet ska detta dven bifogas kompletteringen.

Den planerade verksamheten kommer att paverka vattenkvaliteten tillfalligt i
samband med muddring, dumpning och eventuellt dven vid utfyllnad. Paverkan vid
arbeten i vattenomraden beror framst pa sedimentspill vilket kan orsaka grumling.
Grumling ar aven en naturlig process i manga vatten. Vilken grumlighet som
naturligt rader i det berérda vattenomradet for narvarande och hur denna varierar ar

inte kant.
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I tillstand for vattenverksamheter dar grumlande arbeten férekommer ar det ofta
reglerat att geotextilier ska anvandas som skyddsatgard for att begransa olagenheter
till foljd av grumling. Ett alternativ till att i villkor stalla krav pa vilken teknik som

ska anvandas ar att ange ett funktionskrav.

Vid en genomgang av praxis for grumlande arbeten férekommer saval krav pa
specifika tekniska atgarder (ofta geotextil) som funktionskrav dar koncentrationen
av grumlande amnen specificerats pa ett visst avstand. Det kan vid genomgangen
konstateras att utformningen av villkor nér det galler funktionskrav har stor

variation.

| MKB:n har bolaget atagit sig att vid behov anvanda bubbelrida for att forhindra
spridning av uppslammat sediment. Det finns fa dokumenterade projekt dar en
bubbelrida anvénts for att begransa paverkan genom grumling. Bolaget har endast
identifierat fyra verksamheter, samtliga med samma verksamhetsutvare. Nagra
langtgaende slutsatser angaende resultatet av bubbelridaer t.ex. vad galler
koncentrationen av grumlande &mnen gar inte att dra. Bubbelridaer har generellt
bedémts kunna vara ett bra alternativ i omraden med omfattande fartygstrafik
och/eller dar arbeten ska ske i tranga utrymmen. Bolaget anser med hansyn till
fartygstrafiken i omradet att anvandande av bubbelrida &r en lamplig atgard om det

beddms finnas risk for spridning av uppslammat sediment.

Ansokan ska kompletteras med vilket underlag som ligger till grund for
beddémningen att hela eller delar av muddermassorna inte kan anvandas inom
utfylinadsomradet. | andra projekt i omradet dar utfylinader skett i

vattenomrade har delar av muddermassorna ateranvants i utfylinadsomradet.

Den planerade invallningen langs kajlinjen i Alnésundet planeras utforas som en
bank av sprangsten/krossmaterial. De geotekniska utredningar som gjorts i omradet
visar att en forutsattning for denna bank &r att en s.k. stabilitetsmuddring (bort-
tagning av losa sediment) utfors under bankens bottenbredd for att den ska vila pa

friktionsjord. Muddermassorna har av stabilitetskal bedémts vara olampliga att
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anvanda i utfyllnaden. En forutsattning for att kunna anvdnda muddermassorna som
utfyllnadsmaterial &r att de stabiliseras, vilket innebar inblandning med betydande
volymer av olika bindemedel. Bindemedlens effekt pa massornas lakegenskaper av
fororeningar maste utredas i varje enskilt fall innan en sadan I6sning kan bedémas

som lamplig ur miljésynpunkt.

De negativa geotekniska aspekterna och behovet av stabilisering gor darutover att
det tar langre tid innan ytan kan anvéandas for hamnandamal an om moran- och
bergmassor anvéands. Bolaget anser sammanfattningsvis att anvandning av
muddermassor som utfyllnadsmaterial inte bedomts vara skélig vare sig ur miljo-,
teknisk- eller ekonomisk synpunkt da det inom verksamhetsomradet finns ett
dverskott av rena och geotekniskt lampliga massor (sprangsten/krossmaterial fran

markarbetena).

Dumpning av avfall
Ansokan ska kompletteras med ytterligare undersdkningar av sedimenten. Det
ar nodvandigt for att kunna gora en korrekt bedémning av massornas
fororeningsinnehall och lampligheten av att dumpa massorna i Draget. Innan
ytterligare och kompletterande provtagning sker, ska ett forslag pa
provtagningsplan kommuniceras med lansstyrelsen. Ett resonemang om hur
stora enhetsvolymer som ska provtas och hur representativa halter, det vill
sdga de halter som bast representerar risk- och fororeningssituationen i
sedimenten utan att risken underskattas, ska finnas med.
Ansokan ska kompletteras sa att det tydligt framgar vid vilket djup i sediment-
profilen klass 3-5 massor aterfinns i huvudsak, samt eventuella skillnader i
sedimentprofilen mellan olika delomraden inom muddrings-och utfylinads-

omradet.

Ansokan ska kompletteras med en 6verskadlig redovisning eller samman-
stallning av vilken halt som har uppmatts i vilket prov och pa vilket djup.
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Med anledning av lansstyrelsens 6nskemal har kompletterande undersékningar
genomforts. Ett forslag till kompletterande provtagning lamnades till lansstyrelsen
den 21 december 2015. Den 19 januari 2016 meddelade lansstyrelsen via e-post att
lansstyrelsen inte hade nagra synpunkter pa provtagningsplanen. Kompletterande
prover togs den 20 januari 2016. Resultatet av analyserna utvarderas tillsammans
med tidigare redovisade data i bilaga 2 i aktbilaga 17, PM Konsekvenser for
vattenmiljon vid anldggande och drift av containerhamn i Sundsvall - justerad 2016-
02-29.

Sedimenten bestar i grundare omraden av vl konsoliderade leror eller siltiga leror.
Pa storre djup forekommer ett tunt skikt av I6sare material. Féroreningsnivaerna
foljer relativt val detta monster. Halterna av metaller, PCB och PAH har klassats
mot Naturvardsverkets bedomningsgrunder for kust och hav, som blivit praxis i
denna typ av arenden. TBT-halterna &r genomgaende att betrakta som laga, i
synnerhet som det ar fraga om en hamn. | 20 analyserade prov ar TBT som hogst 16
ng/kg och ofta <1 pg/kg. Det framgar att halterna i ytliga sediment till stor del
ligger inom Klass 4 till 5. Gallande djupare sediment ligger halterna i huvudsak klart
under klass 4. Mycket hoga halter (klass 5) patraffades framst pa storre vattendjup
dar finsediment ackumulerar. Klassningen styrs i huvudsak av PAH, men i tre
provpunkter styrs klassningen av PCB eller enstaka metaller; krom, koppar och
nickel. Aven kvicksilver motsvarande klass 4 har patraffats i tva prover.

De kompletterande undersokningarna har inte helt avgrénsat fororeningarna i
djupled, dven om det kan konstateras att det inte forekommer nagra foérhojda halter i
sediment som ligger djupare an 0,5 m. Det finns ocksa en fortsatt osakerhet pa
fororeningarnas utbredning i plan i den sodra delen av omradet dar man har ett
mindre vattendjup. Infér muddringsarbetena kommer forklassificering av
mudderomradet att goras for att avgransa fororeningarna i plan och djup.
Provtagningen kommer da att koncentreras till muddringsomradena och utvérdering
gors statistiskt for att sakerstalla att medelhalterna i de massor som dumpas inte
motsvarar klass 4-5. For att sakerstalla avgransningen av det omrade dar ytliga
sediment bor separeras fran 6vriga massor kommer ytterligare provtagning ske i

samband med detaljprojekteringen. Detta kommer att stdmmas av med tillsyns-
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myndigheten. En samlad redovisning av samtliga sedimentdata fran de planerade

muddringsomradena ar redovisade i bilaga 2 i aktbilaga 17.

Ansokan ska kompletteras med bedémning eller beskrivning av hur den
planerade dumpningen kan komma att paverka sedimenten i Draget samt vilken
risk for spridning av féroreningar i och fran Draget dumpningen kommer att

innebara.

Sedimenten i dumpningsomradet har undersokts i samband med en omfattande
undersokning av sediment i Sundvallsbukten (SWECO, 2007) samt &ven av SGU
(2004). Sodra Sundvallsbukten, innefattande bl.a. dumpningsomradet,
karakteriseras framst av mycket hioga arsenikhalter, motsvarande klass 5. Aven
PAH upptréder i klass 5 och krom upptréader i klass 4. Mot bakgrund av denna
kunskap beddms det vara lampligt att inte dumpa muddermassor i klass 4 eller 5,
for att inte ytterligare fororena dessa bottnar. Bolaget foreslar darfor att alla
muddermassor i klass 1-3 dumpas och att ytliga sediment med klass 4 och 5
separeras och omhéndertas sarskilt. Hirmed kommer fororeningsnivaerna i
dumpningsomradet inte att paverkas negativt av dumpningen och nagra langsiktiga

negativa miljokonsekvenser kan inte forutses.

Ansokan ska kompletteras s att det preciseras vid vilken vaderlek, vind-och

stromforhallande som dumpningen anses vara lamplig.

For att begrénsa grumling i samband med dumpningen i Draget har det bedomts
lampligt att den genomfars vid lagre vindhastigheter &n 6 m/s. Utav samma skal ar
det 1d&mpligt att undvika dumpning under eller alldeles efter det att stora fartyg

passerar dumpningsplatsen.

Nar det galler stromforhallandena pa platsen visar vattenvardsforbundets modell-
data att det finns en ytstrom i 6stlig-nordostlig riktning som har en hastighet mellan
12-22 cm/s oavsett vind och vattenflode fran Ljungan. Hastigheten avtar inte alltid

linjart med djupet men minskar till mindre an 8,5 cm/s vid botten. Berékningar
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enligt den hydrodynamiska modellen visar att stromningsforhallandena vid
dumpningsplatsen &r relativt stabila dven vid varierande vindar och fléden fran
Ljungan. Resultatet visar att de fysiska forutsattningarna vid dumpningsplatsen ar
mindre kansliga for en variation av vind och vattenforingen fran Ljungan. Utifran
dessa berékningar beddéms inte grumling vid genomférandet av dumpningen

paverkas av stromningsforhallanden eller vattenféringen fran Ljungan.

Ansokan ska kompletteras med uppgifter om utrymme finns i Draget att dumpa
ytterligare massor, till vilken volym samt om det ar nagot specifikt delomrade

inom Draget som ar mer lampligt &n andra delomraden.

SGU beddmde 2004 att den foreslagna platsen ar lamplig for dumpning och att den
hade kapacitet for de dé& aktuella dumpningarna. Ar 2012 kompletterade SGU
utredningen och bedémde att det inom samma omrade finns kapacitet for massorna
fran containerhamnen. Den totala mangden massor som har dumpats eller nu
planeras att dumpas pa den utpekade platsen &r ca halva den volym som SGUs
bedémning baserades pa. SGU har bedémt att den foreslagna platsen ar lamplig for
dumpning, da det ar fraga om en reducerad ackumulationsbotten, utan pavisad flora

eller fauna.

Fororeningssituationen i sedimenten och eventuell risk for spridning under
containerhamnens driftstid
Ansokan ska kompletteras med undersokning av sedimenten, en beskrivning av
sedimenten och en beddmning av risk for spridning av eventuella féroreningar
for de omraden dar fartygen kommer att segla till och fran containerhamnen

och dar propellerrorelser kan ge upphov till spridning.

Ansokan ska kompletteras med en beskrivning och utredning av hur dessa
sediment kommer att paverkas av planerad fartygstrafik samt andrade

stromningsforhallanden i samband med utbyggnaden av containerhamnen.
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En kompletterande undersdkning av sedimenten och deras fororeningsgrad har
utforts. Det kan inte uteslutas att fartyg kommer ge viss lokal spridning av
sediment. Detta &r dock nagot som redan forekommer i hamnen och som &r normalt
for hamnar. Till foljd av att sedimenten i de inre och grundare omradena ar val
konsoliderade beddms de vara relativt stabila. | den genomfdrda riskanalysen
beddéms det ocksa att férhallandena vid den nya containerhamnen &r relativt
gynnsamma vad géller risken for erosion. Féroreningsnivaerna i de inre och
grundare delarna av farleden ar i niva med eller lagre an i utanforliggande bottnar,
varfor eventuell sedimentspridning inte bedéms paverka vattenférekomsten

negativt.

Inseglingsdjup
Ansokan behover klargoras hur det sékerstalls att fartygstrafiken inte leder till
lokal erosion och spridning av fororeningar fran sedimenten till vattenfasen.
Det ska klargdras hur stor volym muddermassor och hur stor yta som behdver
muddras for att erhalla ett djup mellan fartygens maximala djupgaende och
havsbotten som minimerar bland annat riskerna for lokal erosion av sediment

och vidare risken for spridning av fororeningar.

Farleden planeras inte att muddras till foljd av den planerade containerhamnen.

Sasom framgar ovan ar Sjofartsverket verksamhetsutévare for farleden.

Allmént fiskeintresse
Ansokan ska kompletteras med rapporten Tyréns (2011). Akvatisk inventering
av Tunabacken, Petersvik, Sundsvall. Tyréns 2011-07-06 och eventuellt 6vrigt
material som ligger till grund for slutsatserna om Tunabé&ckens betydelse for

fiskfaunan.

Ansokan ska kompletteras med underlag som beskriver natfiskesmetodik, plats

for fisket och mer detaljerade fangstresultat.
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Rapporten bilédggs. Den 8-9 september 2011 genomfdérdes ett provfiske med 14-
sektioners oversiktsnat i Petersvik i anslutning till omradet for den planerade
containerhamnen. | 8 nat under en natt fangades totalt 11 fiskarter med 281
individer och totalt 32 899 g. Abborre ar den helt dominerande fiskarten. Men
mycket fa yngre individer av saval abborre som dvriga arter fangades. Fangsten gav
inga sarskilt kansliga eller séllsynta arter, men sannolikt kan de storre abborrarna
utgora en intressant sportfiskfangst. Det finns dock inget som tyder pa att detta
allmanna fiske inom Sundsvallsbukten inte ska kunna halla samma niva dven efter
anlaggandet av containerhamnen, enligt nu géllande planer. Nagon paverkan pa
riksintressena for yrkesfiske och vattenbruk kan inte forvéntas av detta eftersom det
redan tidigare varit en farled for sjofart.

Ansokan behdver kompletteras med undersdkningar om sedimenten i laget for
den planerade ledningen innehaller féroreningar. Om de gor det behéver
riskerna for bland annat och skyddsatgérder i samband med planerade
atgarder beskrivas. Aven forhallandena i mark och sediment med avseende pa

fororeningar for SCA Ortvikens ravattentub behdver redovisas.

Sasom framgar i tidigare svar ar det Sundsvall Energi AB som ar verksamhets-
utdvare nar det géller flytten av Korstaverkets utloppsledning. Nér det galler flytten
av Ortvikens ravattentub ar det SCA Forest Products AB som ar ansvarig
verksamhetsutdvare. Eventuella krav pa undersokningar bér darmed stallas pa

dessa.

Grundvatten
En karta 6ver det omrade som kommer att paverkas av grundvatten-

sankningen.

Bolaget har med anledning av lansstyrelsens fragor latit utfora en kompletterande
utredning om hur grundvattenforhallandena paverkas. Utredningen omfattar en
grundvattenmodellering. Avsankningen av grundvatten har berédknats genom att

dagens grundvattennivaer har jamforts med forutsattningar med de planerade nya
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marknivaerna efter schaktning. Avsankningen i omradet efter schaktning beréknas
bli cirka 20-30 meter under dagens markniva. En avsankning med 0,3 meters raknas
normalt som gréns for att kansliga objekt (sasom hus med kanslig grundlaggning)
inte ska paverkas. Omradet med en avsankning av 0,3 meter och darover kallas
darfor ofta influensomrade. Enligt den genomforda modelleringen &r gransen for
influensomradet generellt sett inom 100 meter (horisontellt) fran gransen for
schaktomradet med undantaget runt hojden dar Korstaverkets bergrum &r placerade,
dar paverkansomradet ar upp till cirka 300 meter fran schaktet. | narheten av
bergrummen har influensomradet en stérre utbredning pa grund av den redan
existerande avsankningen fran bergrummen. Det finns inga objekt inom influens-
omradet som beddms kunna paverkas av en grundvattensankning pa 0,3 meter. Det
finns minimigranser for grundvattennivaerna ovan bergrum A, B och C (+12
m.6.h.) samt gasollagret (-2 m.6.h.), de beraknade nivaerna berdknas vara hogre an

miniminivaerna.

En redogorelse om omfattningen av avsankningen
Avséankningen av grundvattennivan har berdknats enligt modellering. Enligt
modellen delas marken in i olika nivaer. De berdknade grundvattennivaerna for
lager 3 (motsvarar ett djup pa cirka 20-30 meter under dagens markyta) ar
representativa for avsankningen generellt i omradet. Avsankningen pa denna niva
uppgar till maximalt 10 meter. | narheten av Korstaverkets bergrum A och B ar
avsankningen inom intervallet 1-3 meter, med lite variation beroende pa vilket djup
som undersoks. Avsankningen i det Oversta lagret (berget, ner till ett djup mellan 6
och 10 meter) & mer oregelbunden men uppvisar samma monster. | detta lager ar
den maximala avsankningen storre. Inom ett avgransat omrade, med arean cirka 0,4
ha, ar avsankningen 15-17 meter. Omraden med en beréknad stor avsankning ar
generellt sett de omraden déar schaktet ar djupt (i samma storleksordning som
avsankningen). Omradet med en avsankning som &r 0,3 meter eller mer &r 46 ha

stor.

En karta och/eller redogorelse av hur mycket grundvattennivan avtar fran

omradet dar det forandras mest.
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Grundvattennivaerna foljer till stor del topografin. Det omrade som har storst
forandringar &r dar schakten ar djupast. Inom detta omrade 6kar grundvatten-
gradientens storlek. Den maximala avsankningen ar 17 meter. De berdknade

forandringarna bedoms inte paverka grundvattnets flodesriktning.

Ansokan ska kompletteras med en karta av det omrade som kommer att
paverkas av grundvattensankningen och det darav andrade flodet av

grundvatten.

| Figur 4 redovisas de omradet som beréknas fa en grundvattensankning.
Grundvattnets flodesriktning forandras inte ndmnvart och bedéms darfor inte

innebara nagon paverkan.

Ansokan ska kompletteras med en redovisning av eventuella markfororeningar
inom omradet samt en redogorelse och/eller utredning av hur de nya flodes-
maonstren kan paverka Korstaverkets oljelager och andra eventuella fororenade

markpartier i omradet.

Potentiellt fororenade omraden finns redovisade i Bilaga 1e i aktbilaga 17.
Grundvattenstromningen kring dessa omraden bedéms inte forandras och

spridningsrisken uppskattas inte 6ka pa grund av det planerade projektet.

Dagvatten
Naturvardsverket konstaterar i sitt yttrande att fororeningsbelastningen
kommer att 6ka genom den foreslagna verksamheten. Naturvardsverket vill i
yttrandet sarskilt peka pa en vagledande dom fran EU-domstolen (C 46/13) dar
det bl.a. slas fast att med en forsamring menas inte bara en forsamring av
status, utan daven en forsamring av nagon av de kvalitetsfaktorer som
beddmningen av status grundar sig pa, aven om den slutliga
statusklassificeringen inte andras. Naturvardsverket papekar att bolaget inte
narmare har gatt in pa urvalskriterier eller redovisat alternativa metoder nar

bolaget forslagit reningsanlaggning. Det ar enligt Naturvardsverket viktigt att
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underlaget ar sa omfattande att det gar att ta stallning till varfor en viss metod
eller teknik valts och vilka som valts bort. Sadant underlag ligger till grund for
en beddmning av om kraven i 2 kap. 3 och 7 8§ miljobalken om bl.a.

anvandande av basta mojliga teknik (BAT) uppfylls.

Bolaget vill med anledning av ovanstaende anfora foljande. ”PM Konsekvenser for
vattenmiljon vid anldggande och drift av containerhamn i Sundsvall — justerad
2016-02-29” beskrivs hur ytvattenmiljon och sediment bedoms paverkas av
byggandet och driften av Sundsvalls Logistikpark. | denna PM redovisas den
bedomda paverkan for féljande kvalitetsfaktorer for miljokvalitetsnormen God
ekologisk status; Naringsamnen, Siktdjupet, Syreforhallanden, Sarskilt fororenade
amnen, Makroalger och gémfroiga véxter, Vaxtplankton, Bottenfauna samt Ovrig
paverkan. Sammanfattningsvis bedéms utifran de ingaende kvalitetsfaktorerna vare
sig byggandet eller driften av containerhamnen paverka huruvida normen god
ekologisk status ar 2021 f6ljs. Driften av hamnen kan dock medféra en ékad risk for
olyckor som skulle kunna medfdra att det blir svarare att folja normen. Exempelvis
skulle en fartygsolycka kunna medfora ett storre utsléapp av sarskilda férorenande
amnen. Introduktion av ytterligare frammande arter via barlastvatten ar en annan
riskfaktor som skulle kunna medfora att det blir svarare att folja normen

Nér det galler miljokvalitetsnormen for kemisk ytvattenstatus kan ett tillskott av de
s.k. prioriterade &mnena i vattenférekomsterna medfora att det blir svarare att folja
normen god kemisk ytvattenstatus. Eftersom statusen idag inte &r god skulle &ven
mindre utslapp kunna medféra att normen blir svarare att félja. Med beaktande av
de planerade skyddsatgarderna gors beddmningen att byggandet och driften av
containerhamnen inte kommer att paverka huruvida normen god kemisk

ytvattenstatus ar 2021 foljs.

Lansstyrelsen har begért féljande kompletteringar.
Ansokan ska kompletteras med forslag pa utslappsvillkor for utslapp av
dagvatten, alternativt ange vilka utslappshalter som ska innehallas for att inte

paverka recipienten negativt.
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I den reviderade versionen av "PM Konsekvenser for vattenmiljon vid anldggande
och drift av containerhamn i Sundsvall — justerad 2016-02-29” beskrivs hur
dagvattnet vid den kommande driften férvantas paverka recipienten. Den forvantade
paverkan med foreslagna reningsatgarder beraknas bli ytterst marginell och inte
paverka forekomsten av narsalter eller andra fororeningar i recipienten under
normal drift av hamnen. Bolaget anser darfor att det inte behovs nagra
utslappsvillkor.

Ansokan ska kompletteras vad géller att dagvattendammens funktion och
utformning ar béasta tillgangliga teknik for aktuella féroreningar som kommer
att ledas till recipienten. Alternativ rening ska dessutom redovisas.

Bolaget vill med anledning av Naturvardsverkets och lansstyrelsens yttranden
angaende dagvattnet anfora foljande. Som framgar ovan berdaknas normal drift av
hamnen innebara att dagvattnets paverkan pa vattenforekomsten &r ytterst
marginell. Bedomningen baseras pa en berakning av forekomsten av narsalter och

andra fororeningar i saval det orenade som det renade dagvattnet.

Da risken for mer omfattande fororeningsspridning till foljd av incidenter aldrig helt
kan uteslutas i en hamn bedoémer s6kanden att det anda ar rimligt med en renings-
anlaggning for dagvatten. Det finns olika tekniker for att rena dagvatten fran olja,
metaller, suspenderad substans samt naringsamnen och syreférbrukande &mnen. Det
ar vanligt med biologiska och/eller fysiologiska processer. Exempel pa biologiska
processer &r vaxtupptag samt mikrobiell nedbrytning. Fysiologiska reningsprocesser
ar t.ex. sedimentation, adsorption, jonbyte samt partikelavskiljning. Valet av
lamplig reningsteknik for en specifik plats sker utifran belastning, tillgangliga ytor,
onskad uppehallstid/sedimentationstid eller hydraulisk konduktivitet/infiltrations-
kapacitet.

For containerhamnen har olika mojliga tekniska I6sningar for dagvattenhantering
overvagts; vat damm, konstruerad vatmark, dversilningsytor och infiltration/

perkolation.
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Den foreslagna I6sningen har valts utifran forvantat féroreningsinnehall, berdknad
belastning, tillganglig yta och att den har beddomts vara robust. Férutom rening i en
vat damm omfattar reningen aven foljande tekniker; fordrojning och reducering av
flédet uppstréms genom infiltration i genomsléappliga ytor och férdréjningsmagasin.
Dérefter sker en sedimentation i en damm och slutligen en efterpolering med vaxt-

upptag och partikelavskiljning genom filtrering genom vegetationsytor.

Reningseffekten for olika typer av dagvattenrenande atgarder har redovisats i

tabell 1 i aktbilaga 17. Av tabellen framgar att en konstruerad vatmark ger en béttre
eller lika bra rening for flera parametrar jamfért med en vat damm (vald metod).
Anlaggningar som baseras pa filtrering ger bast rening for flest parametrar. For
containerhamnen har vat damm bedomts vara basta méjliga teknik av foljande skal.

e | envat damm &r anldaggningsdelarna atkomliga vilket férenklar driften och
underhallet jamfort med t.ex. en perkolationsanlaggning. En perkolations-
anlaggning kan inte spolas/underhallas vilket gor att den med tiden satter igen
vilket da kraver en urgravning.

e Stenfyllda magasin &r mer utrymmeskravande, de kraver en halrumsvolym pa
ca 30 procent. For funktionen bor magasinen vara spridda inom hela
avrinningsomradet vilket leder till ett storre behov av drift och underhall.

e En konstruerad vatmark kraver ett basflode for att fungera val och inte torka ut
under torrperioder. Basflodet fran det aktuella omradet uppnar inte det
rekommenderade flodet pa 0,023 I/s, ha. For att uppratthalla ett basflode till en
vatmark skulle det kravas pumpning.

e En konstruerad vatmark ar utrymmeskravande. En sadan anlaggning kraver
minst det dubbla ytbehovet &an den foreslagna I6sningen.

e Envatmark som 6verbelastas riskerar erosion och kanalbildning vilket kan leda
till kortare uppehallstider och en forsamrad rening samt sedimentflykt vid
erosion. En vat damm konstrueras sa att kortslutningsstrommar inte ska uppsta
vid placering av inlopp och utlopp. Den valda I6sningen ar darfor robustare vid
hog belastning.

e | envat damm kan slackvatten och oljelackage omhéandertas eftersom att
utloppet kan stangas och det finns en tillganglig reglervolym. | en vatmark eller
oversilningsyta skulle féroreningarna spridas éver en stor yta.

I den foreslagna dagvattenhanteringen har det dar det &r majligt valts genom-
slappliga material for att oka infiltrationen och pa sa satt bidra till minskade floden

och en Okad rening av dagvattnet i korytornas éverbyggnad och den omattade
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zonen. Reningseffekten i dessa ytor har inte tagits med i berdkningarna som

redovisas i anstkan.

| forslaget till dagvattenhantering har mojlig yta for efterpolering i vatmark eller
oversilningsyta identifierats och markerats. Reningseffekten av en efterpolering har

inte tagits med i berédkningarna som redovisas i anmélan.

Den foreslagna vata dammen har enligt berakningarna i StormTac ingen rening
avseende nickel. Det beror pd att i berakningar i StormTac avseende fororenings-
reduktion kan en reningsanlaggning bara rena ner till en minsta mojliga utslapps-
halt. Det sker processer i sedimenten som gor att &mnen frigors t.ex. i samband med
att vaxter bryts ner eller nér djur rér om i dammens sediment som gor att halter
under denna minsta mojliga utslappshalt i praktiken ar svara att uppna. For de fall
dar ingaende halt &r lagre an minsta mojliga utslappshalt blir reduktionen darmed
noll. Om denna spérr tas bort i berédkningarna &r reduktion av nickel ca 59 procent
for den vata dammen. Nickelhalten i orenat dagvatten ar bedémd till ca 6 pg/I,
vilket ar 3-4 ganger hogre an radande halter i recipienten. Med hansyn till
utspadning &r nickel daven i det orenade dagvattnet darfor inte en problematisk

fororening avseende recipientpaverkan.

Fororeningssituationen pa aktuella landomraden
Ansokan ska kompletteras med en samlad beskrivning av historiken for aktuella
omraden (bland annat narheten till Tunadalshamnens oljelager, omradet ar
utfyllt i omgangar samt 6vrig eventuell verksamhet) och vad den kan ha gett

upphov till fér fororeningar.

Ansokan ska kompletteras med undersokning och redovisning av férorenings-
situationen med avseende pa vad tidigare verksamheter kan ha gett upphov till
for fororeningar, fyllnadsmassors fororeningsgrad samt eventuella
fororeningar som harrér fran luftnedfall. Forhallandena i mark-och

grundvatten ska beskrivas.
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Ansokan ska kompletteras med pa vilka grunder bedémningarna att omradet

sannolikt inte ar fororenat eller inte ar fororenat har genomforts.

Bolaget har infor uppréttandet av ansokningshandlingarna och denna komplettering
genomfort vissa undersékningar och utredningar bl.a. vad galler grundvattnet och
fororeningar. Det har bl.a. beddmts att grundvattenstrémningen i ndrheten inte
kommer att forandras kvalitativt och spridningsrisken uppskattas inte heller 6ka pa

grund av det planerade projektet.

Bolaget har vidare genomfort vissa provtagningar for att kunna beddéma om
sarskilda forsiktighetsmatt bor vidtas under t.ex. anlaggningsarbetena i berérda
mark- och vattenomraden. Bolaget anser inte att bolagets skyldigheter att undersoka
det aktuella omradet med avseende pa eventuella fororeningar stracker sig till att
utreda andra verksamheter och deras paverkan pa mark- och vattenforhallandena,
inte heller paverkan fran luftnedfall. Bolaget bedomer att den efterfragade
informationen vad galler andra verksamheter inte &r nédvéndig for prévningen av
den nu planerade verksamheten. Om det under anlaggningsarbetena skulle
framkomma att det finns fororeningar i det berérda markomradet kommer bolaget
att hantera detta i dialog med tillsynsmyndigheten.

Riskbeddémning
AnsOkan ska kompletteras med ytterligare utredning och redovisning gallande
sprangning i berg. Forslag pa forsiktighetsmatt och gransvéarden och kontroller

gallande vibrationer ska redovisas.

Bolaget har latit utfora en ytterligare utredning med anledning av de planerade
sprangningarna, se rapport, bilaga 6 1 aktbilaga 17 "Metron. Riskbedomningar samt
rekommendationer for sprangningsarbeten vid utbyggnad av ny hamn,
kombiterminal och tredjepartsytor, 2016-02-11.” I utredningen redovisas vilka
verksamheter som riskerar att storas av de planerade sprangningarna/bergarbetena.
Forslag pa gransvarden for angransande objekt samt mojliga forsiktighetsmatt och

kontrollmetoder for sprangning for de anlaggningar som kan komma att paverkas av
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planerade bergarbeten. Riskanalysen ger att de mest kritiska avsnitten i de planerade
bergschakten ar i anslutning till Korstaverkets turbinanlaggning inom
Kraftvarmeverk KVV, samt i anslutning till Flogas anlaggning med angransande

bergrum D.

Buller
Naturvardsverket har papekat att fragan om buller dominerat av laga
frekvenser inte tas upp i bullerutredningen trots att ventilationen och motorer
pa fartyg typiskt sett kan ge upphov till lagfrekvent buller. Eftersom det kan
vara kostsamt bade att utreda och atgarda lagfrekvent buller ar det enligt
Naturvardsverket rimligt att atminstone som en forsta atgard bedéma om risk

for olagenhet for lagfrekvent buller foreligger.

Bolaget har med anledning av Naturvardsverkets synpunkter Iatit utféra en
utredning vad géller risken for olagenheter till foljd av lagfrekvent buller. Av
utredningen framgar bl.a. att den beréknade ljudnivan inomhus vid narliggande
fastigheter inte berdknas 6verskrida folkhdlsomyndighetens riktvarden avseende
lagfrekvent buller under angivna forutséttningar. Nagra exakta berakningar av
lagfrekvent buller inomhus gar dock inte att gora. Bedomningen har dock gjorts att
de ingdngsdata som anvénts i berdkningarna &r realistiska. Resultaten visar att
risken for olagenheter p.g.a. lagfrekventljud fran den sokta verksamheten kan

beddmas som liten.

Lansstyrelsen har framfort synpunkten att féreslagen provisorisk foreskrift om
buller éverskrider de bullerangivelser som framgar av gallande

planbestammelser med 5 dBA.

Bolaget vill med anledning av ovanstaende anfora foljande vad galler fragan om
géllande planbestammelser och forslaget till provotid och provisorisk foreskrift.
Precis sasom lansstyrelsen papekat galler for det aktuella omradet en detaljplan som
antogs av kommunfullmaktige 2012-06-18 och som vann laga kraft 2014-01-09. I

detaljplanen galler bestammelser angaende stérningsskydd enligt nedan.
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”Bullerskydd far anordnas inom kvartersmark. Stangsel/skalskydd ska anordnas om
det behdvs for ménniskors hdlsa och sakerhet samt om det krdvs for att sakerstalla att
obehoriga utestangs fran verksamhetsomradet. Skalskyddet kan kombineras med
skydd mot buller, insyn, ljus osv.

Verksamheten far inte medféra patagliga storningar for narboende i form av lukt,
damm, vibrationer, ljus eller buller (se definition av "pataglig stérning" under avsnittet
Stérningar i Planbeskrivningen). Ekvivalenta och maximala ljudnivaer vid narliggande
bostadshus far inte dverskrida géllande riktvarden. Infrastrukturprop. 1996/97:53 samt
Naturvardsverkets allmanna rad for externt industribuller ska efterféljas samt
Socialstyrelsens allméinna rad for lagfrekvent buller.”

Det fortsatta planeringsarbetet for den nya hamnverksamheten har inneburit for-
andringar av den planerade utformningen och omfattningen av verksamheten. De
huvudsakliga forandringarna ar att kajlinjen har fatt ett nytt lage och att kajen
kommer bli kortare. Hamnen kommer ta en mindre yta i ansprak vilket medfor att
utfyllnaden blir mindre liksom behovet av muddring och dumpning. Detta innebér
aven att verksamheten kommer narmare den befintliga Tunadalshamnen. Ur ett
miljoperspektiv har det sammantaget ansetts battre att den planerade container-
hamnen sluter an befintlig hamn, dar befintlig hamnplan kan ut6kas, an att den
placeras dar den ursprungligen planerades, pa jungfruligt omrade, med vasentligt
storre miljopaverkan som foljd. Flytten innebar dock att hamnverksamheten
kommer att bedrivas ndrmare Alndn én vad som planerades i samband med
antagandet av detaljplanen. Placeringen dverensstammer dock fortfarande med

detaljplanen.

Bolaget har i ansokan foreslagit att bullerfragan ska utredas under en provotid under
vilken bolaget ska utreda atgarder for att begransa bullerstorningarna fran verk-
samheten. Under den foreslagna prévotiden kommer utredningarna omfatta bade
hur verksamheten kan bedrivas for att begransa ljudnivan och mojliga skydds-

atgarder.

For den period under vilken utredningarna ska genomforas har bolaget foreslagit

provisoriska foreskrifter enligt nedan.
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Buller fran verksamheten far som riktvarden* inte ge upphov till hogre ekvivalent
ljudniva vid bostader &n

- 55 dBA dagtid, mandag till fredag, kI. 06.00 - 18.00

- 45 dBA nattetid, kl. 22.00 - 06.00 och

- 50 dBA dvrig tid.

Momentana ljud nattetid, kl. 22.00.- 06.00 far inte dverskrida 58 dBA vid bostader.
*Med riktvérde avses ett varde som, om det dverskrids, medfor en skyldighet for
tillstdndshavaren att vidta atgarder sa att vardet kan innehallas.

Foreslagna provisoriska foreskrifter dverensstammer med de bullervillkor som
géller for den befintliga Tunadalshamnen. | samband med den bullerutredning som
bolaget nu latit utféra har en ny inventering av utrustningen som kommer att
hantera containrar gjorts. Det kan da konstateras att det finns utrustning som har
lagre ljudemission &n vad som Iag till grund for de tidigare berdakningarna. Efter
vissa atgarder gar det t.ex. nattetid att innehalla en ljudniva pa ca 42 dBA vid
narmaste bostader. Det ar saledes forhallandevis god marginal till det varde som
foreslagits som provisorisk foreskrift och riktvéarde nattetid. Vilka atgarder som &r
rimliga att vidta for att komma ner till s& laga bullernivaer som majligt kommer att
utredas under den prévotid bolaget foreslagit. Efter avslutad prévotid kommer
slutliga villkor att foreslas. Med foreslagna provisoriska foreskrifter begransas
ljudnivaerna till skydd fér manniskors hélsa och miljo. Bolaget anser att den
planerade hamnverksamheten inte kan anses medfora pataglig storning, sarskilt med
beaktande av att pagaende verksamhet i Tunadalshamnen har motsvarande buller-
villkor som slutliga villkor. Bolaget anser inte att den planerade verksamheten
strider mot gallande detaljplan pa sadant satt att kraven i 2 kap. miljobalken inte kan

anses uppfyllda.

Komplettera ans6kan med ett fortydligande om varfér beddmningen anses vara

forenad med osékerheter.

Av den bullerutredning som bolaget latit utfora framgar bl.a. att det ar svart att
forutse hur enstaka handelser kan paverka bullernivaerna. Vid normal hantering kan

antas att det kommer finnas god marginal till de provisoriska foreskrifter som
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foreslagits. Under prévotiden kommer bland annat utredas hur man genom att styra
arbetssatt m.m. kan begransa bullernivaerna. Det kan vidare konstateras att
berédkningen som gjordes som underlag for MKB:n &r konservativt berdknad d.v.s.

den utgar fran ett vérsta fall”.

Komplettera ansdkan vad galler skalen till att provotid och provisoriska
foreskrifter foreslas. Det ska tydligt framga vad som saknas i bullerutredningen

och vad som darfor beh6ver utredas under prévotiden.

Under prévotiden kommer med storre noggrannhet an tidigare berdknas effekten av
olika atgarder som kan vidtas bl.a. vad géaller utbildning av truck- och kranforare,
mojligheterna att erhalla tystare truckar, mer omfattande kontroll av de fartyg som
anloper och vilket buller de alstrar m.m. Det kommer &ven att utredas om det &r
mojligt att infora ett akustiskt 6vervakningssystem som kan varna truck- och
kranférarna om det forekommer hoga momentanljud vilket i sin tur kan paverka

deras arbete.

Komplettera ansokan med uppgifter om hur manga natter per ar som
hamnverksamheten beréknas bedrivas nattetid. Erfarenhet fran

Tunadalshamnen kan ge véagledning.

Planeringen &r att det kan forekomma nattarbete 1-3 ganger per vecka da man
arbetar hela eller delar av natten.

Komplettera ansékan med rapporten (AF Rapport 560850 — Ao4
Sammanstéallning bullersituationen 2015, Lars Landstrém och Peter
Pettersson, 2015-06-04) men dven med uppgifter om hansyn har tagits till
andra bullrande verksamheter och om de paverkar samma omraden och

narboende som hamnen och kombiterminalen.

Ansokningshandlingarna kompletteras med den efterfragade rapporten. Det bor

dock papekas att den aktuella rapporten i viss utstrackning grundar sig pa nagot
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andrade forutsattningar &n vad som nu redovisas i bifogade utredningar. Det innebér
ocksa att slutsatserna i viss utstrackning justerats. T.ex. har forutsattningarna
andrats vad galler antalet reachstackers vilket gjort att beddmningen vad galler
framtida bullernivaer andrats nagot. Det samma galler berékningen av buller med
och utan containers pa fartygen. Nar det galler andra bullrande verksamheter som

kan paverka samma omraden och narboende beskrevs detta i den tidigare rapporten.

Komplettera ansdkan med uppgifter om hur efterlevnaden av riktvardena for
byggbuller kommer att kontrolleras samt hur lang byggperioden &ar for hamnen

och kombiterminalen.

Den totala byggperioden fér containerhamnen och kombiterminalen kommer att
vara ca 2,5 ar. Bolaget har Iatit ta fram ett forslag till hur kontrollen av byggbuller

ska ske under anldggningsarbetena.

Komplettera ansdkan med den refererade rapporten Byggbullerutredning
for containerhamnen och anslutande logistikytor under berg och
jordschaktning (WSP, 2012-01-29).

Ansokningshandlingarna kompletteras med den efterfragade rapporten.

Komplettera handlingarna med hur den externa ljudnivan kommer att matas.

Ange &ven vilken metod som kommer att anvandas.

Nér det galler kontroll av verksamheten kommer vid drift av anlaggningen buller
kontrolleras med hjélp av narfaltsmatningar och berdkningar vid representativa
bullerforhallanden. Matningar gors enligt gallande standarder inklusive vardering
av ljudets typ och varaktighet i tiden. Berékningar gors enligt Nordiska

berékningsmodellen for externt industribuller, DAL 32.

Komplettera ansokan med vilka ljudnivaer som blir aktuella om féreslagna

bullerdampande atgarder genomfors.
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Med hénsyn till att bolaget foreslagit en prévotid vad galler buller kommer
nodvandiga bullerddmpande atgarder att utredas. Det har infor ansokan féreslagits
atgarder men bolaget anser att ytterligare atgarder och olika kombinationer av
atgarder behover utredas innan slutliga villkor kan faststallas och innan man kan
saga vilka och vilken kombination av olika atgarder som behover vidtas.
Forutsattningarna kan d&ven komma att &ndras, t.ex. kommer en mobil kran att
anvéndas, i vart fall inledningsvis. Hamnen kommer dock vara forberedd for med
spar for en s.k. STS kran. Den sistnamnda typen av kran &r betydligt tystare &n
dagens mobila kran. Sammantaget anser bolaget att det i nulaget ar oméjligt att
forutspa vilka bullernivaer i detalj som kan komma att bli aktuella med samtliga
rimliga atgarder vidtagna. Se vidare bilaga 7a i aktbilaga 17.

Komplettering av saknade underlagsrapporter
Ansokan kompletteras med foljande underlagsrapporter.

e Cato, I (2012) PM Beddmning av havsbottenshdjning vid tippning av 202 000 m?
inom foreslagen utvidgad tipplats i Draget, Sundsvalls kommun, SGU

e Cato, | & Kjellin (2012) SGU utredning om tipplats sydvést Alnén kan rymma
muddermassor fran planerad Logistikpark i Sundsvall

e WSP (2012): Rapport Kompletterande undersokning av sediment i Petersvik infor
muddring och ny hamn.

e WSP (2012): PM Fororenad mark och sediment

e WSP (2011) PM oversiktlig miljoteknisk markundersokning med avseende pa
luftnedfall.

e WSP (2011) Miljoteknisk undersokning av sediment infor landfyllnad och ny hamn.

INKOMNA YTTRANDEN EFTER KUNGORELSE
Havs- och Vattenmyndigheten och Myndigheten for samhallsskydd och

beredskap har avstatt fran att yttra sig i malet.

De som har yttrat sig i malet har framfort bl.a. féljande.
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Naturvardsverket

Synpunkter pa reservationsvis yrkande

Naturvardsverket har noterat att ansokans avgransning har ifragasatts under malets
handlaggning. Naturvardsverket uppfattar att sokanden i forsta hand gor gallande att
kombiterminalen inte ska tillstandsregleras i detta mal och i andra hand att tillstand
i malet ska meddelas for kombiterminalen. | handlingarna redovisas en begransad
beskrivning av kombiterminalen och fran miljokonsekvensbeskrivningen &r det
svart att bilda sig en uppfattning av anlaggningens potentiella miljopaverkan da
denna endast belyser de miljoeffekter av kombiterminalen som ansetts vara
synergistiska med effekterna fran containerhamnen. Det framstar dock som att
verksamheten kan komma att innebéra en betydande miljopaverkan saval vid
anlaggning samt driften av densamma. Det har inte heller angivits nagra villkor for
anlaggningen eller driften av kombiterminalen. Med beaktande av ovan anser
Naturvardsverket att underlaget i malet inte ar tillrackligt for att bedéma den
samlade miljopaverkan av de anldggningar som &r nédvandiga for driften av den

planerade verksamheten pa fastigheterna.

Ovriga synpunkter

Dagvattenhantering

Byggandet av den planerade hamnanldggningen innebdr att markanvandningen
andras, fran naturmark till hardgjorda ytor. Detta medfor en kraftigt okad
ytavrinning och darmed 6kad méangd fororeningar som transporteras i avrinnande
vatten. Den nya verksamhetsutévningen inom omradet innebar dven i sig en 6kad

fororeningsbelastning pa dagvattnet, som kommer att tillforas Alndsundet.

Bolaget foreslar en reningsteknik i form av en dagvattendamm. Dimensionering av
dagvattendammen med avseende pa floden och fororeningshalter har utforts genom
modellering i StormTac. Dessa berakningar har en betydande osékerhet. Det kan
dock konstateras att féroreningsbelastningen kommer att 6ka genom den foreslagna
verksamheten. Bolaget bedomer att sokt verksamhet inte inverkar pa mojligheten att

na de beslutade miljokvalitetsnormerna for vattenforekomsterna, inklusive icke
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forsamringskravet enligt 4 kap. 2 och 4 8§ vattenforvaltningsforordningen
(2004:660).

Naturvardsverket vill har peka pa en vagledande dom fran EU-domstolen (C 46/13)
dar det bl.a. slas fast att med en forsamring menas inte bara forsamring av status,
utan dven en forsamring av nagon av de kvalitetsfaktorer som bedémningen av

status grundar sig pa, dven om den slutliga statusklassificeringen inte andras.

Bolaget foreslar en form av reningsanlaggning for dagvattenhantering utan att
narmare ga in pa urvalskriterier eller redovisa alternativa metoder. Det r viktigt att
underlaget ar sa omfattande att det gar att ta stallning till varfor en viss metod eller
teknik valts och vilka som valts bort. Sddant underlag ligger till grund for en
beddémning av om kraven i 2 kap. 3 och 7 88 miljobalken om bl.a. anvandande av

basta mojliga teknik (BAT) uppfylls.

Fiberbankar och fiberrika sediment

Utover det material som presenterats i miljokonsekvensbeskrivningen (MKB:n) vill
Naturvardsverket peka pa de undersokningar som SGU i samarbete med
lansstyrelsen i VVasternorrland, utfort i det s.k. ”Fiberbanksprojektet”. Av
dokumentationen fran projektet framgar att sediment runt Sundsvallsomradet ar
starkt fororenade av miljogifter och metaller. Vidare pavisas att fiberbankarna ar
instabila p.g.a. gasbildning och att det p.g.a. detta finns risk for pl6tsliga
forskjutningar i fiberbankarna om man boérjar réra i dem. Naturvardsverket vill har
erinra om forsiktighetsprincipen och anser att det ar viktigt att risken for paverkan
pa dessa fiberbankar beaktas, dven om verksamheten enligt underlaget inte ska

bedrivas i direkt anslutning till dessa fiberbankar.

Buller

En utredning om den befintliga och forvantade bullerpaverkan fran container-
hamnen och kombiterminalen har genomforts som en del i MKB:n. | utredningen
tas dock inte fragan om buller dominerat av laga frekvenser upp, trots att

ventilationen och motorer pa fartyg typiskt sett kan ge upphov till lagfrekvent
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buller. Sadant buller kan ge upphov till manga effekter. Det kan upplevas som
storande och leda till onormal trétthet, irritation, huvudvark och ocksa ge en
forsamrad koncentration och prestation. Besvaren kan sannolikt uppkomma saval
som en direkt foljd av exponeringen, men ocksa indirekt genom att den normala
somnrytmen stors, vilket kan leda till sa kallade eftereffekter. Eftersom det kan vara
kostsamt bade att utreda och atgarda lagfrekvent buller ar det rimligt att &tminstone

som en forsta atgard bedéma om risk fér olagenhet for lagfrekvent buller foreligger.

Statens Maritima Museer (SMM)

SMM anser att en kartering av de vattenomraden som omfattas av det planerade
arbetet ska genomforas och resultatet av karteringen ska analyseras av marin-
arkeologisk expertis. Om det vid analysen identifieras objekt som kan misstiankas

vara fornlamningar ska dessa besiktigas av dykande arkeologer.

Sjofartsverket

Samrad ska ske med Sjofartsverket, lotsomrade Gavle samt Transportstyrelsen (Sjo
och luftfartsavdelningen) infor slutlig utformning av kajer (dykdalber, pollare,
avfendring m.m.), for att belysa risker och kritiska passager samt faststélla vilken
utmérkning som kommer att kravas, saval under som efter att anlaggningsarbetena

ar utforda.

Arbetsomradet bér markas ut i syfte att forhindra pasegling.

Utmarkning av omradet for sjofarten ska ske i enlighet med Transportstyrelsens
anvisningar. Tillstand till utmarkning beslutas av Transportstyrelsen efter sérskild

ansOkan.

Vid planering av fasta belysningspunkter ska hansyn tas sa att dessa inte blandar
sjofarande eller paverkar funktionen pa de ljuspunkter som &r avsedda for sjoéfartens
sékra navigation. Detta galler &ven arbetsbelysning under anldggningsfasen.
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Senast tre veckor fore anlaggningsarbeten som kan paverka sjofarten paborijas, ska
detta meddelas till gavle@sjofartsverket.se (Sjofartsverket, lotsomrade Gavle samt
till ufs@sjofartsverket.se (Ufs-redaktionen)) for information till sjofarten via
ordinarie informationsvagar. Informationen ska innehalla uppgifter dver omfattning

och tidplan samt eventuella andra uppgifter av betydelse for sjétrafiken.

Efter genomfort arbete ska alla fordndringar i bottentopografi vad géller
muddringsomradet sjéomatas enligt sjomatningsstandard FSIS-44. Aven andra
forandringar av information som anges i sjokort sasom kajer, pirar, bryggor och

strandlinje ska geodetiskt bestdmmas och rapporteras in via ufs@sjofartsverket.se .

Den allmanna farleden av riksintresse 650 stracker sig igenom dumpningsomrade
Draget. For att sakerstélla sjosakerheten i dumpningsomradet och transporterna till
och fran omradet ska entreprendren senast tre veckor fore arbetet paborjar, meddela
detta till Sjofartsverket, gavle@sjofartsverket.se samt till ufs@sjofartsverket.se for

information till sjofarten via ordinarie kontaktvagar.

Efter avslutat arbete ska bottentopografin pa tippningsomradet sjomatas enligt
sjométningsstandard FS1S-44 och rapporteras in till ufs@sjofartsverket.se for

rattelse av sjokort.

Transportstyrelsen

Transportstyrelsen anser att uppréattad riskanalys och farledssimulering bor ligga till
grund for farledsarbetet och faststallande av restriktioner for fartygstrafiken. Vidare
sa bor det klargdras att minsta bottenklarning (0,7 m) inte understigs i nagon del av
farleden med hénsyn till fartygens fart och vertikala rorelser. | det foreliggande
farledsarbetet bor det dven klargoras vilka atgarder och i vilken omfattning
uppgrundningarna vid Draghéllan och Fabogrund kraver for 12,5 m maximalt

djupgéende. Atgédrderna bor faststallas i samrad med Transportstyrelsen.

For den del av farledsarbetet som kommer att paverka fartygstrafiken bor man

analysera riskerna i samband med detta. Utifran denna analys bor projektet foresla
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eventuella atgarder och en handlingsplan for att hoja sakerheten for sjotrafiken i
samband med utférandet av planerat arbete. Detta bor ske i samrad med
Sjofartverket, Lotsomrade Bottenviken. Foreligger behov av avlysning av

vattenomraden for sjotrafik ska detta ansokas om hos Lansstyrelsen.

Efter genomfort arbete ska alla férandring av strandlinje, bottentopografi och andra
objekt geodetiskt bestdmmas enligt sjoméatningsstandard FSIS-44 och delges
Transportstyrelsen och Sjofartsverket for kontroll och uppdatering av sjokort. Detta

galler &ven dumpningsomradet.

Vid forandringar som nyetablering, indragning och flyttning av utmarkning for
sjofarten s.k. sjosékerhetsanordningar (SSA) ska tillstand forst ansékas om hos

Transportstyrelsen.

Lansstyrelsen Vasternorrland

Verksamhetens paverkan pa vattenmiljon

Bolaget lamnar ingen redogdrelse for hur spridning av fraimmande arter ska
forebyggas. Bolaget hanvisar daremot till barlastkonventionen och barlastvatten-
lagen och att det enligt dessa ar fartyget som har det huvudsakliga ansvaret for

hantering av barlastvatten. Konventionen eller lagen har dock &nnu inte tratt ikraft.

Lansstyrelsen anser att det &r viktigt att begransa och eliminera spridning av
vattenlevande organismer och patogener som kan skada miljon. En spridning av
dessa 6kar risken for att god ekologisk status inte uppnas i vattenforekomsten. Vid
det fallet att hamnverksamheten tas i bruk innan ndmnda lagstiftningar tratt i kraft,
anser Lansstyrelsen att bolaget ska mojliggora for fartyg att Ilamna barlastvatten i

hamnen.
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Inverkan pa allmant fiskeintresse till f6ljd av verksamheterna muddring,
dumpning, utfylinad och kulvertering av back

Muddermassor

Lansstyrelsen konstaterar, i likhet med bolaget, att det fortsatt finns osakerheter
avseende fororeningarnas utbredning i plan och att hittills genomférda under-
sokningar inte kartlagt fororeningarnas férekomst i djupled motsvarande planerat
mudderdjup. Hittills utford provtagning i djupled & genomfdrd som mest ned till

1,2 meters djup medan muddringen ska utforas ned till 3 meter i medeltal.

| den provtagning som skett har bl.a. PAH, PCB, krom, koppar, kvicksilver och
nickel patraffats. Halterna i berérda ytsediment ligger till stor del inom klass 4 och

5 pa en femgradig skala, dar 5 innebar mycket hoga halter.

I kompletteringshandlingarna framkommer att bolaget infor muddringsarbetena
avser genomfora en forklassificering av mudderomradet for att avgransa
fororeningarna i plan och djup. Vidare framgar att provtagningen da kommer att
koncentreras till muddringsomradena och utvardering gors statistiskt for att
sékerstélla att medelhalterna i de massor som dumpas inte motsvarar klass 4 - 5
enligt Naturvardsverkets rapport 4914. For att sakerstalla avgransningen av det
omrade dar ytliga sediment bor separeras fran dvriga massor kommer ytterligare
provtagning ske i samband med detaljprojekteringen. Detta kommer stdmmas av

med tillsynsmyndigheten.

Lansstyrelsen anser i forsta hand att denna detaljprojektering bor tas fram for att
kunna ligga till grund fér mark- och miljddomstolens prévning. Sarskilt som detta
beddms ha betydelse for hur stora méngder, var och inom vilka djup som massor

ska omhandertas pa land respektive provas fér dumpningsdipens.

| andra hand anser Lansstyrelsen att detaljprojekteringen faststalls i form av villkor.
Lansstyrelsen foreslar att villkoren utformas enligt foljande;
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"Kompletterande provtagning ska genomféras for att kunna beddéma vilka volymer
som behdver tas upp pa land. Provtagningsplanen anpassas sa att fororenings-
situationen inte underskattas och tas fram i samrad med tillsynsmyndigheten.
Amnen som analyseras bor folja av Havs- och vattenmyndighetens rapport 2015:28.
Analyserna ska méjliggora atskillnad mellan fororeningsklasserna i

Naturvardsverkets rapport 4914."

"Resultaten av provtagningarna och forslag till avgransning i plan och djup av de
sediment som ska tas upp pa land ska redovisas for tillsynsmyndigheten innan

muddringsarbetena kan pabérjas."”

Dumpningsdispens
Lansstyrelsen anser att det ska framga av villkoren till en eventuell dumpnings-
dispens att endast rena massor far dumpas. Vad som menas med rena massor ska

ocksa framga av dispensgivningen.

Villkorsutformningen avseende dumpningsbara massor i Draget har varierat,
(exempelvis Tunadalssagen 2008-06-18, M1338-07 och Norra Kajen Sundsvall
201110-27, M112-11, bada Ostersunds tingsratt, mark- och miljédomstolen). |
villkoren till den senast faststallda dumpningsdispensen (2012-06-07, dnr 1441-
2011, Havs-och vattenmyndigheten) framkommer att massor i klass 3-5 enligt
Naturvardsverkets rapport 4914 och/eller massor med halter av TBT motsvarande
eller 6verstigande Statens Forurensningstillsyn klass 111 (20 pg/kg TS) inte far
dumpas till havs utan maste omhandertas pa land. Lansstyrelsen anser att dessa

villkor bor efterstravas vid dispensgivning i Draget.

Bolaget foreslar att klass 1-3 medges dumpningsdispens. Léansstyrelsen anser att
bolaget bér motivera detta villkorsforslag utifran konsekvenserna ekonomiskt och
miljomassigt vid omhandertagande pa land av massor inom klass 3-5 jamfort med

endast klasserna 4-5.
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Avseende TBT vill Lansstyrelsen pdminna om att enligt EU:s vattendirektiv ar
organiska tennféreningar ett av de hdgst prioriterade &mnena att 6vervaka och
atgarda i miljon. Tennorganiska foreningar (och da framforallt TBT) har
karakteriserats som en av de mest giftiga substanserna som slappts ut i miljon.
Redan i mycket sma doser ger foreningarna upphov till allvarliga skador pa det
marina livet. TBT ar dven en alltigenom antropogen férening som 6verhuvudtaget

inte ska finnas i havssediment.

Bolagets hittills gjorda sedimentprovtagningar har uppvisat halter av TBT pa som
mest 16 pg/kg TS. Utifran detta forefaller ett gransvarde om 20 pg/kg TS i
dumpningsbara massor inte orimligt. Lansstyrelsen foreslar darfor gransvardet 20
pg/kg TS i forsta hand och 50 pg/kg TS i andra hand. Det senare stods av villkor
foreskrivna vid liknande verksamheter (Géteborgs hamn, MOD 2015-05-05,

M 1260).

Skyddsatgarder som minimerar negativ inverkan pa akvatisk miljo och fisk
Genom att styra grumlande arbeten till en period pa aret da den akvatiska
produktionen &r lagre samt anvanda spridningsbegransande atgarder till exempel
geotextilduk, eller anordning med motsvarande funktion, kan negativa effekter
minimeras. Bolaget har foreslagit bubbelridder som spridningsbegransande atgard
samt att undvika grumlingsalstrande arbeten under de 4 manaderna april, maj, juni

och juli. Vidare avses miljoskopa att nyttjas.

Bolaget har inte kunnat visa pa tydliga positiva erfarenheter av bubbelridaer utan
siltskarm. Lansstyrelsen staller sig darfor tveksam till anvandandet av detta som

enda metod for begrénsning av spridning av partiklar.

Detektion och spridningsbegransningar av grumling kan &ven regleras i villkor, dar
gransvarden for grumling bestams pa fasta avstand fran den grumlingsalstrande
verksamheten (jamfor Mal M 1492-14 och M 6754, Dom 2015-06-16 Nacka
tingsratt, Mark- och miljddomstolen). Lansstyrelsen anser att bolaget ska ta fram

forslag pa grumlingsbegréansande villkor for verksamheten.
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Lansstyrelsen anser dven att lekvandringsperioden juli - november for lax,
havsoring och sik bor tas hansyn till. Utifran detta foreslar Lansstyrelsen att
grumlande arbeten forlaggs till perioden 1 december - 31 mars. Den biologiska
aktiviteten ar da som lagst i angransande vattenomraden och da ar lek,
yngelutveckling, tillvéaxt, vandring med mera begrénsad hos de flesta

forekommande fiskarter.

Bolaget ska i god tid innan de tillstandsgivna atgarderna paborijas till tillsyns-
myndigheten redovisa ett forslag till kontrollprogram som preciserar matmetoder

och matfrekvens for uppféljning av grumlingsvillkor under arbetstiden.

Kontrollprogrammet ska aven innehalla en uppféljning av bottnens beskaffenhet pa
dumpningsplatsen efter utférd dumpning och beskrivning av metod for att
undersoka och kontrollera att ackumulationsforhallandena pa dumpningsplatsen
bibehalls 6ver tid. Aven rapportering omfattas dar bolaget ska redovisa dumpade
volymer, innehéll av fororeningar och om arbetet ar avslutat eller inte samt
malnummer, domsdatum och domstol. Uppgifterna ska skickas till tillsyns-
myndigheten och Havs- och vattenmyndigheten. Mangden muddersmassor ska vid
rapporteringen till Havs- och vattenmyndigheten anges i enheten ton (se

omrakningsfaktorer i Havs- och vattenmyndighetens rapport 2015:28).

Villkorsforslag avseende grumling

Lansstyrelsen anser att villkorsforslaget avseende grumling ska kompletteras med
foljande formulering: "Kontrollprogrammet for matning av grumlingsnivaer ska
uppréttas av sokanden och godkénnas av tillsynsmyndigheten i god tid innan

grumlingsalstrande arbeten paborjas".

Fiskeavgift
Muddring, dumpning, utfyllnad och kulvertering av back resulterar i bade temporar

och permanent paverkan pa allmant fiskeintresse.
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Sundsvallsfjarden utgor riksintresse for yrkesfiske, fraimst med avseende pa dess
betydelse som vandringsled for lax och havsoring till och fran Ljungan och
Indalsalven. Selangersan mynnar i Sundsvallsfjarden i nara anslutning till de
planerade atgarderna och utgor ett omrade av riksintresse for naturvarden bland
annat med anledning av ett fiskeribiologiskt skyddsvart bestand av havsoring. |
angransande kustomraden bedrivs saval ett yrkesfiske som fritidsfiske.
Forekommande arter i yrkesfisket ar stromming, sik, lax, abborre, havsoring och
sikloja. | fritidsfisket forekommer bland annat arterna abborre, gadda, havsoring,
sik, lake och id.

Till de mer langtgdende effekterna av ansokt projekt hor bortfall av livsmiljoer till
foljd av utfyllnad av en grund havsvik samt kulvertering och sankning av
Tunabacken. Utfyllnaden av vattenomradet ger ett permanent bortfall av produktiv
yta. Generellt sett &r grunda kustomraden gynnsamma for akvatisk produktion och
uppvaxande fiskyngel till foljd av de temperatur- och ljusforhallanden som rader.
Grundomraden utgdr i manga fall basen for tillvéaxt och produktion av de
kommersiellt viktiga fiskarter som exempelvis lax, 6ring, abborre och sik.
Mojligheterna till fritidsfiske pa berord strandremsa kommer att begransas till foljd
av ansokt verksamhet.

Avseende Tunabécken planerar bolaget att kulvertera en cirka 400 meter lang
stracka samtidigt som béacken sanks 7 meter. Kulverteringen innebar att narmare en
tredjedel av backens totala langd ersatts med en artificiell miljé med reducerat
solljus och uteblivelse av eventuellt tillrinnande vatten. Bécken ar redan idag starkt
paverkad av mansklig verksamhet vilket dock inte kan anvandas som forevandning
till ytterligare forsamringar. Aven om Tunabécken inte ar utpekad som vattenfore-
komsten, till foljd av sin litenhet, omfattas backen av vattendirektivets icke

forsamringskrav.

Temporara effekter bedoms uppkomma i angransande omraden till muddring,
dumpning och utfyllnad, dar ingen faktisk verksamhet bedrivs, men dit uppkomna
grumlingar sprids och sedimentation sker. Beroende pa koncentration, innehall av

skadliga @mnen och varaktighet kan grumlingar leda till en rad olika negativa
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effekter pa fisk och fiske. Dessa effekter kan exempelvis vara paverkan pa agg och
yngelutveckling, direkta effekter som dod, forsdmrad tillvaxt och minskad
motstandskraft mot sjukdomar hos yngel och vuxen fisk, indirekta effekter som till
exempel stress och beteendeforandringar och minskad fodotillgang (Rivinoja och
Larsson 2001).

For den paverkan som trots vidtagna skyddsatgérder uppstar pa akvatisk miljo och
allmént fiskeintresse anser Lansstyrelsen att en fiskeavgift, enligt 6 kap. 5 § lagen
(1998:812) med sarskilda bestammelser om vattenverksamhet, ska utga. Att i
ekonomiska termer vérdera forandringen i de biologiska produktionsforut-
sattningarna pa de aktuella platserna &r svart utan ingdende och kostsamma
undersokningar. Istallet har Lansstyrelsen genom fiskeutredningsgruppen nyttjat
aterstallningskostnader av en backmiljo motsvarande den stracka som avses
kulverteras samt vérderat produktionsbortfall till f6ljd av utfylinad, dumpning och
grumlingspaverkan utifran paverkade arealer, kustomradets produktivitet avseende
fisk, yrkesfiskets fangster i berérda ICES rutor och vardet pa fisken i forsta handels-
led.

Baserat pa dessa berakningar erhalls en fiskeavgift i storleksordningen 200 000 kr. |
detta belopp &r dven vérdet av fritidsfisket inraknat (Fiskeriverket 2009). Avgiften,
som betalas in till Havs- och vattenmyndighetens bankgiro 199-6669, ar avsedd att
anvandas for fiskevardsframjande atgarder i kustomradet och kustmynnande
vattendrag allt inom Sundsvalls kommun. Exempelvis méjliggors biotopvardande
atgarder i narliggande kustvattendrag. Aven andra former av fiskevéardande atgarder

sasom undanroéjande av eventuella vandringshinder kan vara aktuella.

Grundvatten

Lansstyrelsen bedémer att bolaget tillrackligt val redovisar paverkan pa grund-
vattennivaerna. Grundvattensankningen ar betydande varfor Lansstyrelsen anser att
bolaget ska bedriva omfattande kontroll av grundvattennivaerna under anlaggnings-

och driftfasen.
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Matfrekvensen av grundvattennivaerna ska enligt bolagets egenkontrollprogram
vara hog. Lansstyrelsen bedomer att norra omradet vid Korstaverkets bergrum ar
extra kansligt vad galler paverkan av en grundvattensankning. Provtagning av
grundvattennivan bor darmed ske med annu tatare intervall i detta omrade. Prov-
punkter och grundvattenrér behdver dven etableras. Kemisk provtagning bor

dessutom ske for att kontrollera om markfororeningar sprids med grundvattnet.

Fororeningssituationen pa aktuella landomraden

For att kunna etablera en plan yta mellan hamnen, kombiterminalen och ytorna for
tredjepartslogistik kommer omfattande markarbeten genomforas. Dessa mark-
arbeten kommer att berdra hela Logistikparken och de omfattar &ven en storre yta

an den som omfattas av hamnen och darmed aven den aktuella anstkan.

Bolaget bedémer att massorna kommer sa langt som majligt att anvandas inom
Logistikparkens omraden, bl.a. till byggande, utfylinad vid kajkonstruktion samt
mark- och anlaggningsarbeten for vég och jarnvag. Massorna kommer aven
transporteras till andra anlaggningsarbeten i regionen. Totalt beraknas 970 000 m®
jord att schaktas inom omradet. Markomradet och markarbetena inom container-

hamnen &r relativt sma.

Ansokan omfattar hamnen och darmed ingar utfylinaden av hamnen i denna.
Utfyllnaden kommer att innebéra en permanent omvandling fér 36 000 m®
vattenomrade till ett landomrade. Mellan stodbanken och nuvarande strand tanker
bolaget fylla ut omradet med moranmassor som successivt ska pressa samman
underliggande I6sa jordlager. Bolaget tanker att massorna kommer att hamtas fran

schakt- och sprangningsarbeten inom Logistikparkens omrade.

Lansstyrelsen har i tidigare yttrande bland annat 6nskat att bolaget kompletterar
anstkan med en beskrivning och redovisning av historik och eventuell férorenings-
situation pa de landomraden dar schaktarbeten ska genomfoéras och dar verksamhet

ska bedrivas.
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Ansvar for undersdkningar och efterbehandling vid exploatering av ett potentiellt
fororenat omrade

Om ett anlaggnings- eller entreprenadarbete i ett omrade skulle kunna innebéara
spridning av redan befintliga fororeningar ar det fraga om en verksamhet som kan
medfdra skada eller olagenhet for méanniskors halsa eller miljon. Exploat6ren blir da

verksamhetsutdvare i detta fall.

| fraga om ansvaret for undersokning enligt 26 kap. miljébalken ar det tillrackligt att
misstanke om att ett omrade &r fororenat foreligger, for att ansvar for under-
sokningar ska kunna krdavas. Om exploateringsarbetena leder till att fororeningar
sprids eller forvarras kan den som har bedrivit verksameten bli ansvarig for att

sanera det som verksamheten har gett upphov till enligt 10 kap. miljébalken.

Om verksamsamhetsutdvaren for exploateringen gor gallande att det inte finns risk
for skada eller olagenhet har denne bevishérdan for detta enligt 2 kap. miljobalken.
En exploat6r kan daremot som verksamhetsutdvare enligt 10 kap. 2 § miljobalken
vacka talan vid mark- och miljddomstolen mot andra solidariskt ansvariga
verksamhetsutOvare som har givit upphov till féroreningsskadan om fordelning av

det solidariska ansvaret.

Anvandning av de generella riktvardena kanslig markanvandning och mindre
kanslig markanvandning

Naturvardsverket har utvecklat en modell for att ta fram riktvarden for férorenad
mark. Med modellen har de berdknat generella riktvarden for férorenad mark for
olika &mnen och grupper av @mnen. De generella riktvardena anger fororenings-
halter i marken under vilken risken for negativa effekter pa manniskor, miljo eller
naturresurser normalt dr acceptabel. De generella riktvardena delas upp i tva nivaer,
kanslig markanvandning som motsvarar heltidsvistelse for manniskor och mindre
ké&nslig markanvéndning som motsvarar deltidsvistelse. De generella riktvéardena for

fororenad mark kan bland annat anvandas mot bakgrund av féljande:
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e De dr rekommendationer och ett av flera verktyg i riskbedémning av
fororenade omraden.

e De ar inte avsedda att anvandas som miljokvalitetsmal for storskalig
paverkan och inte heller for att bedoma paverkan fran luftburna diffusa
fororeningar.

e De anger inte en niva upp till vilken det ar acceptabelt att fororena. Det
innebdr att det i det generella fallet inte ar acceptabelt att anvanda
fororenade massor som har halter under nivan for mindre kanslig
markanvandning och ateranvanda dessa i omraden med en markanvandning
som motsvarar nivan for mindre kanslig markanvandning.

e De dr inte direkt anvandbara for andra typer av férorenade medier, som till
exempel sediment eller byggnadsmaterial.

Beddmning av féroreningssituationen

Lansstyrelsen gor bedomningen utifran det underlag som redovisas i bolagets
komplettering att det finns en risk for att fororenade massor kan komma att hamtas
fran schakt- och sprangningsarbeten inom Logistikparkens omrade och anvandas
vid utfyllnaden i hamnen. Lansstyrelsen gor bedémningen att berérda markomraden

kan ha fororenats fran luftburet nedfall fran Korstaverket.

Det kan aven foreligga en risk for férorening i omradena for gasolterminalen, olje-
och gasolbergrummet samt Sundsvalls hamn. Bedomningen grundar sig i den
redovisade markmiljotekniska undersokningen i planomradet infor detaljplan for
Sundsvalls logistikpark som togs fram under 2011. Resultatet av denna under-
sokning visar pa en paverkan fran luftnedfall inom omradet med halter i mossa och
jord som Qverstiger riktvardet for kanslig markanvéndning (KM) for dioxin och
tunga alifater och PAH. Detta innebér att det kan foreligga en risk for spridning av

fororeningar om det utfors gravnings- och schaktarbeten inom dessa omraden.

Bolaget redovisar i ansokan att man tanker ateranvanda uppkomna massor inom
planomradet sa langt mojligt inom Logistikparkens omraden till bland annat
byggande, utfyllnad vid kajkonstruktion samt mark- och anldggningsarbeten for vég
och jarnvag. L&nsstyrelsen anser att det inte ar acceptabelt att férorena upp till en
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niva for mindre kéanslig markanvandning, &ven om markanvéandningen for omradet

motsvarar denna niva. Lansstyrelsen anser darfor att kriterierna for mindre an ringa
risk som framgar i Naturvardsverkets handbok "atervinning av avfall i anlaggnings-
arbeten (2010:1)" ska tillampas vid gravningsarbeten och ateranvandning av

massor.

Det &r upp till verksamhetsutovaren att visa pa om de atgarder och gravarbeten man
planerar att utfora inte innebar en risk for spridning av fororeningar vid ater-
anvandning av potentiellt fororenade massor pa land och i vatten. Lansstyrelsen
onskar darfor en redovisning av fororeningssituationen pa de landomraden déar
schaktarbeten ska genomforas for att verksamhetens miljopaverkan ska kunna

beddmas.

Buller

Enligt 2 kap. 6 § miljobalken far ett tillstand eller en dispens inte ges i strid med en
detaljplan eller omradesbestammelser enligt plan- och bygglagen (2010:900).
Detaljplanen for Sundsvalls Logistikpark antogs av kommunfullméktige i Sundsvall
den 18 juni 2012 och vann laga kraft den 9 januari 2014. | planbestdammelserna
anges bland annat att ekvivalenta och maximala ljudnivaer vid narliggande
bostadshus inte far 6verskrida gallande riktvarden. Vidare framgar att infra-
strukturproposition 1996/97:53 samt Naturvardsverkets allmanna rad for externt
industribuller ska efterfoljas samt Socialstyrelsens allménna rad for lagfrekvent

buller.

Lansstyrelsen finner att buller fran verksamheten ska regleras enligt plan-
bestdmmelserna i detaljplanen. Oavsett om verksamheten inom detaljplanen
forandras ska planbestammelserna efterlevas. Vid detaljplanens antagande 2012-06-
18 avsags med Naturvardsverkets allmanna rad for externt industribuller Externt
industribuller - allmanna rad, SNVRR 1978:5 rev.1983. | denna anges riktvarden

for externt industribuller som i nedanstaende tabell.
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Omradesanvéndning®

Ekvivalent ljudniva i dBA

Hogsta ljudniva
i dBA-lage "FAST"

Dag Kkl. 07-18 Kvall kl. 18-22 samt [Natt kl. 22-07 Momentana ljud natt
séndag och helgdag kl. 22-07
kl.
07-18
Arbetslokaler for ej bullrande |60 55 50 -
\verksamhet
Bostadet och rekreationsytor i {50 45 40 55
bostaders grannskap samt
utbildningslokaler och
vardbyggnader.
Omraden for fritidsbebyggelse(40 35 35 50

och rorligt friluftsliv déar
naturupplevelsen ar en viktig
faktor.

Om det under en provotid medges hogre bullernivaer kan detta dock latt tolkas som

en majlighet att faststalla hogre bullernivaer an planbestammelserna medger.

Lansstyrelsen anser darfor att det inte bor faststallas hogre bullernivaer under en

prévotid. Praxis for hur villkor kan utformas har under senare ar inneburit att sa

kallade "riktvarden" har utgatt fran tillampningen vid konstruktionen av villkor,

bland annat med motivet att ett villkor ska vara sa tydligt att tillsynsmyndigheten

ska kunna med klarhet avgora nar villkoret har 6verskridits.

Riktvardesliknande villkor anser L&nsstyrelsen generellt bor undvikas, men kan

vara motiverat i vissa fall vid provotider. | detta fall anser Lansstyrelsen att om

domstolen finner att en prévotid behdvs for att ge mojlighet att sakerstélla att

tillrackliga atgarder vidtagits for att innehalla ljudnivaerna enligt plan-

bestammelserna, skulle detta kunna géras genom en provotid under vilken

provisoriskt villkor for buller féreskrivs som innebar att bolaget ska innehalla

planbestammelsernas ljudnivaer som riktvarde eller med viss andel Gverskridande.

3 Vid de fall dar kringliggande omraden ej utgors av angivna omradestyper bor bullervillkoren anges
pa annat satt, t ex ljudniva vid stadsplanegrans eller pa ett visst avstand fran anlaggningen.
* VVrdet for natt behover ej tillampas for utbildningslokaler.

® Avser omraden som planlagts for fritidsbebyggelse och rorligt friluftsliv.
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Om bullernivaerna dverskrids ska atgarder vidtas i syfte att komma ner till den
ljudniva som foreskrivs i planen. Syftet med prévotiden blir da att ge bolaget
mojlighet att anpassa verksamheten och komplettera bullerskyddet efter behov nér
verksamheten kommer igang och bullernivaerna kan sakerstéllas. Som slutligt

villkor ska hogst gélla de bullernivaer och de tider som anges i planbestammelserna.

Riskbeddmning

Bolaget har i bilaga 6 redovisat riskbedémningar samt rekommendationer for
sprangarbeten vid utbyggnad av ny hamn, kombiterminal och tredjepartsytor.
Redovisningen innehaller bland annat inventering av objekt som kan paverkas av

sprangarbeten och forslag pa gransvarden, restriktioner och kontroller.

Stora delar géllande namnda restriktioner och kontroller aldggs sprangentreprendren
att hantera. Lansstyrelsen menar dock att det &r bolaget som ska sakerstélla att
eventuella underentreprendrer foljer géllande lagstiftningar, att erforderliga tillstand
finns och att de forslag pa restriktioner och kontroller som redovisats faktiskt ocksa
genomfors. Harigenom anser Lansstyrelsen att bolaget ska utarbeta ett kontroll-
program for spréangarbeten for att bland annat kontrollera att de restriktioner och
kontroller som redovisats i bilaga 6 efterlevs.

Sundsvalls kommun, miljonamnden

Miljonamndens stallningstagande

Miljonamnden anser att det ar lampligt att soka tillstand &dven for framst kombi-
terminalen men aven for tredjepartlogistik i den man det bedoms mojligt. Det ar
tillfredsstéllande att ansdkan avser som reservationsvis yrkande att bolaget lamnas

tillstand for att uppféra och driva en kombiterminal.

Miljondmnden yrkar om villkor betraffande buller, dagvatten, hantering av

kemikalier och farligt avfall m.m. enligt nedan.

Buller fran verksamheten

Miljokontorets yrkade utredningsvillkor
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Sundsvalls Logistikpark ska i samrad med tillsynsmyndigheten, under en
provotid utreda atgarder for att begransa bullerstorningar fran verksamheten.
Malet ska vara att klara Naturvardsverkets riktvarden i vagledning 6538
samt riktvarden for lagfrekvent buller i Folkhalsomyndighetens foreskrift
FOHMFS 2014:13. Redovisningen ska ta upp méjliga atgarder i
verksamheten, vilken bullerbegransande effekt som kan uppnas med
avseende pa ekvivalenta bullernivaer vid kringliggande bostadsbebyggelse,
tidsplan och kostnader for atgarder. Utredningarna och forslag till slutliga
villkor ska redovisas till mark- och miljédomstolen senast tva ar efter att

kombiterminalen har tagits i drift.

Miljokontorets yrkade om provisoriska villkor

Buller fran verksamheten far som riktvérde inte 6verskrida féljande
ekvivalenta ljudniva vid bostader:

- 50 dB (A) dagtid mandag till fredag, kl. 06 - 18.

- 40 dB (A) nattetid kl. 22.00 - 07.00

- 45dB(A) 6vrig tid

Momentana ljud nattetid far som riktvarde inte dverskrida 58 dB(A).

Buller fran verksamheten ska kontrolleras genom narfaltsmatningar och
berdkningar. Ekvivalentvarden ska berdknas for de tidsperioder som anges
med undantag for nattvardena som beréknas per timme. Kontroll ska ske sa
snart det skett férandringar i verksamheten som kan paverka bullernivan,
dock minst en gang vartannat ar eller om tillsynsmyndigheten anser sa vara

befogat.

Miljokontorets kommentar avseende yrkade bullervillkor for verksamheten

Miljokontorets forslag till provisoriska riktvarden éverensstammer med

Naturvardsverkets riktvarden i rapport 6538, forutom for maximala ljudnivaer. |

rapport 6538 anges att “Maximala ljudnivaer > 55 dBA) bor inte forekomma

nattetid kl. 22-06 annat &n vid enstaka tillfdllen.” Miljokontorets forslag betrdffande

momentana ljud nattetid Overensstimmer med foreslagna provisoriska riktvéarden
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for containerhamnen. Detta med hansyn taget till att bolaget anger att berdknade

maximala varden for rangeringen klart 6verstiger 55 dBA.

| Rapport 560850-E2 2015. Sundsvalls Logistikpark. Buller fran Containerhamnen
och Kombiterminalen- lage 2015 anges foljande pa sid 14: Verksamheten vid
kombiterminalen klarar de riktvarden som anges i Naturvardsverkets rapport 6538
vilket ar 45 dBA pa kvallstid fram till kl. 22. Miljokontoret foreslar att man aktivt

diskuterar hardare ljudkrav vid framtida upphandling av truckar.

Nér de galler det berdknade maximala vardet for rangering som Klart 6verstiger 55
dBA sa har miljokontoret valt att rakna med ett extremt maxvarde samt rekommen-
derar att man i detaljprojekteringen forsoker minimera storningen fran rangeringen

genom skarmar och bullervallar.

Miljokontorets yrkanden pa 6vriga villkor m.m.

Land-El

Sundsvalls Logistikpark ska utreda mojlighet att installera land-el for fartyg vid kaj.
Redovisningen ska visa pa majliga atgarder i verksamheten, vilken buller-
begransande effekt som kan uppnas, tidsplan och kostnader for atgarder.

Alternativt:

En utredning av forutsattningar och kostnader for att utrusta kajplatser med
installationer for anslutning av fartyg till elnat i land ska genomforas vart femte ar
med borjan ar 2017. Utredningen ska aven omfatta de miljo- och sakerhetsmassiga
konsekvenserna av en sadan anslutning samt en jamférelse med tekniska och
ekonomiska alternativa atgarder. Resultatet ska meddelas tillsynsmyndigheten
senast den 31 mars aret efter utredningsaret. Tillsynsmyndigheten far vid behov

tidigareldgga utredningen.

Byggbuller
Buller fran anlaggningsarbetena ska vid bostader begransas i enlighet med

Naturvardsverkets allméanna rad (2004:15) om buller fran byggplatser.
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Dagvatten

Senast vid idrifttagande av kombiterminalen ska dagvatten fran samtliga hardgjorda
ytor ledas till en dagvattendamm med oljeavskiljande funktion innan utslapp till

recipient. Dagvattensystemet ska forses med avstangningsventil.

Bolaget ska genom provtagning och kontroll utreda det avledda dagvattnets
fororeningsinnehall med avseende pa suspenderande @mnen, oljeindex, PAH och

metaller samt behov av att ytterligare behandling av dagvattnet.

Resultat av utredningar och eventuella forslag till slutliga villkor ska redovisas till
mark-och miljddomstolen senast tre ar efter det att tillstandet till kombiterminalen

tagits i ansprak.

Farligt avfall och kemikalier

Kemiska produkter och farligt avfall ska férvaras och hanteras sa att eventuellt
lackage och spill inte fororenar mark, grundvatten, ytvatten eller luft. Férvarings-
plats for farligt avfall ska méarkas liksom olika avfallsslag inom platsen. Slutlig
utformning av nédvandiga invallningar, pakérningsskydd och 6vriga tekniska
skyddsatgarder som kan vara erforderliga ska ske i samrad med tillsyns-

myndigheten.

Gransvarden for sprangning

Gransvarden for markvibrationer enligt Metron Riskanalys 175-16003.R1

bor faststdllas med motiveringen att anldggande av hela Logistikparken kraver
omfattande markarbeten. Den befintliga nivan sanks med som mest 18 meter.
Metron miljokonsult har i en utredning av risker, redovisat forslag till gransvérden
for sprangning. Syftet &r att skydda bergrum och andra kénsliga anldggningsdelar
fran skador. Riskanalysen visar att de mest kritiska avsnitten i planerad bergschakt
ar i anslutning till Korstaverkets turbinanlaggning inom Kraftvarmeverket KVV,

samt i anslutning till Flogas anldggning med angrénsande bergrum D.
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Damning

Om det uppkommer oldgenheter av damning hos nérboende eller narliggande
verksamheter, ska atgarder skyndsamt vidtas sa att olagenheterna upphor, samt
tillsynsmyndigheten omgaende informeras. Motsvarande villkor finns i

Tunadalshamnens tillstand, villkor 6.

Saneringsutrustning

Saneringsutrustning ska finnas latt tillgangligt for att eventuellt spill av petroleum-
produkter, drivmedel eller andra kemikalier inom verksamhetsomradet snabbt ska

kunna saneras och hindras fran att na omkringliggande mark- och vattenomraden.

Utrustning for att tdcka dagvattenbrunnar ska finnas tillgangligt.

Kontroller av verksamheten

Separata kontrollprogram ska finnas for anlaggnings-och byggskedet samt drift av
kombiterminalen. Kontrollprogrammen ska b.la. ange hur buller och utslapp ska
kontrolleras med avseende pa matmetod, méatfrekvens och utvéarderingsmetod.
Forslag till kontrollprogram ska ldmnas till tillsynsmyndighet i god tid innan

verksamhet startar.

Grumlande arbeten och dumpning av muddermassor

Miljonamnden anser att forbudstiden bor forlangas till minst 15 september som en
skyddsatgard for att minska risken for samtliga vattenlevande organismer, alltsa
under en period da den biologiska aktiviteten ar som lagst.

Bolagets foreslagna begransningsvérden for grumlande arbeten att suspenderande
amnen inte far 6ka med mer an 50 mg/1 i forhallande till bakgrundsnivan ska
kontrolleras 500 meter fran arbetsomradet pa tva djup.

Nar det galler dumpning bor denna begrénsas pa samma sétt som grumlande arbeten
det vill sdga férbud under perioden forsta april till minst 15 september.
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Upphdrande av verksamhet
En anmélan ska goras till tillsynsmyndigheten i god tid innan verksamheten i sin
helhet eller delar av denna upphor. Anmélan ska innehalla redovisning av hur

eventuella fororenade omraden ska efterbehandlas.

MittSverige Vatten AB
MittSverige Vatten AB har inget att erinra mot vad som tas upp i drendet vad géller
dagvattenhanteringen samt anser att det &r ratt att I6sa hantering och omhénder-

tagande av dagvatten lokalt.

Vid planlaggning och kommande arbeten inom omradet maste hansyn tas till de
befintliga VA-ledningar som finns i och i anslutning till omradet. MittSverige
Vatten ska bjudas in for dialog och granskning vid projektering av nya VA-

ledningar.

Framtida forbindelsepunkter kommer att bestiammas i samrad under den
projektering som ar nasta steg. Krav pa oljeavskiljare och/eller fettavskiljare kan

komma att stallas.
EA yrkar

Att Sundsvalls logistikpark AB:s, SLPAB, ansékan om miljétillstand

avvisas.

- Att SLPAB ska forelaggas att komplettera ansokan sa att den omfattar hela
projektet s som det angavs under samradet 2015. (andrahandsyrkande)

- Att SLPAB:s ansokan i helhet avslas. (andrahandsyrkande)

- Att hon tillerk&nns status som sakdgare i processen.

- Att SLPAB forelaggs att komplettera MKB:n med en inventering av
rodlistade arter.

Som grund for sin talan har EA i sina yttranden inklusive kompletteringar anfort
bl.a. foljande.
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Grund for yrkandet att Sundsvalls logistikpark AB:s, SLPAB, ansékan om
miljotillstand ska avvisas.

Ansokan om miljotillstand och da sérskilt miljokonsekvensbeskrivningen uppfyller
inte kraven i 6 kap. miljobalken. Detta sarskilt mot bakgrund av de allménna
hansynsreglerna i 2 kap. miljobalken, framfor allt kunskapskravet i 2 kap. 2 §
miljobalken, forsiktighetsprincipen i 2 kap. 3 § miljébalken, hushallnings- och
kretsloppsprincipen i 2 kap. 5 § miljobalken samt lokaliseringsprincipen i 2 kap. 6 8
miljobalken 2 kap. 2 8.

A papekar bl.a. att miljokonsekvensbeskrivningen har sa vasentliga brister att
tillstandsansokan inte kan laggas till grund for en prévning och darfor skall avvisas
(22 kap. 2 § andra stycket miljobalken). Endast om bristerna ar mindre kan dessa
avhjalpas sedan ansokan givits in till tillstindsmyndigheten (jfr Miljoéverdomstolens
beslut den 13 februari 2002 i mél nr M 4563-01, MOD 2002:15, och beslut den 22
maj 2002 i mél nr M 3136-01, MOD 2002:39).

Samrad

Samradet med de enskilda som kan antas bli sarskilt berrda har inte genomforts sa
som lagen kraver. Samtliga genomférda samrad har haft stora brister. Samradet 2015
genomfordes pa ett mycket tveksamt sétt, vilket torde strida mot lag. Samraden har i
realiteten inte avsett varken verksamhetens lokalisering, omfattning eller
utformning. Sarskilt verksamhetens lokalisering har varit bestamd langt fore
samraden och den har till och med beslutats i kommunens kommunfullméktige
langt fore samradet 2015. Detta forfarande strider mot hela tanken med samrad

enligt miljobalken.

Vad galler véardena i miljon i Petersvik, rekreationsvérdena, kulturhistoriska varden
hos bebyggelsen i Petersvik m.m. har invandningar och fragor under samrads-
processen konsekvent avvisats med att detta inte tillhor miljoprévningen utan redan
har avgjorts genom att kommunfullmaktige antagit férdjupad detaljplan for
omradet. Samradet har alltsa inte heller omfattat dessa vasentliga delar som de som

berdrs av planerna velat diskutera och fa svar pa.
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Samrad och lokaliseringsutredning

En 6vergripande lokaliseringsutredning gjordes i juni 2011. Det &r den studien
som ligger till grund for foreliggande ansokan om miljétillstand. A menar att
samradet 2011 varit vilseledande. De som informerades och de man samratt med
kan ha menat olika saker i diskussioner och informationsgivande resp.

informationsinhdmtning.

Vid samradet 2011 fick man anda massor av synpunkter fran allménhet och
inbjudna sakdgare om att alternativet Tunadalshamnen, med mojlighet till
expansion mot Fillan inte utretts. Det alternativet har ej utretts vidare.

| den fordjupade lokaliseringsstudie som genomfors efter samradet att &ven hamnen
i Tunadal uppfyller samtliga de sokkriterier man angett i utredningen men att denna
inte beaktats som ett lokaliseringsalternativ till Petersvik eftersom behovet av att
anlagga en ny containerhamn i Sundsvallsregionen har uppkommit bland annat pa
grund av att en omfattande containerverksamhet inte ryms inom det befintliga

hamnomrédet i Tunadal.

Nagot som stoder pastaendet att verksamheten inte kan rymmas inom befintlig
hamn finns dock inte i materialet. Inte heller en analys av hur en expansion mot
Fillan kunde 16sa de eventuella, men gj styrkta, problemet med plats inom hamnen.
Detta forbiseende eller medvetna val gor att resten av den fordjupade

lokaliseringsstudien blir vardelos.

Det nya samradet 2015 sades dven genomforas pa grund av nya forutséttningar i
projektet. De nya forutsattningarna bestod i att planerna hade bantats ner avsevaért.
Inte ens da bemddade man sig dock om att pa allvar och forutsattningslost prova
lokaliseringsalternativet att bygga inom nuvarande Tunadalshamnen och vid behov
expandera mot Fillan. Nar projektet nu bantats ner sa mycket borde invandningen
att det inte finns tillrackligt med plats i Tunadalshamnen och Fillan ha blivit
tamligen ihalig. Aven vid samradet 2015, s& som det nu genomfordes, kom massor
av synpunkter pa att alternativet befintliga Tunadalshamnen inte utretts. Inte heller

da hander nagot i den fragan.
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Samradet 2015 genomfors dessutom tva ar efter att Sundsvalls kommunfullmaktige
tagit beslut att bygga Logistikparken, inklusive “hamnen” (vilken omvéxlande
benamns kaj resp. kajdack) i Petersvik och att satsa 448 miljoner kronor pa detta
bygge. Kommunen har dven tvingat igenom en expropriering, for &ndamalet att
bygga den anlaggning man nu s6ker miljétillstand till. Detta innan man ens lamnat in
ansokan om miljoprévning. Detta &r ju en helt omvénd ordning och helt
oacceptabelt. Att ha ett samrad efter att kommunfullmaktige redan beslutat att
genomfora projektet och efter att man drivit bort alla boende i omradet. Det kan ju
aldrig bli ett riktigt samrad enligt lagens intentioner och ar ytterligare ett argument
varfor SLPAB:s ansokan ska avvisas sa att en verklig samradsrunda som omfattar en
forutsattningslos utredning av alternativet att bygga i befintliga Tunadalshamnen
med Fillan som expansionsomrade. Det alternativ som efterfragats sedan 2012 men

som s6kanden av oklar orsak vagrar att géra den minska utredning av.

Samradets 6ppna hus

Den 27 april 2015 holls ett s.k. 6ppet hus i Skonsbergs Folkets hus. Fran detta
Oppna hus finns minnesanteckningar i ansékans bilaga 3 till
miljokonsekvensbeskrivningen. Minnesanteckningarna, som “noterats” av AT
pa WSP stammer dock pa vasentliga punkter inte med vad som verkligen

utspelade sig och pa vilket satt detta Gppna hus genomfordes.

Under rubriken ”Uppldgg” anges att ”motet inleddes med en diskussion i
storgrupp”. Detta &r inte sant. Inte heller under punkt 3 &r noteringarna korrekta.
Sa har gick det 6ppna huset till. Tillstallningen borjade visst klockslag. Nagon
allman information lamnades inte och det fanns ingen allman fragestund inlagd i
programmet. Meningen var att alla som kom till samradet skulle ga runt till fyra
“stationer” och dér tala enskilt med de representanter som fanns pa stationerna. En
station bemannades av personal fran SCA, en av personal fran Trafikverket, en av
personal fran SLPAB och en av personal fran Sundsvall hamn AB (vilken samags
av kommunen och SCA). AJ, vd p& SLPAB, gick upp pa scenen och énskade alla
valkomna och pekade pa stationerna dar man laddat upp med stora skarmar med

fyrfargsbilder och bord med reklammaterial for projektet. Det hade
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helt karaktéren av en méassa for forsaljare. Nar AJ halsat valkommen gjorde han en
ansats att ga av scenen, men publiken bombarderade da honom med hogljudda
fragor och han forsokte val forst vara vanlig och besvara dem. Efter att AJ “’svarat”
pa ett par fragor och duckat for ndgon ytterligare frdga avslutade han
frigestunden”, trots att minst fem-sex fragor till stallts, med ursakten att det
faktiskt inte skulle vara nagon fragestund utan att alla fick ga runt pa stationerna.
Publiken blev mycket upprérd och missndjd av detta besked. Nagon “diskussion”
var det aldrig fraigan om. Men T som gjort ”noteringarna” fran métet har ju inte
heller undertecknat protokollet som brukligt &r.

Nar de sedan gick runt pa stationerna salde alla som bemannade dessa in projektet
till tusen. Alla foretradare pa alla stationer var forsaljare av projektet, som de alla var
for till 100 procent och som manga av dem till och med arbetade med. Inga kritiska
synpunkter eller nagon som helst problematisering eller sansad syn pa projektet
fanns fran nagon foretradare. Skulle man fa nagon hyfsat objektiv information fick
man dra detta ur foretradarna. Lyckades man med detta fick ingen annan pa
samradet ta del av den informationen. Deltagarna pa det 6ppna huset pa samradet
fick alltsa inte samma information och de kan inte ens kontrollera att de inte fick

olika information eller olika svar pa samma fragor.

Informationen eller svaren pa fragorna var ocksa mycket tveksam i vissa delar.
Exempelvis talade féretradarna for Sundsvalls hamn om att det var omgjligt att
bygga en containerkran i Tunadalshamnen for sédra delen av hamnen var dalig och
gick inte att forstarka. A undrar hur det kan ga att bygga en helt ny kaj bredvid, ute
i vattnet, palad och med sprangsten men inte att stotta upp en befintlig kaj. Inte
heller fanns plats i Tunadalshamnen pastod man fran Sundsvalls hamns sida. Inte
ens nu nar projektet krympt inop betankligt men anda kraver att hela Petersvik
forods.

Sammanfattningsvis var det nastan omajligt att verkligen fa nagon objektiv
information pa samradets éppna hus. En kvinna grat av ilska nér hon gick darifran.

For mig som inte d4gde min fastighet i Petersvik vid samradet 2012 har inte funnits
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andra tillfallen att ta del i samrad om planerna. Andra samradsmoten, om andra

fragor, som hon varit pa har inte alls gatt till pa detta satt.

Sundsvalls Logistikpark bedomer enligt sin ansokan att kraven pa hur ett samrad ska
genomforas enligt 6 kap. 4 § miljobalken far anses uppfyllda. Detta bestrids. Det har
inte hallits nagot utokat samradsforfarande med allménheten respektive med de
narboende. Detta trots lansstyrelsens beslut den 3 juni 2015 att projektet far anses ha
betydande miljopaverkan och att utokat samrad skulle hallas. Ingen som helst
information om lansstyrelsens syn pa projektet har tillstallts de narboende och de har
inte fatt nagon majlighet att yttra sig eller pa nagot sétt kunnat paverka projektet.

| samradsunderlaget 2015 finns ingenting alls namnt om miljékvalitetsnormer for
vatten angdende Alndsundet och Sundsvallsfjarden. Endast Draget anges. Da ingen
samlad information alls gavs vid samradsmotet 2015 ar det ytterst oklart om nagon
deltagare pa motet fick nagon som helst information om vattensituationen i
Alnosundet. Detta var i sa fall avhangigt av om nagon stallde en direkt fraga till

nagon tjansteman som representerade nagon av intressenterna i projektet.

Sammantaget har inget utokat samrad alls hallits med allmanheten. De kringboende
har inte fatt majlighet att informera sig angaende riskerna for vattenkvaliteten i deras
naromrade och de har inte heller fatt ndgon chans att yttra sig om detta.
Samradsforfarandet har i sin helhet varit en chimar. | stort sett har inga synpunkter,
forutom i rent perifera fragor, beaktats i det fortsatta arbetet. Att samtliga forsok till
samrad varit ren teater visar det faktum att det tidigt 2016 flét upp ett
exploateringsavtal mellan kommunen och SCA som aldrig varit uppe till diskussion
eller funnits med i nagot beslutsunderlag under hela den tid man diskuterat och
planerat for Logistikparken i Petersvik. Detta exploateringsavtal, som skrevs enligt
1993 ars detaljplan for Petersvik, slogs ihop med de tva exploateringsavtal som finns
avseende Logistikparken. Det ar alltsa fraga om samma projekt som drivits &nda sedan
mitten av 1990-talet. Detta vitsordas av kommunen i yttrande 2016-06-02, till
forvaltningsratten i mal om laglighetsprovning av KF beslut att sla ihop de tre
exploateringsavtalen. Det har hela tiden varit bestamt att Petersvik ska exploateras,

fragan har bara varit hur mycket och med vad.
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Vid ett utokat samrad ska samradskretsen dven ha mojlighet att lamna synpunkter
pa innehall och utformning av miljokonsekvensbeskrivningen. Myndigheternas och
de enskildas synpunkter ska harigenom kunna paverka bl.a. lokaliseringen och
utformningen av den planerade verksamheten och darigenom &dven sjélva
ansokningen. En miljokonsekvensbeskrivning upprattad enligt bestammelserna i 6
kap. miljobalken utgor en processférutsattning for ansokan i ett ansokningsmal. Om
ansOkan brister i detta avseende foreligger hinder for domstolen att ta upp ansdkan
till prévning. Sokande ska i sa fall saledes inte alaggas att enligt 22 kap. 2 § andra
stycket avhjalpa bristen, utan istéllet ska ansokan - jamlikt 42 kap. 4 § andra stycket

rattegangsbalken - avvisas pa grund av rattegangshinder.

| forevarande fall har man dessutom redan vid det tidiga samradet for lange sedan
beslutat att projektet ska genomforas, var och pa vilket satt och nagon som helst
mojlighet for allménhet och/eller narboende for deltagande i beslutsprocessen eller
nagra reella paverkansmojligheter har inte funnits. Till och med tidsplan och néar
anlaggningen skulle tas i drift var redan beslutat i slutet av 2010. Se
informationsfolder, fordjupad dversiktsplan for Tunadal-Korsta-Ortviken och
minnesanteckningar fran “informationstraff” for boende i Granli/Petersvik den 23
november 2010 samt sammanstéllning av vd AJs informationsbilder frn vad som
dar kallas informationsmote. L&gg marke till kommunens skrift daterad
2010-09-01, med den glattiga 6verskriften "Nu borjar vi forma Sundsvalls

logistikpark", vilken alltsa producerades tva manader fore samradsmotet.

Narmare om verksamhetens lokalisering m.m.
A hanvisar, som stod for sin talan i denna del, till miljobalkens forarbeten och till
flera rattsfall.

Petersvik ar ett oexploaterat och oférorenat natur- och bostadsomrade som sokanden
vill foroda for all framtid genom att spranga bort Korstaberget, schakta bort hela
Petersvik-Granli och gjuta hela stadsdelen i betong.
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Miljooverdomstolen har i MOD 2009:48 uttalat att det maste stallas sarskilt stranga
krav pa sokandens lokaliseringsutredning nar lokaliseringen ar starkt ifragasatt (jfr
dven MOD 2001:38 och MOD 2002:7). Sa ar fallet i detta mal, dér projektet
Logistikparken i Petersvik och expropriationen och det avsedda utplanandet av ett
sammanhallet omrade med vackra och valhallna sommarvillor fran 1880- och 1890-
talen, med extremt hdga kulturhistoriska varden jamte ett natur- och rekreations-
omrade med mycket stor betydelse for narboende och andra Sundsvallshor. Det ror
sig dessutom om det sista av industrier oexploaterade gronomradet i Sundsvalls-
fjardens inlopp. Sokanden har dock konsekvent végrat att diskutera dessa aspekter
av projektet och héanvisat till att allt redan varit avgjort genom antagandet av

kommunala dversikts- och detaljplaner.

Det forhallandet att en viss verksamhet ar forutsatt i en kommunal detaljplan innebéar
emellertid inte att den utan vidare kan tillatas. Ovriga bestammelser i miljobalken
maste naturligtvis vara uppfylida (prop. 1997/98:45 Del 2 s. 206 och MOD 2005:66).
Enligt lokaliseringsregeln i 2 kap. 6 § miljobalken ska lampligaste plats véljas for en
verksamhet. Bedomningen sker bland annat med stéd av portalparagrafen i 1 kap. 1 8
miljobalken om hallbar utveckling samt hushallnings- och planeringsbestammelserna i
3 och 4 kap. Har kommer aven 11 kap. 6 § miljobalken in enligt vilken en vatten-
verksamhet endast far bedrivas om dess fordelar fran allman och enskild synpunkt

Overvager kostnaderna samt skadorna och oladgenheterna av denna.

Vid en ansokan galler forsiktighetsprincipen och bevisbdrderegeln. Enligt dessa ska
blotta risken for en oldgenhet beaktas och det ar &ven sokanden som har bevis-

bordan for verkningarna och skyddsatgérdernas effekt.

Syftet med en MKB é&r att man ska kunna gora en samlad beddmning av effekterna for
manniskor, djur, véxter, mark, vatten, luft, klimat, landskap och kulturmiljé. For
verksamhet som bedéms kunna medfora betydande miljopaverkan, som den nu sokta
beslutats ha, ska inte bara alternativa lokaliseringar av verksamheten utredas och
beskrivas - dven alternativa utformningar ska beaktas. Sa har inte gjorts i detta fall da

en alternativ utformning att nyttja och bygga om befintliga Tunadalshamnen sa att
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verksamheten kan rymmas i denna inte alls beaktats. Detta borde ha gjorts i vart fall da
man insdg att ursprungliga planer var for stora och avsevart bantade ner projektet fran
en ny hamn pa 450 meter till en ny kaj pa 150 meter och da ytor for kombiterminal

och tredjepartslogistik dven bantats ner med nastan tva tredjedelar.

Alternativet att bygga i befintlig hamn med ev. expansion mot Fillan &r ett jamforbart
satt att na samma syfte som sokt verksamhet, men med betydligt mindre miljo-
paverkan. Att detta inte tydliggjorts ar ytterligare en allvarlig brist i MKB.
Alternativet att bygga i befintlig hamn med eventuell expansion at Fillan borde ha
utretts och dvervagts. Att detta alternativ ar en reell mojlighet framgar av Banverkets
slutrapport 2007. Enligt denna rapport fran statens experter pa kommunikationer,
logistik och kombiterminaler var det sjalvklara alternativet en placering i Fillan och
Tunadalshamnen. Efter en omfattande utredning med ursprungligen étta alternativ
fick kombinationen Fillan /Tunadalshamnen tillsammans med alternativet Soraker
klart godkant pa alla punkter enligt Banverkets utvarderingskriterier. Alternativet att
bygga en kombiterminal i Petersvik och att bygga ett kajdack vaster om Tunadals-

hamnen ansags av Banverket inte vara ett alternativ som uppfyllde verkets krav.

Vad galler alternativet att bygga i befintliga Tunadalshamnen finns svart pa vitt att
detta alternativ for lange sedan avforts av kommunen och att detta skett langt innan
det tidiga samradet avslutats. | den fordjupade lokaliseringsutredningen daterad
2012-02-03 anges tidigare lokaliseringsstudier dar bade Fillan och befintliga

Tunadalshamnen ndmns. Man skriver:

"l och med undertecknandet av det tidigare nAmnda genomférande- och

finansieringsavtalet kan dessa alternativ dock anses som avforda."

Detta dr inte ett giltigt skal enligt miljélagstiftningen for att avfora en alternativ

lokaliseringsplats. | samma utredning kan man l&sa féljande:

"Aven hamnen i Tunadal uppfyller sokkriterierna. Tunadal har dock inte betraktats

som ett lokaliseringsalternativ till Petersvik eftersom behovet av att anldgga en ny
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containerhamn i Sundsvallsregionen har uppkommit bl.a. pa grund av att en
omfattande containerverksamhet inte ryms inom det befintliga hamnomradet i

Tunadal."

Av detta framgar tydligt att alternativet med placering inom Tunadalshamnen inte
beaktats. Da projektdelen kombiterminalen och s.k. tredjepartsytor nu bantats ner
till en tredjedel av ursprungliga planer maste saval alternativ lokalisering i
befintliga Tunadalshamnen-Fillan utredas samt om behovet av den nu avsevart
mindre containerverksamheten kan rymmas i en ombyggd och omdisponerad
Tunadalshamn som vid behov kan expandera mot Fillan, vilket omrade redan ar
hart exploaterat. Detta alternativa satt att uppna syftet har inte alls utretts. Det &r av
ytterst stort varde for hushallning med miljo och andra resurser att alternativet blir
utrett och beaktat.

Vad galler containerhantering har SCA byggt en ny containerkran i norra delen av
Tunadalshamnen. Denna kran ar nu i drift. Sokandesidan har vidare gang pa gang
uppgett att Tunadalshamnen ar "knékfull". Detta framgar dock inte av de fartygsanlop

som anges pa Tunadalshamnens hemsida. Det ar inte ens ett per dag.

Grund for yrkandet att SLPAB:s ansokan ska omfatta hela projektet sa som det
angavs under samradet 2015.

Var ar da den del av ansokan till MMD som enligt samradet 2015 skulle goras for att
“anldgga och driva kombiterminal 1 Sundsvall, utfyllnad av intilliggande
vattenomrade samt kulvertera en del av Tunabédcken™? Foreliggande ansdkan avser
ju bara en liten del av projektet. En 150 meter lang kaj i hornet av exploaterings-

omradet.

Hela det projekt som ingatt i samradet och som héanger ihop ska naturligtvis inga i
ansokan. Aven bortsprangningen av en stor del av Korstaberget medelst ca 275 000
kilo sprangmedel, krossning pa omradet av sprangmassorna samt frakten av dessa
ner till Alnésundet och slutligen dumpningen av sprangmassorna i vattnet ska inga i

ansokan om miljotillstand. Bortsprangningen av berget liksom bearbetning och frakt
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av detta ar en forutsattning for byggandet av den kaj som avses med ansokan.
Darfor maste aven denna extremt miljopaverkande verksamhet, som kommer att
paga i flera ar under byggtiden och som oaterkalleligt kommer att forstora naturen i
Petersvik och en del av Korsta, vara med i prévningen. Aven kulverteringen av
Tunabdcken samt sankningen av grundvattnet i Korsta-Petersvik med upp till 13

meter ska provas i denna process.

Det & mycket markligt att den forre vd:n i SLPAB, AJ, 2015 uppgett att det nya
samradet gjordes for att hela projektet skulle med i miljéansékan och denna
miljéansokan nu bara omfattar en liten del av projektet. Det gar inte att gora en
samlad bedémning av alla de effekter pa manniskors hélsa och pa miljon som
projektet kan innebéra genom att bara prova byggandet av en kaj i hornet pa det
omrade som planeras fullstandigt utplanas genom sprangning, schaktning och

dumpning.

Ansokans avgransning ar alltfor snav

Miljobalkens grundldggande hénsynsregel i 2 kap. 3 § &r generellt tillamplig for alla
verksamheter och atgarder som har betydelse for miljobalkens mal (jfr prop.
1997/98:45 del 1 s. 213 f och del 2 s. 15 ff). Vid prévningen av en verksamhet som
kraver tillstdnd enligt balken bor darfor samtliga hansynstaganden som har
betydelse for manniskors halsa eller miljon kunna beaktas vid tillstandsprovningen.
For att alla typer av storningar skall kunna beaktas vid prévningen av en
vattenverksamhet talar Hogsta domstolens avgdéranden i NJA 2004 s. 590 (I och II).
I malen som gallde ansokan om tillstand till vattenverksamhet beaktade HOgsta
domstolen dven storningar fran den miljofarliga verksamheten vid bedémningen av

vilka som hade rétt att dverklaga miljddomstolens dom.

A hénvisar, som stod for sin talan, till miljobalkens forarbeten och till flera
ytterligar rattsfall, bl.a. avgérande MOD (dom den 12 mars 2004 i mal M 487-04,
dom den 21 december 2007 i mal M 7533-07, dom den 10 mars 2011 i mal M 4866-
10, dom den 15 november 2011 i mal M 5325-11) samt MOD 2006:6, 2006:54,
2006:57, 2007:50, 2011:51.
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Sokandens ansokan till MMD ar saledes alltfor snavt tilltagen, da den inte omfattar
samtliga risker med och konsekvenser av projektet i fraga. Ansokan omfattar till
exempel inte den bergtakt som ar en forutsattning for byggnationen av den kajdel
som ansdkan nu omfattar. Bergtakten &r forutsedd att paga i minst tva ar, varfor den
inte ar av begransad omfattning. Taktverksamhet som sadan &r dven typiskt sett av

mycket ingripande natur.

Det 4r enligt MOD miljokonsekvenserna i sin helhet av ett projekt som avses i MKB-
direktivet och inte endast vissa begransade miljoeffekter av detta. S6kandens MKB
borde ha omfattat &ven anldggande och drift av kombiterminalen samt bergtékten,
bortsprangning, krossning och frakt av sprangmassor fran Korstaberget.

Verksamheten i frdga om ny kaj eller hamnbit, kombiterminal m.m. samt
byggnationen av dessa delar genom bortspréangning, krossning och transport och
dumpning av berg kommer allt att ske pa samma fastighet inom ett begransat omrade.
Sprangningen, krossningen och transporten av berget ar en forutsattning for att kajen
ska kunna byggas da bergmassorna ska utgora grunden for denna. Den s.k.
avplaningen av omradet da terrangen vid och i Korstaberget ska sprangas och
schaktas ned ca 20 meter kravs for att en kombiterminal ska kunna byggas pa
omradet. Utan kombiterminalen skulle kajen aldrig byggas. Dessa delar av
byggnationen, som uteslutits ur miljéansokan, har saledes tekniska och miljoméassiga
kopplingar till kajen/hamnen och ska tas med i bedémningen av miljopaverkan av
projektet. Redan i projektplan for fordjupad oversiktsplan Tunadal-Korts-Ortviken,
2007-11-12, har kommunen bundit sig vid att exploatera Petersvik for en
kombiterminal. Kombiterminalen och kajen har ett miljomassigt samband som bland

annat utgors av buller och utslapp till luft och vatten.

Med hanvisning till miljébalken, dess forarbeten samt avgdranden i
miljodomstolen framfor A att sokanden inte ens ansokt om miljétillstand for den
bergtakt som utgor en integrerad och nddvandig del for byggandet av den kajdel
som miljéansokan avser. Sokanden har inte heller genomfort tidigt samrad i denna

del pa det satt som miljobalken foreskriver.
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Nollalternativet

Nollalternativet som anges i ansokan ar vidare obsolet och numera helt felaktigt.
Eftersom industriernas i omradet behov och framtidsplaner forandrats i grunden
sedan nollalternativet togs fram visar detta inte vilka konsekvenser pa manniskor
hélsa, miljon och hushallningen med mark och vatten m.m. som blir konsekvensen
av att projektet for vilket miljétillstand nu soks inte kommer till stand. Nar
plandrendet inleddes 2006 hade Ortvikens pappersbruk angett att man planerade for
en tredubblad produktion fran 0,85 till 2,5 miljoner ton papper per ar. Direktiven for
projektet skrevs med hansyn till dessa och andra helt orealistiska framtidsprognoser.
Nu 2016 har Ortvikens produktion i stallet minskat genom att man avvecklat en
pappersmaskin. Nagon utbyggnad av pappersverket Ortviken &r inte langre aktuell
pa grund av att efterfrdgan pa fabrikens produkter faller med ca tio procent per ar. |
stéllet finns risk for att hela produktionen och fabriken ar borta inom en
overblickbar framtid. Vad galler produktionen i Ostradsfabriken i Timréd ska denna
istallet fordubblas. Det har fran SCA:s hall upplysts om att ett fordubblat antal
lastbilar kommer att g& med pappersmassa fran Ostrand ner till Tunadalshamnen. |
frdga om den fardiga produkten fran Ostrand finns dock alternativ som
utskeppningshamn och det ar osakert om hela produktionen verkligen kommer att

ga ut fran Tunadalshamnen.

Transportbehoven for omkringliggande industrier maste alltsa beraknas pa nytt till
sina volymer samt hansyn tas till omkringliggande redan verksamma transporthubbar
m.m. i regionen och i ndaromradet. Sammanfattningsvis kan nuvarande nollalternativ

inte l&ggas till grund for beslut.

Grund for andrahandsyrkandet att SLPAB:s ansokan ska avslas

Planerna pa en ny kaj och en kombiterminal, en s.k. logistikpark, i Petersvik strider
i sin helhet mot miljobalkens portalparagraf (kajen kallas for hamn i ansékan, men
det &r inte en hamn for det finns redan en hamn dar i Tunadal i vilkens anslutning
denna kaj ska byggas). Det framgar dven av aktuell paragraf att vardefulla natur-

och kulturmiljoer ska skyddas och vardas. Petersvik ar ett sddant synnerligen
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vardefullt omrade som ar omistligt fran saval natur- som kulturhistorisk synvinkel.

Samréadet har inte alls omfattat denna del.

Grund for yrkande att fa status som sakéagare i mal M 1697-15

Det sakagarbegrepp sokanden presenterat pa sidan 30 i ansokan ar extremt snavt
tilltaget. Hon ska som lagfaren &gare till fastigheten Blekaren 5 i bostadsomradet
Granbacken erkannas som sakéagare i processen. Bostadsomradet Granbacken ligger
inte alls sa langt som en kilometer fran den planerade containerhamnen och
eftersom hela byggprojektet med sprangning och bortschaktning av bergmassor for
att bygga hamnen ska tas med i tillstandsprocessen ligger Granbacken &nnu narmare
omradet. Konsekvenser som saval byggnationen av hamnen med sprangningar i
berg och omflyttning av berg och jord for att bygga kajen ska omfattas av

miljoansokan eftersom det ar ett sammanhallet projekt

Av MB:s forarbeten framgar att balken skall ha ett enhetligt sakagarbegrepp och att
det inte bor goras nagon skillnad om den dverklagade fragan ror t.ex.
vattenverksamhet eller miljofarlig verksamhet. Miljoskyddslagens 2004:67 s. 594
sakagarbegrepp ar tankt att tjana som utgangspunkt och en gener6s tillampning ar
avsedd. | forarbetena anges dven att det inte torde vara mojligt att direkt i lagtexten

ange vem som ar att anse som sakégare.

MB:s allmanna hansynsregler skall tillimpas dven i mal om vattenverksamhet.
Detta medfor att de intressen som skall beaktas vid prévningen blir i stort sett
desamma i sddana mal som i mal om miljofarlig verksamhet och talar for att kretsen
av sakagare i vattenmal darmed har forandrats. Att sa skulle vara fallet vinner dven
stdd av de ovan redovisade uttalandena i MB:s forarbeten om strdvan efter ett
enhetligt sakagarbegrepp och att det i ett tillstandsmal inte skall spela nagon roll
huruvida en fraga ar att hanfora till vattenverksamhet i traditionell mening eller till
nagon form av miljofarlig verksamhet. For att bedomningen av sakagarbegreppet
forandrats avseende mal om tillstand till vattenverksamhet talar aven att det for
samtliga ans6kningsmal enligt MB géller foreskrifter om samrad och inhamtande av

allménhetens yttranden etc.
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Enligt rattsfallet MOD 2005:48, som gallde narboendes taleratt mot tillsynsbeslut
gallande motorsportbana, fann MOD att boende pa ett avstand om 800-1000 meter
fran banan, vars fastigheter dven lag néra en tillfartsvég till omradet, var sakagare.
MOD fann att de olagenheter den planerade verksamheten kunde komma att
medfdra for dem inte ar endast teoretisk eller helt obetydlig. De var saledes att
betrakta som sakégare.

Angaende risk for paverkan av buller och vibrationer mm vid byggnation samt drift
av containerhamn och kombiterminal i Petersvik, Sundsvall

Liksom A tidigare i insént yttrande havdat att hela exploateringsprojektet ska tas
med i miljéansékan havdar hon att bullret, inte bara fran den nya kajen

(benamns hamn pa vissa stéllen) utan fran hela kombiterminalsomradet ska tas i
beaktande. Detta saval under byggnadstiden som under driften. Bolaget konstaterar
i komplettering till MMD att ambitionen &r att bullersituationen pa Alnon och
Granbacken skall paverkas sa lite som mojligt. (RAPPORT 560850-F, sid. 5) Det ar
alltsa ostridigt att villaomradet Granbacken kommer att paverkas av buller fran den

verksamhet som anstkan avser.

Att sasom bolaget gjort utga fran 45 dBA ar felaktigt. Inget hus i Granbacken
omfattas av den nya véagledningen fran Boverket, enligt vilken 45 dBA kan godtas
som grundregel. Det ar 40 dBA nattetid fran den sokta verksamheten som ska

tillampas.

Det forefaller vara en mycket stor risk for en stor 6kning av buller nattetid for boende
i Granbacken, som ju dven lever med buller nattetid fran Ortvikens pappersbruk.
Buller nattetid skulle da na de boende fran tva hall. Hur paverkar det upplevelsen av
bullret? "Vid ovarsam hantering av palastning kan den maximala ljudnivan komma
att Gverstiga 55 dBA pa vid narmaste bebyggelse pa Alnon och vid Granbacken" (sid
11, RAPPORT 560850-F). Detta avsnitt ar som utvecklas nedan, fullt av om och
men, och det forefaller som att sékanden forsoker att bagatellisera risken for stérande
buller for de som bor i narheten av exploateringsomradet.
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Sokanden har fortfarande inte fullgjort sin skyldighet att visa att sokt verksamhet
inte kommer att paverka sin omgivning genom buller pa ett satt som inte strider mot

med miljobalken.

Vad galler uppskattat buller i villaomradet Granbacken har matningarna gjorts enbart
vid tva lagt liggande fastigheter pa gatan som heter Granbacken. For de som har
fastigheter pa Petersviksgatan, som ligger hogt upp i branten mot Korsta, finns inga
som helst matningar gjorda. Hur kommer buller av olika sorter att paverka de som bor
mycket hdgre upp? Kommer de eventuella bullervallar som ska byggas att skydda
boeende fran bullret eller kommer bullret att na bostader utan att tas upp av de vallar
man inte ens vet annu hur de kan komma att paverka ljudbilden? Hur kommer boende
med hoga lagen vidare att paverkas av buller dels fran Ortvikenfabriken och dels fran
exploateringsomradet, forst vid sprangningar, kross av bergmassor, transporten med
dumpers mm och dels vid drift dygnet runt pa en fardigbyggd jatteanlaggning?
Rangeringar, containerkrockar, fartygsmotorer m.m. Har finns inga som helst
métningar gjorda som tar hansyn till vara fastigheters hoga lagen. Hon skulle
uppskatta att hennes Gvervaning, dar den huvudsakliga bostaden finns, ligger ca 12-15

meter hégre upp fran vattenlinjen an de fastigheter man matt pa.

Redan nu &r det problem vid manga fastigheter pa Aln6, med mycket hogt,
metalliskt klingande och oregelbundet forekommande buller som bars dver vattnet
nar containrar tappas eller slar ihop efter ovarsam eller rent slarvig hantering. Det
finns ju ndmligen redan en containerhamn - Tunadalshamnen, d&r man redan nu
hanterar containrar bland annat. VVad sdger att man i en utbyggd containerhamn
skulle satsa pa sa mycket battre material och arbeta mjukare och darmed
langsammare och darmed mindre ekonomiskt effektivt? Detta kommer hon kanske
inte ens att kunna kontrollera eftersom hamnen, efter detta megaprojekt, ska dgas i
majoritet av det privatdgda multinationella storforetaget SCA. Kommunen ska
endast 4ga en minoritetspost och darmed kommer offentlighetsprincipen och
medborgarnas rétt och mgjlighet till insyn i verksamheten att helt férvinna. Alla de
forhoppningar och méjligheter till minimering av stérande ljud som finns i rapporten

i bilaga 4 kan var just forhoppningar.
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Att lagga marke till ar att i nulaget ar bullret stérre pa Granbacken 16, som ligger lagt
i terrangen men narmare Ortvikenfabriken och Tunabacksvagen an pa Granbacken
30, vilken fastighet dven ligger lagt men langre fran Ortviken och Tunabacksvagen.
Enligt berakningar av buller efter idrifttagandet av kombiterminalen ar det i stéllet
Granbacken 30 som &r betydligt mer drabbat av buller & Granbacken 16. Dock anges
bara ekvivalent buller. Ingen berékning finns av sammanlagda bullerbelastningen vid
maximal ljudniva resp. ovarsam hantering av containers mm. Ett Worst Case

Scenario har man tydligen inte velat ange i lattlast tabellform.

Inte heller &r det mojligt att utldsa den kumulativa effekten av planerad
containerhamn, kombiterminal med kommande trafik, befintlig trafik samt bullret fran
Ortvikenfabriken. Detta sammanlagda buller kan ocksa sla olika pa olika fastigheter.
De med hogt lage pa Petersviksgatan kan bli mycket belastade av det sammanlagda
bullret fran i praktiken tre hall, men nagra matningar och/eller berakningar finns inte

alls vad galler vara fastigheter. Detta &r orovéackande.

Man tillstar alltsa att man inte kommer att klara bullerkraven pa 40 dBA nattetid
under de 150 néatter per ar man kommer att ha verksamheten i full gang. Inte ens nar
man felaktigt anvéander sig av 45 dBA kan man klara kraven. Det framgar saledes
att man med storsta sannolikhet inte kommer att kunna uppfylla de ljudkrav som

vore forenliga med tillstdnd enligt miljébalken. Detta ar inte acceptabelt.

Av bilaga sex, riskbedémningar samt rekommendationer for sprangningsarbeten vid
utbyggnad av ny hamn, kombiterminal och tredjepartsytor till SLPAB komplettering
till MMD, framgar att villaomradet Granbacken dven tagits med i utredningen av

olika slags vibrationer och paverkan fran bortsprangningen av Korstaberget.

Saval konsekvenser av sprangningar som av sankningen av grundvattennivan, som
nu forefaller bli annu storre an vad som tidigare angetts, ar mycket svara att utlasa
for de nérboende. Detta upplever hon som mycket stora riskfaktorer for deras

boendemiljo och for miljon omkring deras naromrade.
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Vattenkvaliten och artikel 4.1 a i-iii Vattendirektivet.

Vattenverksamheter far endast tillatas om dess fordelar ur enskild och allmén
synpunkt 6verstiger kostnaderna och oldgenheterna av dem. Vattendirektivet (EG:s
ramdirektiv for vatten) omfattar alla typer av ytvatten (sjéar, vattendrag och
kustvatten) och grundvatten. Malet &r att alla vatten ska uppna god status till ar
2015, samre vattenmiljOer ska bli battre och att vatten som redan ar bra ska bevara

sin kvalitet. Inga vatten far forsamras.

| samradsunderlaget 2015 finns ingenting alls namnt om miljékvalitetsnormer for

vatten angaende Alndsundet och Sundsvallsfjarden. Endast Draget anges.

"De berdrda vattenforekomsterna uppnar idag inte kraven pa god ekologisk och
kemisk status. Den samlade bedémningen &r att varken under drift- eller
anlaggningsskedet forvantas den ansokta verksamheten forsvara mojligheten att
uppna god ekologisk och kemisk status i berérda vattenforekomster."(MKB, sid.
130)

A ifragasitter hur bolaget kommit fram till foljande slutsats. ”De berorda
vattenférekomsterna idag inte uppnar kraven pa god ekologisk och kemisk status.
Den samlade beddmningen ar att varken under drift- eller anlaggningsskedet
forvantas den ansokta verksamheten forsvara maéjligheten att uppna god ekologisk
och kemisk status i berérda vattenforekomster.” Ingen ledning finns i kall-
hanvisningar. Inte heller nagra uppstallningar av vilka man kan ta del av nuvarande
klassning och hur denna kan komma att paverkas. Pa sidan 143 i MKB, under rubriken
motstaende intressen, anges att den planerade hamnverksamheten kommer att paverka
vattenmiljon lokalt i omradet. Under rubriken samlad bedémning (sid. 143-144, MKB)
anges foljande. ”Atgarderna forvéantas medféra konsekvenser fér omgivningen saval
vid genomfdérandet som vid den kommande driften. De viktigaste aspekterna bedéms
vara ianspraktagande av mark- och vattenomrade, buller, risk for fororening av
ytvatten, grundvattensankning, paverkan pa strommingsforhallanden samt riskfragor.”
Har anges alltsa att det finns risk for fororeningar av ytvatten och att detta ar en av
de viktigaste aspekterna nar konsekvensbeddmningen ska goras. Trots detta gors i

MKB:n ingen ordentlig konsekvensbeskrivning av risken att miljokvalitetsnormerna
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i stort respektive enskilda kvalitetsfaktorer kan komma att paverkas negativt. En
forsémring av statusen for en vattenforekomst ar inte forenligt med "icke-

forsamringskravet™ i EU:s ramdirektiv.

Genom Weserdomen har EU-domstolen slagit fast att miljokvalitetsnormer (MKN)
for vatten, inklusive normerna for ekologisk status och ekologisk potential, &r
bindande, absoluta och avgdrande for bedomningen av om en verksamhet kan
tillatas eller inte. Detta innebar vidare att sokanden ar tvungen att redovisa om
verksamheten kan tankas leda till en forsamring av nagon kvalitetsfaktor eller om
det finns risk att den motverkar mojligheten att uppna MKN for berérda
vattenforekomsten. Sékanden har inte astadkommit nagon sadan redovisning utan
det enda som anges ar en "samlad bedémning" som utifran sammanhanget ar helt

obegriplig.

Ansokan innebér att muddringsmassor fran Petersvik ska dumpas vid Draget i
Sundsvallsfjardens sodra del. Bade muddringsomradet och Draget &r omraden som
ar starkt fororenade. Enligt 15 kap 31 § miljobalken rader ett generellt dumpnings-
forbud i havet. Endast dispens enligt 15 kap 33 8 miljobalken kan gora att
dumpning blir tillaten. | &rendet har ansékts om dumpning vid Draget. Detta &r klart
olampligt med hénsyn till de stora giftmangder som finns i de planerade
muddringsmassorna. Vid Draget finns visserligen inga fiberrika sediment, men
kraven pa god ekologisk och kemisk status &r inte uppfyllda. Strax soder om Draget
mellan Klampenborg och Nyhamnsudden finns dock stora omraden med fiberrika
sediment enligt SGU-rapporten, “Kartldggning av fiberhaltiga sediment l1angs

Visternorrlands kust”.

Paverkan pa Alnésundet och Sundsvallsfjarden sammantaget innebar paverkan pa
en stor ytvattenforekomst som kan ge omfattande konsekvenser for miljon.
Fiberbanken utanfor exploateringsomradet kommer att frigéras vid muddring. 1 de
flesta fiberbankar har htga halter av organiska miljogifter och tungmetaller

uppmatts. Sedimenten i fiberbankarna ar d&ven mycket gashaltiga. Gasavgangen i
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sedimenten gor att de &r instabila. Att rora omkring i dessa fiberbankar skulle
innebéra en allvarlig risk for att miljokvalitetsnormerna foér omradet forsamras.

Vad galler Draget ar detta omrade redan mycket fororenat och dar skulle dumpning
av muddermassor i den omfattning och av det slag som avses med ansdkan kunna
leda till att icke-forsamringskravet inte kan uppratthallas. | vart fall kravs mycket mer
utforlig utredning och dokumentation for att man ska kunna bedéma detta pa ett sétt
som kravs enligt artikel 4.1 a i-iii Ramdirektivet.

Ansodkan med MKB kan i forevarande skick inte laggas till grund for beslut om
miljotillstand, dven pa denna grund. S6kanden har inte visat att icke-
forsamringskravet uppfylls. Det maste vara sokanden som har ansvar for att visa att
sokt projekt inte strider mot Vattendirektivet. Detta far foljden att mark- och
miljodomstolen inte kan lamna tillstand till det s6kta projektet och att ansokan i

forsta hand ska avvisas och i andra hand avslas.

Samhallsnyttan enligt 11 kap. 6 8 miljobalken

Den sokta exploateringen inte ar inte samhallsekonomiskt I6nsam. Den ar inte
I6nsam ens ur strikt foretagsekonomisk synvinkel. Detta framgar med all tydlighet
av de handlingar Sundsvalls kommun producerat till beslutet i kommunfullmaktige

om att godkanna investeringen i en logistikpark i Petersvik i juni 2013.

A hénvisar till Deloittes granskning av beslutsunderlaget till KF beslut 2016-
06-17. Deloitte konkluderar att beslutsmaterialet lyfter fram att projektet kommer
att generera positiva samhallsekonomiska effekter och ha en positiv effekt pa
miljon. Men att avsaknaden av kvantifiering av dessa effekter gér dem svara att
vardera i forhallande till de kostnader som investeringen innebar samt mer exakt

miljopaverkan.

Koncernstaben uttrycker i underlaget till beslutet aven att investeringen inte ens visat
vara samhallsekonomiskt I6nsam. Koncernstaben skriver féljande. "Koncernstaben
menar hér att den storsta osakerheten med denna investering ar kopplad till de

samhallsekonomiska effekterna eftersom de inte &r kvantifierade och beréknade.” (se
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KF underlag till beslut om investering i Logistikparken 2013-06-17, sid 14) Det &r
alltsa inte visat att det sokta projektet ar samhallsekonomiskt I6nsamt.

Enbart det faktum att en logistikpark dar transporter med tag, fartyg och lastbil kan
motas i teorin kan innebara att mindre koldioxid m.m. fororeningar fran i dagslaget
framst lastbilstrafik slapps ut i luften, medfor inte att dess fordelar fran allman och
enskild synpunkt dvervager skadorna och oldgenheterna. De miljdmaéssiga vinsterna
som teoretiskt kan uppnas ar marginella i ett nationellt perspektiv. Eftersom
nollalternativet i MKB:n &r obsolet och numera felaktigt kan av ansékan inte heller
utlasas hur stora dessa teoretiska miljovinster skulle vara. Inte heller finns nagon
berakning av 6kade utslapp under byggandet av anldggningen stallt emot de
miljovinster sokanden pastar att anlaggningen skulle innebara. Om projektet
salunda gar plus eller minus miljomassigt sett till hela byggandet, driften och

slutligen avveckling gar inte alls att utlésa.

Mot de pastadda miljomassiga vinsterna star det aven allméanna och angelagna
intresset av bevarandet Petersviks stora naturvarden och kulturvarden och med
hansyn till friluftslivet och behovet av grénomraden i tatorten Sundsvall. Nagra
angelagna allménna intressen att exploatera omradet for en ny kaj och en
kombiterminal finns inte. Tunadalshamnen racker for de fartygsanlép som gors och
kommer att goras i framtiden, hamnen kan vid behov expandera at Fillan om mer
logistikytor behdvs samt det finns ett flertal andra hamnar och logistikparker i
regionens naromrade. Av Herslerapporten framgar att endast ca 20 procent av det
gods som hanteras vid nuvarande kombiterminal vid jarnvédgsstationen i Sundsvall
skulle folja med till en kombiterminal i Petersvik. Allt det farliga gods som
produceras vid och fraktas fran foretagen i Stockvik kommer aven i fortsattningen att
ga direkt till sodra Sverige med tag fran foretagen. Kemiféretagen i Stockvik vill inte
flytta hanteringen till Petersvik da det i sa fall blir minst tre extra omlastningar av det
farliga godset, vilket ar det mest kritiska momentet i transporten av godset. Kubal
svarar i samma utredning att man inte flyttar med eftersom transportkostnaderna for
foretaget i sa fall skulle ga upp med 47 kr per ton gods, vilket inte ar foretags-

ekonomiskt motiverat. Detta i 2013 ars penningvarde. | 3 kap. miljobalken finns de
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grundlaggande hushallningsbestammelserna for mark- och vattenanvandningen i
landet. 1 3 kap. 1 § anges att mark- och vattenomraden ska anvandas for det eller de
andamal for vilka omradena &r mest lampade med hansyn till beskaffenhet och lage
samt foreliggande behov varvid foretrade ska ges sadan anvandning som medfor en
fran allman synpunkt god hushallning.

En aktuell och véalunderbyggd plan kan ha betydelse nér det galler bedémningen av
vad som kan anses vara en lamplig plats for en verksamhet som kréaver tillstand.
Enligt 2 kap. 6 § tredje stycket miljobalken kan en detaljplan eller omrades-
bestammelser hindra tillstand eller dispens. Det forhallande att en verksamhet ar
forutsatt i en plan innebar emellertid inte att den utan vidare kan tillatas. Ovriga
bestammelser i miljobalken maste naturligtvis vara uppfyllda (prop. 1997/98:45 Del
2's. 206 och MOD 2005:66).

De antal TEU som angetts i prognoserna for framtida containertransporter ar
uppblésta och helt orealistiska. Detta framgar av mailvéaxling mellan forre vd:n AJ
pa SLPAB och foretradare for SCA.

A har under huvudférhandling ytterligare argumenterat for att den
samhéllsekonomiska bedomning som bolaget presenterat bygger pa felaktig grund.
A presenterar en egen samhallsekonomisk bedémning dar utgangspunkten ar att
den totala godsmangden inte kommer att 6ka sasom framgar av bolagets
berakningar. Bl.a. forutspar A att verksamheten vid Ortvikens pappersbruk

kommer att avvecklas.

Grunder for yrkandet avseende inventering av rodlistade arter.

Exemplar av den rodlistade svampen Climacodon septentrionalis eller
grentaggsvamp finns i omradet. Den listas som radlistad pa sidan 57 i Radlistade
arter i Sverige 2015, ArtDatabanken SLU Uppsala 2015.

Angivet finns endast enstaka fynd av denna svamp i Norrland. Samtliga tidigare
fynd har varit pa tradslaget 16nn, vilket gor fyndet av denna grentaggsvamp i

Petersvik sa intressant da den vaxer pa en bjork. Det ar dven fraga om ett stort,
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praktfullt och aterkommande exemplar. Svampen har funnits pa bjorken i manga ar
och den har aterkommit i ar trots att den i fjol revs ner av ndgra vandaler.

Nar det galler omradet runt Tunabacken finns referens till utférd undersokning:
Vessberg, L. (2011). Inventering Tunabacken, Petersvik, Sundsvall. 2011-06-30.
Faltbesdk anges dock ha gjorts endast under juni och juli 2011, varfor just
forekomsten av eventuella rédlistade svampar i allménhet kan ha forbisetts i denna

undersokning.

Vad géller 6vriga exploateringsomradet, inom vilket aktuellt fynd av rodlistad art
finns, kan noteras att man véljer att utmala omradet som redan starkt paverkat av
industrier och exploatering. Detta ar inte med sanningen Gverensstammande.
Omradet i fraga ar stort, inbaddat av skog och skyddat av Korstaberget, och ar som
sadant en oexploaterad och icke forgiftad kil av gronska i det i vrigt
sonderexploaterade och forgiftade Sundsvallsinloppet. Bolaget anger i MKB:n att
provtagning har utforts pA mossa och i tva delomraden i mark och att da inga
fororeningar patraffades over gallande riktvarden. Sokandebolaget tvingas da
konstatera att ’dessa delar av markomradet kan darfor betraktas som ofororenade.”
Skulle s6kandebolaget gora fler provtagningar, inom hela omradet, skulle man

tvingas konstatera att det omradet i sin helhet ”maste betraktas” som ofrorenat.

Vidare uppges att inga rodlistade karlvéxter eller vedsvampar har noteras vid
inventeringar i omradet. Ingen hanvisning finns till vilka inventeringar som avses
eller nér de gjorts eller vem/vilka som gjort dessa. Det maste, i brist pa angivna
referenser i materialet, konstateras att inga som helst sammanhallna inventeringar

gjorts av eventuellt rodlistade arter inom det sokta exploateringsomradet.

Sokandebolaget maste pa grund av denna allvarliga brist, och da det ar uppenbart att
det faktiskt finns rodlistade arter inom exploateringsomradet som sékanden inte
uppgett, foreldggas att komplettera MKB:n med en invertering av rodlistade arter

inom exploateringsomradet.
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A har dven kompletterande yttranden efterfragat underlag och arbetsmaterial
kopplat till naturvérdesinventeringen. Sammanfattningsvis anser A att den
naturvérdesinventering som bolaget hanvisar till i miljokonsekvensbeskrivningen &r
sa bristfallig att miljokonsekvensbeskrivningen inte ska godkéannas. Ansokan ska

darmed avvisas.

E och WR m.fl.,
A-K och UE, G och RC och KB yrkar att mark- och miljgdomstolen, med
hanvisning till att ansdkan och MKB inte lever upp till miljélagens intentioner, ska

aterforvisa bolagets ansokan och MKB for vidare utredning.

Som fastighetsagare till fastigheten O, P, Q, Korsta by, med ett avstand till
gransen for industriomradet, dar containerhamn och Logistikpark planeras, pa ca
200 meter, riskerar de om projektet genomfors som anges i bolagets (Sundsvalls
Logistikpark AB) Miljokonsekvensbeskrivning (MKB) att fa en avsevart
forsdmrad boendemiljo och n&rmilj6. Mot den bakgrunden anser R, E och C att de

bor tillhdra sakéagarkretsen i malet.

Inledning och bakgrund

R, E, C och B ifragasatter inledningsvis behovet av Logistikparken med
hé&nvisning till bl.a. minskade volymer vid Ortvikens pappersbruk. Det saknas
underlag och berdkningar som visar att det blir ett 6kat transportbehov som
kommer att ga dver hamnen. Alla tillgangliga data, objektiva data, och statistik -
inte av konsulter och bolagsforetradare ofta gissade och dnsketénkta data - visar

att bolagets planer ar orealistiska.

Alternativ lokalisering

De anser att lokaliseringsutredningen &r bristfalligt utférd. Nagon utredning om
alternativa lokaliseringar har inte gjorts. De menar att domstolen pa de har grun-
derna borde aterforvisa ansokan eftersom den i det har avseendet inte uppfyller mil-

jolagens intentioner pa alternativa lokaliseringar dar man kan jamfara de olika
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lokaliseringarnas miljoeffekter med de industriella férdelarna. De anser att bolaget
medvetet valt bort alternativen Fillan och Tunadal och hanvisar till
lokaliseringsutredningen 2012-02-03 dar det framgar féljande.

"1 och med undertecknandet av tidigare namnda genomférande -och

finansieringsavtal kan dessa alternativ dock anses som avférda.”

Det &r for dem helt obegripligt att man avfor alternativ med argumentet att man

ingatt ett finansieringsavtal med annan part.

Bolaget borde ha beaktat Banverkets utredning 2007 avseende lokalisering av
kombiterminaler som bl.a. pekade ut Fillan som Iampligt omrade for
kombiterminal. Bristande lokaliseringsutredning &r ett skal till att malet bor

aterforvisas for vidare utredning.

Vattenmiljon/muddring

De hénvisar till den rapport som SGU skrivit i samarbete med lansstyrelsen i
Vésternorrlands lan "Kartldggning av fiberhaltiga sediment langs
Vésternorrlands kust” (SGU 2014:16). SGU-rapporten anger att det finns en stor
fiberbank utanfor Kaptensudden som &r 45 000 kvm stor och sex (6) meter hog
och dar finns tungmetaller och giftiga organiska amnen. Utanfér Tjuvholmen
finns hoga halter av kvicksilver och kadmium (klass 4 enligt Naturvardsverkets
klassificering dar klass 5 ar det sdmsta vardet) och hoga halter, klass 5, av de
organiska @amnena PAH, PCB, HCB och HCH. Andra tungmetaller finns ocksa i
stora koncentrationer, t.ex. koppar och arsenik. Man behdver inte vara kemist,
eller miljoexpert pa vatten och vattenfoéroreningar for att forsta att - med ett
understatement - vattenmiljon utanfor Tunadal och dér bolaget vill dumpa
muddermassor inte ar den allra basta. Man kan nog lugnt pasta att Sundsvall kan
inta en ledande position vad galler fororenat vatten och gifter i vatten.

Avstandet mellan den planerade utfyllnaden och den narmaste fiberbanken ar endast
600 meter och muddring bor darfor - med hansyn till de farliga gifter som da

kommer att spridas i omradet - enligt deras mening inte tillatas. Till stod for deras
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uppfattning kan anfdras att Naturvardsverket anfort liknande synpunkter angaende

muddringsforbud vid Ostrand, dar miljéproblemen &r likartade.

Om det blir tillatet for Logistikparken AB att fritt fa dumpa sa giftigt avfall satts
miljobalkens huvudregel om dumpningsforbud i havet helt ur spel och det kan

knappast vara avsikten med de restriktiva dumpningsreglerna i miljélagen.

Sankning av grundvattennivan - sprangning

De uttrycker oro for effekter och risker i och med sankningen av grundvattennivan
och sprangning. Logistikparken har inte tillrackligt beaktat och tagit hansyn till
dessa risker. Sprangning befaras medfora stérningar och skador pa deras hus.

Buller
Bolagets utredningar avseende buller ar inte trovardiga. Framfor allt riskerar
Alndomradet och Granbackenomradet att drabbas och dven Korsta by riskerar att

drabbas hart om inte bullerskyddande atgarder satts in.

Avslutning

Det finns starka allménna intressen for ett bevarande av Petersviksomradet, som
stammer val med intentionerna i miljébalken. Det galler bevarandet av den unika
kulturmiljon, den unika naturmiljon och Sundsvalls sista gronomrade langs
kusten och det sista omradet dar sundsvallsborna kan fa kontakt med havet.

Det gar att bevara Petersvik och den fina miljon och samtidigt utveckla industrin
med deras 6nskan om kombiterminal och 6kad hamnkapacitet, men da kan man inte
gora ett utredningsarbete som pa ett ensidigt sétt prioriterar industrins intresse utan
att ta nagra som helst hansyn till manniskan, till boendemiljon, till naturmiljon
vilket ju miljolagen skapades for att tillgodose. Man kan - om man vill och det &r
det vi hoppas att domstolen kan bidra med - skapa goda forutsattningar for
industriell utveckling och ett bevarande av den unika Petersviksmiljon om viljan

finns hos alla berérda.
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De klagande har i kompletteringar ytterligare argumenterat nar det galler alternativa
lokaliseringar, behovet av ny containerhamn och batnad, avgransningen av
prévningen, fragor om muddring, hantering av muddermassor och vattenmiljon,

buller, samt sprangning.

E och WR har darutover ifragasatt bolagets beskrivning av miljévinster och
miljoforluster och menar att bolaget anvént sig av eufemismer vid beddmningen

av dessa.

AB
har lamnat foljande synpunkter pa ansdkan. Kommande byggnationer inklusive
kombiterminalen ska anses som foljdverksamhet till ansokt verksamhet och

Logistikparken ska darfor prévas i sin helhet.

Ansokt verksamhet och kommande foljdverksamhet kommer att ha stor inverkan pa
miljon. Kustremsan som ar foremal for ansokt verksamhet och kommande
foljdverksamhet &r av extra stort varde for rekreation och friluftsliv for boende i
omradet, da resterande kustremsa till stor del utgors av industriomrade. Det blir ett
stort intrang i naturmiljon, tillgangen till strandlinjen minskas och viktiga frilufts-
och rekreationsomraden som nyttjas frekvent forsvinner. Detta innebar att
boendemiljon pa Granbacken kommer att forsamras. B anser inte att man tagit

rekreationsintresset i beaktande i ansokan.

Den ansokta verksamheten och kommande foljdverksamhet kommer att medféra en
mer bullerstérd miljé pa Granbacken. Detta innebér att boendemiljon pa
Granbacken kommer att forsamras. Ansckan visar pa att de sammanlagda
bullernivaerna innebér att Naturvardsverkets riktlinjer for externt industribuller vid
fasad kommer att Gverskridas. B anser inte att man i ansokan tagit bullerfragan i

beaktande ur ett helhetsperspektiv.
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Det framgar inte i ansékan om planerad grundvattensankning, till foljd av ansokt
verksamhet och kommande foljdverksamhet, kommer att paverka befintliga

energibrunnar i naromradet.

Den samhallsekonomiska bedomningen som ligger till grund for ansokan bygger pa
gamla siffror och bedémningar. Laget for Ortviken har dndrats nyligen da en av
pappersmaskinerna numer &r nedlagd. Hon ifragasétter relevansen av tidigare
utforda berdkningar och anser att dessa behdvs ses éver. Detta for att kunna gora en
korrekt bedomning om ansokt verksamhet och kommande féljdverksamhet framjar
en hallbar utveckling och hushaller med mark- och vattenomraden i enlighet med

miljobalken.

B och LZ
yrkar att de som &gare till fastigheten R ska tillhora kretsen av sakagare i malet

och i 6vrigt lamnat foljande synpunkter pa ansokan.

De boende pa fastigheterna i Korsta by kommer, om Logistikparken byggs enligt
planerna, att fa en betydligt férsamrad boendemiljo i form av buller, 6kade
lastbilstransporter och under byggnadstiden ytterst besvarande buller med
sprangningar pa nara hall med forutom buller ocksa risk for permanenta skador,

sprickbildningar m.m., pa fastigheterna.

De som ar boende i omradet ifraga, befarar sjalvklart miljokonsekvenser éven efter
(eventuell) byggnationstid, sarskilt med avseende pa buller fran lossning, rangering
och i sammanhanget sedvanlig hantering av containrar. Den 0kande trafikmangden

till sjoss och pa land kommer sannolikt innebéra buller dven kvéllar och nétter.

BO
har lamnat foljande synpunkter pa ansokan. For att bygga en logistikpark vill man
offra den sista orérda kuststrackan i Sundsvallsfjarden, spranga bort ett helt berg

och fylla ut Alnésundet med hundratals meter.
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Projektet innebar muddring i bottnarna och begaran om undantag fran
dumpningsreglerna. Sundsvallsfjarden ar kraftigt paverkad av industriutslapp under
hundratals ar. | fiberbankarna fran massaindustrin finns organiskt material men
ocksa gifter. Projektet ar ett allvarligt hot mot vattenmiljon och hotar paverka

yrkesfisket till havs och sportfisket i narbelagna Ljungan.

Fran kommunens sida havdar man att inga rodlistade arter forekommer i omradet,
tvartemot vad som faktiskt ar fallet (har férekommer bland annat mindre
vattensalamander, tornfalk, sundsvallsviol, etc.). O hanvisar bl.a. till fyndet av
grentaggsvamp i omradet och anser att miljokonsekvensbeskrivningen ar
ofullstandig och oriktig. En korrekt och fullstdndig inventering av skyddsvarda djur
och vaxter i Petersvik dr ett krav.

I en komplettering framfor O féljande. Det ar hogst rimligt att begara att en
sakkunnig inventering gors, pa plats i Petersvik. Sundsvalls Logistikpark kan alltsa
inte "googla” fram Petersviks naturvarden genom allménhetens rapporter till

Artportalen, eller forlita sig pa ideella foreningar.

Svampar och lavar

| Petersvik finns tradet klibbal. Ett flertal lavar och svampar ar helt beroende av
detta trad for sin fortlevnad. Bland dessa arter finns flera rodlistade arter.

Den rodlistade arten grentaggsvamp gor att det ar rimligt att vacka krav pa en sarskild
svampinventering. Nagon sadan har inte gjorts av bolaget, som i stallet, i sin

ansbkan meddelade att inga rodlistade arter fanns i Petersvik.

Faglar

Bolaget skriver att ”hdckning av sparvhok inte kan uteslutas” och att ”6vriga
hokarter kan ses under hgstmigrationen men de férekommer inte stadigvarande i
omradet”. Enligt tidigare boende hickar dock duvhok i Petersvik. Fynd fréan
naraliggande Ortviken ar ocksa inrapporterade till Artportalen (2009-01-30).
Bolaget skriver att “’kattuggla, parluggla och sparvuggla kan horas under varvintern.

Ingen konstaterad hackning finns rapporterad”. Om ugglorna hors i Petersvik under
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spelsasongen kan de mycket vél hdcka dér. Stora gamla trad finns som lampligt
habitat.

Nar det géller knolsvan menar bolaget att ’kénd hdckningsplats ligger inom avsatt
naturskyddsomrade”. Fler hickningsplatser finns dock inom omrédet; det handlar

alltsa om flera hackande par.

Bolaget skriver att ”ingen hickningsplats for grahdger dr kédnd inom omridet”. Fem
exemplar har dock setts dagligen fran maj till september 2016 av allmanhet som

vistas i Petersvik.

Storre hackspett har rapporteras in av undertecknad till Artportalen den 16 oktober.
Detsamma géller spillkraka, den storsta hackspetten, som numera ar rodlistad
Samtliga ovan namnda fynd av fagelarter tydliggor behovet av en ordentlig

fagelinventering av omradet.

Fjarilar
Pa naraliggande Alnon finns fynd av hundratals fjarilsarter. Varfor har ingen
inventering av fjarilar gjorts i Petersvik, exempelvis pa dngarna vid Kaptensudden

och Solbacken, som ar nagra exempel pa lampliga habitat?

Vattensalamandrar i Tunabécken

Sundsvalls logistikpark menar att vattensalamandrar inte finns i Tunabéacken enligt
sitt yttrande 2016-09-30. Det star ingenting i den inventering som SLPAB hanvisar
till i sin ansdkan (genomford 2011-07-05) att den skulle omfatta vattensalamander.
Den &r helt inriktad pa fiskar och botteninsekter. Enligt Naturvardsverkets
“Inventering och 6vervakning av storre vattensalamander” (Naturvardsverket 2005)
gors inventering efter salamander bast nattetid, med lampa under
fortplantningsperioden, samt som “inventering med hjilp av flaskféllor”. Har
framgar ocksa att man skall genomfora havningar efter larver for att se om de

reproducerar sig.
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SLPAB:s inventering av Tunabécken ar saledes en helt felaktig metod for
inventering av vattensalamander. En riktig inventering av vattensalamander i

Petersvik bor goras.

Mer om inventeringen av Tunabacken

I inventeringen av Tunabécken star att backen ar kulverterad under Ortvikens
pappersbruks ravattentub och att det igenvaxta mynningsomradet och laga flodet
gor, tillsammans med kulverteringen under Petersviksvégen, att lampligheten for
havsvandrande fisk som &ring att anvanda backen for lek och uppvaxt ar liten eller
obefintlig. Tunabacken har tidigare hallit 6ring. Pa grund av vattenhinder skapade av
manniskan har dock fiskvagarna, backens kontakt med havet, avskurits. Om
ravattentuben hade nedlagts korrekt hade Tunabacken mycket val fortfarande

kunnat halla en stam av oring.

Eoch SB

anser att etablering av Logistikparken inneb&r miljoforstoring av sista gréna lungan
i Sundsvalls naromrade och att Petersvik ska bevaras. Bergstrom anser ocksa att
Logistikparken innebar risker med buller och spridning av kemikalier i havsmiljon.

G och L-GL

ifragasatter behovet av Logistikparken, med hanvisning till bl.a. minskad
produktion vid Ortvikens pappersbruk. Logistikparken kommer att 6ka
vagtransporterna. Sprangning av Korstaberget innebér riskabel forsamring med
tanke pa att grundvattnet kommer att sénkas med 18 meter, och ev. effekter for dem
som har bergvarme. Sprangning kan orsaka sattningar och sprickor pa narliggande
fastigheter/byggnader. Inom omradet finns fornminnen fran vikingatiden. L pekar
ocksa pa naturvarden inom omradet och ger exempel pa djur, faglar och véxter som
finns och har funnits i omradet. L papekar att utsikten (landskapsbilden) for dem
som ar boende pa Alnon forsamras. Betraffande vattenmiljon hanvisar L till L Hs
yttrande och pekar pa riskerna med muddring av foérorenade fiberbankar och
dumpning av muddermassor i Draget i Sundsvallsbukten. | omradet kan dven

tunnor med kvicksilver finnas.
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Risker finns for sjukdomar hos lax, 6ring och dvriga fiskarter. L anser att alternativ
med utbyggnad mot Fillan eller Soraker hade varit att foredra. Sakéagarfragan &r
bristfalligt beskriven och bor preciseras, exempelvis anser L att boende pa Alno
kommer att paverkas likvéal som alla boende i Korsta by.

GS
som ar boende i naromradet Korsta har farhagor kring Sundsvalls Logistikparks planer
for Petersvik. Planerna innebar forstorelse av det enda rekreationsomradet i narheten.

Det finns gang och cykelvagar och en liten strand som kommer att forsvinna.

Spréangning av Korstaberget och dumpning av muddermassor direkt ut i havet later
orovéckande. Sundsvall har varit en industristad under manga ar och havet gémmer
mycket som vi inte ska rdra i onddan. Exempelvis ska det finnas ett stort antal tunnor
med kvicksilver. Aven en sinkning av grundvattennivan med 13 meter gér henne

orolig.

Det finns alternativa platser, som Logistikparken kan anvanda for andamalet.

Platser vid befintligta hamnar i Tunadal, Timra och Soraker.

J-OS
Skapande av en logistikpark i Petersvik med anldggande av en containerhamn i
Tunadalshamnen innebér stor negativ paverkan bade pa narmiljon och pa

vattenmiljon.

Man avser att spranga bort stora delar av Korstaberget for att anvénda stenen till
utfyllnad i Alndsundet. Forutom att detta medfor forstorelse av ett berg, som
ingar i ett mycket omtyckt fritidsomrade skapar den minskade vidden av
Alnosundet problem for sjéfarten och for de boende pa 6n. Narheten till
containerhamnen kommer att skapa bullerproblem inte minst under
anlaggningen men aven som utbyggt projekt. Sprangningen av berget kommer

ocksa att ge problem for de narliggande villorna pa Granbacken déar hans
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fastighet ar belagen. Férutom stérande buller kan skador pa husgrunden

uppkomma.

Man avser att utféra omfattande muddring av botten utanfor befintlig
hamnanlaggning. Detta innebar att man maste riva upp de fiberbankar som under
arens lopp av skogsindustri i omradet sedimenterats och lagrats i bottenslammet.
Att riva upp dessa lager av fibersediment kommer att innebéra frigérande av
gifter med hdga halter av bl.a. dioxiner. Redan 1990 varnade lansstyrelsen for att
ytterligare paverkan kan ge odterkalleliga eller oacceptabla skador pa
ekosystemet i Alndsundet. Kommunen kompletterade da sin 6versiktsplan med
ett avsnitt om ekologiskt kénsliga omraden. ”Bland redan kdnda ekologiskt
kansliga omraden kan namnas vissa delar av havsbottnarna. Det géller framst de
mest centralt beldgna omraden som under langa tider paverkats av industriutslapp
- Alndsundet, Sundsvallsfjarden och bottnarna séderut mot Njurunda.”

Med stod av ovanstaende vore det ytterst anmarkningsvart om dispens for
dumpning av 60 000 kubikmeter muddermassor inom allmant vatten i fjarden vid
Draget beviljades. Detta omrade har utpekats som sarskilt kansligt ekologiskt

omrade. Redan nu finns kvicksilvertunnor dumpade i omradet.

Utbyggnaden medfor negativa effekter pa natur- och kulturmiljon och utgor ett hot
mot Sundsvalls enda tatortsnara frilufts- och rekreationsomrade med havskontakt.
De vdrden som hotas har ett starkt stod i gallande naturresurslag. (2 kap 6 §). Mark-
och vattenomraden som har betydelse ur allman synpunkt pa grund av omradets
natur- och kulturvarden samt friluftsliv bor skyddas mot atgarder som patagligt

skadar denna miljo.

Det &r anmarkningsvart att Sundsvall logistikpark AB i sin ansdkan inte angivit ett
alternativ till féreslagna atgarder. Det finns namligen I6sningar, som bl.a.
transportstyrelsen anfort, vilket innebar betydligt skonsammare inverkan pa land

och vattenmiljon.
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Med hénsyn till Ss fastighets (S) nérhet till projektomradet anhaller han om att
bli betraktad som sakagare. Sankning av grundvattennivan paverkar alla
fastigheter pa Granbacken, vilket borde innebéra en utvidgning av

sakdgarkretsen.

En alternativ lokalisering av kombiterminalen har i motsats till vad bolaget pastar
inte redovisats. Att containerhamnen bor anldggas i anslutning till befintlig
Tunadalshamn &r svart att ha ndgra invandningar emot. Daremot borde en alternativ
placering av kombiterminalen med lokalisering at andra hallet mot Tunadal

redovisats.

Bolaget menar att verksamhetens fordelar klart 6vervéger dess orsakande av
skada och olagenheter. Enligt hans uppfattning ar det tveksamt om det s.k.
batnadskravet uppfyller. Det &r i varje fall i nulaget omdjligt att bedoma den
framtida miljéskada som en dumpning av giftig muddermassa i fjarden innebér.
Bolaget menar att endast tillstandskravande verksamhet skall bedémas.
Containerhamnen och kombiterminalen vill bolaget betrakta som tva separata
projekt. Detta borde inte vara mojligt da mark-och miljodomstolen har att ta

stallning till den sammanlagda miljoeffekten.

Grundvattensankningen pa 0,3 meter vilket berdr bostadsomradet pa Granbacken ar
otillrackligt belyst. Konsekvensen pa langre sikt av en sadan relativt omfattande

grundvattensénkning borde i storre utstrackning beaktas.

Han motsétter sig beviljande av dumpningsdispens. Undersokningar i
Sundsvallsfjarden, dar dumpning forvéntas ske, visar att PAH och Arsenik generellt
upptrader i nivaer som motsvarar klass 4-5, att kvicksilver upptrader i klass 3-4 och
att Zink och Krom ofta upptréader i klass 3. Bolaget tycks mena att bottnarna redan
ar sa fororenade att en ytterligare paspadning genom dumpning av massa med klass
3 gifter inte spelar nagon roll. Han forutsatter att mark och miljédomstolen for ett
motsatt resonemang ndmligen att en ytterligare forsdémring av ett redan allvarligt

tillstand inte kan tillatas.
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Vilken effekt pa vattenmiljon sjalva muddringen medfor ar otillrackligt belyst.
Innehallet av tréafibrer med specifika gifter fran cellulosaindustrin i bottenslammet
och muddringsmassa borde redovisas.

Bolaget redovisar en kallsinnig instéllning till dess paverkan pa friluftslivet. Man
har berévat de boende i ndaromradet ett mycket uppskattat strovomrade. Omradet
kommer att vara avskarmat med staket. Man bor krava nagon form av
kompensationsatgarder. Bolaget bor utarbeta kontrollprogram for sprangarbeten.
Bolaget bor ha det fulla ansvaret for att underentreprendrer foljer géllande

restriktioner och kontroller.

JB

har framfort foljande synpunkter. Hon anser att Sundsvalls kommun gar 6ver sin
medborgerliga plikt mot sina egna medborgare nér de vill férstdra den sista
kustremsan i Sundsvalls kommun. De paverkar naturlivet och gér en sa pass stor
miljoforstorelse som inte kan tillatas. Hon vill ha ett gronomradet och en gron
kustremsa kvar dar de kan nyttja sin strandrétt. Petersvik har alltid lockat till den
naturliga samvaron med naturen. Det finns fotbollsplaner och en kustremsa som
bade manniskor och hundar badat i under en lang tid. Hon vill varna om

trpatronernas villor.

JM

Hon anser att Petersvik ska bevaras. Om Petersvik forsvinner har Sundsvall inte
bara forlorat &nnu ett kultur- och naturomrade utan dessutom tagit ett steg narmre
en total utarmning av Sundsvalls historia. Sundsvalls stad byggdes upp med hjalp

av traindustrin.

KV

har yrkat att domstolen avslar ansokan och i 6vrigt lamnat bl.a. féljande synpunkter.

Miljofragor: Muddring av sediment innehallande fiberbankar med ej redovisade

innehall. Dessa ska dumpas i havet dver sedan tidigare dumpade gifttunnor, vilka
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man inte vet exakt position pa, om dessa skadas kommer innehallet kunna frilaggas,
om senare sanering av dessa tunnor kommer ske, blir det svarare att ta upp dessa om
man helt eller delvis tackt dessa med de muddermassor man nu tanker dumpa.

De ingrepp man planerar att gora i Korstaberget kommer att géra stora och

svarligen reparerbara sar i narmiljon kring Korstaberget.

Narmiljo: Man har pa inga satt tankt kompensera/atgarda de storningar som buller
och utsikt kommer att géra. Den planerade verksamheten &r beldagen mitt i

bebyggelse (sett fran Alndn, beldgen nagra hundra meter bort, 6ver vatten).

Ekonomi: Kommunledningen kan inte géra bedémningen om nér det finns nagon
form av I6nsamhet i denna inverstering, det gor att det finns en risk att projektet
paborjas men i liten skala och da faller hela idén med att bygga en jattehamn,

istallet for att anvanda den man redan har.

LL
yrkar att domstolen ska avsla sokandens forslag till provotidsforordnande avseende
buller och dartill kopplade provisoriska foreskrifter. Han har framfért foljande

synpunkter.

Detta projekt kan inte genomforas utifran hans syn och uppfattning utan att
allvarligt inkrékta pa manniskors och djurs halsa och livsmiljo bade pa land och i
vatten for nu nérboende och kommande generationer. Detta inkréktar aven allvarligt
i en forhistorisk kulturmiljé och historia som aldrig kommer kunna aterskapas utan

ar raserad och forlorad for all framtid.

Detta omrade som 6nskas tas i ansprak for en logistikpark och utbyggnad av hamn ar
den sista ororda strandremsa att tillga pa fastlandet i Sundsvalls kommun, all annan
mark mot havet &r forstord av verksamma eller nerlagda industrier och gamla

miljosynder.
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Kort omradesbeskrivning Korsta, Korstaberget, Granli, Petersvik

Korsta By (Oferkorsta och Nederkorsta) ar valdokumenterad gammal
jordbruksbyggd och har varit befolkad fran jarnalder. Har finns Vasternorrlands
storsta gravfalt fran jarnalder och framat med 57 hittade och registrerade gravar
samt spar av boplatser, det finns dven ett val bevarat Batsmanstorp. Omradet &r idag
och har historiskt bakat varit ett valbesokt friluftsomrade for boende i Ortviken,
Korsta, Skonsberg med manga fina promenadstigar som breder ut sig 6ver
Korstaberget forbi fornlamningar/gravhdgar och mynnar ut i Granli mot Alndsundet
med tillganglighet till orérda strander med utsikt éver Alndésundet Tjuvholmen och

Draghéllan.

Korstaberget ar aven rikt pa fornlamningar och bér pa rad spar fran forhistorisk tid fran
jarnalder fram till 1900-tal samt Sundsvalls enda mdjlighet med naturlig atkomst till
strand och vatten vid bergets fot mot Granli och Petersvik, all annan tillganglighet ar
forbrukad och belamrad av industriell verksamhet eller forstord pa annat sétt genom
miljopaverkan pa en stracka fran Njurunda - Timra golfbana, en stracka pa cirka 4 mil.
Granli - Petersvik moter man en unik kulturmiljo fran trapatronsepoken med ett helt
omrade med statliga sommarvillor fran slutet av 1800-talet, i omradet finns dven en

valanvénd fotbollsplan av grds som flitigt anvands.

Omradet maste ses i sitt sammanhang samt helhet annars tappas en historisk
vandring fran jarnalder till nutid bort som ar unik for detta omrade och Sundsvall.
Med detta menar han bortsprangning av Korstaberget och en rivning av Granli
Petersviksomradet samt utfyllnad for ny containerhamn som kommer omojliggora
denna mojlighet till upplevelse och friluftsliv som paverkar livskvalitet i allra

hdgsta grad for narboende i Korsta, Tunadal, Ortviken samt Skonsberg.

Naturmiljo

L betonar aven omradets naturvarden. Stengardsgardar aterfinns ocksa i omradet
som berdrs av utbyggnaden. Dessa ar skyddade av ett biotopskydd vilket inte
omnamns nagonstans. Vintertid fungerar murarna som 6vervintringsplatser for

6dlor, ormar, landsnéckor och vattensalamandrar. Dessa ar speciellt lockande for
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kérlvéxter, lavar, mossor, ddlor, ormar, insekter, spindlar, smadaggdjur som
exempelvis smavesslan samt faglar. Insekter som fjarilar, humlor och rovsteklar
bygger bo bland stenarna och lockar i sin tur till sig sddeséarlor och stenskvéttor.

Kring stenmurarna trivs dven ljuskravande lavar sdsom den rodlistade spiklaven.

Projektet bygger pa felaktigt underlag.

Grundforutsattning:1

Bygger pa att Ortvikens Pappersbruk skulle tredubbla sin produktion fran 850 tusen
ton/ar. Alla kanner till vilket hall utvecklingen har gatt nar det galler tidningspapper
och tryckpapper. Ortviken har snarare dragit ner i produktion och avvecklat en
pappersmaskin och gar en oviss framtid till métes, forsok har gjorts att hitta andra

produkter men har inte slagit val ut.

Grundforutsattning:2

Triangelspar Maland har Lansstyrelsen avslagit.

Omradet visar sig vara mer rikt pa fornlamningar &n vad som tidigare varit kant.
Lansstyrelsen menar darfor bygget av triangelspar pa platsen skulle innebéra ett

"Oacceptabelt stort ingrepp i kdrnomradet och kommer inte ges tillstand".

Dispens Muddring samt Dumpning

Konsekvenser av muddring och dumpning har inte utretts, hér finns vl
dokumenterade fiberbankar med hdga till mycket hoga halter miljofarliga @mnen
och tungmetaller bade i fiberbankar och bottensediment. Risken &r oundviklig i
detta att man far ytterligare spridning av miljogifter och tungmetaller i vattnet till

organismer och fisk m.m.

Sprangning av Korstaberget
L pekar pa risker nar det géller buller fran maskiner och borrvagnar under
byggtiden och konsekvenser for boende i hela omradet Alno, Korsta och Ortviken nar
det hela ar fardigstallt.

1. De som ar bosatt pa Alnd kommer blicka ut Gver ett gigantiskt industriomrade

och vara véldigt utsatt for ljus och bullerstérningar
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2. Hur kommer grundvattensankningen paverka vaxtligheten pa det som blir
kvar av Korstaberget.
3. Har det gjorts nagon djupare utredning om det finns skyddade véaxter

4. Fornlamningarna &r skyddade; vad hander med dessa och vilka paverkas.

Hamnverksamhet

Totalt vantas fartygsanlop 6ka med 100-200 fartyg per ar (sid 22-23 foretagets
ansokan) Vad kommer det medféra for fordndringar i redan smittade bottnar och
fiberbankar som innehaller en rad milj6farliga amnen och tungmetaller, i SGU:s
rapport &r fartygstrafik en risk som beskrivs bidra till att féroreningar i bottnar och

fiberbankar far ytterligare spridning samt utbredning med negativa konsekvenser.

Sakéagare
Lanser att sakagarkretsen ska utvidgas i forhallande till vad som framgar av

bolagets ansokan.

Lokalisering
Mot bakgrund av bolagets synpunkt att den planerade verksamheten ar av mindre
omfattning an vad detaljplanen ger utrymme for anser L att detaljplanen bor

revideras.

Buller

Planbestammelser vad géller buller

L delar lansstyrelsens uppfattning och stéller sig bakom deras yttrande som de
angivit. Han yrkar avslag pa sokandes provotidsforordnande och dartill kopplade

provisoriska foreskrifter.

Anlaggningsarbeten - Arbetstider

Bolaget har foreslagit en lydelse av villkoret som anger att stark bullrande
anléggningsarbeten i huvudsak ska utforas endast dessa tider. Bolaget anser att det
finns ett behov av flexibilitet av arbetstiderna da forkortade arbetsdagar kan

innebdra att anldggningarbetena behdver genomforas under langre period totalt sett.
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Bolaget anser darfor att det inte finns fog for skarpta villkoret utdver det bolaget

foreskrivet.

Miljonamnden foreslar att forslaget villkor andras till féljande. Sarskilt bullrande
anlaggningarbeten sasom bilning, palning m.m. far endast utforas dagtid vardagar
mandag - fredag 07.00 - 18.00. Han anser att det finns fog for att tillmétesga
miljondmndens forslag och att detta forslag ska gélla. Det géller att anpassa
arbetsmomenten av bullrande art som ska utforas, till arbetstiderna som

miljonamnden forslagit for att erhalla minsta méjliga stérningar av buller.

LA

har framfért féljande synpunkter. A ar narboende till omradet sedan flera ar tillbaka
och har verkligen uppskattat den vackra naturen pa den enda orérda strandremsan i
den annars tre mil langa kusten fylld av industrier i Sundsvall. |
miljokonsekvensbeskrivningen har den negativa inverkan pa miljon som
logistikpark och containerhamn kommer att ha underskattats enormt. Tillgangen till
stranden och naturen i omradet &r viktig. A ifragasatter den kompetens som

utvarderat omradets naturvarden.

A fragar om det kommer att vara mojligt for manniskor att fortsétta anvanda
stranden och de parkliknande grasytorna néra stranden och skogarna i
omradet for rekreation om Logistikparken med allt som beskrivs byggs?

M P
har bl.a. framfort synpunkter betraffande kulturmiljon i Petersvik och vikten av
att bevara denna. P har framforallt framfort betydelsen av konstnaren H S-Rs

barndomshem som ligger i Petersvik.

MHochAE
har framfort foljande synpunkter. Detta projekt kommer att forstora inte bara
Petersvik utan dven vattnet i stor omfattning. Det ligger ett stort antal

kvicksilvertunnor i havet har utanfor nagonstans, okant var, vad hander om dessa
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gar sonder? De fiberbankar som finns ska vi inte tala om, de &r fulla med olika
gifter och bor definitivt inte muddras upp. Grundvattnet ska sankas 13 meter, vad
hander da med de hus som har bergvarme?

Det finns battre alternativ, Banverket har ett till exempel. Tyréns AB ett annat.

Fabrikerna soder om Sundsvall (Kubal och Stockviksverken med Akzo Nobel)
kommer inte att utnyttja Logistikparken och det har blivit andrade forhallanden for
SCA nu nar Ostrand bygger ut kraftigt, de kommer inte att anvinda Logistikparken,

och SCA Ortviken gar allt samre.

Eftersom de bor néra berget som ska sprangas for att fa fyllnadsmassor raknar de
sig som sakdagare, det kommer att bli sattningar i marken och vi befarar att deras,
och grannarnas, hus kommer att ta skada. Det kommer &ven att bli mycket ovasen.
Vad hander med vardet pa deras hus?

Petersvik ar ett omrade som kan utnyttjas pa ett fantastiskt satt som hela Sundsvall

kan ha gladje av, en kulturmiljo som denna far bara inte forstoras.

NJT
yrkar att Mark- och miljédomstolen avvisar Sundsvall Logistikparks ansokan om

miljotillstand for containerhamnen.

Planerna for lokaliseringen av Sundsvalls Logistikpark med kombiterminal och
containerhamn maste géras om med beaktade av nya uppgifter om planerade lagre
godsvolymer. Inriktningen bor vara att Petersviks unika natur- och kulturmiljo ska

bevaras och utvecklas.

Alternativa lokaliseringar enligt miljobalkens regler for kombiterminal och

containerhamn maste utredas eftersom detta férsummats under planarbetet.
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T framhaller omradets kulturhistoriska varde. Nu hotas Korsta-Petersvik av
projekteringar som bryter sonder den hittills bevarade helhetsmiljon: en utbyggnad
av Korstaverket och en utbyggnad av Tunadalshamnen till en sa kallad
logistikpark. Ambitionerna att utveckla Sundsvall &r lovvérda, och avsikterna utan
tvivel goda. Men fa har nog till fullo insett vidden av de ingrepp som planeras.
Delar av Korstaberget ska spréngas i luften och bergmassorna fylla ut i Alndsundet.
De anrika sommarvillorna rivs och ersétts av lagerbyggnader och asfalterade
logistikytor. Johannesdalsvégen blir exportled for farligt gods, fler hus blir inlosta

och Korsta by blir omgardad av industriomraden.

Korstas uraldriga kontakt med havet upphor for alltid och potentialen for framtida
rekreation och besdksnéring upphér, inte bara har utan aven kring Tjuvholmen och

Karlsvik pa Alnon.

Risk att hela Korsta blir ett nytt industriomrade

En sankning av grundvattennivan med upp till 13 meter kan gora det omajligt att
bo kvar i Korsta och man far intrycket att Korsta gradvis riskerar att forvandlas till
ett nytt Birsta, ett smaskaligt industriomrade som till sist blir en del av
Logistikparken.

En jordbruksfastighet har redan byggts om till en smaindustri for att betjana
snordjningen i den tilltdnkta Logistikparken. Detta &r en allvarlig utveckling for
hela Korstaomradet.

Projekteringarna har behandlats i separata detaljplaner som forsvarat en dverblick
av de samlade konsekvenserna. Kultur- och naturvarden har marginaliserats i
planarbetet, ndgot som gjort det svart for bade allmanheten och vara folkvalda
politiker att fa en fullstandig uppfattning om de hotade kultur- och naturvérden
som finns i Petersvik-Korsta.

Det vérsta av allt: debatten om en annan utveckling av Petersvik-Korsta, dér

befintliga varden ses som en tillgang i framtidens Sundsvall, har uteblivit.
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Istallet har bilden malats upp av en samling upproriska fastighetsagare som endast
varnar sina privata tomter och ett gang nostalgiska huskramare som hindrar den
enda tankbara framtida utvecklingen: en komplex industriell vision som bara en

liten krets ingenjdrer begriper sig pa.

Nya smarta losningar

Det finns en fantastisk potential att utveckla Korsta-Petersvik som friluftsomrade
och manga skulle nog valkomna en 6ppen och saklig prévning. Mycket talar for att
de nya fakta som kommit fram ger Sundsvall en mojlighet att utveckla bade
smartare logistiklosningar och att samtidigt skapa ett unikt friluftsomrade som kan

bli en forebild i omvarlden.

PL

Anser att fragan om lokalisering av verksamheten bor granskas narmare. Foreslagen
placering innebér att hamnen placeras i ett omrade med mycket stort naturvérde och
det enda med anknytning till havskusten inom Sundsvall. Muddring skall ske i
fiberbankar med mycket giftiga &mnen i. Vidare vet man inte var de tjugotusen
tunnor med kvicksilver finns i Sundsvallsbukten. Det finns med andra ord risk for en

stor giftkatastrof om detta far ske.

PN

har framfort féljande synpunkter. Han vill starkt protestera mot vansinnet att
forstora Sundsvalls sista strandnara gronomrade, och med det en unik historia i
Sundsvalls bakgrund och uppbyggnad. Han ifragasatter, savitt kan forstas,
muddring av en djuphamn i ett redan enormt forgiftat omrade, nar det redan finns
en djuphamn i Tunadal, bara ndgra hundra meter bort, som tagit emot bland
varldens storsta fartyg utan problem. Projektet orsakar utplaning av
hackningsplatser av bl.a. grahdger, svanar och fiskgjusar m.fl. som hackat har sedan

vem vet hur lange. Dar finns ocksa stort utbud av en stor variation av fyrfota djur.



136

OSTERSUNDS TINGSRATT DELDOM M 1697-15
Mark- och miljddomstolen 2017-04-12

R-M och L HsamtY Mo
har inledningsvis framfort synpunkter pa de forandrade forutséattningarna
betraffande behov av ny hamn och dimensionering av hamnomradet. Behovet har

minskat efter 2006 da planerna togs fram.

Deras uppfattning att hamnplanerna &r orealistiska bekraftas av en artikel i
Sundsvalls Tidning den 25 augusti 2011. Marknadschefen for Gavle Containerhamn
AB havdar att lokaliseringsutredningen fran Sundsvall Logistikpark AB ar
vilseledande. Det saknas en marknadsbedémning i projektet séger han. Volymerna
ar for sma for att Sundsvalls containerhamn ska ga att rdkna hem. Dessa brister
maste atgardas. Detta har avfardats som en partsinlaga, men det ar rimligen en
kunnig och i branschen insatt person som uttalat sig och han bor tas pa allvar. Det
behdvs en mer ifragasattande hallning fran kommunen gentemot de stora

industrierna.

Kostnader

En konsekvens av de orimligt stora markbehoven for Logistikparken ar att
kostnaderna ocksa blir orimligt stora. Det framgar av det kommunala
dokumentet "Fortsatt utveckling av Sundsvall Logistikpark", som behandlades i

kommunfullméktige samma dag som detaljplanen antogs.

De menar att risken ar mycket stor att ett fornamligt kultur- och naturomrade
kommer att utplanas samtidigt som den planerade Logistikparken aldrig blir

genomford av brist pa bade behov och investeringsmedel.

Alternativ lokalisering

Det ar nodvandigt att utreda alternativ till placeringen av bade kombiterminalen
och containerhamnen eftersom det i kommunens fordjupade Oversiktsplan,
Tunadal-Korsta-Ortviken, endast redovisas ett enda alternativ med placering av
bada i Petersvik. Men det finns andra alternativ. De framhaller framst omradet
Tunadal/Fillan och menar att lokaliseringsutredningen brister i denna del. Aven

planprocessen har varit felaktig. De hanvisar till Banverkets lokaliserings-
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utredning 2007 och menar att bolaget inte tagit hansyn till denna. De anser inte
att lokaliseringsutredningen for containerhamnen inte tillrackligt beaktat

maojligheten att utnyttja den befintliga Tunadalshamnen.

De menar att lagens krav pa minsta intrang inte ar uppfyllt i det valda alternativet.
De tror att de uteblivna alternativen helt skulle radda Petersvik undan rivning och
utplaning och att det finns en I6sning for hamnen inom gransen for nuvarande
Tunadalshamnen och for kombiterminalen i Fillan och Tunadalshamnen enligt

Banverkets forslag fran 2007.

Vattenmiljon i Petersvik/Tunadalshamnen

De ifragasatter bolagets utredning avseende riskerna med dumpning av
muddermassor. De hanvisar till SGU:s rapport 2014:16 och menar att det inte bor
vara tillatet att muddra och témma muddermassor i vattnen utanfér Sundsvall. Om
det skulle vara fritt fram att dumpa sa giftigt avfall skulle dispensen bli sa generos
att miljobalkens huvudregel om dumpningsforbud i havet skulle séttas ur spel. Detta
kan inte ha varit avsikten med de restriktiva huvudreglerna i miljobalken. De anser,

savitt kan forstas, att dispens enligt 15 kap. 33 § miljobalken inte bor medges.

Grundvatten

De papekar risken med sankning av grundvattennivan i omradet. De undrar hur
detta kan paverka den omgivande skogsmarken. Manga pa Granbacken har
bergvarme. Riskerar dessa att varmeanlaggningarna i omradet paverkas negativt?

Dessa problem har inte belysts i MKB.

De oroas ocksa av de sprangningsarbeten som planeras under den tid nar dessa
sprangningar pagar. Kommer sprickbildningar att uppsta pa villorna i Granbacken?
De tror att bade storande ljud och skakningar samt skador pa byggnader kommer att

drabba de néarboende.
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Bevara Petersvik

Det finns starka allménna intressen for ett bevarande av Petersviksomradet, som ar
forankrade i miljobalkens regler. Dessa intressen har hittills under utredningsarbetet
fatt sta tillbaka for industriintressena, som prioriterats pa ett ensidigt satt i

utredningsarbetet.

Hushallning med mark och vatten

Det ar viktigt att i omradet beakta de grundldggande bestimmelserna om
hushallning med mark och vatten i 3 kap miljébalken. Mark- och vattenomraden
skall anvéndas for det eller de andamal for vilka omradena ar mest lampade med
hansyn till beskaffenhet, 14ge och foreliggande behov.

3 kap. 6 § miljcbalken har uppenbarligen inte haft nagon betydelse i behandlingen
av natur- och kulturmiljon i Petersvik. Vikten av att bevara gronomraden framhavs
starkt i miljobalken. | kontrast till detta foreslas nu att vardefulla grénomraden, som
ofta anvands for rekreation for boende i Skonsbergsomradet, utplanas liksom

naturliga kustomraden, som i dvrigt saknas nara Sundsvall.

Kulturmiljon
De anser att kulturmiljon ska beaktas och anser omradets kulturhistoriskt vardefulla
byggnader och den vérdefulla samlade miljo fran tiden kring forra sekelskiftet ska

bevaras.

Det kan noteras att Skogshyddan, som ingick i den vardefulla kulturmiljon, l1ag i
samma gronomrade déar Kaptensudden ska bevaras. Darfor borde dven Skogshyddan
ha bevarats. | kommunens kommentar i utstallningsutlatandet till deras yttrande om
Skogshyddan stér: ”Skogshyddan, som ingér i samma bevarade gronomrade som
Kaptensudden, kan tills vidare ligga kvar inom aktuellt naturomrade. Sarskilt skydd
kommer diremot inte att regleras pa plankartan.” Som en konsekvens av detta
stallningstagande &r Skoghyddan numera riven av SCA trots att l&nsstyrelsen uttalat

sig for ett bevarande.
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Ovriga miljoproblem
Landskapsbilden
De papekar att landskapsbilden fran olika hall forsamras.

Skyddsavstand mellan verksamhetsomraden och bostader

De hanvisar till skrift fran Boverket, Naturvardsverket, Raddningsverket och
Socialstyrelen "Béttre plats for arbete” (Allmanna rad 1995:5). | den
rekommenderas ett skyddsomrade pa 500 meter till bostader for bade
industriomraden och for omlastningscentraler. Eftersom det planeras ett mycket
stort industriomrade ar det inte relevant att kalla vissa delar fér smaindustri och
darmed aberopa skyddsavstand pa 200 meter. Det framgar av plankartor att
avstandet ar 140 meter fran var tomtgrans till gransen for industriomradet och ca
200 meter till kombiterminalen. Det dr oacceptabelt korta avstand och strider direkt
mot dessa rekommendationer. Regeln om minsta skyddsavstand maste galla och
annan lokalisering sokas for kombiterminal och tredjepartsaktorer.

Buller

Uppgifterna i miljoprovningsérendet om buller anger att gallande normer for buller
ar uppfyllda. Detta ar inte trovéardigt och maste ifragasattas. Vi tror att bade Alndn
och Granbacken kommer att stéras mycket av den planerade verksamheten.

Kombiterminalen ligger orimligt nara Granbacken.

R-M och L H har kompletterat med bl.a. féljande synpunkter.

Sakagare
De anser att de bor sa nara den planerade anlaggningen att de maste anses vara
sakagare i arendet. Det galler bade prévningen enligt 11 kap MB om

vattenverksamheten och drendet i 6vrigt.

Nar det galler lokaliseringsfragan hanvisas till synpunkterna ovan. De anser dock att
det ar felaktigt att avfora alternativ till nuvarande lokalisering enbart med

hanvisning till ingangna avtal. Alla alternativ maste naturligtvis provas under hela
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projektets gang tills bade detaljplan och miljéprévning &r klara. Vara krav pa

utredning av alternativen Fillan och Tunadal kvarstar darfor.

De menar att lagens krav pa minsta intrang inte ar uppfyllt i det valda alternativet.
De tror att de uteblivna alternativen helt skulle radda Petersvik undan rivning och
utplaning och att det finns en I6sning for hamnen inom gransen for nuvarande
Tunadalhamnen och for kombiterminalen i Fillan och Tunadalshamnen enligt

Banverkets forslag fran 2007.

Avgransning av prévningen

De anser att hela Logistikparken ska provas gemensamt.

Miljokvalitetsnormer

Det framgar av skrivelsen att den ekologiska statusen i Draget numera klassas som
otillfredsstéallande efter att tidigare ha angetts som mattlig. Det visar att
vattenkvalitén ar synnerligen dalig i omradet. Den rimliga slutsatsen av detta bor
vara att inte ytterligare forsamra vattenkvalitén i omradet. Vidare ar det viktigt att
beakta Weserdomen fran EU-domstolen. Det &r nodvéndigt att ta hansyn till att
havet utanfor Petersvik inte ytterligare forsamras. De anser att tillstand till projektet
inte kan ges med hanvisning till den s.k. Weserdomen. De beddmer att uppnaendet
av god ekologisk status eller god ekologisk potential &ventyras om detta projekt

skulle genomforas.

Buller
De anser att regler avseende buller ska gélla den samlade verksamheten och att

provotid inte ska beviljas.

Avslutning
Planerna for lokaliseringen av Sundsvalls Logistikpark med kombiterminal och
containerhamn maste géras om med beaktade av nya uppgifter om planerade lagre

godsvolymer.
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Inriktningen bor vara att Petersviks unika natur- och kulturmiljé ska bevaras och

utvecklas.

Alternativa lokaliseringar enligt miljobalkens regler for kombiterminal och

containerhamn maste utredas eftersom detta forsummats under planarbetet.

TL

har framfort bl.a. foljande synpunkter. Han anser sig vara sakégare i denna
miljoprévning.

Varfor finns det inga alternativ till placeringen av den s.k. Logistikparken i
Petersviksomradet? L hanvisar till Banverkets slutrapport fran ar 2007.

Det finns inget nollalternativ i miljokonsekvensbeskrivningen. Han tycker att det ar
helt absurt ur ett miljo- och kulturperspektiv att forstora en hel stadsdel med hogt
kulturellt varde. Petersvik &r den enda ordrda och giftfria kustremsan i
Sundsvallsbukten. Allt detta kommer ske till kostnad pa éver 750 miljoner kronor
av kommunala skattekronor om den forlaggs i Petersvik. L hanvisar ocksa till
betydelsen att bevara det kulturhistoriskt vardefulla omradet Petersvik och Korsta
med gravfalt fran 200-talet e.Kr. och 1800-talsvillor.

L ifragasatter finansieringen av projektet.

TL

har framfort foljande synpunkter betraffande naturmiljo, kulturmiljé och
landskapsbild. Dessa varden utgor en del av deras gemensamma kapital, och som
sundsvallsbo anser han sig ha sakagares stéallning, nar sadana varden hotas. Han
anser att dessa varden ar av sadan betydelse att Logistikparken pa grundval av detta

inte skall byggas i Petersvik, utan pa annan plats.



142

OSTERSUNDS TINGSRATT DELDOM M 1697-15
Mark- och miljddomstolen 2017-04-12

Gemensamt yttrande genom ombud P S

K B, E och WR, G och RC, A-K och UE, B och LZ har anfort slutligen aven
bl.a. féljande genom ombudet advokaten P S.

De har alla synpunkter pa en bristfallig miljokonsekvensbeskrivning framférallt vad
avser lokaliseringsalternativ och samrad, dven efter huvudférhandling i malet.
Motstandet vad galler sokandens val av plats for genomforande av detta stora
byggprojekt har 6kat med aren. Helt nyligen beslét kommunen att sélja
Sundsvallshamnen till SCA. Banverkets alternativ fran 2007 innebar att det fanns
en battre plats &n den som sokanden foreslar. Att forslaget till bevarande av
Petersvik inte kombinerades med Banverkets forslag till kombiterminal i Fillan/
Tunadalshamnen innebdr att alternativa placeringar av kombiterminalen aldrig
stélldes mot varandra. | stéllet blev avsaknaden av en kombiterminal huvudskélet
till att bevarandealternativet forkastades. Men skalet till att man stallde ett alternativ
med och ett annat utan kombiterminal mot varandra i planarbetet &r obegripligt mot
bakgrund av att Banverkets forslag faktiskt fanns framtaget redan 2007 och visar

tydligt att en kombiterminal av full 1angd, 750 meter, &r mojligt.

Fore beslut i domstolens mal maste komplettering ske med alternativa lokaliseringar
av bade kombiterminalen och containerhamnen sa att alla antligen far en riktig
beskrivning av beslutsunderlaget. Det galler att redovisa ett alternativ som bade
bevarar Petersvik och samtidigt I6ser behovet av kombiterminal enligt Banverkets
forslag fran 2007. Att forkasta vissa alternativ innan de ens beskrivits fullt ut ar helt
fel.

Miljobalkens krav pa att rimliga alternativ ska identifieras, beskrivas och
bedémas éar hittills inte uppfyllda. Banverkets alternativ fran 2007 maste
bedémas som rimligt eftersom Banverket var statens experter pa
kombiterminaler. Att deras forslag aldrig har beskrivits i detta arende ar
oacceptabelt.
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| omradet utanfor Petersvik/Tunadalshamnen finns i Sundsvallsfjarden bade
stora fiberbankar och stora omraden med fiberrika sediment som man inte

tillrackligt har tagit hansyn till.

De dr aven oroade dver risken for ras fran jordmassor.

SOKANDENS BEMOTANDE OVER INKOMNA YTTRANDEN

Fragan om saké&gare

| ett antal yttranden anges att sakdgarkretsen har avgransats for snavt i ansoknings-
handlingarna. Bolaget bedomer att synpunkterna i denna del i stor utstrackning
beror pa att sakagarforteckningen i ansokan endast innehaller uppgifter om vem
som beddms vara sakagare i vattenrattslig mening (dvs. vid tillampning av 11 kap.
miljobalken). Sakagarkretsen for den miljofarliga verksamheten har inte utretts.

Vattenverksamheten bestar av olika typer av anlaggningsarbeten som kan paverka
vattenmiljon, exempelvis genom grumling. Enligt praxis ska sakagarkretsen
avgransas dven utifran annan omgivningspaverkan till foljd av vattenverksamheten.
| forevarande fall ar buller den paverkan som kan ge det storsta paverkansomradet.

Buller fran anldggningsarbeten har darfor valts for att avgransa sakagarkretsen.

En kompletterande bullerutredning visar att den ekvivalenta bullernivan vid
narmaste bostader till foljd av anldggningsarbetena kommer att underskrida
gallande riktvarden for buller fran byggverksamhet (60 dBA kl. 07-19) med
marginal. Inga &gare eller brukare av bostadsfastigheter i naromradet kan saledes

anses vara sakégare vid prévningen av planerade vattenverksamheter.

Lokalisering

Alternativa lokaliseringar

Av 6 kap. 7 8 miljobalken foljer att det till en miljokonsekvensbeskrivning som ror
en verksamhet som kan antas medfora betydande miljopaverkan ska redovisas

alternativa lokaliseringar, om sadana ar mojliga.
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I juni 2011 genomfdrdes en dvergripande lokaliseringsutredning for att inventera
och utvérdera tankbara alternativa lokaliseringar for planerad containerhamn.
Dérefter genomfordes 2012 en mer fordjupad lokaliseringsstudie som bifogades
ansokan. Utgangspunkten for utredningarna var 2 kap. 6 § miljobalken enligt vilken
en verksamhet ska lokaliseras sa att dess &ndamal ska kunna uppnas med minsta

intrang och oldgenhet for manniskors halsa och miljon.

Enligt praxis ska de lokaliseringsalternativ som stélls mot varandra i lokaliserings-
prévningen vara realistiska. Ett antal befintliga hamnar har darfor sorterats bort pa
grund av de har bedomts ligga pa for stort avstand fran Sundsvallsregionen. Av de
33 platser som ingick i studien 2012 var det fyra platser som beddmdes kunna vara
mojliga lokaliseringsalternativ for en ny containerhamn. De fyra alternativen var
Petersvik i direkt anslutning till nuvarande hamn i Tunadal (ansokta alternativet),
Utansjo i Harnésands kommun, Harnosands djuphamn och Sérakers hamn i

Timrakommun.

Nar de fyra aterstdende lokaliseringsalternativen har jamforts med varandra har
Utansjo och Petersvik beddmts vara de mest intressanta alternativen. For en
lokalisering till Harnésands djuphamn eller Sorakers hamn skulle det kravas
omfattande muddringsarbeten for att fartyg av dimensionerande storlek skulle
kunna anl6pa. Harnésands djuphamn ligger dessutom mycket néra bostads-
bebyggelse. Aven Sérakers hamn ligger nara bostadsbebyggelse och mycket néra
ett Natura 2000-omrade.

Vid en jamforelse mellan Utansj6 och Petersvik har bedomningen utfallit till
Peterviks fordel, framst med hansyn till forutsedd miljobelastning och kravet pa
resurshushallning. Petersvik har tva stora godsavsandare i sin direkta narhet vilket
gor att transportarbetet kan minimeras. Utansjo saknar denna mojlighet vilket
innebdr att alla godsavsandare skulle behdva frakta sitt gods till hamnen. Detta har
sammantaget bedomts ge en hogre miljobelastning an den inverkan pa miljén som

en lokalisering i Petersvik skulle innebéra.
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Andra aspekter som har haft betydelse for valet av plats har varit att den valda
lokaliseringen ligger i anslutning till och delvis inom den befintliga Tunadals-
hamnen, vilket medfor fordelar ur resurs- och logistiksynpunkt. Omradet kan dven
anslutas till jarnvagsnatet. Da kajen kommer vara dimensionerad for 12,5 meters
djupgaende kommer forhallandevis stora fartyg kunna tas emot. En majlig
samlokalisering med kombiterminalen har vidare ansetts vara en stor fordel med

den valda lokaliseringen.

Gallande plan

For logistikomradet antog kommunfullmaktige den 18 juni 2012 en detaljplan som
vann laga kraft i januari 2014. Redan i den fordjupade 6versiktsplanen for Tunadal-
Korsta-Ortviken som antogs 2009 uttrycktes malsattningen att skapa ett transport-
nav med en effektiv logistik mellan fartyg-, tdg- och lastbilstransporter. Utgangs-
punkten var att skapa ett transportcentrum med en strategiskt beldgen hamn och
kombiterminal. Den planerade verksamheten ar saledes i enlighet med kommunens

planering for omradet.

Sammantaget

Vid en jamforelse med de alternativa lokaliseringarna anser bolaget att den valda
platsen ar den mest fordelaktiga. Genom platsvalet uppnas dndamalet, att driva en
containerhamn i Sundsvallsregionen, med minsta intrang och olagenhet for

manniskors halsa och miljon.

Det bor dock ater papekas att den nu valda lokaliseringen och utformningen av
hamnen inom det aktuella detaljplaneomradet har valts for att minska miljopaverkan
i forhallande till den plats som foreslogs infor detaljplanelaggningen. Den planerade
verksamheten &r dessutom av mindre omfattning an vad detaljplanen ger utrymme

for.

Till skydd for manniskors halsa och miljon planeras dven ett antal skyddsatgarder
och forsiktighetsmatt vilka redogjorts for i ansokningshandlingarna och darefter

inlamnade handlingar. Se &ven nedan dar ytterligare forslag till villkor diskuteras.



146

OSTERSUNDS TINGSRATT DELDOM M 1697-15
Mark- och miljddomstolen 2017-04-12

Behovet av ny containerhamn och batnad

En tillstandsprovning enligt miljobalken innefattar inte nagon prévning av behovet
av den ansokta verksamheten. Anledningen till detta &r kanske inte uppenbart for
alla nar det galler logistisk planering och utveckling, men om man jamfér med en
tillverkande industri blir det uppenbart varfor det maste vara sa. | industriella
verksamheter vore det otankbart att ndgon annan an sékanden skulle gora eller
ifragasatta de marknadsanalyser som ligger till grund for behovsbedémningen.
Fragor om vad som ska tillverkas, hur mycket och varfor ar helt och hallet

sdkandens beslut.

For vattenverksamhet finns en sarskild tillatlighetsregel - det s.k. batnadskravet -
som ibland forvéxlas med en behovs- eller lamplighetsbeddémning. Enligt 11 kap.

6 8 miljobalken ska de samhallsekonomiska fordelarna med den planerade
vattenverksamheten dvervaga dess kostnader samt skador och oldgenheter. | bilaga
7 till ans6kan redovisas en samhéllsekonomisk bedémning av det ansokta projektet.
Beddmningen visar att verksamhetens fordelar klart 6vervager dess kostnader samt

skador och olagenheter.

Det har i vissa yttranden ifragasatts om tidigare redovisade bedémningar alltjamt ar
aktuella med hansyn till att produktionen i Ortvikens pappersbruk inte tycks dka sa
som forutsattes nar beddmningarna gjordes. Det &r riktigt att produktionen i
Ortvikens pappersbruk inte har utvecklats som man tidigare beréknat. SCA-
koncernen har dock beslutat om andra investeringar som utgar ifran att den nya
containerhamnen kan tas i drift sa snart som méjligt. Har kan ndmnas att sagverks-
kapaciteten i Tunadals sgverk okar fran 300 000 m*/ar till 550 000 m*/ar i ett forsta
steg och pé sikt till 700 000 m*/ar. Kapacitetsokningen har mojliggjorts genom
omfattande investeringar i torkar, justeringsverk och en helt ny saglinje. Vidare
genomfors for narvarande en av de storsta industriinvesteringarna nagonsin i
Sverige vid Ostrands massafabrik. Dar investeras 7,8 miljarder kronor i en ny
massalinje i syfte att mojliggora i det ndrmaste en fordubbling av produktionen vid
Ostrand (det nya tillstandet enligt miljébalken medger en produktion pa nivan 1,1

miljoner ton massa per ar). Ovanstaende innebar sammantaget att behovet av att
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skeppa ut produkter 6ver Tunadalshamnen har 6kat betydligt i forhallande till vad
som forutsags nar den tidigare redovisade samhéllsekonomiska bedémningen
utfordes. Det & med andra ord riktigt att bedémningen i bilaga 7 till ans6kan inte ar
aktuell i alla delar. Behovet av den nya containerhamnen ar numera storre an det var
nar bedomningen gjordes. Bolaget anser darfor att batnadskravet i 11 kap. 6 §

miljobalken tveklost ar uppfyllt.

Avgransningen av prévningen

Miljonamnden anser att ansékan bor kompletteras sa att alla ingdende verksamheter
kommer att omfattas av ett eventuellt tillstand. Det innebér, enligt namndens
uppfattning, att &ven kombiterminalen och tredjepartslogistiken ska inga. Flera
sakagare och andra anfor liknande standpunkter.

Bolaget har i kompletteringsyttrande den 29 februari 2016 anfort att bolaget har valt
att soka tillstand endast till de verksamheter som ér tillstandspliktiga enligt miljo-
balken. Kombiterminalen &r som bekant inte tillstandspliktig. Det innebar
emellertid inte att det inte & mojligt att vid behov reglera verksamheten vid
kombiterminalen (eller annan icke tillstandspliktig verksamhet). Bolaget har
namligen beskrivit den planerade verksamheten i kombiterminalen och dess

miljopaverkan pa ett satt som gor detta maojligt.

Som ocksa anfordes i kompletteringsyttrandet ar detaljprojekteringen av
kombiterminalen annu inte slutford, varfor det inte & mojligt att Ilamna en
detaljerad teknisk beskrivning av den verksamhet som kommer att bedrivas.
Verksamheten kommer emellertid inte att vara sérskilt komplex ur miljésynpunkt.
Det har darfor varit mojligt att beskriva kombiterminalens miljopaverkan (se avsnitt
10.1, 10.5, 10.6 och 10.7 i MKB:n).

Att ansokan &r forenlig med praxis pa omradet framgar bl.a. av NJA 2008 s. 748.
Davarande Banverket hade ansokt om tillstand enligt miljobalken att leda bort
inlackande grundvatten fran en blivande tillfartstunnel och schakt vid bangards-
omradet vid Stockholms Central. Davarande miljodomstolen vid Stockholms

tingsratt meddelade tillstand i huvudsak enligt verkets ansdkan. En sakagare
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Overklagade och ett antal andra sakégare anslutningséverklagade och anforde
sammanfattningsvis att Banverket hade avgransat ansokan alltfor snavt. | ansokan
hade saval geografiska som sakliga avgransningar gjorts. Fér bedémningen av
tillstandsansokan i forevarande mal ar det emellertid endast de sakliga
avgransningarna som ar av intresse. Davarande Miljoéverdomstolen fann att det,
aven om tillstandsplikten i det aktuella fallet var knuten till bortledande av grund-
vatten, ar formellt mgjligt att inom ramen for prévningen av vattenverksamheten
reglera de storningar och oldgenheter for manniskors halsa och miljon som sjalva

arbetet med tunneldrivningen bedémdes ge upphov till (bl.a. buller och vibrationer).

| forevarande fall omfattar ansokan tillstandspliktiga delar av verksamheten men det
ar fullt mojligt att reglera aven andra delar av verksamheten om sa anses vara
onskvart eller lampligt. D& MKB:n aven beskriver miljopaverkan aven fran de delar
som inte &r tillstdndspliktiga far den anses vara i enlighet med géllande praxis.

I NJA 2008 s. 748 tolkade Miljoéverdomstolen 6 kap. miljobalken i ljuset av det
s.k. MKB-direktivet och kom fram till att direktivet kraver att miljokonsekvenserna
av ett projekt i sin helhet beskrivs i MKB:n. Domstolen ansag inte att det var
tillrackligt att beskriva konsekvenserna av tillstandspliktiga delar av projektet och
fann darfor att det underlag som Banverket hade gett in var sa bristfalligt att
ansokan avvisades. Hogsta domstolen, som i och for sig inte tog stallning till
miljokonsekvensbeskrivningen, kom till slutsatsen att det inte forelag nagot hinder

mot att avvisa ansokan.

Sammanfattningsvis kan konstateras att bolaget inte har nagon skyldighet att ansoka
om tillstand till nagot annat &n tillstandspliktig verksamhet. Daremot ska bolaget
redovisa ett underlag som gor det mojligt att bedéma miljokonsekvenserna av
projektet i sin helhet dvs. dven icke tillstandspliktiga delar av detta. En sadan
redovisning har gjorts i MKB:n och efterféljande kompletteringar av denna.

Ansokan har saledes inte avgransats pa ett felaktigt satt.

Slutligen ska framhallas att davarande Miljoéverdomstolen i NJA 2008 s. 748

hangde upp sin bedémning pa vad som ska anses utgora ett projekt i MKB-
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direktivets mening. | det fallet var det uppenbart att tunneldrivning och
vattenbortledning var olika delar av ett och samma projekt. Nar det galler
containerhamnen och kombiterminalen &r det snarare fraga om tva projekt;
anldggande och drift av containerhamnen respektive kulvertering av Tunabacken
och anlaggande och drift av kombiterminalen. (Att Logistikparken med
kombiterminalen inte & hamnanknuten pa det satt som Miljonamnden havdar
framgar av MOD 2010:53 och féljer dven av att den ena verksamheten inte
forutsatter den andra eller vice versa.) Majligheten till en sddan uppdelning har
ingen namnvard betydelse for tillstdndsprévningen enligt miljobalken eftersom

bolaget ar sokande i bada projekten.

Déremot skulle en uppdelning kunna ha betydelse for tillampningen av de s.k.
Sevesoreglerna som Miljonamnden omnamner i sitt yttrande. Detta géller i
synnerhet om verksamheten vid containerhamnen och kombiterminalen skulle
komma att bedrivas av olika verksamhetsutdvare. Da ska kemikaliehanteringen i de
bada verksamheterna inte sammanraknas. Inte heller detta torde emellertid fa nagon
avgorande betydelse i detta fall eftersom lagen (1999:381) om atgarder for att
forebygga och begransa foljderna av allvarliga kemikalieolyckor (Sevesolagen) inte
ar tillamplig pa sadan hantering av farliga &mnen som omfattas av lagen (2006:263)
om transport av farligt gods och som sker utanfor verksamheten (4 § 2). Den
absoluta merparten av de kemikalier som kommer att férekomma vid container-
hamnen och kombiterminalen kommer att vara under transport i den mening som
avses i Sevesolagen, vilket innebar att den hogre kravnivan i Sevesolagen inte
kommer att Overskridas oavsett om man ser de ansOkta verksamheterna som ett eller

flera projekt.

Miljonamnden har vidare ansett att ansokan behdver kompletteras med forslag pa
riktvarden for buller vid normalt frekvensomrade och lagfrekvent buller som
omfattar samtliga verksamheter som kommer att uppsta i och med att Logistik-
parken anléggs.
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Sasom framgar ovan har i MKB:n redovisats miljokonsekvenserna av projektet i
dess helhet, dvs. dven de delar som avser kombiterminalen. Nar det galler specifikt
buller har s6kanden latit utfora flera bullerutredningar som bifogats ansokan, den
tidigare kompletteringen och aven nu infér denna komplettering, se bilaga 2
"Fortydligande av redovisning av buller for containerhamn” rapport 560850-K, AF
2016-09-26. | utredningarna redovisas bl.a. forvantad bullerpaverkan fran

containerhamnen och kombiterminalen, se vidare avsnittet om Buller nedan.

Aven om bolaget star som ensam s6kande kommer containerhamnen och
kombiterminalen i framtiden inte att bedrivas av samma verksamhetsutévare.
Bolaget anser med hansyn till ovanstaende att det inte &r lampligt att faststalla ett
bullervillkor som omfattar all verksamhet, dvs. for hela Logistikparken. Bolaget
anser att for det fall mark- och miljddomstolen évervéger att foreskriva bullervillkor
for saval containerhamnen som kombiterminalen att dessa av praktiska skal maste
vara separata for containerhamnen respektive kombiterminalen. Bolaget kan vid
behov redovisa ett forslag till separat bullervillkor for kombiterminalen. Aven for
framtida verksamheter som anmals eller tillstandsprévas sarskilt kommer sérskilda

bullervillkor att gélla.

Paverkan pa vattenforhallandena

Paverkan pa grundvattnet

Lansstyrelsen har bedomt att bolaget tillrackligt vél redovisar paverkan pa grund-
vattennivaerna. Grundvattensankningen &r betydande varfor lansstyrelsen anser att
bolaget ska bedriva omfattande kontroll av grundvattennivaerna under anlaggnings-
och driftfasen. Matfrekvensen av grundvattennivaerna ska enligt bolagets
egenkontrollprogram vara hig. Lansstyrelsen bedémer att norra omradet vid
Korstaverkets bergrum &r extra kansligt vad géller paverkan av en grundvatten-
sankning. Provtagning av grundvattennivan bor darmed ske med annu tatare
intervall i detta omrade. Provpunkter och grundvattenrér behover aven etableras.
Kemisk provtagning bor dessutom ske for att kontrollera om markfororeningar

sprids med grundvattnet.
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Bolaget godtar lansstyrelsens krav enligt ovan. Ett kontrollprogram kommer att tas
fram i samrad med tillsynsmyndigheten. Exakt utférande av kontrollen, bland annat
avseende méatpunkter och matfrekvens, kommer att bestammas i ett senare skede
och kontrollprogrammet ska godkannas av tillsynsmyndigheten innan arbeten som

kan paverka grundvattensituationen paborjas.

I inkomna yttranden har uttryckts oro 6ver vad avsankningen kommer att innebéra
och vilken paverkan den kommer att medfora. For att beskriva de konsekvenser
som avsankningen av grundvatten inom den planerade Logistikparken har pa
omgivningen har en hydrogeologisk utredning utforts. Energi- och dricksvatten-
brunnarna i omradet Granbacken, Korsta by samt Korstaverkets bergrum ingar i

utredningsomradet. Har kan sammanfattningsvis foljande anges.

For att bedoma hur de planerade anlaggningsarbetena paverkar grundvattennivaerna
i omradet har en grundvattenmodellering utférts. Med hjalp av en tredimensionell
datamodell (Visual Modflow) har grundvattennivan beraknats matematiskt bade
dver en yta och for olika djup. Berakningarna visar sedan grundvattnets trycknivaer
(vattnets lage) och flodesvagar. Berakningarna baseras bl.a. pa den hydrauliska
konduktiviteten, dvs. markens vattengenomslapplighet. Data for omradets vatten-
genomslapplighet har hamtats fran SGU:s brunnsarkiv. Grundvattennivan har
beréknats inom Logistikparken for saval nulaget som for den planerade marknivan.
Den beraknade avsankningen av grundvattennivan for Logistikparken har relaterats
till SGU:s rekommendationer dar en avsankning pa 0,3 meter for grundvatten i berg
inte bedoms medfora nagra negativa effekter. Nivan 0,3 meter anvands for att
bedoma effekterna pa hus, dricksvatten- och energibrunnar. Omradet innanfér 0,3-
metersgransen utgor det s.k. paverkansomradet. For Korstaverkets bergrum galler

miniminivaer for grundvattennivan som ska finnas ovan bergrummen.

Aven grundvattnets flodesriktning och risken for spridning av féroreningar under-
soktes pa detta satt dar rorelseriktningen registrerades med s.k. partikelspar. Det
sker genom att fiktiva partiklar placeras ut i modellen, partiklarna ror sig sasom

grundvattnet ror sig. Partiklarna placeras i omraden som ar hogt beldagna, det vill



152

OSTERSUNDS TINGSRATT DELDOM M 1697-15
Mark- och miljddomstolen 2017-04-12

saga i tillrinningsomraden, for att kunna folja vattnets vag mot havet samt for att
kunna jamfora flodesvagarna med respektive utan den planerade Logistikparken. Pa
det sattet kan bedomas om flédesvagarna forandras i och med exploateringen.

Den hydrogeologiska undersdkningen visar att det ar topografin som i stor grad styr
grundvattnets flodesriktning i omradet, dér regnvattnet infiltrerar pa hoga omraden
och flodar mot havet tack vare de stora hojdskillnaderna. Detta forhallande
forandras inte av att Logistikparken anldggs. Berdkningen visar att flodesvédgarna i
princip kommer vara de samma som de &r idag. | den 6stra delen av omradet flodar

grundvattnet in mot bergrummen, bade idag och efter att Logistikparken &r anlagd.

Modelleringen visar att sénkningen av marknivan kommer ge en motsvarande
grundvattensankning. D& marknivan sanks kraftigt sanks aven grundvattennivan.
Sankningen kommer som mest vara 17 meter. Flodesriktningen kommer huvud-
sakligen vara densamma som idag, det vill s&ga mot havet. En forandring som dock
sker &r att en del av grundvattnet som idag dréneras ut i havet istéllet kommer
stromma till Logistikparkens dranering och via den ut till havet. Grundvattenflodets
riktning kommer dock vara densamma. En del av grundvattenflodet i den 6stra
delen av verksamhetsomradet vrids nagot soderut, sa att en del av vattnet som har
flodat ut i havet i oster nu flodar till bergrummen, vilket inte har nagra praktiska
konsekvenser jamfort med idag avseende grundvattennivan eller generell flodes-

riktning.

Utdver bergrummen finns det inte nagra enskilda eller allméanna intressen inom
paverkansomradet som bedoms kunna paverkas negativt. Hela villaomradet
Granbacken respektive Korsta by kommer fa en avsankning som ar mindre &n 0,3
meter. Inom paverkansomradet finns inga dricksvatten- eller energibrunnar. Den
samlade beddmningen &r, med utredningen som grund, att varken hus, energi- eller
dricksvattenbrunnar i Granbacken och Korsta by kommer att paverkas av en
eventuellt &ndrad grundvattensituation pa grund av genomférandet av projektet.
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De byggnader, som finns inom paverkansomradet, ar industribyggnader som &r
forlagda pa berg och bedéms darfor inte paverkas. Bergrummen ligger inom det
omrade dar avsankningen ar mer dn 0,3 meter. Grundvatten kommer dock fortsatt
fléda in i dem precis som sker idag. Bedomningen vad det géller grundvatten-
nivaerna nara Korstaverkets bergrum ar att de fortsatt kommer vara tillrackligt hoga

for att inte bergrummens funktion ska paverkas negativt.

Sammanfattningsvis visar utredningen att det inte finns nagon forhojd risk for
paverkan pa allmanna eller enskilda intressen pa grund av avsankta grundvatten-
nivaer. Grundvattennivaerna kommer dock att méatas i enlighet med det kontroll-
program som kommer att tas fram med syfte att kontrollera att grundvattennivaerna

inte sanks pa ett satt som skulle kunna paverka allmanna eller enskilda intressen.

Muddring och muddermassor

Muddermassor

Lansstyrelsen anser i forsta hand att en detaljprojektering bor tas fram for att kunna
ligga till grund for mark- och miljddomstolens prévning. Sarskilt som detta bedoms
ha betydelse for hur stora méngder, var och inom vilka djup som massorna ska

omhandertas pa land respektive prévas for dumpningsdispens.

| andra hand anser lansstyrelsen att detaljprojekteringen faststélls i form av villkor
enligt foljande.

"Kompletterande provtagning ska genomforas for att kunna bedéma vilka volymer
som behdver tas upp pa land. Provtagningsplanen anpassas sa att fororenings-
situationen inte underskattas och tas fram i samrad med tillsynsmyndigheten.
Amnen som analyseras bor folja Havs- och vattenmyndighetens rapport 2015:28.
Analyserna ska mojliggora atskillnad mellan féroreningsklasserna i
Naturvardsverkets rapport 4914." Resultaten av provtagningarna och forslag till
avgransning i plan och djup av de sediment som ska tas upp pa land ska redovisas
for tillsynsmyndigheten innan muddringsarbetena kan pabdrjas.”

Sasom har angetts tidigare anser bolaget att massor motsvarande klass 1-3 kan

dumpas utan olagenhet for miljon. Sedimentundersokningarna ar darfor inriktade pa
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att avgransa dessa massor. Genomforda undersokningar visar att fororeningen ar
avgréansad till de ytliga sedimenten, i forsta hand till det dvre skiktet (0-20 cm). | en
provpunkt har massor med foreningsnivaer motsvarande klass 4 forekommit ned till
en sedimentniva pa 35 cm. Denna provpunkt &r dock beldgen strax utanfor
muddringsomradet. | kajomradet visar bade geotekniska sonderingar och SGU:s
maringeologiska karta att bottnarna utgors av en aldre kompakt lera vilket innebar
att dessa sediment inte &r férorenade. Det finns darfér ingen anledning att
undersodka djupare sediment. Det finns dock ett behov att avgransa den ytliga

fororeningen i plan och i djup.

| utfylinadsomradet ar situationen liknande, med huvudsakligen éldre icke
fororenade leror. Behovet av kompletterande provtagning i utfyllnadsomradet
motiveras, liksom i kajomradet, av att kunna avgransa den ytliga féroreningen i plan

och i djup.

Dumpningsdispens

Lansstyrelsen efterfragar aven en motivering dar hansyn tas till konsekvenserna
ekonomiskt och miljomassigt med omhandertagande av klass 3-5 i jamforelse med
klass 4-5.

Muddermassorna kommer att delas in i tva kategorier, massor som ska dumpas
respektive tas om hand pa land. Detta har beskrivits i bilaga 2 till kompletteringen
den 29 februari 2016. Bolaget anser att muddermassor med fororeningsnivaer
motsvarande klass 4-5 enligt Naturvardsverkets bedémningsgrunder for kust och
hav bor omhandertas pa land. Det &r ett hogt miljokrav i forhallande till manga
liknande dumpningsprojekt langs svenska kusten. Undersékningar i Sundsvalls-
fjarden, utanfor muddringsomradena, visar att PAH och arsenik generellt upptréader
i nivaer som motsvarar klass 4-5, att kvicksilver upptrader i klass 3-4 och att zink
och krom ofta upptrader i klass 3. Aven sediment i utsjostationer uppvisar halter av
vissa metaller och PAH i klass 3-4. Att dumpa massor med fororeningsnivaer
motsvarande i klass 1- 3 medfor darfor inte risk for férorening av bottnarna i

dumpningsomradet. | de icke-ytliga massor som kommer att dumpas motsvarar
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halterna av manga metaller klass 2, d.v.s. laga halter. Att valja klass 1-3 som
kriterier fOr att avgrénsa vilka massor som dumpas minskar behovet av att frakta
och hantera massor pa land. Att ta upp muddermassor motsvarande klass 3 for
sluthantering pa land &r inte miljoméassigt motiverat eftersom 1) klass 3 for vissa
metaller motsvarar naturligt forekommande halter och inte &r ett tecken pa lokal
fororening, 2) klass 3 forekommer relativt allméant i Sundsvallsfjarden och 3)
hantering av muddermassor pa land medfér negativa miljokonsekvenser sasom
hantering av 6verskottsvatten, transporter och ianspraktagande av land for
deponering. Sammanfattningsvis ar bolagets instéallning att det inte &r miljomassigt

motiverat att hantera muddermassor av klass 3 pa land.

Da det aterstar en sista kompletterande sedimentundersokning har exakta mangder
av muddermassor i klass 4-5 inte berdknats annu. Darfor har inte heller kostnader
for sluthantering vid godkand mottagningsanlaggning preciserats. Som framgar
ovan forekommer vissa metaller i klass 3 &ven i djupare opaverkade sediment i
detta omrade. Kostnaden for att omhanderta muddermassor i klass 3-5 skulle

séledes kunna bli mer &n dubbelt s& stor som for klass 4-5.

TBT saknas i Naturvardsverkets beddmningsgrunder. Sasom tidigare har redovisats
upptrader TBT i relativt laga halter i de aktuella muddermassorna. | de massor som
ar i klass 1-3 har TBT inte kunnat pavisas i nagot prov (<1 eller <2 pg/kg TS). Det
beddms darfor inte motiverat med ett sérskilt kriterium for TBT i detta fall. Den
absoluta merparten av massorna med en fororeningsniva som motsvarar klass 1-3 ar
djupare belagna sediment som normalt inte innehaller TBT. Bolaget anser darfor
inte att det behdvs ett villkor for TBT i muddermassor. Om domstolen gor en annan

bedémning hanvisas till praxis vilket &r 50-100 pg/kg TS.

Bolagets installning &r sammanfattningsvis att dumpning av massor med en
fororeningsniva inom klass 1-3 inte medfér nagon risk for férorening av

dumpningsomradet.
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Dagvatten

Det foreslagna villkoret bor enligt miljonamnden kompletteras med forslag till
riktvarden och krav pa kontrollprogram for dagvattenrening.

For att begransa belastningen fran verksamhetsomradet kommer dagvattnet att renas
I en dagvattendamm. Den planerade dagvattenhanteringen beskrivs i MKB:n
(avsnitt 4.9.1) samt i dagvattenutredningen. | tabell 4.6 i MKB:n redovisas de
forvantade reningseffekterna och i tabell 4.7 finns en jamforelse av den arliga
belastningen for befintlig markanvandning utan rening och framtida mark-

anvandning efter rening.

Ett forslag till kontrollprogram kommer att tas fram i samrad med tillsyns-
myndigheten i god tid innan att mark- och vattenarbetena paborjas. Eftersom
arbetena kommer att bedrivas i flera steg kommer separata kontrollprogram tas
fram; ett for anldggnings-och byggskedet, ett for vattenverksamheterna, ett for
dumpningen av muddermassor och ett for driften av hamnen. Kontrollprogrammen
kommer bl.a. ange hur utslapp ska kontrolleras med avseende pa matmetod, mét-

frekvens och utvarderingsmetod.

| MKB:n, avsnitt 9.6.5.1, redovisas att det utifran vattenforvaltningens status-
klassificering och beddmning kan vara lampligt att kontrollen av renat dagvatten

omfattar PAH, kadmiumforeningar, nickelforeningar och kvicksilverféreningar.

Den planerade dagvattenanldggningen kommer att dimensioneras for hela
Logistikparkens verksamhet. Den kommer att anléggas i ett tidigt skede och darefter
tas i drift succesivt vartefter verksamhetsytorna hardgors. Detta gor att
anlaggningens funktion inledningsvis inte kommer att vara representativ for
effekten vid en full utbyggnad. For att kunna bedéma dagvattendammens
reningseffekt bor den ha varit i full drift och dess vatten provtagits under minst tva
sasonger. For att dammen ska kunna anses vara i full drift kravs atminstone att

halva den hardgjorda dimensionerande ytan ar ansluten till dammen. Bolaget
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foreslar darfor att fragan om faststéllande av slutliga villkor for utslapp fran

dagvattenanldggningen utreds under en prévotid.

Bolaget foreslar foljande provotidsforordnande.

Bolaget ska genom provtagningar och kontroll utreda det avledda dagvattnets
fororeningsinnehall med avseende pa suspenderade &mnen, oljeindex, PAH och
metaller samt eventuellt behov av ytterligare behandling av dagvattnet.

Resultatet av utredningarna och eventuella forslag till slutliga villkor ska redovisas
till Mark- och miljodomstolen senast tre ar efter det att tillstandet till
hamnverksamheten har tagits i ansprak.

Bolaget ska anmala till Mark- och miljodomstolen och tillsynsmyndigheten nar

tillstandet till hamnverksamheten tas i ansprak.

Barlastvatten

Med anledning av bolagets komplettering den 29 februari 2016 i frdgan om
spridning av frammande arter, barlastvattenlagen och barlastkonventionen efterlyser
lansstyrelsen en redogdrelse for hur spridning av frammande arter ska férebyggas.
Om hamnverksamheten tas i drift innan barlastvattenlagen har tratt i kraft, anser
lansstyrelsen att bolaget ska gora det mojligt for fartyg att lamna barlastvatten i

hamnen.

Inledningsvis ska ndmnas att det numera ar klart att barlastvattenkonventionen
kommer att tréda i kraft den 8 september 2017. Enligt 2 kap. 1 § barlastvattenlagen
ska barlastvatten, innan det slapps ut

1. behandlas ombord med ett godként system,

2. skiftas,

3. lamnas i en mottagningsanordning, eller

4. hanteras med nagon annan godkand metod.

De fartyg som kommer att anlépa vid den nya containerhamnen kan, om de angor

med full barlast, innehalla 4 000-5 000 ton vatten. En sa stor mangd skulle kréva en

mycket omfattande mottagningsanlédggning. Det &r dessutom ovanligt att de aktuella
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fartygen har den utrustning som krévs for att snabbt pumpa upp de stora kvantiteter

vatten som det ar fraga om.

Inom sjofartsnédringen diskuteras for narvarande framst behandling av barlastvatten
ombord. De tekniker som for narvarande framstar som mest intressanta ar olika
typer av stralning eller ozonrening for att doda oénskade mikroorganismer. Vilket
alternativ som slutligen valjs, d.v.s. fragan om vilken standard som kommer att

tillampas, ligger utanfor bolagets kontroll.

Som tidigare har anforts ligger det huvudsakliga ansvaret for barlastvatten-
hanteringen pa fartygen. Det &r ocksa utgangspunkten i barlastvattenlagen. Bolaget
anser darfor att det ar vare sig lampligt eller rimligt att stalla hogre krav pa hamnen
i detta avseende. Om bolaget exempelvis skulle méjliggéra mottagning av barlast-
vatten och fartygen valjer 16sningar som innebér behandling av barlastvatten
ombord, skulle bolagets investeringar i mottagningsanlaggningar bli ontdiga.

Bolagets uppfattning i denna fraga har aven stod i praxis.

Miljokvalitetsnormer

Bl. a. miljonamnden har efterfragat en fordjupad beskrivning av hur verksamheten
paverkar mojligheterna att uppfylla miljokvalitetsnormerna for vatten. | bilaga 2 till
den komplettering som gavs in den 29 februari 2016 beskrevs att den planerade
verksamheten inte riskerar att paverka mojligheten att uppna miljokvalitets-
normerna for ytvattenforekomsterna Alndsundet och Draget - varken under
anlaggnings- eller driftskedet. Det framhdlls dock att driften av hamnverksamheten
medfor en viss, om &n liten, olycksrisk, samt att introduktion av frimmande arter
via barlastvatten inte kan uteslutas. Den utredning som redovisades i ndmnda bilaga
avser aven verksamhetens paverkan pa respektive kvalitetsfaktor. Bolaget ser darfor
inget behov att vidare utveckla denna bedémning.

Lansstyrelsen har vidare anfort att man i en analys betraffande paverkan pa miljo-
kvalitetsnormer bor anvanda den senaste klassificeringen fran Vattenmyndigheten.

Jamfort med den klassificering fran 2009 som anvéndes i kompletteringen har vissa
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justeringar skett pa kvalitetsfaktorniva. | Draget har ocksa den ekologiska statusen
justerats fran mattlig till otillfredsstallande. Detta paverkar inte bolagets bedomning
av hur verksamheten riskerar att paverka dessa aspekter. Bolaget vidhaller saledes
sin bedémning att den planerade verksamheten inte forsamrar forutsattningarna for

att miljokvalitetsnormerna for vatten kan uppnas.

Forslag till skyddsatgarder och villkor

Tid for grumlande arbeten och tippning av muddermassor

Lansstyrelsen har anfort att hansyn aven bor tas till att lekvandringsperioden for lax,
havsoring och sik &r juli-november. Utifran detta foreslar lansstyrelsen att
grumlande arbeten forlaggs till perioden 1 december - 31 mars. Aven miljonamnden
har haft synpunkter pa under vilken tid grumlande arbeten far bedrivas. Milj6-
namnden anser att forbudstiden for grumlande arbeten bor forlangas till och med
den 15 september for att minska paverkan pa vattenlevande organismer. Miljo-
namnden anser vidare att forbudstiden for dumpning av muddermassor bor
forlangas till och med den 15 september for att minska paverkan pa vattenlevande

organismer.

Vid arbeten i vatten ar det alltid svart och avgora vilka tidsperioder och
begransningar av genomforandet som ar rimliga med hansyn till det biologiska livet
pa platsen. Olika arter ar olika kénsliga vid olika tidsperioder. Tidsperioderna
skiljer sig ocksa at mellan olika vattenomraden, varfor praxis fran andra delar av
landet enligt bolagets mening saknar betydelse fér den bedémning som ska goras i
forevarande fall. For att bedéma vilken tidsperiod som ar lamplig for att genomféra
vattenarbetena har en undersokning av fisk- och naturvardena genomforts pa platsen
samt tillganglig vagledning studerats. Infor framtagandet av MKB:n utforde Fisk o
Vattenvard i Norrland AB en fiskundersokning med naturvérdesbeskrivning. Av
den framgar bl.a. foljande.

| september 2011 genomfordes ett provfiske inom det planerade
verksamhetsomradet for containerhamnen. Trots den foérhallandevis sena

tidpunkten beddms resultaten vara representativa eftersom vattentemperaturen inte
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hade natt "hostnivaer". Vid provfisket anvandes ett 14-sektioners dversiktsnat.
Under en natt fangades i 8 nét totalt 11 fiskarter med 281 individer och med den
sammanlagda vikten av 32 899 g. Av de fangade arterna dominerade abborre nar
det gallde bade antal och vikt. Strémming och gers forekom i rimligt stora antal.
Fangsten gav inga sarskilt kansliga eller séllsynta arter. Det var fa eller inga unga
individer som fangades trots att 14-sektioners nat brukar vara effektiva for just
yngre och mindre individer. Ett mojligt motiv till det Iaga antalet yngre individer
kan vara att omradet inte ar sarskilt betydelsefullt for fiskreproduktion. De av de
fangade arterna som mojligen kan reproducera sig i Petersviksomradet ar abborre
och mort (i vassvikarna), samt stromming och gers (atminstone i narheten av

omradet).

I Naturvardsverkets tidigare vagledning pa verkets hemsida redovisas
"Forutsattningarna for fisklek med mera i Vasternorrland till perioden april-juni (pa
ett djup av 0-10 meter)". | samma végledningsdokument anges att "For att begrénsa
grumlingen boér muddring och andra grumlande arbeten i sjo och hav koncentreras i
tid till ett samlat tillfalle. En i tid begréansad grumling gér det mojligt for vaxter och
djur att lattare och snabbare ateretablera sig. Det &r ofta battre med en "stor"

muddring vid ett tillfalle an flera "sma" vid upprepade tillfallen".

Havs- och vattenmyndigheten arbetar for narvarande med en databas for fisklek.
Denna kommer dock inte vara tillganglig forran 2017. Ett utdrag (september 2016)
fran HaV:s prelimindra lektidsdatabas och den fiskundersokning som har gjorts pa
platsen ger inte stod for att ytterligare begransa arbetstiden pa det sétt som

lansstyrelsen och miljondmnden foreslagit.

For att begransa grumlingen sa langt som majligt har bolaget planerat att vidta
foljande skyddsatgarder; bubbelrida, miljoskopa och en noggrann egenkontroll. Nar
det galler fisk ska framhallas att den normalt simmar fran starkt grumlade omraden.
Da omradet &r begransat bedéms en ev. fiskvandring endast stéras marginellt. Med
stod av den pa platsen genomforda fiskundersokningen, den véagledning som finns

inom omradet, planerade skyddsatgarder och omradets relativt begransade
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omfattning anser bolaget att det inte ar rimligt att begrénsa arbetstiden ytterligare.
Bolaget vidhaller att det tidigare redovisade villkorsforslaget med en begransning
som innebadr att grumlande arbeten endast far utforas under perioden augusti till

mars ar val avvagt.

Nytt villkor angaende grumling

Lansstyrelsen har i sitt yttrande uttryckt tveksamhet till anvandandet av bubbelrida
utan siltskdrm som enda metod for att begransa spridningen av partiklar. For att
begransa grumling ar geotextil den metod som traditionellt anvands. | omraden med
mycket battrafik, t.ex. i en hamn eller farled, &r dock geotextilier ofta opraktiska, de
kan stora trafiken men aven utgora en sékerhetsrisk da de kan fastna i t.ex.
propellrar. Att 6ppna och stanga en lans for forbipasserande fartyg kan vara

praktiskt svart och grumla upp mer an énskat.

For att underlatta for battrafik att passera ett arbetsomrade kan en bubbelrida
anvandas for hela eller delar av avskarmningen. Fordelarna med bubbelridaer ar att
de har en begransad paverkan pa sjofarten, de ar latta att lagga ut och atervinna samt
att de kan stangas av da det inte pagar grumlande arbeten. En bubbelrida motverkar
aven isbildning vilket kan forlanga den tid arbetsomradet kan hallas isfritt.
Bubbelridaer ar fortfarande en relativt ny metod, men de erfarenheter som finns av
dem ar goda. Ett exempel dar vattenarbeten pagar och dar bubbelrida anvands &r vid

Slussen i Stockholm.

Som en del av egenkontrollen kommer bubbelridans funktion att métas
kontinuerligt. Visar matningarna att begrénsningsvardena éverskrids vidtas
ytterligare skyddsatgarder, exempelvis en dubblering av bubbelridan eller
utlaggande av geotextil. Utéver bubbelridan har sokande for att begransa grumling
atagit sig att anvanda en s.k. miljoskopa och att arbetsomradet for utfylinaden vallas
in. Harutover avser bolaget att mata grumlighet i vattnet. Som villkor foreslas att
halten suspenderade @mnen i vattnet 500 meter fran arbetsomradet inte far 6ka med
mer an 50 mg/I i forhallande till bakgrundsnivan. Matning kommer att ske pa ca

500 meters avstand fran arbetsomradet och pa ca 1 meter och 15 meter vattendjup i



162

OSTERSUNDS TINGSRATT DELDOM M 1697-15
Mark- och miljddomstolen 2017-04-12

de kontrollpunkter som aterges i figur 3. Bakgrundshalten mats om grumligheten i
kontrollpunkterna éverstiger 40 mg/l. Bakgrundshalter méats pa samma djup och i
punkter belédgna ca 1 km sdéder om den sddra respektive norr om den norra kontroll-
punkten. Matning kan genomféras som suspenderat material eller som turbiditet.
Vid matning av turbiditet ska en lokal omrakningsfaktor tillampas. Denna
omrakningsfaktor bestdms genom matning i vattenomradet i samband med
grumlande verksamhet. Provtagning kommer att ske en gang dagligen. Tidpunkten
forlaggs minst en timme efter att grumlande arbete pabdrjats. Om grumligheten
ligger lagre an 25 mg/l minst 3 dagar i foljd kan métfrekvensen glesas ut till var
tredje dag. Om grumlighet 6verskrider 25 mg/I atergar matningen till daglig
matning. Bolaget foreslar foljande lydelse av villkoret.

Arbeten i vatten ska utforas pa ett sadant satt att storande sedimentspridning
begréansas. | en kontrollpunkt belagen pa ett avstand av hogst 500 meter fran
arbetsomradet ska halterna av suspenderade amnen i vattenmassan matas. Vid
matningen far bidraget fran verksamheten inte 6verstiga 50 mg/l. Vid behov gors

dven matning av motsvarande halter i en opaverkad referenspunk.

Tillsynsmyndigheten far medge hogre halter i enskilda fall och for kortare perioder
om det kan motiveras av en kortare sammantagen arbetstid eller andra liknande skal

och avvikelsen kan ske utan betydande olagenhet i vattenmiljon.

Fiskeavgift

Lansstyrelsen har tidigare framstéllt yrkande om sakkunnigférordnande vilket nu
dragits tillbaka. Istéllet har lansstyrelsen yrkat att en fiskeavgift i storleksordningen
200 000 kr ska faststallas. Bolaget har inget att erinra mot att en fiskeavgift

faststélls. Bolaget forutsatter att avgiften foretrddesvis finansierar lokala projekt.

Buller

Planbestammelser vad galler buller

Lansstyrelsen har i sitt yttrande anfort att lansstyrelsen finner att buller fran
verksamheten ska regleras enligt planbestammelserna i detaljplanen. Vidare

tydliggor lansstyrelsen att vid detaljplanens antagande 2012-06-18 avsags med
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Naturvardsverkets allmanna rad for externt industribuller Externt industribuller —
allméanna rad, SNV RR 1978:5 rev. 83. Det ar saledes dessa véarden som utgor
gallande riktvarden enligt gallande detaljplan. Utgangspunkten i projektet ar att
ovan namnda varden ska innehallas. Eftersom det foreligger en viss osékerhet vad
galler mojligheterna att inledningsvis innehalla dessa vérden t.ex. nattetid har det
foreslagits att det under en prévotid ska utredas vilka atgarder som behoéver vidtas
och hur verksamheten ska bedrivas for att t.ex. nattvéardet 40 dBA ska kunna

innehallas. Resonemanget galler dven for dvriga tidsperioder.

Under provningen i mark- och miljodomstolen har det fortsatt genomforts
utredningar vad galler bullersituationen. Bl.a. har ljudmaétningar genomforts med en
ny installerad kran i Tunadalshamnen, resultatet av dessa ljudmatningar stérker
bolagets uppfattning att gallande riktvéarden enligt detaljplanen kommer att kunna

innehallas.

Att de provisoriska foreskrifterna under provotiden medger en nagot hogre buller-
niva ar enbart en praktisk fraga. Under "intrimningen" av verksamheten kommer
dess bullernivaer att foljas upp I6pande och atgérder vidtas successivt. Vid den
I6pande uppfdljningen ar det naturligt att bullernivaer éver 40 dB(A) nattetid
kommer att uppmatas eller berdknas. Pa sa stt erhalls underlag for bedémningen av
vilka bullerskyddsatgarder som ar mest lampliga. Det framstar inte som andamals-
enligt att foreskriva en provisorisk bullerforeskrift som innebar att varje dver-
skridande av nivan 40 dB(A) nattetid maste anmalas till tillsynsmyndigheten. Detta
eftersom syftet med provotiden &r att skapa utrymme for bolaget att prioritera de
mest verksamma och kostnadseffektiva skyddsatgarderna. Det behovs alltsa en viss
marginal mellan de bedémda framtida bullernivaerna och den provisoriska

foreskriften.

Bolaget anser att ovanstaende arbetssatt ar forenligt med gallande detaljplan
eftersom eventuella avvikelser kommer att vara tillfalliga. Aven om mark- och
miljodomstolen skulle dela lansstyrelsens synsatt, maste de tillfalliga avvikelser

som kan komma ifraga anses vara sma avvikelser fran detaljplanen i den mening
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som avses i 2 kap. 6 8 tredje stycket miljobalken. Detta géller i synnerhet om man
beaktar att syftet med detaljplanen ar att mojliggora ett nytt logistiknav for
utveckling av transporter med tag, bil och bat samt industriverksamhet.

Sammantaget anser bolaget att verksamheten ar tillatlig enligt 2 kap. 6 § tredje
stycket miljobalken. Avsikten med det foreslagna prévotidsforordnandet och dértill
kopplade provisoriska foreskrifter ar inte att mildra de krav som géller enligt
detaljplanen utan endast att skapa utrymme for en successiv, andamalsenlig och

kostnadseffektiv anpassning av verksamheten till detaljplanens krav.

Paverkan pa angransande bostadsomraden

Miljonamnden har efterfragat fordjupad information om bullerkonsekvenserna i
Granbacken, Korsta och Alndn saval vad galler anlaggningsarbetena som
kommande drift. Aven i andra yttranden uttryckts ockséa oro éver den framtida

bullersituationen.

Med anledning av inkomna synpunkter har bolaget, utdver tidigare genomforda
bullerutredningar, latit utfora ytterligare utredningar, se Rapport 560850-K
Fortydligande av redovisning av buller for containerhamnen och Rapport 560850-J
Beréakning av buller med mobil kran, Terex GHMK 6507 bilaga 2 och 3. |
utredningarna hénvisas bl.a. till den bullerutredning som gavs in i samband med
kompletteringen 2016-02-29 Rapport 560850-F. Redan i den sistndmnda rapporten
konstaterades att det finns maéjligheter att uppna de bullerkrav som stalls i detalj-
planen. Sedan dess har en ny kran installerats i Tunadalshamnen. Det har darfor
varit mojligt att utfora ljudmaétningar som visar att man normalt - med god marginal
- uppfyller den provisoriska foreskrift som foreslagits avseende momentant ljud.
Vid anvandning av ett arbetssatt, "soft landing", innehalls riktvardena for maximal
ljudniva nattetid, LpAFmax = 55 dBA med marginal. Se vidare bilaga 3, Rapport
560850-J.

Nar det galler buller fran driften och paverkan pa narmaste bostader har detta
redovisats i tidigare Rapport 560850-F och i nu bifogad Rapport 560850-J. Dér
framgar bl.a. foljande.
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Bullernivaerna vid bostaderna med adress Granbacken 16 och Granbacken 30
kommer inte att 6ka nattetid om det foreslagna extra bullerplanket pa bullervallen

kan byggas.

Nar bullernivaerna fran containerhamnen innehaller de i detaljplanen géllande
bullerkraven kommer ljudniva pa Alnon att 6ka med 0-2 dBA beroende pa tekniska
I6sningar samt typ av fartyg som ligger i hamnen och i vilken utstrdckning dessa ar
lastade. | de flesta driftsfall kommer nivadkningen Alnon att bli 0-1 dBA. Den
totala ljudnivan fran containerhamnen och befintlig verksamhet kommer dock inte
att dverstiga 45 dBA.

Vid en ny berdkningspunkt i Korsta by (Nederkorsta, samma berdkningspunkt som
for den befintliga hamnen) har ljudbidraget fran containerhamnen beraknats till 34-
37 dBA vilket innebar att forhojningen i framtiden, pa grund av verksamhet fran
containerhamnen och kombiterminalen, kommer att bli marginell (<1dBA).

Bolaget har tidigare atagit sig att anlagga ovan namnda bullervall. Bolaget atar sig
aven att anldgga det ovan angivna bullerplanket. Nar det galler buller fran
anlaggningsarbetena har detta redovisats tidigare i bilaga 9 till kompletteringen den

29 februari 2016 samt i nu kompletterande bullerutredning, se bilaga 1.

Foreslagna provisoriska foreskrifter

Miljondmnden yrkar att foljande provisoriska villkor ska faststéllas.

Buller fran verksamheten far som riktvérde inte dverskrida foljande ekvivalenta
ljudnivaer vid bostader:

55 dB(A) dagtid, mandag till fredag, klockan 07.00 - 18.00

45 dB(A) nattetid klockan 22.00 - 07.00

50 dB(A) 6vrig tid.

Momentana ljud nattetid, kl. 22-07, far som riktvérde inte 6verskrida 58 dB(A).
Buller fran verksamheten ska kontrolleras genom narfaltsmatningar och

berdkningar. Ekvivalent vardena ska berdknas for de tidsperioder som anges med
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undantag for nattvardena som ska beraknas per timme. Kontroll ska ske sa snart det
skett forandringar i verksamheten som kan paverka bullernivan, dock minst en gang

vartannat ar eller om tillsynsmyndigheten anser sa vara befogat.

Bolaget har inget att erinra mot namndens férslag. Det bor papekas att berédknade
varden i bullerutredningarna avser perioder med all verksamhet vid containerhamn i
drift samtidigt.

Lagfrekvent buller
Miljondmnden anser sokanden bor utreda forslag till begransningsvéarden for
lagfrekvent buller med mal att bostader inte ska exponeras for lagfrekvent buller

inomhus annat an enstaka tillfalle och hégst fem dygn.

Nar det galler lagfrekvent buller har detta utretts inom ramen for projektet.
Utgangspunkten har varit att Folkhalsomyndighetens allmanna rad om buller
inomhus FOHMFS 2014:13 ska innehallas. Alla matningar och berakningar har
hittills visat att man med god marginal kommer att innehalla dessa riktvarden.

Nar det galler lagfrekvent buller inomhus har, forutom vaggarnas ljudisolering,
rummens dimensioner och méblering stor betydelse. Det finns séledes svarigheter
att faststalla ansvaret for eventuella overskridanden om sarskilda villkor avseende
lagfrekvent buller skulle faststéllas.

Bolaget anser att det med hansyn till ovanstaende inte finns skél att foreskriva

sarskilt villkor for lagfrekvent buller.

Land-el

Miljénamnden anser att bolaget ska utreda mojligheten att installera land-el for
fartyg vid kaj samt att redovisningen ska visa vilka atgarder som ar mojliga, vilken
bullerbegransande effekt som kan uppnas, tidsplan samt kostnader for atgérder.
Utredningarna och forslag till slutliga villkor ska enligt forslaget redovisas till

mark- och miljédomstolen senast tva ar efter att containerhamnen har tagits i drift.
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Bolaget har egentligen ingen invandning mot namndens forslag i sak, men anser att
ett provotidsforfarande inte ar ratt angreppssatt pa fragestallningen. Nar det &r
mojligt har bolaget for avsikt att installera land-el for fartyg vid kaj. Som tidigare
har anforts kommer bolaget att forbereda containerhamnen for land-el sa att det blir
enkelt att installera eltransformator, kablar och anslutningsdon nar kopplingarna har
standardiserats. | dag finns ingen standard for hur anslutningskopplingen for fartyg
skall vara utformad och det finns fa fartyg som har sadan utrustning. Ett stort antal
olika tekniker anvands. Det ar darfor tveksamt om man vinner nagot pa ett prévo-
tidsforfarande i denna fraga. Oavsett provotidens langd ar det fullt mojligt att
situationen &r densamma som i dag vid redovisningstidpunkten. Bolaget har ingen
radighet 6ver standardiseringsfragans fortskridande och kan saledes inte gra nagra
ataganden om nér land-el ska tillhandahallas. Om installationer gors innan det finns
en mer allméant tillamplig standard, riskerar bolaget att fa riva ut och ersatta
installationerna om standarden avviker fran den 16sning som bolaget har valt. Att
land-el ska tillhandahallas nar erforderlig standardisering av anslutningskopplingen
har skett ska dock uppfattas som ett atagande inom ramen for det allmanna

villkoret. Nagot provotidsforfarande behdvs séledes inte.

Egenkontroll

Bolaget planerar foljande egenkontroll avseende buller fran verksamheten. Vid drift
av anlaggningen kommer ljudnivan att kontrolleras med hjalp av narfaltsmatningar
och berékningar. Matningar gors enligt gallande standarder inklusive vérdering av
ljudets typ och varaktighet i tiden. Berakningar kommer att goras enligt Nordiska
berakningsmodellen for externt industribuller, DAL 32. | princip ar det bara tva
ljudkallor som kan variera over tid. Det ar buller fran fartygen och buller nar
containers lossas och lastas. Med en stationar matare vid kajen kan ljudet i omradet
fran alla fartyg registreras. For sarskilt bullrande fartyg kan detta uppmarksammas

infor kommande besok.

For att minimera risken for hoga tillfalliga bullertoppar i samband med hantering av
containrar vid lastning och lossning kan ett akustiskt 6vervakningssystem

installeras. Detta innebdr att ljudet kontinuerligt méats pa nagra utvalda platser och
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nar vissa bestamda varden éverskrids far de som arbetar automatiskt en paminnelse
om att fokusera pa ett "tyst" arbetssatt. Detta kommer att foljas upp kontinuerligt
och vara en del av kranférarnas utbildning.

Paverkan pa naturmiljon

| inkomna yttrandena fran allméanheten framfors bl. a. synpunkter om att
Logistikparken riskerar att paverka vaxt- och djurlivet negativt. | samband med
genomforandet av miljokonsekvensbeskrivningen beskrevs naturmiljon och risken
for paverkan (avsnitt 7.4 och 10.7 i MKB:n), bl.a. har uttag ur Artportalen gjorts
och resultaten beskrivits.

Med anledning av de nu inkomna yttrandena har uppgifterna om de angivna arterna
uppdaterats och uppgifter har inhamtats fran Artdatabanken, Medelpads
Ornitologiska Forening och Skogsstyrelsens dataportal. Den ornitologiska
foreningen har idag inte nagra uppgifter om fagelarter som &r upptagna som hotade
pa den nationella rodlistan (2015) eller som omfattas av EU:s fageldirektiv, inom

berdrt exploateringsomrade (uppgifter fran regionala rapportkommittén)

| Skogsstyrelsens dataportal finns inte nagon nyckelbiotop registrerad inom det

planerade verksamhetsomradet.

For de arter som har nd&mnts i inkomna yttranden kan f6ljande anforas.
e Sundsvallsviol/Bergviol finns inte rapporterad inom det geografiska omrade
som prévningen avser. Artdatabanken bekréaftar att det inte finns nagon
rapporterad vaxtplats. Kommunen har idag ingen kdnnedom om nagon

véxtplats inom det omrade som omfattas av ansokan.

e Tunabdcken &r idag inte en reproduktionslokal for éring. Inga kanda fynd ar
gjorda. Detsamma géller for vattensalamander. Hittills gjorda inventeringar

bekraftar detta. Kommunen har idag ingen kénd observation dokumenterad.
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e For faglar galler foljande.
- Varken havsorn eller fiskgjuse hackar inom eller i intilliggande omrade.
- Hackning av sparvhaok kan inte uteslutas, men nagon hackning ar inte
konstaterad.
- Ovriga hokarter kan ses i omréadet under héstmigrationen men de
forekommer inte stadigvarande i omradet.
- Tornfalk kan ses jaga i omradet, dock &r ingen dokumenterad hackning
rapporterad inom omradet.
- Ugglor ar en artgrupp som innefattar flera arter. I omradet kan
kattuggla, parluggla och sparvuggla horas under varvintern. Ingen
konstaterad hackning finns rapporterad.
- Ingen hackningsplats for grahager ar kand inom omradet. Fageln kan ses
flyga 6ver samt &ven ses fodos6kande i anslutning till vattnet.
- Svanar, da avses kndlsvan samt sangsvan, kan ses i anslutning till strand
och havsomradet. Hackning med kndlsvan &r konstaterad. Kand
hackningsplats ligger inom avsatt naturskyddsomrade.
- Goktyta, en tidigare rodlistad art som numera tagits bort fran listan, kan
finnas hackande i omradet. Denna art byter ofta boplats ar fran ér, da den
anvander sig av andra halbyggares bo.

e Samtliga daggdjur som har namnts; alg, hare, rav och radjur ar allméant

forekommande i hela lanet.

Bolaget bedomer att den planerade verksamheten inte kommer paverka véaxt- och

djurlivet pa ett sadant satt att det utgor hinder for att meddela tillstand.

Paverkan pa friluftslivet

Miljonamnden anser att ansékan borde innehalla konkreta ataganden om
kompensationsatgarder. Vidare anser miljonamnden att det ska redovisas hur
allménhetens tillganglighet kan ske till de omraden som inte kommer att exploateras
i ett forsta skede. Ndmnden betonar att en etappvis exploatering &r nédvéndig for att

bevara omradets varden sa langt det ar mojligt.
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Under anldggningsarbetena ar det mycket olampligt om allménheten har tilltrade till
omradet av sakerhetsskal. Inte heller under pagaende drift av containerhamnen och
kombiterminalen &r det lampligt att ha fritt tilltrade for allmanheten till omradet.
Omradet kommer att vara avskarmat med staket. For narvarande pagar dock
utredningar bl.a. angaende planerat naturvardsomrade for vilket en skotselplan

kommer att gédlla och hur omradet ska kunna nas for allmanheten.

Paverkan pa kulturmiljon

Statens Maritima Museer har i yttrande framfort énskemal om att det ska genom-
foras en kartering av de vattenomraden som omfattas av det planerade arbetet och
att resultatet av karteringen ska analyseras av marinarkeologisk expertis. Med
anledning av yttrandet har Sundsvalls Hamn AB genomfort en kartering av omradet
och en analys av resultaten, bl.a. genomférdes en Sidescan Sonar-undersokning den
13 juli 2016. | samband med undersokningen patraffades foremal som kan miss-
tankas utgora fornlamningar. | samrad med Léansstyrelsens kulturmiljéenhet
beslutades att utféra provtagning pa vraket invid ledningen, som ligger inom
sokomrade A. Detta for att forsoka faststalla dess alder med dendrokronologisk
datering. Detta kommer att goras under oktober manad 2016 och analysen av dessa
prover skall utgéra underlag for eventuella vidare atgarder under 2017. Bolaget
anser att den fortsatta utredningen och eventuella atgarder enligt kulturmiljélagen

inte utgor hinder att préva ansokan om tillstand enligt miljcbalken.

Fororeningssituationen

Lansstyrelsen har framfort onskemal om att bolaget ska komplettera ansoknings-
handlingarna med beskrivning och redovisning av historik och eventuell
fororeningssituation pa de landomraden dar schaktarbeten ska genomforas och dar
verksamhet ska bedrivas. Omradet dar containerhamnen och kombiterminalen
planeras bestar till stor del av jungfrulig mark. De industriverksamheter som kan ha
gett upphov till markféroreningar ar beldagna i Tunadal och Ortviken. Infor
antagandet av den gallande detaljplanen kartlades fororeningssituationen i marken i

det aktuella omradet. Arbetet har redovisats i tva rapporter.
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PM fran 2011 redovisar resultatet fran en utredning av forekomsten av fororeningar
fran luftnedfall i det berérda omradet. Fyra delomraden valdes ut for provtagning av
jord och tva delomraden for provtagning av mossa. Stenig moran i ytan reducerade
jordprovtagningen till tva delomraden och grundare djup an som avsetts. Analys har
gjorts med avseende pa metaller, alifater, aromater, PAH och dioxin. Samtliga
uppmatta halter var under Naturvardsverkets riktvarden for mindre kanslig
markanvandning, MKM, vilken &r det gallande riktvardet for den verksamhet som

planeras.

De markf6éroreningar som kunnat misstankas harstammar fran luftnedfall av
partiklar fran Korstaverkets forbranningsanlaggning. Markféroreningar av metaller
fran luftnedfall nara Korstaverket undersoktes 2008 (Profu/Ekokonsult). De da
uppmatta halterna var da hogre dn genomsnittshalterna i Vasternorrlands 1an men
bedémdes normala for en tatort. Det bedomdes vidare att nedfallsnivaerna sannolikt

inte har ndgon markbar paverkan pa manniskors hélsa och miljo.

Med anledning av genomfdérda utredningar och det resultat dessa visar anser bolaget
att det inte ar befogat att stalla krav pa ytterligare provtagningar i detta samman-
hang. Om hittills okanda fororeningar skulle patraffas i samband med anlaggnings-
arbetena, kommer dessa givetvis undersdkas och utredas samt anmalas till

tillsynsmyndigheten.

Anléaggningsarbetena

Riskbeddmning

Lansstyrelsen har papekat att de rekommendationer vad galler restriktioner och
kontroller vid sprangarbeten vid utbyggnaden av ny hamn, kombiterminal och
tredjepartsytor alaggs sprangentreprendren att hantera. Lansstyrelsen menar att det
ar bolaget som ska sakerstélla att eventuella underentreprenérer foljer gallande
lagstiftningar, att erforderliga tillstand finns och att de forslag pa restriktioner och
kontroller som redovisats faktiskt genomfors. Harigenom anser lansstyrelsen att
bolaget ska utarbeta ett kontrollprogram for sprangarbeten for att bland annat

kontrollera att de restriktioner och kontroller som redovisats efterlevs. Bolaget har



172

OSTERSUNDS TINGSRATT DELDOM M 1697-15
Mark- och miljddomstolen 2017-04-12

inget att erinra mot det lansstyrelsen anfort i denna del. Bolaget ar val medvetet om
sitt ansvar som bestéllare och kommer att ta fram det kontrollprogram som

efterfragas av lansstyrelsen.

Villkor

Villkor - arbetstider

Miljonamnden foreslar att foreslaget villkor andras till foljande.

Sarskilt bullrande anldggningsarbeten sasom bilning, palning m.m. far endast
utforas dagtid vardagar mandag - fredag, kl. 07.00 - 18.00.

Bolaget har foreslagit en lydelse av villkoret som anger att starkt bullrande
anlaggningsarbeten i huvudsak ska utforas endast dessa tider. Bolaget anser att det
finns ett behov av viss flexibilitet nar det galler arbetstiderna da forkortade
arbetsdagar kan innebdra att anlaggningsarbetena behdver genomforas under en
langre period totalt sett. Bolaget anser darfor att det inte finns fog for att skarpa

villkoret utdver det bolaget foreslagit.

Gransvarden for sprangning

Miljondmnden anser att gransvérden for markvibrationer bor faststallas.

Bolaget har inget att erinra mot namndens dnskemal i denna del.

Villkor - kontroll

Miljondmnden anser att det till villkoret ska laggas till att kontrollprogram som
reglerar bland annat kontroll av buller, markvibrationer och grundvatten nivaer dven
ska finnas for anlaggnings- och byggskedet. Bolaget har inget att erinra mot
namndens onskemal. Till foreslaget villkor kan laggas till "anlaggnings- och
byggskedet™ d.v.s. det kommer dven for detta skede tas fram ett sarskilt

kontrollprogram.

Driften av verksamheten

Villkor

Hantering av gods

Miljondmnden anser att om nya typer av gods avses hanteras i containerhamnen ska
anmalan om detta goras till tillsynsmyndigheten i god tid innan hanteringen startar.
Anmalan behover inte géras om det dr uppenbart att godset inte kan orsaka nagon
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hélso- eller miljopaverkan vid hanteringen. Se villkor 2 i Tunadalshamnens

tillstand. Bolaget har inget att erinra mot namndens 6nskemal i denna del.

Damning

Miljondmnden anser att om det uppkommer olédgenheter av damning hos narboende
eller narliggande verksamheter, ska atgarder skyndsamt vidtas sa att olagenheterna
upphor, samt tillsynsmyndigheten omgaende informeras. Se villkor 6 i
Tunadalshamnens tillstdnd. Bolaget har inget att erinra mot namndens 6nskemal i

denna del.

Upphdrande av verksamheten

Miljonamnden anser att en anmélan ska goras till tillsynsmyndigheten i god tid
innan verksamheten i sin helhet eller delar av denna upphor. Anmalan ska innehalla
redovisning av hur eventuella férorenade omraden ska efterbehandlas. Se villkor 9 i
Tunadalshamnens tillstand. Bolaget har inget att erinra mot namndens 6nskemal i

denna del.

Onskemal om kompletteringar

Fartygsanlop

Miljondmnden anser att mojligheterna att begransa fartygsanlop nattetid for att
begréansa storningar bor redovisas. Eftersom bolaget inte har radighet dver
fartygstrafiken &r det inte mojligt att planera verksamheten pa sa satt att fartygs-
anlép nattetid undviks helt. Daremot kommer bolaget att i mgjligaste man planera

sin verksamhet sa att den huvudsakligen bedrivs dagtid.

Anvandningen av kemikalier

Miljondmnden anser att ansokan boér kompletteras med en analys 6ver forekomsten
och paverkan av prioriterade amnen och det da ska specificeras vilka prioriterade
amnen som kan innebéra att miljokvalitetsnormerna inte kan féljas och hur dessa
utslapp kan begrénsas. | verksamheten vid containerhamnen forutses ingen
anvandning av prioriterade amnen av nagon namnvard omfattning. All kemikalie-

anvandning kommer att vara begrénsad i verksamheten. Déremot kan det fore-
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komma kemikalier under transport. Exakt vilka kemikalier eller vilka méngder det
kan bli frdga om ar svart att forutse. Bolaget anser dock att fragan saknar betydelse
for mojligheten att innehalla gallande miljokvalitetsnormer. Kemikalier under
transport regleras i lagen (2006:263) om transport av farligt gods.

Enligt 2 § i den ovan ndamnda lagen ska den som transporterar farligt gods eller
lamnar farligt gods till nagon annan fér transport vidta de skyddsatgarder och de
forsiktighetsmatt i Gvrigt som behdovs for att forebygga, hindra och begréansa att
godset orsakar sadana skador pa liv, hélsa, miljo eller egendom som beror pa
godsets farliga egenskaper. Det ar da sérskilt viktigt att de transportmedel,
forpackningar och andra transportanordningar som anvands &r lampliga for
transport av farligt gods. Detaljerade foreskrifter med krav inte bara pa behéllare
och forpackningar utan dven pa lastning, lossning, lagring och utbildning m.m. for
olika typer av gods vid sjotransport finns i Transportstyrelsens foreskrifter och
allménna rad (TSFS 2015:66) om transport till sjoss av forpackat farligt gods
(IMDG-koden). Motsvarande regler for jarnvéagstransport finns i Myndighetens for
samhallsskydd och beredskap foreskrifter (MSBFS 2015:2) om transport av farligt
gods pa jarnvag (RID-S). Regelverket for transport av farligt gods utgor en garant
for att gods under transport inte kommer att medféra nagra risker for recipienten.
Bolagets uppfattning ar att andra krav inte kan, eller i vart fall inte bor, stéllas vid

en tillstandsprévning enligt miljobalken.

Utslapp till luft

Miljonamnden anser att utslapp fran batar till och fran hamnen ocksa bor redovisas.
Miljénamnden anser dven att ansokan bor kompletteras med hur man kan séker-
stélla att basta mojliga teknik kommer att anvéndas for att begransa luftutslappen.
Det ska anges hur utslapp till luft kan redovisas arligen. Bolaget har i MKB:n
redovisat att utslapp till luft under den kommande driften av containerhamnen
kommer att ske fran arbetsmaskiner, fartygens motorer, transporter inom omradet,

pumpar, rorflansar, ventiler och liknande utrustning.
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Infor framtagandet av MKB:n genomférde Profu en sarskild transportutredning for
att berdkna utslappen till luft fran transporter med lastbilar, diesellok, arbets-
maskiner och fartyg som kan kopplas till den planerade Logistikparken inklusive
containerhamn och kombiterminal. Berakningar gjordes dels for utslapp fran
godstransporterna inne pa Logistikparkens omrade (dvs. hamn- och kombi-
terminalytor), dels for utslapp fran godstransporterna som gar till och fran den
planerade Logistikparken samt mellan anlaggningarna i omradet Tunadal-Korsta-
Ortviken.

Sammanfattningsvis gjordes beddmningen att transporterna och den mer generella
biltrafiken i omradet Tunadal-Korsta-Ortviken i nulaget ger ett litet bidrag till
uppmatta haltnivaer i centrala Sundsvall. Bidraget ar mindre an 1 procent av den
totala belastningen for kvéavedioxid och i storleksordningen 2 promille for partiklar
(avgaspartiklar). | framtidsfallet kommer haltbidraget att 6ka nagot, men halt-
bidraget fran transporterna kommer dock &ven fortsatt att vara litet. I naromradet,
vid Korsta, ar haltbidragen storre. Har &r, & andra sidan, totalhalterna nagot lagre.
Inga risker bedoms foreligga for dverskridande av miljokvalitetsnormer i omradet
kring Korsta och Tunadal. Bedomningen fran spridningsberdkningarna och de
berdknade haltbidragen fran transporterna i omradet Tunadal-Korsta-Ortviken ar
darfor att Logistikparken inte kommer medféra nagon okad risk for 6verskridande

av miljokvalitetsnormerna vad géller luft i Sundsvall.

Generellt innebar mojligheter till samdistribution av gods och 6verflyttning av
godstransporter fran vag till sjofart och jarnvéag en positiv effekt ur miljosynpunkt,
dels genom ett minskat trafikarbete och darmed minskade lokala utslapp till luft av
luftfororeningar och koldioxid, dels genom att transporterna darmed sker pa ett mer
energieffektivt satt. Kombiterminaler mojliggér samordning och dverflyttning av
godstransporter fran lastbil till mer energieffektiva trafikslag och leder darmed
oftast till en minskad lokal miljopaverkan vad galler utslapp till luft av luft-
fororeningar och klimatpaverkande koldioxid. Kontroll av luftutslapp kommer att

inga i egenkontrollen for driften av hamnen. Ett forslag till kontrollprogram



176

OSTERSUNDS TINGSRATT DELDOM M 1697-15
Mark- och miljddomstolen 2017-04-12

kommer att tas fram i samrad med tillsynsmyndigheten i god tid fore det att

verksamheten tas i drift.

Sjosakerhet m.m.

Sjofartsverket

Sjofartsverket har stéllt krav pa att samrad ska ske med Sjofartsverket, lotsomrade
Gavle samt Transportstyrelsen, Sj6é och luftfartsavdelningen infor slutlig utformning
av kajer m.m. Vidare har Sjofartsverket haft synpunkter vad géller utméarkning,
planering av belysningspunkter, sjométning m.m. Bolaget har inget att erinra mot de
av Sjofartsverket framstéllda onskemalen.

Sundsvalls Vatten AB

Mitt Sverige Vatten som yttrat sig for Sundsvalls Vatten AB har erinrat om tidigare
samrad angdende VA-ledningar, forbindelsepunkter och dagvattenhantering.
Bolaget kommer att behandla och l6sa de aktuella fragorna i samband med

detaljprojekteringen av projektet.

Transportstyrelsen
Transportstyrelsen har erinrat om fragor som avser farledsarbete som paverkar
fartygstrafiken och sjomatning m.m. Bolaget har inget att erinra mot de av

Transportstyrelsen framférda synpunkterna.

Ovriga synpunkter

Sammanfattningsvis konstaterar bolaget att ansokta atgarder och verksamheter ar
tillatliga enligt miljobalken. Lokaliseringsutredningen, som har omfattat 33
alternativa lokaliseringar, visar att Petersvik dr den plats dar andamalet med
verksamheten kan uppnas med minsta intrang och olagenhet fér manniskors hélsa
och miljon. Motsvarande beddmning enligt plan- och bygglagen har gjorts i den
lagakraftvunna detaljplan som géller for Petersviksomradet. Aven om tillatlighets-
bedémningen inte innefattar nagon behovsprévning av den ansckta verksamheten
konstaterar bolaget att behovet av den nya containerhamnen i dag - till féljd av de

investeringar som ar under genomforande vid SCA Ostrand och den produktions-
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okning som kommer att ske vid Tunadals sagverk - ar storre an vad som var fallet

nar lokaliseringsutredningen utfordes.

| flera inkomna yttranden har fragor om prévningens omfattning och paverkan pa
grundvattenforhallanden tagits upp. | dessa delar uppfattar bolaget att synpunkterna
bygger pa missforstand. Yrkandena i ansokan avser tillstandspliktiga atgarder och
verksamheter samt sddana som kraver dispens. Ansokan och miljokonsekvens-
beskrivningen innehaller dock aven tillrackliga uppgifter om icke tillstandspliktiga
verksamheter och atgarder. Prévningsunderlaget medger séledes en sadan samlad
prévning av projektet som kravs enligt praxis. Nar det géller grundvattenfragorna
har bolaget viss forstaelse for att det tidigare redovisade underlaget kan vara svart
att ta till sig. Bolaget har darfér sammanfattat och férenklat de utredningar som
visar att den grundvattenavsankning som projektet medfor inte innebar nagon

forhojd risk for paverkan pa allmanna eller enskilda intressen.

I villkorsfragor har bolaget godtagit merparten av de forslag som har redovisats av
remissmyndigheterna. | bl.a. féljande avseenden anser bolaget dock att det inte
finns forutsattningar for att tillmotesga myndigheternas krav.

e Det finns inget miljomaéssigt behov av att omhénderta andra muddermassor
pa land an sadana med fororeningsnivaer motsvarande klass 4 och 5 enligt
Naturvardsverkets bedomningsgrunder for kust och hav. Den merkostnad
som ett krav pa att ta upp aven klass 3-massor pa land skulle medféra kan
saledes inte motiveras. Bolagets hanteringsstrategi har utformats enligt, och

ar saledes forenlig med, praxis betraffande dumpningsdispenser.

e Det ar annu for tidigt att foresla begransningsvarden for utslapp av
dagvatten. Det finns helt enkelt inte ndgra uppgifter om vattnets karaktar.
Bolaget kommer dock att sékerstélla ett kvalificerat omhéndertagande och

foreslar att fragan om begransningsvarden skjuts upp under en prévotid.

e Aven barlastvatten och land-el &r frégor som inte kan regleras i dagslaget.

Enligt barlastvattenlagen ar det fartygen som har det huvudsakliga ansvaret
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for barlastvattenhanteringen. Sjofartsnaringen arbetar med fragan och kan
forvantas vélja nagon eller nagra standardiserade l6sningar. Detsamma
galler fragan om land-el. Bolaget maste avvakta resultatet av
sjofartsnaringens arbete innan nagra atgarder vidtas i den nya hamnen.
Atgarder som vidtas dessforinnan riskerar att bli onyttiga. Att godtagbara
I6sningar kommer att finnas ar dock klart. Bolaget kommer att forbereda
hamnen for installation av land-el och barlastvattenlagen utgér en garant for

att atgarder kommer att vidtas vad avser barlastvatten.

e Nar det galler tiden for grumlande arbeten och tippning av muddermassor
anser bolaget att bedomningen ska goras utifran lokala forhallanden.
Bolagets utredningar visar att de av bolaget foreslagna tidsramarna ar
lampliga. Bolaget kan dock godta att kravet pa anvandande av bubbelrida

kompletteras med ett grumlingsvillkor utformat enligt gallande praxis.

e FOr buller har bolaget foreslagit ett provotidsférordnande for att sakerstalla
att de bullernivaer som anges i gallande detaljplan kan innehallas.
Provotiden behovs for att bolaget i verksamhetens startskede inte ska hamna
i en fran rattssakerhetssynpunkt orimlig situation. Bullerskyddsatgarder
kommer att vidtas successivt och under den period man arbetar med att
beddéma vilka skyddsatgarder som dr mest lampliga kan 6verskridanden av
de bullernivaer som anges i detaljplanen komma att ske. Bedémningen &r
dock att detaljplanens krav kommer att kunna innehallas vid prévotidens
slut. Nagra skal att reglera lagfrekvent buller har bolaget inte kunnat

identifiera.

Naturinventering

Inledningsvis vill bolaget framftra att det aktuella exemplaret av grentaggsvamp
finns i anslutning till den s.k. Kaptensudden, d.v.s. inom det omrade som planeras
att utgora naturvardsomrade. Vilken skétselplan som ska galla for omradet &r annu

inte faststallt. Det aktuella omradet ligger med andra ord utanfor det omrade som ar
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planlagt for Logistikparken och aven utanfor det omrade som planeras for

containerhamnen och kombiterminalen.

Infor framtagandet av miljokonsekvensbeskrivningen genomfordes en dversiktlig
naturvérdesinventering i november 2011. Inventeringen omfattade inte det aktuella
omradet utan endast det omrade som beddmdes komma att paverkas av planerade
atgarder. Hur inventeringen genomfordes och vilket omrade den omfattade beskrivs
i bilaga 3. Dérutover har det genomforts en inventering av Tunabacken. Bolaget
anser att de utredningar och inventeringar som gjorts infor framtagandet av
ansokningshandlingarna utgor ett tillrackligt underlag for att bedoma verksamhetens
paverkan pa manniskors halsa, miljon, inklusive naturmiljon, i det omrade som kan

komma att paverkas av den planerade verksamheten.

Sundsvalls Logistikpark AB (bolaget) har tagit del av yttrande fran EA

(aktbilaga 110). EA yrkar att mark- och miljodomstolen foreldgger bolaget att
uppvisa det arbetsmaterial som EA har begart ut fran bolaget, vilken begaran
bolaget har avslagit genom beslut 2016-12-20. EA yrkar vidare att sokanden lamnar
ut namn och kontaktuppgifter till de personer som har genomfort
naturvardesinventeringen. Bolaget anser att E As yrkanden bor avslas.

Det finns ingen fristaende rapport fran den dversiktliga naturvardesinventering som
avses i bilaga 3 till bolagets yttrande 2016-10-19. Arbetet har utforts av WSP
Environmental Sverige AB (WSP), som ocksa har upprattat miljokonsekvens-
beskrivningen (MKB). Slutsatserna fran inventeringen har inarbetats i MKB:n. Det
har darfor inte funnits anledning att uppratta en sarskild rapport. | den man
anteckningar fran inventeringen har sparats torde dessa finnas hos WSP. Att
separata rapporter har upprattats avseende de inventeringar av Tunabacken som har
utforts av Tyréns AB och L V (se avsnitt 14.1 i MKB:n) beror pa arbetet i dessa
fall har utforts av personer utanfor WSP:s organisation.

Det finns inte heller nagot rattsligt stod for E As yrkande. Enligt 4 kap. 1 § lagen
(2010:921) om mark- och miljédomstolar (LMMD) ska i ansokningsmal



180

OSTERSUNDS TINGSRATT DELDOM M 1697-15
Mark- och miljddomstolen 2017-04-12

tillampas vad som &r foreskrivet om tvistemal i allmén domstol om inte annat ar
foreskrivet i LMMD eller annan lag. Det innebar i och for sig att rattegangsbalkens
regler om edition formellt sett &r tillampliga. Eftersom det ar sbkanden som har
bevisbérdan i ansokningsmal (2 kap. 1 § miljébalken) aktualiseras dock normalt
inte editionsforelagganden i sadana mal. Fragan kom dock upp i davarande
Miljooverdomstolens dom 2008-10-22, mal M 2326-08, angaende Preem Petroleum
AB dar ett yrkande om editionsforelaggande avslogs med héanvisning till 2 kap. 1 §
miljobalken. Bolaget anser inte att det finns skl att géra ndgon annan beddomning i

detta mal.

| sakfragan vidhaller bolaget att de uppgifter som har redovisats betraffande
naturvarden i Logistikparksomradet &r tillfyllest. Vad en ansdkan om tillstand enligt
miljobalken ska innehalla regleras i 22 kap. 1 § miljobalken. Dar finns inget krav pa

att en fristaende naturvardesinventering ska ges in.

Detsamma géller for MKB enligt 6 kap. 7 8 miljobalken. MKB:n ska, i den
utstrackning det ar nodvandigt med hansyn till verksamhetens eller atgardens art
eller omfattning, innehalla de uppgifter som behdvs for att identifiera och beskriva
de direkta och indirekta effekter som den planerade verksamheten eller atgérden
kan medfora dels pad manniskor, djur, véaxter, mark, luft, klimat, landskap och
kulturmiljo, dels pa hushallningen med mark, vatten och den fysiska miljon i dvrigt,
dels pa annan hushallning med material, ravaror och energi. Vidare ska MKB:n
mojliggora en samlad bedomning av dessa effekter pa manniskors halsa och miljon.
En mer ingaende naturvardesinventering behdver endast utforas om en oversiktlig
inventering visar att det foreligger ett behov av fortsatt undersokning. Nagot sadant
behov har inte identifierats i forevarande fall. Skalen for denna bedémning kommer

att utvecklas narmare vid kommande huvudférhandling.

Fragan om behovet av naturvardesinventeringar har for dvrigt behandlats i detalj-
planedrendet betraffande Logistikparken samt i den samradsprocess som foregick
upprattandet och ingivandet av tillstandsansokan. | detaljplanens planbeskrivning

och MKB redovisas naturvardena i huvudsak pa samma sétt som i ansoknings-
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handlingarna i forevarande mal. Detaljplanebeslutet dverklagades och lansstyrelsen
fann bl.a. att detaljplanen kunde godtas ur naturvardssynpunkt och ansag aven att
MKB:n kunde godkénnas.

Det ska hér noteras att MKB:n i en detaljplaneprocess ocksa ska uppfylla kraven i 6
kap. 7 § miljobalken (se ovan). Mark- och miljodomstolen delade l&nsstyrelsens
beddmning och Mark- och miljoéverdomstolen valde att inte meddela prévnings-
tillstand (beslut 2014-01-08, mal P 10926-13).

| samradsprocessen efterlystes ingen ytterligare naturvardesinventering, vilket enligt
bolagets mening var naturligt da naturvardena i omradet (med undantag for
Tunab&ckens mynning) hade befunnits vara begransade. De tidigare utforda
utredningarna betraffande Tunabécken och den 6versiktliga inventering som hade
utforts avseende 6vriga delar av omradet (se bilaga 3 till bolagets yttrande 2016-10-

19) ansags darfor utgora ett tillrackligt underlag for MKB:n.

Tillatlighet
Ingen av remissmyndigheterna har haft nadgon invandning mot tillatligheten av de

atgarder och den verksamhet som omfattas av ansokan.

| 6vriga yttranden anfors i tillatlighetsdelen invandningar mot verksamhetens
lokalisering, batnad, prévningens omfattning, samt verksamhetens paverkan pa
vattenmiljon, grundvattnet, naturmiljon, kulturmiljon och friluftslivet. Som bolaget
uppfattar det ar invandningarna i huvudsak desamma som de som bemottes i
bolagets yttrande den 30 september 2016. Bolaget hanvisar darfor generellt till vad

som anfors i det yttrandet. H&r kan sammanfattningsvis foljande anges.

e Bolaget har latit utféra en mycket omfattande lokaliseringsutredning och
redovisat en fordjupad lokaliseringsstudie i tillstandsansokan. De fyra mest
intressanta alternativen har jamforts med varandra och i jamforelsen har det
ansokta alternativet befunnits vara det alternativ som uppnar den ansokta
verksamhetens andamal med minsta intrang och olagenhet for manniskors

hélsa och miljon. Nagon invandning mot den jamfdrelse som redovisas i den
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fordjupade lokaliseringsstudien har inte framforts i inkomna yttranden. De
6vriga alternativ som omnamns i yttrandena, en kombiterminal vid Fillan
och en containerhamn vid Tunadalshamnen, har inte utgjort intressanta
alternativ eftersom andamalet med projektet inte kan nas i tillrackligt hog
grad pa dessa platser. Vid Fillan &r vattendjupet inte tillrackligt stort for att
kombiterminalen ska kunna samlokaliseras med en ny containerhamn.
Vidare ligger Tunadalshamnen néra sitt kapacitetstak, varfor det inte &r
mojligt att tillgodose behovet containertransporter med det alternativet.

Dessa alternativ har darfor inte ingatt i den fordjupade lokaliseringsstudien.

o Nar det géller batnadskravet vidhaller bolaget att detta ar uppfyllt. Som
bolaget tidigare har anfort kréver en fordubblad produktion vid SCA
Ostrand och Tunadals ségverk, tillsammans med Ortvikens pappersbruk och
dvriga industriella intressenter, en ny containerhamn for att logistiken i
Sundsvallsomradet ska fungera pa ett rationellt satt. Mer detaljerade och
uppdaterade uppgifter om den samhallsekonomiska nyttan av logistik-
parksprojektet, inklusive uppgifter fran Trafikverkets samhéallsekonomiska
beddmningar, kommer att redovisas senast vid kommande

huvudforhandling.

e | fraga om prévningens omfattning har bolaget en skyldighet att inforskaffa
de tillstand som behovs for att planerade atgarder och verksamhet ska kunna
genomforas. Bolaget har darfor ansokt om tillstand till de tillstandspliktiga
delarna av de bada huvuddelarna i projektet, dvs. anlaggande och drift av
containerhamnen inklusive dértill kopplad muddring, utfyllnad och
dumpning respektive kulvertering av Tunabdacken som &r en forberedande
atgard for uppforande av kombiterminalen. | enlighet med fast praxis har
bolaget dven beskrivit miljokonsekvenserna av de bada projektdelarna,
vilken beskrivning aven innefattar icke tillstandspliktiga atgarder och
verksamheter (t.ex. uppforande och drift av kombiterminalen). Mark- och
miljodomstolens provning kan harigenom omfatta projektet i dess helhet.

Det finns saledes ingen anledning att framstalla ett sarskilt tillstdndsyrkande
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for den icke tillstandspliktiga kombiterminalen eller de icke tillstands-
pliktiga sprangningsarbetena. Att det &r mojligt att villkorsreglera aven icke
tillstandspliktiga delar foljer av miljokonsekvensheskrivningens omfattning
och praxis pa omradet. Slutligen ska namnas att uppgiften att container-
hamnen och kombiterminalen kan komma att bedrivas av olika verk-
samhetsutdvare har lamnats av praktiska skal. Villkor som ska uppfyllas
gemensamt av tva verksamhetsutévare ar namligen svarhanterliga i
egenkontroll och tillsyn av verksamheten. Saval tillstandsansokan som
MKB:n har saledes utformats helt i enlighet med géllande bestammelser och

praxis.

e Savitt avser den planerade vattenverksamheten och dess paverkan pa vatten-
miljon tycks ansokningshandlingarna ha missuppfattats i vissa avseenden.
Bolaget kommer t.ex. inte att muddra eller utféra andra arbeten i vatten i
eller i anslutning till den fiberbank utanfér Kaptensudden som omnamns i
vissa yttranden. Bolaget kommer inte heller att dumpa nagra sarskilt
fororenade massor. De mest fororenade massorna omhéandertas pa land
medan massor med lagre fororeningshalter kommer att dumpas.
Klassificeringen av muddermassorna och den foreslagna avgransningen
mellan massor som far dumpas och massor som ska tas upp pa land &r helt
forenlig med praxis pa omradet. | ett yttrande fors ocksa ett langre
resonemang om den s.k. Weserdomen. Det framgar emellertid inte i vilket
avseende den av bolaget redovisade beddmningen i bilaga 2 till
kompletteringsyttrandet den 29 februari 2016 skulle kunna anses vara
ofdrenlig med Weserdomen. Bolagets uppfattning ar att utredningen har
utforts pa det satt som kravs enligt gallande bestammelser och praxis (t.ex.
redovisas paverkan pa kvalitetsfaktorniva vad avser ekologisk status). Den
beddmning som har gjorts i utredningen &r att den planerade verksamheten
inte forsamrar forutsattningarna for att uppna géllande miljokvalitetsnormer

for vatten.



184

OSTERSUNDS TINGSRATT DELDOM M 1697-15
Mark- och miljddomstolen 2017-04-12

e Nar det galler paverkan pa grundvatten har bolaget i flera omgangar
kompletterat och sokt tydliggora forvantade forandringar. Den sankta
marknivan medfor inte nagra namnvarda konsekvenser for grund-
vattennivaerna i naromradet. Bolaget kommer vid kommande

huvudforhandling att ytterligare tydliggora skalen for den slutsatsen.

e Paverkan pa naturmiljo, kulturmiljo och friluftsliv har beskrivits i
ansokningshandlingarna och i den efterféljande skriftvéxlingen. Det kan
tillaggas att en stor del av den skog som tidigare fanns dér Logistikparken
ska anlaggas har blast ned och att naturmiljon saledes har forandrats i inte
obetydlig omfattning sedan anstkan gavs in. Bolaget kommer vid
kommande huvudférhandling att redovisa erfarenheter fran nyligen
genomforda besok i falt och vid den planerade synen kommer det att ges
tillfalle att se den aktuella miljon i verkligheten.

Villkorsfragor

Buller

Miljondmnden anser att det bor foreskrivas ett separat bullervillkor for kombi-
terminalen, att verksamheten ska innehalla riktvardena for lagfrekvent buller i
Folkhalsomyndigheten allméanna rad FOHMFS 2014:13, att prévotidsutredningen
betraffande containerhamnen ska ges in tva ar efter det att hamnverksamheten har
paborjats samt att de provisoriska foreskrifterna bor utformas pa samma satt som

det bullervillkor som galler for Tunadalshamnen.

Lansstyrelsen anser att aven de provisoriska foreskrifterna bor foreskrivas pa de
nivaer som anges i detaljplanen och menar att det ar godtagbart med 6verskridanden
under provotiden forutsatt att bolaget vidtar atgarder for att komma ner till den
ljudniva som anges i detaljplanen. Aven i vissa dvriga yttranden har mojligheten att

na detaljplanens bullerkrav ifragasatts.

Bolaget har forstaelse for lansstyrelsens resonemang och skulle kanske for egen del

kunna acceptera den ordning som foreslas av lansstyrelsen. Det ar emellertid
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tveksamt om det ar tillatet att foreskriva provisoriska foreskrifter som enligt utforda
utredningar kan komma att 6verskridas under provotiden. Bolaget foredrar darfor
miljondmndens forslag till provisorisk foreskrift och godtar den anpassning till
Tunadalshamnens villkor som foreslas av namnden. Utférda utredningar tyder, som
tidigare har angetts, pa att detaljplanens bullerkrav kommer att kunna innehallas pa
sikt.

Nér det galler kombiterminalen visar bolagets utredningar att verksamheten dar
kommer att kunna innehalla de bullernivaer som anges i detaljplanen. Fragan &r
dock om det ar lampligt att foreskriva ett slutligt villkor for kombiterminalen och ett
prévotidsforordnande for containerhamnen. Det framstar som mer andamalsenligt
att dven skjuta upp fragan om slutliga bullervillkor fér kombiterminalen under en
prévotid och samordna de bada utredningarna sa att erfarenheter av bada
verksamheterna kan vinnas innan slutliga bullervillkor foreskrivs. Som tidigare har
anforts bor separata villkor galla for containerhamnen och kombiterminalen, vilket
innebar att &ven provotidsférordnandena bor separeras. Tidpunkten for redovisning
maste forlaggas sa att effekterna av verksamhetens fulla omfattning kan bedémas,
vilket innebér att bolaget maste vidhalla att provotidsutredningarna ska ges in fem
ar efter det att verksamheterna har paborjats. Bolaget kommer att redovisa ett

slutligt forslag till reglering senast vid kommande huvudférhandling.

| fraga om lagfrekvent buller vidhaller bolaget sin standpunkt. Det finns inget i
utforda utredningar som indikerar att det skulle foreligga nagon risk for att
Folkhalsomyndighetens riktlinjer kommer att 6verskridas. Tvartom tyder
utredningarna pa att riktlinjerna kommer att innehallas med god marginal. Det ar
darfor onddigt betungande att belasta bolagets egenkontroll med uppf6ljning av
lagfrekvent buller i bostadsfastigheter. Eventuella skyddsatgarder i enskilda
bostadsfastigheter ar ndgot som normalt aktualiseras endast i fall dar det finns starkt
bullerpaverkade fastigheter. Sa ar som namnts inte fallet i detta mal. Nagot villkor
betraffande lagfrekvent buller bor darfor inte foreskrivas.
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Miljonamnden vidhaller sitt forslag till provotidsférordnande i fraga om mojlig-
heten installera land-el for fartyg vid kaj. Namnden foreslar emellertid ocksa en
alternativ reglering enligt vilken en utredning av foérutséattningar och kostnader for
anslutning av fartyg till elnat pa land ska redovisas till tillsynsmyndigheten vart

femte ar med borjan 2017.

Bolaget anser att miljonamndens alternativa villkorsforslag ar konstruktivt och val
anpassat till den osakerhet som rader i fraga om nar standardiserade landels-
I6sningar kan forvantas foreligga. Bolaget godtar darfor namndens alternativa

villkorsforslag.

Byggtid
Miljonamnden vidhaller att det ar angeléget att sarskilt bullrande arbeten under
byggtiden begréansas till dagtid vardagar (mandag-fredag, kl. 07-18).

Bolaget har tidigare pekat pa behovet av flexibilitet i bygg- och anlaggningsprojekt
av den omfattning som nu ar aktuell. Det &r ibland viktigare att projekt kan slutforas
an att bullrande arbeten begrénsas till vissa tidpunkter. Med ett villkor som helt
saknar flexibilitet kan arbetstiden i varsta fall forlangas med en hel sésong, vilket
maste anses vara mindre onskvart bade for miljon och manniskors halsa. Bolaget
kan dock godta ett mindre flexibelt villkor enligt miljondmndens forslag om det
kompletteras med ett bemyndigande till tillsynsmyndigheten att medge undantag
fran villkoret om det kan motiveras av en kortare sammantagen arbetstid eller andra

liknande skal.

Grumlande arbeten

Miljonamnden vidhaller att forbudstiden for grumlande arbeten bér forlangas till
den 15 september och anfor att det av bolaget foreslagna grumlingsvillkoret bor
galla &ven vid dumpning. Lansstyrelsen anser att de av bolaget féreslagna
grumlingsvillkoren ska kompletteras med en bestammelse om hur

kontrollprogrammet ska utformas i detta avseende. Bolaget godtar miljonamndens
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forslag att grumlingsvillkoret bor gélla a&ven vid dumpning men kan inte godta
forbudstiden for grumlande arbeten. Bolaget utreder for narvarande tidsatgangen for
de olika momenten i projektet. Det ar viktigt att forbudstiden for grumlande arbeten
inte onddigtvis forlanger bygg- och anlaggningstiden. Bolaget kommer att 6vervaga
fragan narmare och aterkomma med besked om konsekvenserna av den

miljondmnden foreslagna forbudstiden senast vid kommande huvudférhandling.

Nér det galler kontrollprogrammets utformning har bolaget ingen invandning i sak
mot lansstyrelsens forslag, men bolaget anser att det forslag till villkor om kontroll-
program som har redovisats i ansokan (villkor 22) omfattar den typ av kontroll som
lansstyrelsen efterlyser. Méjligen kan villkoret justeras sa att det foreskrivs att
kontrollprogrammen ska ange hur villkoren ska kontrolleras med avseende pa

matmetod, méatfrekvens och utvarderingsmetod.

Grundvatten

Miljonamnden anser att det ar viktigt att bolaget definierar de omraden dér regel-
bundna grundvattennivamatningar och kemiska analyser av grundvatten kravs.
Vidare anser namnden att larmnivaer och dartill kopplade rutiner vid avvikelser bor
anges. Bolaget delar miljonamndens uppfattning och kommer att integrera

ovanstaende fragor i kontrollprogrammet.

Dagvatten
Bolaget konstaterar att miljonamnden ser positivt pa att bolaget vill foresla rikt-

varden och forslag pa dagvattenhantering efter en provotid.

Féroreningssituationen
Lansstyrelsen anser att kriterierna for mindre an ringa risk i Naturvardsverkets

handbok 2010:1 bor gélla vid gravningsarbeten och ateranvandning av massor.

Bolaget delar inte lansstyrelsens uppfattning. Det finns inget som antyder forekomst
av fororeningar i nagon omfattning i det planerade verksamhetsomradet. En stor del

av omradet ar icke férorenad naturmark men aven i 6vrigt ar fororeningsfore-
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komsten mycket begransad. Med dessa forutséttningar framstar det enligt bolagets
mening som mindre lampligt att reglera ateranvandningen av massor inom omradet.
Bolaget har en forfattningsenlig skyldighet att rapportera eventuella féroreningar
som patraffas i samband med arbeten inom omradet (10 kap. 11 § miljobalken).
Tillsynsmyndigheten kommer séledes att kunna ta stallning hur eventuella

fororenade massor ska hanteras vid varje enskilt tillfalle.

Lansstyrelsen anger att "det inte &r acceptabelt att férorena upp till nivan for mindre
markanvandning". Bolaget anser att uttalandet ger en felaktig bild av den aktuella
situationen. Planerade anldggnings- och konstruktionsarbeten kommer inte att
medféra nagon fororening. Det enda som kommer att ske ar att en del av de
huvudsakligen rena massor som finns inom omradet kommer att omdisponeras.
Detta ar nagot som sker i de flesta bygg- och anlaggningsprojekt - oavsett om
arbetena ar tillstandspliktiga eller inte. Inom industrin forekommer
anlaggningsarbeten i omraden dar risken for fororeningsforekomst ar betydligt
storre &n i det omrade som &r aktuellt i forevarande mal. Det ar dock ovanligt att
masshanteringen villkorsregleras aven i sddana fall. Hantering och omdisponering
av massor i sadana projekt hanteras normalt I6pande inom ramen for tillsynen, se
t.ex. mark- och miljédomstolens vid Ostersunds tingsratt deldom 2015-11-17, mél
M 2600-14, ang. utékad produktion vid SCA Ostrand. Bolaget anser inte att det
vore orimligt att dra en annan slutsats i forevarande mal. Nagon reglering av

projektets masshantering bor darfor inte aktualiseras.

Sakagarkretsen

I vissa yttranden Kritiseras bolaget for att inte ha utrett sakdagarkretsen vad betraffar
den miljofarliga verksamheten. | 22 kap. 1 § andra stycket miljobalken stadgas att
en ansokan i mal om vattenverksamhet bl.a. ska innehalla uppgift om det finns
fastigheter som berdrs av vattenverksamheten eller inte och i forekommande fall
namn och adress pa dgarna och berérda innehavare av sérskild ratt till fastigheterna.
Nagot motsvarande krav finns inte for miljofarlig verksamhet. Det ar darfor inte
brukligt att sékanden utreder vem som ska betraktas som sakégare vad betréaffar

miljofarlig verksamhet. Fragan om avgransning av sakéagarkretsen for den
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miljofarliga verksamheten aktualiseras normalt forst om nagon annan &n remiss-
myndigheterna eller de vattenrattsliga sakagarna valjer att 6verklaga ett tillstand till

miljofarlig verksamhet.

Kompletterande sedimentprovtagning

Resultatet av kompletterande sedimentprovtagning som har inarbetats i en
uppdaterad version av underbilaga 1:1 till bilaga 2 till det kompletteringsyttrande
som gavs in den 29 februari 2016 visar att ca 4 000 m*> muddermassor kommer att

behdva omhéndertas pa land.

Avgransning av ansokan

Bolaget vidhaller att ans6kan och miljokonsekvensbeskrivningen ar korrekt
avgransade. Avgransningen innebar att det ar mojligt att villkorsreglera uppférande
och drift &ven av kombiterminalen om det &r 6nskvért. Bolaget anser att
Miljoéverdomstolens beddmning i NJA 2008 s. 748 utgor stod for bolagets
uppfattning. Malet gallde bade tillstdnds- och icke tillstandspliktiga verksamheter
och atgarder och Miljodverdomstolen menade att miljokonsekvensbeskrivningen
skulle omfatta projektet i dess helhet oavsett var gransen for tillstandsplikt ska dras
och, som bolaget uppfattar det, oavsett hur tillstandsyrkandena har utformats. Detta
for att mojliggora en provning av hela projektet. Efterfljande domar pa omradet,
t.ex. Mark- och miljoéverdomstolens beslut 2012-06-01, mal M 1088-12, och MOD
2011:56 har gallt avgransningar som har ifragasatts pa grund av geografisk narhet
och andra samband med annan tillstandspliktig verksamhet och &r saledes mindre

jamforbara med bolagets ansokan i férevarande mal an NJA 2008 s. 748.

Samtidigt ska det framhallas att det for bolagets vidkommande inte har nagon
avgorande betydelse om uppforande och drift av kombiterminalen omfattas av
tillstandsmeningen eller inte. Detta eftersom aktuella verksamheter och atgarder
enligt bolagets uppfattning kan provas och villkorsregleras oavsett hur ansokans
tillstandsyrkanden har utformats. For det fall mark- och miljédomstolen skulle tolka
praxis pa ett annat satt an bolaget far bolaget, for undvikande av tidsutdrakt,

reservationsvis yrka
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att mark- och miljodomstolen lamnar bolaget tillstand att inom fastigheterna A, D,
F, G, H, 1, ], C, K och L uppféra och driva en kombiterminal for omlastning av

gods huvudsakligen pa det satt som anges i ansokningshandlingarna.

Det tidigare framstallda yrkandet om igangsattningstid ska anses omfatta dven
ovanstaende yrkande. Eftersom miljokonsekvensbeskrivningen som namnts aven
omfattar uppférande och drift av kombiterminalen, innebér det reservationsvis
framstallda yrkandet ingen skillnad i sak i forhallande till vad som tidigare har

redovisats i malet.

DOMSKAL
Mark- och miljodomstolen har haft huvudférhandling i malet den 7 till 9 februari
2017 och syn den 7 februari 2017.

Vad ska domstolen préva i malet?

Domstolen ska i forsta hand avgora om de formella férutsattningarna ar uppfyllda
for att prova ansokan. Om forutsattningarna inte ar uppfyllda ska ansokan avvisas.
Négon part har yrkat pa aterforvisning. Detta ar dock inte mojligt da mark- och
miljodomstolen ar forsta instans i detta mal. Om de formella forutsattningarna &r
uppfyllda ska domstolen dérefter avgdra om ansdkan ska bifallas helt, delvis eller
inte alls. Da fraga har uppkommit om prévningens omfattning finns dock skal att i

forsta hand avgora detta.

Provningens omfattning

| detta mal &r det lampligt att i forsta hand ta stéllning till provningens omfattning.
Ansokan avsag fran borjan bara tillstand till anlaggande och drift av containerhamn
samt tillstand till muddring, utfylinad av vattenomrade samt kulvertering av
Tunabécken. Anldggande och drift av kombiterminalen ingick inte i ansékan med
hanvisning till att atgarderna i sig inte omfattas av prévningsplikt. Sent i malets

handlaggning har bolaget &ven reservationsvis yrkat att domstolen lamnar bolaget
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tillstand att inom fastigheterna A, D, F, G, H, I, J, C, K och L uppfora och driva
en kombiterminal for omlastning av gods huvudsakligen pa det satt som anges i
ansokningshandlingarna. Bolagets yrkande i den delen &r kungjord i samband med

kallelse till huvudforhandlingen.

Fragan om att ansokans prévning dven ska omfatta kombiterminalen har under
malets handlaggning patalats av bade remissinstanser och sakdgare. Anlaggande
och drift av kombiterminalen har medfort manga synpunkter fran narboende,
lansstyrelsen och kommunen. Domstolen uppfattar att kombiterminalen, framférallt

for nérboende, &r mer kontroversiell an ansokan i dvrigt.

Bolaget har hela tiden gjort gallande att ans6kan och miljokonsekvensbeskrivningen
ar korrekt avgransade. Bolaget anser att avgransningen innebér att det &r mojligt att
villkorsreglera uppforande och drift dven av kombiterminalen om det &r 6nskvért.
Bolaget anser dven att Miljééverdomstolens bedémning i NJA 2008 s. 748 utgor
stod for bolagets uppfattning. Malet géllde bade tillstands- och icke tillstands-
pliktiga verksamheter och atgarder och Miljoéverdomstolen menade att miljo-
konsekvensbeskrivningen skulle omfatta projektet i dess helhet oavsett var gransen
for tillstandsplikt ska dras och, som bolaget uppfattar det, oavsett hur tillstands-

yrkandena har utformats. Detta for att mojliggora en prévning av hela projektet.

| rattsfallet MOD 2010:9 (Cityterminalen) ges forutsattningar att ange villkor for en
verksamhet som inte omfattas av ansokan. | domen, som hanvisar till MOD
2007:50, anges bl.a. ”Aven om tillstdndsplikten i aktuellt fall ir knuten till sjélva
bortledandet av grundvatten finner Miljéoverdomstolen att det &r formellt mojligt
att inom ramen for prévningen av vattenverksamheten reglera de stérningar och
olagenheter for manniskors hélsa som sjélva arbetet med tunneldrivningen ger

upphov till."

| Bertil Bengtsson m.fl. i Miljébalkskommentaren, del 1, supplement 8, juli 2009,
s.11:25 anges féljande om villkorsregleringens omfattning.” Den omstandigheten

att tillstandsplikten ar knuten till sjalva vattenverksamheten innebér inte att
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tillstandsprovningen &r inskrankt till denna. Vid den prévningen bor beaktas, och
vid behov regleras, samtliga relevanta miljoméssiga konsekvenser av verksamheten,

sasom buller, vibrationer och utslépp till luft..."

Forhallandena i ovan angivna mal &r inte jamforbara med forhallandena i den nu
aktuella prévningen. | malet Cityterminalen gick det att villkorsreglera en inte
ansokt verksamhet som sjélva arbetet med tunneldrivningen gav upphov till. Det
var alltsa konsekvenser av arbetet med tunneldrivningen som kunde villkorsregleras
trots att den verksamheten inte omfattades av ansokan. Sambandet mellan kombi-
terminalen och den i 6vrigt sokta verksamheten &r inte lika starka. Mark- och
miljodomstolen anser alltsa att det inte gar att villkorsreglera kombiterminalen om

inte &ven kombiterminalen omfattas av ansokan om tillstand.

Tendensen i réttspraxis dr att ansokan om tillstdnd alltmer ska omfatta ’hela” den
planerade verksamheten, dven i den del som ensam inte kraver tillstand.
Kombiterminalen och det som omfattas av anskan i 6vrigt kommer att ligga direkt
i anslutning till varandra och upplevs av narboende m.fl. som en ny verksamhet.
Provningen ska resultera i de villkor eller foreskrifter som fordras enligt
miljobalkens allmanna hansynsregler. Nar det galler helt nya projekt ar det, sasom i
detta fallet, nodvandigt med en vid provningsram for att tillatligheten av

verksamheten som helhet ska kunna bedomas.

Mark-och miljodomstolen anser darfor att ansokan jamval ska omfatta
kombiterminalen. Da bolaget har yrkat reservationsvis om detta kan domstolen géra

en sadan prévning.

Formella férutsattningar
Radighet

Bolaget har radighet till aktuellt vattenomrade.
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Miljokonsekvensbeskrivning

Forutsattningar for miljokonsekvensbeskrivning finns i 6 kap. miljobalken. Da
ansokan ska omfatta bade containerhamnen och kombiterminalen med foljd-
verksamheter ska miljokonsekvensbeskrivning avse dessa bagge verksamheter.
Miljokonsekvensbeskrivningen far anses omfatta d&ven den mycket gedigna

sammanfattningen som &r ingiven i samband med huvudférhandlingen.

Lokalisering
Miljokonsekvensbeskrivningen ska bl.a. innehalla redovisning av alternativa platser
om sadana ar majliga samt alternativa utformningar tillsammans med motiv varfor

ett visst alternativ har valts.

Miljokonsekvensbeskrivningen maste darvid kunna anpassas till vad som kravs i det
enskilda fallet. Sokanden behover inte ta upp alternativ som framstar som
orealistiska, och det dr angelédget att beslutsunderlaget inte tyngs av mindre
betydelsefulla uppgifter. (Jfr prop. 1990/91:90 s. 187 och prop. 2004/05:129 s. 92.)
Kravet pa en redovisning av alternativ enligt 6 kap. 7 § andra stycket 4 punkten
miljobalken maste ses i samband med de allmanna hansynsreglerna i 2 kap.
miljobalken. Ett minimikrav ska vara att sékanden i miljokonsekvensbeskrivningen
redogor for olika mojligheter och motiverar varfor ett alternativ inte har foljts upp
narmare eller anger pa vilken grund s6kanden har kommit fram till att inga
alternativ finns. ( NJA 2009:321)

I motiven hénvisas till EG-direktivet 85/337/EEG, som efter &ndring i artikel 5 och
bilaga 4 genom direktivet 97/11/EG kraver “en Oversiktlig redovisning av de
huvudalternativ som exploatéren 6vervigt”. Alternativens miljépaverkan méste

naturligtvis belysas.

Flera narboende har ansett att det ar bestamt pa férhand var Logistikparken
inklusive kombiterminalen ska forldggas och att ingen verklig alternativ utredning

om lokalisering har gjorts.
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Det finns en lagakraftvunnen detaljplan i mark- och miljodomstolens mal P 377-13,
dar olika lokaliseringsalternativ for containerhamnen och kombiterminalen har
dvervagts och aven da den befintliga Tunadalshamnen och Fillanomradet. |
detaljplanen har angetts att nu aktuella lokaliseringar &r de basta alternativen. | detta
ansokningsmal finns maéjlighet att gora en annan bedémning av lokaliseringen an
den beddmning som gjorts i den faststallda detaljplanen. I nu aktuell miljo-
konsekvensbeskrivning finns alternativ lokaliseringsbedémning vad avser
containerhamnen men inte annat &4n en summarisk sadan, ingiven under
huvudférhandlingen, vad avser kombiterminalen. Detta ar en stor brist som dock till
del uppvags av att det i detaljplanearbetet har funnit flera alternativ aven for
kombiterminalen. Sammantaget finner dock domstolen med tvekan att

lokaliseringsutredningen ar acceptabel.

Samradsforfarandet

Av 6 kap 4 § 1 p miljobalken framgar nar samradet ska genomforas och vad det ska
avse. Samradet ska ske i god tid och i behovlig omfattning innan en ansékan om
tillstand gors och miljokonsekvensbeskrivning upprattas. Samradet ska avse
verksamhetens eller atgardens lokalisering, omfattning, utformning och
miljopaverkan samt miljokonsekvensbeskrivningens innehall och utformning.
Kritik har riktats fran flera sakagare om bristande samradsforfarande. Vad galler
containerhamnen finner domstolen att samradsforfarandet har varit tillfredstallande.
Kallelse till samrad har enbart avsett containerhamnen, vattenverksamhet och
ovriga foljdverksamheter eftersom den ursprungliga ansékan inte omfattade
kombiterminalen. Av noteringar fran samradet framkommer dock att man dven har
diskuterat kombiterminalen trots att ansokan fran borjan inte avsag denna. Samrad
avseende hela Logistikparken har dock skett i samband med detaljplaneprocessen
for omradet. Aven har finner domstolen med tvekan att det finns ett acceptabelt

samradsforfarande.

Naturvardesinventering
I malet har EA yrkat pa ett s.k. editionsforlaggande mot bolaget att utge

underlaget till naturvérdesinventeringen. Det har dock visat sig att inget underlag
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finns utéver det som &r inarbetat i miljokonsekvensbeskrivningen. Att naturvardes-
inventering har gjorts utan att faltarbetet dokumenterats bedémer domstolen vara en
brist.

Sammanfattning

Bristerna, som papekats ovan, bedomer domstolen inte vara sa allvarliga att
miljokonsekvensbeskrivningen av dessa anledningar inte ska godkénnas. Aven i
ovrigt uppfyller miljokonsekvensbeskrivningen de krav som stélls i miljébalken.
Sammantaget finner darfér domstolen att miljokonsekvensbeskrivningen kan
godkéannas och darmed kan laggas till grund for prévningen i malet som alltsa avser
Logistikparken inklusive containerhamnen, kombiterminalen och de foljdverk-

samheter som omfattas av ansokan.

Sarskilda forutsattningar for vattenverksamhet, 11 kap 6 8 miljébalken

Ansokan avser till viss del vattenverksamhet och da far verksamheten bedrivas
endast om dess fordelar fran allman och enskild synpunkt vervager kostnaderna
samt skadorna och olédgenheterna av vattenverksamheten. Den samhéllsekonomiska
bedémningen ska baseras pa en ekonomisk analys av rimlig omfattning. Nagot krav
pa matematisk exakthet i de ekonomiska berakningarna bor inte uppstallas. Det
torde alltid vara majligt att géra en atminstone grov ekonomisk uppskattning av

anlaggningskostnaderna och av de direkta skadorna.

Bolaget har genom WSP gjort en samhéllsekonomisk bedémning. Denna ger en
nettonuvardeskvot s.k. NNK om 1,05 vilket &r ansett som ett mycket hogt vérde.
Mycket av underlaget bygger dock i flera fall pa osékra bedémningar. Bolaget har
darfor pa anmodan av domstolen presenterat kompletterande godsprognoser. EA
har pa egen hand gjort en NNK som visar ett vérde pa -0,5, som i sa fall visar att

fordelarna med verksamheten ar for sma.

| domstolens beddmning av fordelarna kontra nackdelarna ar det helt omajligt att fa

fram en matematisk exakthet. Domstolen finner dock att bolagets utredning, som
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bygger pa vedertagen beréakningsmodell, visar pa goda forutsattningar for att

villkoren enligt 11 kap 6 § miljobalken &r uppfyllda.

Tillatlighet

Miljokvalitetsnormer — Weserdomen

Nagra privatpersoner har framfort att tillstand inte kan lamnas till ansokt verk-
samhet med hanvisning till att icke-férsamringskravet enligt Ramdirektivet for
vatten inte uppfylls, alternativt att icke-férsamringskravet inte ar tillrackligt utrett i
malet. De har aven havdat Weserdomens betydelse for beddmningen av ansokan i

forevarande mal.

En férsdmring av statusen for en vattenférekomst ar inte forenligt med "icke-
forsamringskravet” i ramvattendirektivet for vatten 2000/60 EG (RDV). | Weser-
domen anges att det rdcker med en forsamring av en kvalitetsfaktor for att en
forsamring av statusen ska ha skett. Mark- och miljddomstolen anser dock inte,
utifran vad som framkommit under malets handlaggning i kombination med
bolagets forslag till skyddsatgarder och de villkor som framgar av domslutet, att
nagon kvalitetsfaktor kommer att forsamras, d.v.s. icke-forsamringskravet enligt

ramvattendirektivet for vatten utgor inget hinder for att tillstyrka ansokan.

Buller

Bolaget har genomfort omfattande bullerutredningar som vél beskriver den
forvantade ljudutbredningen och hur denna bedéms paverka narliggande
bostadsomraden. Sammanfattningsvis ar det domstolens uppfattning att buller under

anlaggningsskede och driftskede kan begréansas till acceptabla nivaer.

Buller fran anlaggningsskedet

Det forekommer sarskilt bullrande verksamhet sasom krossning vid
kombiterminalen och palning vid containerhamnen. Bolaget har i forslag till villkor
atagit sig att utfora denna typ av bullrande atgéarder vardagar kl. 07-18 samt att i
ovrigt begransa bullerimmissionen i enlighet med Naturvardsverkets allméanna rad

(2004:15) om buller fran byggarbetsplatser. Domstolen anser det vara rimligt att
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tillsynsmyndigheten, sasom bolaget foreslar, far medge avsteg fran villkoret i

enlighet med domslutet.

Buller fran driftsskedet

Av utredningarna framgar bl.a. att den totala belastningen i narliggande
bostadsomraden, inklusive bidrag fran alla omkringliggande industrier berdknas
uppga till ca 45 dBA ekvivalent ljudniva. Paverkan fran Logistikparken pa den
totala ljudbilden, med foreslagna skyddsatgarder, beraknas innebara en 6kning med
0-4 dBA. Bidraget fran Logistikparken, d.v.s. containerhamn och kombiterminal,

uppgar som mest till 41 dBA.

Nér det galler driftsskedet visar bolagets berdkningar att detaljplanens gréansvérden
for ekvivalent ljudniva (exempelvis 40 dBA nattetid) kan innehallas for respektive
verksamhet (containerhamnen och kombiterminalen). Enligt berakningarna medfor
verksamheten vid Logistikparken sammantaget och med nuvarande
berékningsforutsattningar ett marginellt 6verskridande av den ekvivalenta ljudnivan
enligt detaljplanens besammelser med 1 dBA. Av utredningarna framgar ocksa att
beréknad ljudniva utgar fran kallstyrkor for olika truckar, kranar, fartyg, tag m.m.
Aven om berakningsmodellen ar vedertagen och val bedéms belysa framtida
ljudnivaer vid berakningspunkterna finns givetvis, enligt domstolens bedémning,
manga faktorer som kan péaverka den faktiska ljudnivan. Utvecklingen av tystare
fordon, graden av skyddsatgarder, anpassade arbetssatt ar exempel som avsevart
kan paverka bullerférhallandena. Bolaget har lamnat flera exempel pa sadana
bullerbegransande atgérder. Det &r rimligt att bolaget ges mojlighet att utvardera
och anpassa verksamheten pa sétt som minimerar ljudbidraget och majliggor att
bl.a. detaljplanens bullerbestammelser kan innehallas. Bolaget har féreslagit att
fragan om slutliga villkor skjuts upp under en provotid pa 5 ar och att provisoriska
villkor (riktvérden) ska gélla for containerhamnen respektive kombiterminalen.
Mark- och miljddomstolen anser att det kumulativa buller som verksamheterna
inom Logistikparken genererar ska regleras gemensamt for de bostadsomraden som
paverkas av buller. Malséttningen ska vara att tillstandsvillkoret enligt miljobalken

ska Overensstimma med detaljplanens bestdammelser. Det &r dock rimligt att bolaget
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medges tid for intrimning och anpassning till dessa bestimmelser. Domstolen anser
darfor att fragan om slutliga bullervillkor ska skjutas upp under en prévotid och att
bolaget under prévotiden i samrad med tillsynsmyndigheten utreder atgarder for att

begréansa buller fran verksamheten.

Ekvivalent ljudniva

Nar det galler den provisoriska foreskriften har bolaget yrkat att 45 dBA nattetid vid
bostader ska galla som riktvarde. Bl.a. remissmyndigheterna har yrkat att
foreskriften inte ska avvika fran det riktvarde som galler enligt
detaljplanebestammelserna for Logistikparken, d.v.s. 40 dBA. Sasom framgar ovan
bedéms buller fran containerhamn och kombiterminal sammantaget innebéra att den
ekvivalenta ljudnivan nattetid vid narmaste bostader uppgar till 41 dBA. Aven om
detaljplanens bestammelser ska utgora utgangspunkt i tillstdndet anser Mark- och
miljodomstolen det rimligt att riktvardet under provotiden i marginell man kan
avvika fran detaljplanens riktvarde. Mot bakgrund av nuldge och beréaknad
ljudutbredning foreskriver domstolen att 42 dBA ekvivalent ljudniva nattetid ska
galla som prvisorisk foreskrift under prévotiden. Malsattningen med
provotidsutredningen ska vara att detaljplanens riktvéarden ska innehallas och att

slutliga villkor ska kunna meddelas inom ramen for dessa.

Momentant buller

Av bullerberakningarna framgar att den momentana ljudnivan nattetid vid
kontrollpunkterna i bostadsbebyggelsen med viss marginal understiger 58 dBA.
Bolaget har ocksé redovisat exempel pa metoder for “tyst arbetssitt”, exempelvis
informations- och utbildningsinsatser och akustiskt 6vervakningssystem med
mojlighet att uppmarksamma fordonsférare m.fl. pa hur material ska hanteras for att
minimera momentanaljudstérningar. Vid dessa forhallanden och med hanvisning till
argumentationen avseende ekvivalent ljudniva finner mark- och miljodomstolen det
rimligt att under prévotiden foreskriva att den momentana ljudnivan nattetid som
riktvarde inte far Gverstiga 58 dBA. Det kan i sammanhanget noteras att 58 dBA &r
en hogre ljudniva an vad som anges i Naturvardsverkets riktlinjer for externt

industribuller.
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Riktvarden

Lansstyrelsen och kommunen har férordat att den provisoriska foreskriften i detta
fall bor regleras med riktvarden. Enligt Mark- och miljédverdomstolens praxis bor
villkor bestdmmas som begréansningsvarden. Detta géller dven provisoriska
foreskrifter (se MOD M 9074-15). MOD:s avgorande i malet M 9074-15 gallde en
befintlig industri dar ingdende verksamheter och bullerkéllorna ar val kdnda och
dokumenterade. Nar det, sasom i det nu aktuella malet, galler en tillkommande,
omfattande verksamhet med manga rorliga och fasta bullerkallor ar det, enligt
domstolens uppfattning, svart att i forvag och med noggrannhet avgora
bullersituationen nar verksamheten tas i drift. | ett sadant fall ar det lampligt att
under proévotiden undantagsvis foreskriva bullervillkor som riktvarden. Syftet med
prévotiden blir i forsta hand att ge bolaget mojlighet att anpassa verksamheten och i
samrad med tillsynsmyndigheten komplettera bullerskyddet efter behov nar
verksamheten kommer igang och ljudnivaerna kan séakerstéllas. Malséttningen ska,
sasom framgar ovan, vara att som slutliga bullervillkor ska hogst gélla de nivaer
som anges i planbestammelserna. Under dessa forutsattningar ar det rimligt att det

provisoriska villkoret formuleras sasom framgar av domslutet.

Lagfrekvent buller

Sundsvalls kommun har i sitt yttrande yrkat att bolaget ska utreda forslag till
begransningsvarden for lagfrekvent buller. Det dr allmant kant att fartygsmotorer
genererar lagfrekvent ljud. Av bolagets komplettering framgar att berakningar av
lagfrekvent ljud har gjorts med utgangspunkt fran den bullerutredning som
redovisas i miljokonsekvensbeskrivningen. Av kompletteringen framgar att
inomhusvérden berdknats med schablonvarden for fartygsbuller och fasadisolering.
Aven om resultatet tyder pé att Folkhalsomyndighetens riktvarden kommer att
innehallas anser mark- och miljédomstolen att den bullerutredning som ska goras
under prévotiden dven ska omfatta lagfrekvent buller inomhus pa grund av
verksamheten vid containerhamnen. Utredningen ska &ven i den delen resultera i

forslag till begransningsvéarden med avseende pa lagfrekvent buller.
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Prévotidsutredning - buller

Domstolen anser det vara rimligt att utredningar och forslag till slutliga villkor ska
redovisas till mark- och miljédomstolen senast 3 ar efter att verksamheten har tagits
i drift.

Land-el

Bolaget framhaller att hjalpmaskiner och maskinrumsventilation vanligtvis &r de
storsta bullerkallorna pa kajliggande fartyg och att bada dessa kan goras helt tysta
genom att ansluta fartygen till landel. Problemet ar dock att manga fartyg saknar
utrustning for landelsanslutning. Bolaget &r berett att skapa forutsattningar for
elanslutning och erbjuda elanslutning i samband med idrifttagande av hamnen.
Domstolen anser att bolagets atagande och forslag till villkor ar rimliga i detta

avseende.

Risk for dvriga storningar

Risk for damning och storande ljus har papekats av flera sakagare. Mark- och
miljodomstolen anser att bolagets forslag till villkor avseende oldgenheter till féljd
av damning ska faststallas med tillagget att villkoret ocksa omfattar olagenheter
p.g.a. stérande ljus. Det ar ocksa lampligt att tillsynsmyndigheten bemyndigas att

vid behov foreskriva narmare villkor i dessa avseenden.

Hantering av massor

Av handlingarna framgar att omfattande markarbeten som berér hela
Logistikparken kommer att genomforas. Markarbetena innebér att det kommer att
uppsta stora mangder vegetationsavtackning, jord- och bergmassor. Massorna
kommer sa langt mojligt att anvandas inom Logistikparkens omrade, bl.a. till
byggande av planerade bullervallar dels mellan Logistikparken och
Tunabacksvagen dels soder och sydvést om sparomradet. Massor kommer aven att
anvandas vid utfyllnad, kajkonstruktionen samt mark- och anldggningsarbeten for
vég och jarnvag. Enligt bolagets berakningar beddms ca 100 000 m® jordmassor och

ca 300 000 m® bergmassor att finnas tillgangliga for andra byggprojekt i regionen.
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Lansstyrelsen har i samband med huvudférhandling och kompletterande yttrande
yrkat att upplaggning av 6verblivna massor ska klassas som avfall och att
Naturvardsverkets handbok om anvandning av avfall fér anlaggningsandamal
(2010:1) ska tillampas. Léansstyrelsen har bl.a. papekat att den jord- och
mossaundersdkning som genomférdes i samband med detaljplaneprocessen visar pa
fororeningshalter i jord och mossa som 6verstiger riktvarden for kénslig
markanvandning for dioxin, tunga alifater och PAH. Bolaget som motsatter sig
lansstyrelsens yrkande papekar att de markfororeningar som kunnat misstankas
harstammar fran luftnedfall av partiklar fran Korstaverkets forbranningsanlaggning.
Nar det galler metallféroreningar hénvisas till tidigare mossundersokning som

visade halter som ar normala for en tatort.

Mark- och miljodomstolen gor féljande beddmning. De aktuella jord- och
bergmassorna utgors av jungfruligt material och har de egenskaper som innebadr att
massorna ar lampliga att anvanda vid anlaggnings- och byggnadsarbeten.
Domstolen anser inte att nedfallet av partiklar i Korstaverkets naromrade, som i och
for sig kan ge pavisbara halter av fororeningar i mossa och aven i markens ytskikt,
innebar sadan risk for spridning av foéroreningar som lansstyrelsen befarar. Det
bedoms darmed inte foreligga nagon risk for att massorna ar fororenade pa sa satt
att de vid anvandning i anlaggnings- eller byggnadsprojekt skulle medféra nadgon
risk for miljon eller manniskors hélsa. Bolaget har dessutom, bl.a. i samband med
huvudforhandlingen atagit sig att i samrad med tillsynsmyndigheten genomféra

kontroll av fororeningshalter i massorna.

Nar det galler fragan om klassning av massorna finner domstolen, med hénvisning
till avfallsdefinition 15 kap. 1 § miljobalken, att dven jungfruliga massor kan
klassas som avfall om det vid uppkomsten av massorna ar uppenbart att avsattning
for dessa inte finns i ett langsiktigt perspektiv. Malsattningen maste dock vara att
vid uppkomsten av jungfruliga jord- och bergmassor i forsta hand utnyttja resursen
nar det finns behov av massorna. Utgangspunkten vid den bedémningen é&r att
resurseffektiva kretslopp ska efterstravas dar materialatervinning premieras. Fragan

i det aktuella fallet & om det inom rimlig tid bedéms foreligga behov av massor i
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naromradet. Sundsvalls tatort med naromraden bedéms vara ett omrade som
standigt utvecklas och pa bade kort och lang sikt bedoms vara i behov av massor for
olika byggnads- och infrastrukturprojekt. Bolaget har bl.a. pekat pa kommande
projekt som Trafikverket planerar vid Malandstriangeln och upprustning av
Tunadalssparet. | dag sker ocksa omfattande taktverksamhet i omradet som inom
regionen tillhandahaller motsvarande material som kan jamféras med de
overskottsmassor som kommer att uppsta inom Logistikparken. Mark- och
miljodomstolen bedomer darmed sammanfattningsvis, med utgangspunkt fran
ovanstaende, att dverskottsmassorna fran Logistikparken inte ska klassas som
avfall. Bolagets atagande nar det galler provtagning och kontroll av massorna
beddms kunna ske inom ramen for tillsynsarbetet och det kontrollprogram som ska

uppréttas i samrad med tillsynsmyndigheten.

Hantering av barlastvatten — invasiva arter
Mark- och miljddomstolen anser att det inte finns tillrdckliga motiv att foreskriva

sérskilda villkor avseende hantering av barlastvatten.

Sprangning

| syfte att minimera risken for skador vid sprangning avser bolaget att tillampa
riktvéarden enligt Svensk Standard SS 460 48 66 och SS 02 52 10 (riktvarden for
sprangningsinducerade vibrationer i byggnader respektive riktvarden for
sprangningsinducerade luftstétvagor i byggnader). Mark- och miljédomstolen finner
att angivna standarder har nyttjats under lang tid for alla slags sprangningsarbeten

och finner dem l&mpliga aven for detta projekt.

Paverkan pa grundvattennivan

Bolaget har utfort omfattande utredningar avseende hur planerade atgarder kan
komma att paverka grundvattennivaerna i omradet. Resultaten av utredningarna
visar sammantaget att det inom beraknat influensomrade, inom vilket grundvatten-
sankningen beraknas bli > 0,3 m, inte finns nagra skyddsobjekt (dricksvatten-
brunnar, energibrunnar, bergrumslager m.m.) som bedéms bli negativt paverkade av

grundvattensédnkningen samt att grundvattnets flodesriktningar endast mycket
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marginellt kommer att paverkas av planerade arbeten. Mark- och miljédomstolen

finner inga skal till att ifragasatta bolagets gjorda bedémning i denna fraga.

Muddring, grumling m.m.

Av stabilitetsskal kommer muddring att utforas infér anldggandet av den nya kajen
och angransande utfyllnad i vattenomradet. Muddringen kommer att omfatta
maximalt 50 000 tfm® massor som huvudsakligen inte &r férorenade. | syfte att
minimera omfattningen av grumling kommer bolaget att nyttja miljoskopa,
bubbelridaer och/eller s.k. siltgardiner. Bolaget har foreslagit begransningsvarden
for grumling, i enlighet med 6nskemal fran miljonamnden. Vardena har justerats/
kompletterats i enlighet med énskemal fran Léansstyrelsen som dven anser att
begransningsvardena &ven ska gélla vid dumpning. Bolaget anser dock att det inte
ar mojligt att paverka grumlingen vid dumpning annat an genom forsiktig transport
och utlaggning. Mark- och miljédomstolen gér samma beddmning som bolaget i

den fragan.

Bolaget foreslar att ingen grumlande verksamhet ska paga under den mest
biologiskt kansliga perioden fran, 1 april - 31 augusti. Miljonamnden anser att
forbudstiden bor forlangas till minst 15 september som en skyddsatgard for att
minska risken for samtliga vattenlevande organismer. Lansstyrelsen anser att
forbudstiden bor forlangas till den 30 november, under forutsattning att det inte
resulterar i att de grumlande arbetena maste forlangas med minst en sasong till.
Mark- och miljddomstolen anser att bolagets forslag till forbudstid ar tillfyllest, bl.a.
mot bakgrund av aktuellt fiskbestand i berort vattenomrade huvudsakligen bestar av
varlekande abborre samt att resultaten av utférda provfisken indikerar att omradet
inte ar betydelsefullt for fiskreproduktion. Dessutom har bolaget atagit sig att betala
en fiskeavgift om 200 000 kr som kompensation for bl.a. temporar skada pa det

allmanna fisket.

Dumpning av muddermassor
I 15 kap. 27 § miljobalken stadgas forbud att dumpa avfall i havet. Enligt 29 § i

samma kapitel far dispens medges i det enskilda fallet om avfallet kan dumpas utan
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oldgenhet foér manniskors halsa och miljon. Det ar visat att foreslagen dumpnings-
plats i Draget i Sundsvallsbuktens vastra del har ett vattendjup pa ca 50 — 60 m samt
bl.a. bestar av ”gamla” tippmassor fran tidigare muddringar. Bottenytan i Draget
utgors av svarta reducerade sediment utan annat liv &n svavelbakterier. Mark- och
miljodomstolen anser att platsen far anses vara lamplig fér dumpning av mudder-

massor om detta kan ske utan ndmnda oldgenheter.

Resultaten av utforda analyser pa tagna sedimentprover ger vid handen att
fororeningsnivan generellt sett ar 1ag i de sediment som ska muddras, inklusive
halterna av TBT (Tributyltenn), samt att massorna i huvudsak utgors av éldre
ljusgra konsoliderade (kompakta) férindustriella leror. De féroreningar som
patraffats upptrader i sedimentens ytskikt (vanligen inom de dversta 20 centi-
metrarna) och har dér gett ytskiktet en tydlig mork missfargning. Sokanden har
foreslagit att fororenade sediment ska omhandertas samt att endast massor med
fororeningshalter motsvarande klasserna 1-3 enligt Naturvardsverkets bedémnings-
grunder for kust och hav ska fa dumpas. Bolaget har framfort att klass 3 for vissa
metaller motsvarar naturligt forekommande halter och inte &r ett tecken pé lokal
fororening samt att det inte & miljomassigt motiverat att ta upp muddermassor

motsvarande klass 3 for sluthantering pa land.

Lansstyrelsen anser att endast massor tillhorande klasserna 1-2 ska fa dumpas samt

foreslar begransningsvarden for TBT.

Mark- och miljédomstolen konstaterar bl.a. att féroreningarna i muddermassorna ar
begrénsade till ytskiktet samt att icke fororenad lera uppvisar metallhalter till-
horande klass 3 enligt Naturvardsverkets bedomningsgrunder, d.v.s. de férhojda
halterna i icke férorenad lera &r geologiskt betingade. Mark- och miljédomstolen
gor beddmningen att dumpning av de av bolaget féreslagna muddermassorna (klass
1-3) kan goras pa foreslagen plats i Draget utan olagenhet for manniskors halsa och
miljon samt att det inte foreligger tillrackliga skal for att ndrmare utreda halterna av

TBT i de massor som bolaget avser att muddra.
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Ovriga fragor

Sakéagare

Domstolen har vad avser mojligheten att fa ersattning for rattegangskostnader att
klarlagga vilka som &r sakégare. Detta galler dock bara enligt 11 kap. miljobalken;
alltsa vattenverksamhet. Enligt 25 kap. 2 § forsta stycket miljobalken ska i
ansokningsmal om vattenverksamhet sokanden svara for sina egna och
motparternas kostnader vid mark- och miljodomstolen. Den som &r berdrd av
ansokan i egenskap av sakégare har ratt till skalig ersattning for sina
rattegangskostnader. Sakagarstallning i vattenmal har den som &ger eller innehar
nagon sarskild ratt till fast egendom som direkt berérs av ett vattenforetag eller som
annars lider intrang i nagot for fastigheternas ekonomiska nyttjande vasentligt
intresse med anknytning till det vattenomrade dar foretaget utfors. Ansokan avser
till stor del s.k. miljofarlig verksamhet enligt 9 kap. miljobalken. Vilka som ar
sakdgare enligt 9 kap. miljobalken faststalls forst om mark- och miljédomstolens
dom eller beslut 6verklagas till Mark- och miljééverdomstolen. Bolaget har angett
att bara vissa fastigheter berérs av vattenverksamhet enligt 11 kap. miljébalken och
som darmed ges ratt att yrka pa rattegdngskostnader. Under huvudférhandlingen i
malet har nagra narboende gjort gallande att ansokan i huvudsak géller
vattenverksamhet. Mark-och miljédomstolen finner dock att bolagets bedémning
om vilka som &r sakdgare enligt 11 kap. miljobalken &r riktig och foljer gangse
rattspraxis. | konsekvens darmed ska yrkade ansprak pa rattegangskostnader for

andra an lansstyrelsen avvisas.

Fiskeavgift

Vad avser fragan om rimlig fiskeavgift konstaterar mark- och miljodomstolen att
sokanden godtar att betala den av Lansstyrelsen foreslagna engangsavgiften om
200 000 kr for temporar och permanent skada pa det allménna fiskeintresset.
Avgiften ska faststéllas i domen.

Rattegangskostnader

Sokanden har medgivit Lansstyrelsens yrkade belopp for rattegangskostnader.
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Ovriga yrkanden om rattegangskostnader &r fran andra an sakagare enligt 11 kap.

miljobalken. Dessa yrkanden ska darfor avvisas.

Provningsavgiften

Mark- och miljodomstolen finner inte skél att andra den tidigare med stod av 3 kap.
forordningen (1998:940) om avgifter for provning och tillsyn enligt miljobalken
preliminart faststallda avgiften om 400 000 kr.

Igangsattningstid, arbetstid och oférutsedd skada
Igangsattningstid, arbetstiden och tid for anmélan av oférutsedd skada bor

faststéllas i enlighet med s6kandens forslag.

HUR MAN OVERKLAGAR, se domsbilaga 3 (DV 425)
Overklagande senast den 3 maj 2017. Prévningstillstand krévs.

P& mark- och miljodomstolens véagnar

Lars-Goran Bennmarker

| domstolens avgoérande har deltagit chefsradmannen Lars-Goéran Bennmarker,
ordforande, de tekniska raden Lars Edlund och Lars-Gunnar Sj6lund samt de
sérskilda ledamdterna Kristina Branteryd och Tommy Odelstrom.
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