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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Vattenfall Eldistribution AB har yrkat att Mark- och miljoéverdomstolen ska
undanrgja mark- och miljddomstolens dom och aterforvisa malet till mark- och
miljodomstolen for fortsatt behandling eller, i andra hand, upphdva villkor 1.2 och 1.5
i Energimarknadsinspektionens beslut. | tredje hand har Vattenfall yrkat att Mark- och

miljodverdomstolen ska dndra villkor 1.2 sa att det far foljande lydelse:

Planerade eller icke-bradskande underhalls- eller reparationsatgarder inom Natura
2000-omradet Torne och Kalix alvsystem ska undvikas under perioden 15 maj — 15

augusti.

Energimarknadsinspektionen har motsatt sig Vattenfalls forsta- och

andrahandsyrkanden men medgett att villkor 1.2 dndras sa att det far foljande lydelse:

Planerade underhalls- och reparationsatgarder i och inom 100 meter fran Natura
2000-omradet Torne och Kalix alvsystem far inte ske under perioden 15 maj till 15
augusti. Om Vattenfall Eldistribution AB har genomfort inventering av utter i de delar
av Torne och Kalix alvsystem som kommer att beréras av planerade atgarder tidigast
ett ar fore de planerade atgarderna och ingen utterforyngring har dokumenterats, far

dock atgarderna ske aret om.

UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Vattenfall har anfort i huvudsak féljande:

Yrkandet om undanréjande och aterforvisning

Sedan Vattenfall 6verklagat Energimarknadsinspektionens beslut gav mark- och
miljooverdomstolen Energimarknadsinspektionen och lansstyrelsen moéjlighet att yttra
sig dver Overklagandet. Vattenfall yttrade sig darefter 6ver det som Energimarknads-
inspektionen framfort och &ndrade i samband darmed sitt andrahandsyrkande avseende
villkor 1.2 och 1.5. Mark- och miljddomstolen kommunicerade inte Vattenfalls

yttrande med Energimarknadsinspektionen innan dom meddelades trots att uppgifterna
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i detta hade betydelse for malets utgang. Det var inte uppenbart obehovligt att
kommunicera uppgifterna. Pa grund av den felaktiga handlaggningen boér mark- och
miljodomstolens dom undanrdjas och malet aterforvisas till mark- och miljodomstolen

for fortsatt behandling.

Villkor 1.2

Mark- och miljodomstolen tycks i domen ha blandat ihop skogligt underhall
(réjningsunderhall) och ledningsunderhall (som inkluderar reparationsarbeten).
Vanligtvis genomfors rojningsunderhall, omfattande rojning av ledningsgatan, vart
attonde ar. Rojningen omfattar vanligtvis bade s.k. bottenréjning och toppning eller
fallning av trad. Det kan dven finnas behov av ytterligare skogligt underhall genom
punktinsatser. Ledningsunderhall i form av t.ex. reparationer och forbéattringsatgarder
utfors vid behov, vilket kan vara vilken tid som helst pa aret. Varje ar besiktigas ocksa
ledningen med hjalp av helikopter. For att rojningsunderhall ska kunna genomforas
maste det finnas forutsattningar for det. Arbetet utfors till fots och om det ar mycket
snd gar det av framkomlighetsskal inte att underhallsroja.

Villkor 1.2 har foreskrivits for att skydda uttern, som &r upptagen i bevarandeplanen
for Natura 2000-omradet Torne och Kalix dlvsystem. Det finns dock inga uppgifter om
att det pagar nagon utterforyngring i den del av Natura 2000-omradet som berérs av
den aktuella ledningen. Det finns inte heller nagra uppgifter om att réjningsunderhall
eller ledningsunderhall riskerar att skada eller stora uttern. Med tanke pa de hot som
finns mot utterns bevarandestatus &r det inte troligt att VVattenfalls verksamhet skulle
paverka bevarandestatusen negativt. Lansstyrelsen har angett att den kansligaste
perioden for storningar for uttrar i Norrbotten ar 15 maj — 15 augusti och Vattenfall har

darfor anpassat sitt tredjehandsyrkande till det.

Villkoret begransar Vattenfalls mojlighet att bedriva ett rationellt underhall av
ledningen och skogsgatan och att uppfylla sina skyldigheter enligt ellagen. Vissa
underhallsatgarder maste genomforas pa barmark eller nastintill snofri mark.
Ledningen ligger i den nordligaste delen av landet dar det vanligtvis &r barmark endast
en kort tid pa aret. Att inte fa bedriva planerat underhallsarbete pa stora delar av
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ledningsstrackan under den tid pa aret da sannolikheten att marken ar snofri ar storst

innebdr en orimlig inskréankning av Vattenfalls verksamhet.

Villkor 1.5

Under den tid som ledningen har varit i drift har Vattenfall inte noterat nagra problem
med fagelkollisioner och detta &r inte heller nagot som uppmarksammats vid samradet.
Det &r darfor inte motiverat att foreskriva ett villkor om synliggorande av ledningen for
faglar utéver vad som féljer av det allmanna villkoret och miljobalkens bestammelser.

Energimarknadsinspektionen har hanvisat till vad myndigheten anfort tidigare i

malet och tillagt i huvudsak foljande:

Yrkandet om undanrdjande och aterforvisning

Det ar riktigt att myndigheten inte fick del av Vattenfalls yttrande med de justerade
yrkandena avseende villkor 1.2 och 1.5 och att det saledes forekom ett fel i
handl&ggningen i mark- och miljddomstolen. Myndigheten anser dock att felet kan

ldkas genom att Mark- och miljééverdomstolen nu provar de aktuella villkoren.

Villkor 1.2

Energimarknadsinspektionen ska enligt 2 kap. 8 a § ellagen (1997:857) préva den
sOkta verksamheten mot miljobalkens allménna hansynsregler. Uttern har
beteckningen ”N” i bilaga 1 till artskyddsforordningen, vilket innebér att den kraver ett
noggrant skydd enligt art- och habitatdirektivet samt att den &r rodlistad som
sarbar/néra hotad. Enligt uppgifter fran lansstyrelsen fods utterns ungar fran mitten av
maj i Norrbottens lan och ungarna ar bundna till boet under cirka tva manader. | forsta
hand bér den i villkoret angivna perioden st kvar for att minska storningar under
parningsperioden, men myndigheten kan godta att skyddsperioden bestams till 15 maj
— 15 augusti da risken for stérning ar storst. Den stérning som kan forekomma bestar i
att korning med maskiner och rojningsatgarder riskerar att stora och i véarsta fall skada
eller déda nyfodda uttrar som inte ar gamla nog att lamna boet. Rjningsarbetet &r en
kontinuerlig atgird med atta drs intervall och dérfor utgor kriteriet “vésentligt 4ndra
naturmiljon” 1 12 kap. 6 § miljobalken inte ett tillrdckligt skydd. VerksamhetsutGvaren

kan visa att risken helt kan undvikas, t.ex. genom en inventering av utterforyngring i
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och inom 100 meter fran Natura 2000-omradet. Om en utterforyngring bestaende av en
hona med fjolarsungar har dokumenterats under vintern, ar mojligheten for ny
foryngring stor. Det ar alltsa befogat att foreskriva skyddsvillkor enligt 2 kap. 3 §
miljobalken eftersom det finns skal att anta att verksamheten kan medfora skada eller
olagenhet for uttern. Villkoret géller endast inom ett begransat omrade och staller i
forsta hand krav pa planering av underhallsarbetena. Villkoret galler inte for akuta
atgarder eftersom det skulle innebéra alltfor stora begransningar for Vattenfalls
verksamhet. Vattenfalls tredjehandsyrkande &r sa pass allméant hallet att det innebéar

svarigheter att utova tillsyn.

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Yrkandet om undanrdjande och aterforvisning

Enligt 22 § forsta stycket lagen (1996:242) om domstolsarenden far ett drende inte
avgoras utan att den som ar part har fatt kinnedom om en uppgift som har tillférts
arendet genom nagon annan an parten och har fatt tillfalle att yttra sig éver uppgiften,
den s.k. kommuniceringsplikten. | bestimmelsens andra stycke anges under vilka

forutsattningar domstolen far avgora ett arende utan att iaktta kommuniceringsplikten.

Mark- och miljodomstolen har avgjort malet utan att ha gett Energimarknads-
inspektionen mojlighet att yttra sig 6ver Vattenfalls inlaga den 4 maj 2016, i vilken
Vattenfall bl.a. justerade sina yrkanden avseende villkor 1.2 och 1.5. Forutséttningarna
har inte varit sddana att kommunicering kunde underlatas. Det har alltsa férekommit
ett rattegangsfel i mark- och miljodomstolen som kan antas ha inverkat pa malets
utgang. Felet kan dock utan vasentlig olagenhet avhjalpas i Mark- och
miljooverdomstolen. Vattenfalls yrkande om undanrdjande och aterforvisning ska

darfor avslas.

Villkor 1.2 och 1.5

For att fa bygga och anvéanda en elektrisk starkstromsledning kravs tillstand, s.k.
natkoncession. En ndtkoncession ska enligt 2 kap. 11 8 ellagen forenas med de villkor
som behdvs. Villkor kan bland annat stéllas upp for att skydda manniskors hélsa och
miljon mot skador och oldgenheter samt for att framja en langsiktigt god hushallning
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med mark och vatten och andra resurser. | nyare koncessionsbeslut finns det ofta med

ett allmant villkor, dar det framgar att verksamheten ska bedrivas i huvudsak i enlighet

med vad sékanden har angett i ansékan med bilagor eller i 6vrigt atagit sig i arendet.

Energimarknadsinspektionen prévar bl.a. fragor om natkoncession och utdvar tillsyn
over de villkor som har meddelats i koncessionsbeslut. Ett koncessionsbeslut kan avse
en ledning med i huvudsak bestdmd stréackning (natkoncession for linje) eller ett
ledningsnat inom ett visst omrade (natkoncession for omrade). Vid prévning av
natkoncession for linje ska bestimmelserna i 2—4 kap. och 5 kap. 3 § miljobalken
tillampas och en miljokonsekvensbeskrivning ska inga i ansokan, se 2 kap. 8 a §

ellagen.

Beslut enligt ellagen har inte rattskraft som paverkar prévningar enligt miljobalken och
tillsynsmyndigheten kan déarfor med stod av 26 kap. 9 8 miljébalken meddela
forelagganden och forbud trots att Energimarknadsinspektionen kan ha godtagit vissa
forhéllanden vid sin prévning (jfr prop. 1997/98:90 s. 151 f.). Atgérder som vidtas i
anslutning till starkstromsledningar kan ocksa utlsa tillstands- eller
dispensansokningar enligt miljobalken. Det kan finnas en skyldighet for verksamhets-
utévaren att samrada med lansstyrelsen enligt 12 kap. 6 § miljobalken infér sadana
atgarder som inte ar tillstands- eller anmalningspliktiga, t.ex. en planerad rojning av en
ledningsstracka. Detsamma galler infor vissa planerade punktinstatser. Samradet sker
for att klargora hur de planerade atgarderna kan antas inverka pa miljon och hur de kan
anpassas till miljobalkens krav, bland annat hansynsreglerna i 2 kap. Lansstyrelsen kan
efter samradet meddela férelagganden och forbud till skydd for naturmiljon.

Genom koncessionsbeslutets allmanna villkor har Vattenfall en skyldighet att bedriva
verksamheten i huvudsak i enlighet med vad bolaget har angett i anstkan eller i ovrigt
atagit sig i arendet. Vattenfall ar aven i 6vrigt skyldigt att folja miljobalkens regler,
bland annat att samrada enligt 12 kap. 6 8§ miljobalken néar sa krévs eller att stka

tillstand eller dispens och aven att anmala en verksamhet i forvag enligt miljobalken.

Det har inte framkommit att det & miljoméssigt motiverat att, utéver vad som foljer av

det allménna villkoret och bestdmmelserna i miljobalken, foreskriva ett villkor i
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koncessionsbeslutet som sarskilt reglerar arbeten inom 100 meter fran Natura 2000-
omradet Torne och Kalix alvsystem under perioden 1 april — 31 augusti. Det ar inte
heller miljomassigt motiverat att foreskriva ett villkor i koncessionsbeslutet som
sarskilt reglerar Vattenfalls skyldighet att hindermarkera ledningen for faglar i flykten.
De tillsynsmyndigheter som har lokalkédnnedom far i detta fall anses vara mer lampade
att utéva operativ tillsyn &n Energimarknadsinspektionen. Villkoren ska darfor

upphévas.

Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljodomstolar inte

overklagas.

| avgorandet har deltagit hovréttsraden Per Sundberg, Hans Nyman och Ingrid Ahman,

referent, samt tekniska radet Dag Ygland.

Foredragande har varit foredraganden Christopher Jakobsson.



NACKA TINGSRATT DOM Mal nr M 1306-16
Mark- och miljddomstolen 2017-04-28

meddelad i
Nacka strand

KLAGANDE
Vattenfall Eldistribution AB

Ombud: Advokatbyran Sigeman & Co AB

MOTPART
Energimarknadsinspektionen

OVERKLAGAT BESLUT
Energimarknadsinspektionens beslut den 14 december 2015 i &rende
nr 2010-102757, se bilaga 1

SAKEN
Néatkoncession for linje for en 40 kV luftledning fran Tarendo till Lovikka i Pajala
kommun

DOMSLUT

Mark- och miljédomstolen andrar Energimarknadsinspektionens beslut endast pa
foljande satt:
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2.1 - Villkor 1.2 (arbeten inom och invid Natura 2000-omrade)

Planerade underhalls- och reparationsatgarder i och inom 100 meter fran Natura
2000-omradet Torne och Kalix dlvsystem far inte ske under perioden
1 april — 31 augusti.
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2.2 - Villkor 1.3 (korning i vattendrag inom Natura 2000-omrade)

Vid passage av vattendrag inom Natura 2000-omradet ska tillfalliga eller
permanenta broar anvandas. Kérning i vattendrag eller pa strander far endast ske
om det &r tekniskt eller miljomassigt motiverat eller vid akuta situationer. Vid sadan
kdrning ska naturmiljon skyddas genom utldggande av t.ex. ris eller virke. Nar
arbetet ar klart ska tillfalliga broar och utlagt skydd avlagsnas. Trad och buskar ska

i mojligaste man lamnas kvar i vattenbryn.

2.3 - Villkor 1.4 (kdrning pa vatmark)

Korning for planerat underhall, inspektion eller reparation av ledningen far bara ske
pa vatmarker nar marken ar tjalad. Om korskador uppstar vid kérning for akuta
atgarder pa vatmarker som omfattas av naturvardesklass 1 eller 2 ska dessa
aterstallas.

2.4 - Villkor 1.5 (hindermarkering for fagel)

Vattenfall Eldistribution AB ska identifiera de ledningsstréckor dar sérskilda risker
for fagelkollision finns. Identifierade strackor ska redovisas till tillsynsmyndigheten
senast den 30 juni 2018. Vattenfall Eldistribution AB ska dérefter synliggtra

ledningen for faglar i flykten pa de identifierade ledningsstrackorna.
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BAKGRUND

Energimarknadsinspektionen (Ei) beslutade den 14 december 2015 att meddela
Vattenfall Eldistribution AB (Vattenfall) forlangd natkoncession fér en 40 kV
luftledning fran Tarendo till Lovikka i Pajala kommun. Natkoncessionen forenades

med bl.a. foljande villkor.

1.2 Arbeten inom 100 meter fran Natura 2000-omradet Torne och Kalix alvsystem
far inte ske under perioden 1 februari-31 augusti. Om bradskande reparationer
maste ske under denna period ska maskiner och fordon som kan orsaka markskador

och buller undvikas sa langt det ar mojligt.

1.3 Ingen korning far ske i och vid vattendrag inom Natura 2000-omradet Torne och
Kalix dlvsystem. Virke och ris far inte laggas eller lamnas i vattendragen och trad

och buskar ska i mojligaste man sta kvar i vattenbryn.

1.4 Framforande av maskiner for underhall, inspektion eller reparation av ledningen
far bara ske pa vatmarker nar marken ar tjalad. Vid genomférande av bradskande
reparationsatgarder far dock maskiner framforas aven pa mark som inte ar tjalad.
Vattenfall Eldistribution AB ska i sadana fall anvanda den metod som medfor
minsta méjliga ingrepp i lokalmiljon och Vattenfall Eldistribution AB ska aterstalla
skadad mark efter slutforda arbeten i de vatmarker som har klass 1 eller 2 i

vatmarksinventeringen.

1.5 Vattenfall Eldistribution AB ska i samrad med Lénsstyrelsen i Norrbottens lan
hindermarkera ledningen for faglar i flykten. Ledningen ska hindermarkeras i
ledningsstrackor som lansstyrelsen eller Vattenfall Eldistribution AB anser kan

innebara sarskilda risker for faglar i flykten.

1.6 Innan nagra ledningsstolpar byts ut ska Vattenfall samrada med Lansstyrelsen i
Norrbottens lan. Samradet ska hallas innan Vattenfall bestamt vilken stolptyp och
monteringsmetod som ska anvandas. Vid stolpbyte ska sa langt méjligt sadana
ledningsstolpar och monteringsmetoder valjas som minimerar riskerna for elskador

pa faglar.



4

NACKA TINGSRATT DOM M 1306-16
Mark- och miljodomstolen

YRKANDEN M.M.
Vattenfall har i forsta hand yrkat att har villkor 1.2, 1.3, 1.4, 1.5 och 1.6 ska
upphavas. I andra hand har Vattenfall, sasom talan slutligt har bestamts, yrkat att

villkoren ska andras till foljande lydelse.

1.2 Planerade eller icke-bradskande underhalls- eller reparationsatgarder ska
undvikas inom Natura 2000-omradet Torne och Kalix &lvsystem under perioden den

15 maj till och med den 15 augusti.

1.3 Korning i vattendrag inom Natura 2000-omradet Torne och Kalix dlvsystem ska
om mojligt undvikas. Vid passager av vattendrag ska befintliga eller temporara
broar anvéndas. Né&r arbetet ar klart ska de temporéra broarna tas bort. Virke eller

ris far inte lamnas i vattendrag sa att de utgor ett vandringshinder.

1.4 Ingen planerad korning far ske pa vatmarker savida marken inte ar val tjalad.
Om korskador pa vatmark med klass 1 eller 2 uppstar vid oplanerad korning i
samband med driftstérning, ska samrad ske med lansstyrelsen om behov av och
metod for eventuellt aterstallningsarbete.

1.5 Vattenfall ska utreda om det finns behov av fagelavvisare eller motsvarande

utmed ledningen. Utredningen ska vara fardigstéalld senast den 30 juni 2017.

1.6 Vid byte av ledningsstolpar ska om majligt sddana stolptyper och ledningsfasten

valjas som minimerar risken for elskador pa faglar.

Ei har bestritt bifall till Vattenfalls forstahandsyrkanden. Ei har medgivit
Vattenfalls andrahandsyrkande avseende villkor 1.4 vad galler &ndringen av
villkorets forsta och andra mening, under forutséttning att andringen inte ska anses
strida mot férbudet om reformatio in pejus. Ei har bestritt bifall till de 6vriga
andrahandsyrkandena.
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UTVECKLING AV TALAN

Till stod for sin talan har parterna i huvudsak anfort foljande.

Vattenfall

De villkor som bolaget har yrkat att de i forsta hand ska upphavas har sin grund i
skydd for miljon. Eftersom bolaget genom frivilliga ataganden i allt vasentligt
rérande dessa villkor har atagit sig att vidta forsiktighetsmatt saknas skal att genom
villkor reglera bolagets verksamhet i enlighet med beslutad koncession. Frivilliga
ataganden omfattas av det allmanna villkoret i punkten 1.1 i koncessionsbeslutet.
Om det anda far anses nodvandigt att i ndgon omfattning reglera vissa fragor genom
villkor ska dessa vara rattssakra och utformade sa att det inte rader nagon tvekan om
vad som kravs av bolaget. Det ska dven objektivt ga att faststalla nar en 6vertradelse
har skett. Darfor maste villkoren vara precist utformade, andamalsenliga samt
mojliga att folja upp utifran objektiva och kontrollerbara kriterier. Dessutom ska
bolaget ha faktisk och rattslig mojlighet att efterfolja villkoren. Med hénvisning till
vad som anforts ovan anser Vattenfall att villkoren inte uppfyller ovanstaende
kriterier for hur villkor ska utformas. Det ar ndédvandigt att en beddmning gors, och
i forekommande fall att h&nsyn tas till de sékerhets- och leveranskrav som uppstalls
i ellagen, men dven med beaktande av elsékerhetsbestimmelser och arbetsskydds-
lagstiftning nér villkor utformas till skydd for miljon. Vattenfall som verksamhets-
utévare respektive natkoncessionsinnehavare ska folja bade miljobalken och
ellagens bestdammelser utan att bryta mot elsékerhetsforeskrifter eller
arbetsskyddsbestammelser. Det &r darfor av synnerlig vikt att de villkor som
uppstalls i en natkoncession ar balanserade pa ett sadant satt att utformningen inte

gor att bolaget riskerar att 6vertrada nagot av regelverken.

Villkor 1.2

Villkoret kan fa langtgaende konsekvenser pa Vattenfalls 16pande underhalls- och
reparationsverksamhet. Viss underhallsréjning och reparationer maste ske under
barmarksperioden med héansyn till att dessa atgarder inte kan genomforas nar det
finns snd. Ofta utfors dessa moment till fots men med hénsyn till framst

arbetsmiljoregler kan markgaende maskiner eller helikopter behova nyttjas.
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Vattenfall anser att tillrackligt skydd for naturmiljon, skyddade arter samt hackande
fagel uppnas genom att bolaget alaggs att undvika markgaende maskiner och
helikopter under perioden 1 februari till 31 augusti. Vattenfall &r val medveten om
de artskyddshestammelser som galler for savél hackande fagel som andra skyddade
arter och foljer dessa bestammelser i sin verksamhet. Det saknas dessutom
anledning att genom villkor reglera bolagets pagaende verksamhet vésentligen
hardare &n andra pagaende verksamheter (vagar m.m.) i naromradet. Sa som
artskyddsforordningen &r utformad galler den alla och envar med undantag for viss
jakt. Genom att planerade eller icke-bradskande underhalls- och reparationsatgérder
undviks inom Natura 2000-omradet Torne och Kalix alvsystem under den utokade
perioden 1 februari till och med den 31 augusti tas skalig hénsyn till utterns

reproduktionstid.

Villkor 1.3

Vattenfall undviker alltid att kora i vattendrag eller pa strander och har dven atagit
sig detta forsiktighetsmatt i ansdkan. Det finns tva skal till detta, fastkorning och
markskador. Vid kérning pa sadan mark finns det en uppenbar risk att maskiner kor
fast och séaledes inte kan utfora det uppdrag de skulle utfora, exempelvis akut
reparera en ledning som inte fungerar. Vid korning i vattendrag eller pa strander kan
ocksa skador uppsta som behover atgardas. Under vissa delar av aret kan det pa
grund av mycket nederbord uppsta "tillfalliga vattendrag". Sa som villkoret ar
utformat &r risken uppenbar att bolaget riskerar att bryta mot det, sarskilt vid
insatser av akut karaktar. Om det ar langt till permanenta broar kan I6sningen vara
att lagga tillfalliga stockar dver vattendraget, allt for att inte orsaka skador i
vattendraget men ocksa for att minimera risken for kérskador i miljon i 6vrigt om
man annars maste kora langa omvégar runt ett vattendrag. Som framgar ovan har
alltsa bolaget omfattande incitament att undvika sadan kérning med maskiner. Det
saknas aven skal att fora in villkor om att inget virke eller ris far lamnas i
vattendrag. Nagra direkta vandringshinder for vattenlevande organismer far inte
uppsta men som villkoret nu ar utformat far inte ens enstaka kvistar lamnas i en
back och vad Vattenfall erfar kan det ibland vara positivt da de utgor foda for

vattenlevande arter.
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Villkor 1.4

Underhallsarbeten sker normalt sett under vintertid nar marken ar tjalad sa att
korskador undviks. Vid de situationer som medfor att fordon maste framforas pa
icke tjalad mark och da korskador uppkommer kontaktas lansstyrelsen. Detta for att
utreda behov av och metod for eventuellt aterstaliningsarbete. Det &r inte alltid
skaligt att aterstalla mindre skadad mark da aterstallningsarbetet kan forvérra en
markskada. Villkoret kan fa langtgaende konsekvenser pa Vattenfalls I6pande
underhalls- och reparationsverksamhet. Viss underhallsréjning och reparationer
maste ske under barmarksperioden med hansyn till att dessa atgarder inte kan
genomforas nar det finns snd. Ofta utfors dessa moment till fots men med hansyn

till framst arbetsmiljoregler kan markgaende maskiner eller helikopter behova
nyttjas.

Villkor 1.5

Vattenfall anser att det ar oskaligt att ledningarna ska hindermarkeras for faglar i
flykt utan att utredning forst genomfors och att den utredningen tydligt visar att
behov finns. Vattenfall har inte under den tid ledningen varit i drift noterat nagot
problem med fagelkollisioner. Om sadana upptacks monterar Vattenfall
rutinmassigt upp skydd av hansyn till faglarna och ledningen. Vattenfall foreslar att
behovet utreds och redovisning av resultatet sker till lansstyrelsen senast den 30 juni
2017.

Villkor 1.6

Vid byte av ledningsstolpar pa en befintlig ledning efterstravas alltid byte till en
stolptyp eller ledningsfasten som tar hansyn till risken for elskador pa faglar. Det ar
dock inte alltid mojligt med hénsyn till att det finns tekniska aspekter som begransar
valfriheten for en befintlig ledning. Den nya stolpen eller ledningsfastet maste
tekniskt fungera ihop med resterande del av ledningen. Koncessionen som sadan
kan dven begréansa valfriheten, eftersom det i koncessionen kan vara angivet viss
stolptyp, hojd, faskonfiguration osv. Vattenfall har inte under den tid ledningen
varit i drift noterat att nagot problem med fagelkollisioner finns. Om sadana

upptacks monterar Vattenfall rutinmassigt upp skydd av hansyn till saval faglarna
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som ledningen. Om domstolen finner att Vattenfall ska samrada med en lansstyrelse
innan byte av stolpar sa anser Vattenfall att det ska goras med ber6rt lan, dvs.

Lansstyrelsen i Norrbottens lan.

Energimarknadsinspektionen

Frivilliga ataganden

Vattenfalls frivilliga ataganden ar inte tillrackligt langtgaende. I vissa fall har
bolaget uttryckt att de kan ténka sig ett visst villkor som lansstyrelsen foreslagit,
men i sagda kontext kraver atagandet da ett villkor och ska darmed inte anses vara
frivilligt. Andra frivilliga dtaganden fran Vattenfalls sida &r inte tillrackligt
langtgaende eller tillrackligt tydliga for att garantera att miljchansyn tas. Ei har
darfor forenat natkoncessionen med villkor avseende nagra av de motstaende

intressena.

Villkor som en myndighet stéller for utévandet av en tillstandspliktig verksamhet
maste vara tydliga for att det pa ett objektivt och rattssakert satt ska ga att faststalla
om och nar en Overtrédelse av villkoret har skett. De begrepp som Vattenfall
foresprakar undvika och om maéjligt undvika lamnar ett storre utrymme for
skdnsmassig bedémning an de villkor som Ei beslutat om. Eftersom 6vertradelse av
en natkoncessions villkor ar straffbart ar det sarskilt viktigt att det ar enkelt att

avgora for verksamhetsutdvaren hur villkoret ska tillampas.

Villkor 1.2

Vattenfalls forslag pa villkor med rekvisitet undvika uppfyller inte det krav pa
tydlighet och kravet pa att det med sékerhet ska kunna avgoras nar villkoret
overtratts eller ej. Skyddsnivan for de arter som &r upptagna i artskyddsforord-
ningen sanks darmed. Att utdva tillsyn dver om villkoret f6ljs blir svart, da det inte
klart framgar vilken ambitionsniva som kravs for att Vattenfall ska anses ha forsokt

undvika att genomfora atgarder under perioden 1 februari till och med 31 augusti.
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Uttern omfattas av fridlysning och ar dessutom rodlistad som sarbar alternativt nara
hotad. Dispens kan visserligen meddelas av lansstyrelsen enligt 14 8 artskydds-
forordningen, men det &r ett annat forfarande och det kan dessutom bli aktuellt for
bolaget att ansoka om en sadan dispens vid bradskande reparationer, vilka till viss
del undantas fran Ei:s skyddsvillkor. Villkoret reglerar framfér allt normalfall av
Vattenfalls aktiviteter i omradet, dvs. underhallsarbeten och icke-akuta reparations-
arbeten, och det far inte anses acceptabelt att Vattenfall som huvudregel enbart ska
undvika att stéra utterns reproduktionsperiod och tidiga stadie av uppfodnings-
period for atgarder pa ledningen. Omradet som villkoret omfattar ar utpekat som
Natura 2000-omrade och darmed utsett att vara ett sarskilt bevarandeomrade for de
arter som upptagits i bevarandeplanen. Ei har darfor gjort bedémningen att
Vattenfalls verksamhet riskerar att skada och stora ett skyddat miljointresse som
definierats genom saval den bevarandeplan som reglerar Natura 2000-omradet som
i art- och habitatdirektivet och artskyddsférordningen. Eftersom uttern ar fridlyst
géller férbud mot att stéra utterns parnings-, uppfodnings- och évervintringsperiod.
Dessa perioder stracker sig dock dver hela aret, vilket strikt tillampat skulle
innebara att Vattenfall inte far utfora arbeten pa aktuell ledning inom Natura 2000-
omradet. En sadan strikt tillampning har Ei dock funnit vara orimlig, sett till att
lansstyrelsen dels inte patalat att dispens enligt artskyddsforordningen kommer att
kravas, dels sagt att Natura 2000-tillstand for verksamheten som sadan inte behdvs.
Ei har darfor genom sitt villkor begréansat perioden nar underhalls- och reparations-
atgarder far ske sa att storning och eventuell skada pa artens fortplantningsomrade
och viloplatser inte sker under de kansligaste perioderna. Pa sa vis riskerar vare sig
faglarnas hackningsperiod eller utterns reproduktionsperiod eller den tidiga delen av

uppfodningsperioden att storas eller skadas av Vattenfalls arbeten.

Vattenfall vill begransa innehallet till att ga i linje med lansstyrelsens forslag, men
detta forslag riktade sig enbart till skydd for faglar. Ei har dock sasom tillstands-
provande myndighet i &rendet en skyldighet att géra en miljéprovning dar alla
skyddsvarda intressen avseende miljon och manniskors halsa vags in i den

beddmning som gors enligt bland annat 2 kap. 3 § miljobalken. Villkoret kan darfor
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inte begransas till att enbart skydda vissa delar av de intressen som specificeras i

artskyddsforordningen.

Villkor 1.3

Vattenfall forordar &ven i detta villkor att rekvisitet undvika ska anvandas och
menar pa att bolaget redan har incitament att undvika kérning i vattendrag. Ei har
ovan framhallit problematiken, vad galler avgransning och tillsyn, med att anvanda
detta rekvisit i ett villkor. Vattenfall menar ocksa att villkoret sa som det &r
formulerat medfdr en uppenbar risk for att Vattenfall bryter mot det i samband med
regniga perioder. Ei anser emellertid att det maste vara helt uppenbart att det inte

rér sig om sadana helt tillfalliga vattenfloden som kommer av stora regnméangder.

Ei har ansett det vara av yttersta vikt att vattendragens bottenlager inte utsatts for
grumling eller att de vattenlevande arter samt dess habitat som Ei upptagit i sitt
beslut varken skadas eller stors. Venhavren vaxer bl.a. pa stenar vid vattnet,
flodpérimusslans bestand lever pa sand- och stenbotten, flodparlmusslans
reproduktion &r dessutom beroende av att dess vardfiskar inte stors i sin vandring
och gron flodtrollslanda har delar av sin utvecklingsperiod (vilken bor betraktas
som uppfodningsperiod) i anslutning till stranden. Med hansyn till de intressen som
riskerar att skadas inom Natura 2000-omradet har Ei ansett det vara rimligt att
Vattenfall planerar sina arbeten pa ledningen sa att ingen korning sker i eller vid

vattendragen inom omradet.

Ei anser det dven vara av vikt att vattenhinder inte orsakas i samband med
Vattenfalls arbeten pa ledningen, det bor galla framst rojningsarbeten. Detta géller
saval direkta som indirekta vandringshinder. Medan en eller ett par mindre grenar
som lamnas i vattendraget inte pa egen hand orsakar ett vattenhinder, ar det fullt
mojligt att de indirekt orsakar ett sadant genom att stoppa annat material i vattnet
fran att passera och pa sa satt over tid leda till att ett hinder byggs upp. Villkoret
medfor att Vattenfall maste hantera rojning i narheten av vattendrag med stor
aktsamhet vilket medfor ett krav pa genomtéankta och noggranna rutiner vid

hantering av ris och virke.
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Villkor 1.4

Vattenfalls forslag till beslut i den delen som géller nar kérning pa icke-tjalad
vatmark far ske kan enligt Ei bifallas. Eftersom Vattenfall i sitt forslag skriver att
planerad kérning pa vatmarker inte far ske pa otjalad mark annat &n vid
driftstorningar torde den praktiska tillampningen av villkoret vara i de allra flesta
fall identisk med fallet om det av Ei beslutade villkoret foljs. Driftstérningar bor
alltid vara bradskande att atgarda pa sa satt som Ei menat i sitt beslut och om de inte
ar det kan atgarderna planeras, vilket innebar att korning pa vatmark inte far ske.
Den vésentliga skillnaden mellan den skrivning som Vattenfall foreslar och den
som Ei beslutat om ligger i att Vattenfall inte vill alaggas att i alla fall aterstélla
skadad mark i vatmark av naturvardesklass 1 eller 2 efter oplanerade
underhallsarbeten. Vattenfall vill att samrad ska hallas med lansstyrelsen angaende
om och hur markaterstallning ska ske.

Det &r viktigt att vatmarker, sarskilt dess hydrologiska forutsattningar, inte skadas.
Vatmarker utgor generellt sett betydelsefulla miljoer for manga arter och fyller
ocksa en funktion i det att de kan minska évergodning av vatten. Darfor &r ocksa
utgangspunkten i villkoret att korning bara ska fa ske pa vatmarker nar marken ar
tjalad och mindre kanslig dn annars. Det foljer av principen om bésta mojliga teknik
och forsiktighetsprincipen att Vattenfall ska minimera paverkan pa mark som

huvudregel och det av Ei beslutade villkoret &r en precisering av principerna.

Vattenfall har i sin ansokan angivit att planerade underhall sker med ett intervall om
8 ar eller mer. Det finns darmed all majlighet till planering sa val som tidsutrymme
for flexibilitet och arbetet inom vatmarkerna bor inte vara problematiskt for bolaget
att hinna med under tiden som marken ar tjalad om atgarderna inte gar att utféra
motormanuellt (till fots). Nar verksamhetsutdvaren ar tvungen att alltid aterstalla de
skador som verksamheten orsakar avhalls verksamhetsutdvaren fran att
overhuvudtaget orsaka nagra skador. Aven i sddana situationer da Vattenfall far
framfora markgaende maskiner pa otjalad vatmark har bolaget darfor ett incitament

att valja metoder som inte skadar marken eller som begrénsar markskadorna. Dértill
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kommer det att de skador som Vattenfall anda orsakar ocksa ska atgérdas av

Vattenfall, sa att marken i mojligaste man aterstalls till ursprungligt skick.

Villkoret tydliggor aven att det inte &r acceptabelt vid underhall av elledningar att
orsaka irreversibla markskador pa vatmarker med hoga naturvarden. Det far inte
vara en utgangspunkt for verksamheten att annat an aterstéllbara och helt
oundvikliga markskador férekommer pa kéanslig mark. En begransning i kravet pa
aterstallning till vatmarker av naturvérdesklass 1 eller 2 har i det enskilda fallet
ansetts vara befogat, eftersom det i dessa fall ror sig om omraden med mycket hdga
eller hdga naturvarden. Ei ser inte nagon anledning till att lansstyrelsen ska belastas

med ett samrad om atgarderna inte faller inom kravet i 12 kap. 6 § miljobalken.

Sammanfattningsvis ar Ei:s installning att villkor 1.4 kan &ndras till foljande

lydelse.

Ingen planerad korning med markgaende maskiner far ske pa vatmarker nar
marken inte ar tjalad. Vid genomférande av oplanerade atgarder far maskiner
framforas aven pa mark som inte ar tjalad. Vattenfall Eldistribution AB ska i
sadana fall anvanda den metod som medfor minsta mojliga ingrepp i lokalmiljon.
Vattenfall Eldistribution ska aterstalla skadad mark i vatmarker som omfattas av

naturvardesklass 1 eller 2 efter slutférda arbeten.

Villkor 1.5

Villkoret som Ei beslutat om innebar att Vattenfall ska samradda med Lansstyrelsen i
Norrbottens Ian. Det star darmed Vattenfall fritt att utfora saval en faltinventering
som annan teoretisk utredning infor samradet. Ei:s beddmning ar dock att
Vattenfalls forslag strider mot forbudet mot reformatio in pejus. Att bolaget tvingas
genomfora en rimligtvis tamligen kostsam utredning av hur faglar paverkas av

ledningen maste ses som att villkoret blir mer ingripande &n tidigare.

Villkoret innebaér att ledningen ska hindermarkeras pa sadana strackor som anses

innebéra sarskilda risker for fagelkollision oavsett om det ar Vattenfall eller
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lansstyrelsen som anser att sadan risk foreligger. Ledningen stracker sig pa minst ett
stalle genom ett omrade som ligger mer i riskzonen for kollision, dér ledningen
passerar vattendrag. Floddalar, sund och dlvar med akermark runt om ar exempel pa
viktiga flyttvagar och migrationskorridorer. De utgor darfor exempel pa hogre
riskzoner for fagelkollisioner. Vattenfalls forslag pa andring av villkoret innebar
enbart att behovet utreds och redovisas. Darmed saknas krav pa avhjalpande om ett
behov identifieras. Vidare forstar Ei 6verklagandet som att det kravs att Vattenfall
upptacker fageldod till foljd av kollisioner for att ett behov ska anses uppsta. Ei vill
dock uppméarksamma domstolen pa att det ar langt ifran alla fagelkollisioner som
resulterar i mindre stromavbrott, vilka visserligen kan vara indikationer pa
fagelkollision och det kravs generellt storre faglar for att orsaka sadana avbrott. Det
ar ocksa mycket svart att hitta kadaver efter déda faglar om kollisionen skett 6ver
ett vattendrag eller i skogen, eftersom det snabbt tas om hand av ekosystemet.
Dérmed bor kravet pa hindermarkering galla da man identifierat en sérskild risk for

fagelkollisioner.

Villkor 1.6

Lansstyrelsen ar tillsynsmyndighet for artskyddet, vilket innefattar fageldirektivet,
och darfor finner Ei det lampligt att samrad sker med lansstyrelsen innan Vattenfall
beslutar sig for vilken typ av stolpar eller monteringsmetod som ar att foredra for att
minimera paverkan pa fagellivet. Ei vill aven tilligga att eftersom villkoret reglerar
koncessionen, kan avvikelser fran den tekniska beskrivningen vad galler stolptyp
och faskonfiguration medges forutsatt att avvikelsen innebar en mindre risk for

skador pa fagellivet &n den befintliga stolpen.

REMISSYTTRANDEN

Lansstyrelsen i Norrbottens Ian har anfort i huvudsak foljande. Villkor 1.2 bor
andras till foljande lydelse. ”Avverkning av trdd och buskar vid planerade
underhalls- och reparationsatgarder ska undvikas under faglarnas mest intensiva
hackningsperiod mellan 1 maj och 31 juli. Behover avverkning dnda ske under den
tidsperioden ska bolaget genomfora en hackfagelinventering innan for att kartlagga

om det finns fagelarter som omfattas av EU:s fageldirektiv eller ar rodlistade.
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Avverkningen ska sedan anpassas sa att dessa arter inte paverkas under
hackningssasongen. Inom ett avstand pa 100 m fran Natura 2000-omradet Torne
och Kalix alvsystem far planerade underhalls- och reparationsatgarder inte ske
under tidsperioden 15 maj till 15 augusti med hansyn till utter. Om bolaget har
genomfort inventering av utter i de delar av Torne och Kalix alvsystem som
kommer att beroras av planerade atgarder och ingen utterforyngring har

dokumenterats, far dock atgirderna ske aret om.”

Som skal for installningen anfors i huvudsak féljande. Samtliga vilda fagelarter i
Sverige omfattas av artskyddsforordningen vilket innebér att hansyn ska tas till
arterna och deras hackningsmiljéer. Finns det inte tillracklig kunskap om vilka
fagelarter som berdrs av planerade verksamheter ar det verksamhetsutévarens
ansvar att skaffa den kunskapen enligt hansynsreglerna i 2 kap. miljobalken. Med
den kunskapen kan relevanta skyddsatgarder vidtas for forekomster av ovan
namnda fagelarter. | annat fall anser lansstyrelsen att forsiktighetsprincipen ska
galla och att planerade underhalls- och reparationsatgarder darfor ska genomféras

utanfor faglarnas mest intensiva hackningsperiod.

Uttern har revir som omfattar flera mil av strandstrackor och vuxna djur kan vid
storningar tillfalligt uppehalla sig i andra delar av reviret an det berérda. Sma
utterungar blir daremot kvar i boet tills de &r simkunniga vilket tar cirka tva
manader. Ungarna fods i Norrbotten vanligen fran mitten av maj till mitten av juni
vilket innebar att den kansligaste perioden for stérningar for arten i Norrbotten ar
15 maj—15 augusti. En utterforyngring som dokumenterats under vintern bestar av
en hona med stora fjolarsungar som ocksa har mojlighet forflytta sig fran
storningar. Mojligheten att det kan finnas en ny utterféryngring med sma ungar
senare under var och sommar &r dock att anse som hdg. Det innebér att underhalls-
och reparationsarbeten som kan beréra en dokumenterad utterforyngring inte bor

genomfdras under ovan angivna tidsperiod.

Lansstyrelsen anser att villkor 1.3 bor andras till foljande lydelse. Ingen kérning far

ske i vattendrag eller strandomrade utan ska ske pa permanenta eller flyttbara broar.
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Nar det inte &r mojligt far som en sista utvag ris eller virke anvandas som laggs som
skydd i vatten och strandomrade. Det som laggs dit ska alltid avlagsnas efterat. Trad

och buskar ska i mojligaste man lamnas kvar i strandzon och vattenbryn.

Léansstyrelsen anser att villkor 1.4 bor andras till foljande lydelse. Korning for
planerat underhall, inspektion eller reparation av ledningen far bara ske pa
vatmarker nar dessa ar snotackta och vél tjalade for att undvika markskador. Om
korskador uppstar vid kérning for akuta atgarder pa vatmarker eller andra
naturmarker ska dessa aterstéllas. Vid omfattande korskador, om skadan skett i
naturskyddat omrade eller om miljon ar sarskilt kanslig ska bolaget i enlighet med
forordning (1998:901) om verksamhetsutovares egenkontroll, 6 § sista stycket

underrétta tillsynsmyndigheten om detta.

Vidare anser lansstyrelsen att det inte behovs nagot samrad med lansstyrelsen for
aterstallningsarbetet da det ar verksamhetsutdvaren som ska ha/skaffa sig de

kunskaper som kravs enligt hansynsreglerna i 2 kap. miljobalken.

Léansstyrelsen anser att villkor 1.5 bor andras till féljande lydelse. Vattenfall ska
utreda om det finns behov av fagelavvisare utmed ledningarna och vidta de atgarder

som behdvs utgaende fran utredningen.

Vidare anser lansstyrelsen att nagot samrad inte behovs med lansstyrelsen nér det
galler vilka strackor av ledningarna dar fagelavvisare bor anvandas, da det &r
verksamhetsutévaren som ska ha/skaffa sig de kunskaper som kravs enligt

hansynsreglerna i 2 kap. miljobalken.

Vad galler villkor 1.6 instammer lansstyrelsen i Vattenfalls forslag pa villkor.

Plan- och miljéndmnden i Pajala kommun har bl.a. anfort foljande. De aktuella
villkoren é&r i stort sett valavvagda och specifika i forhallande till sitt syfte, namligen
att skydda vaxt-, djur-, och fagellivet samt reducera kdrskadorna i mark och

vattendrag vid byggnation och underhall av kraftledningen. Villkoren bedéms inte
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innebara langre gaende krav an vad som skaligt i det enskilda fallet.
Formuleringarna ar ocksa utformade pa ett sadant satt som tillater flexibilitet vid

anlaggandet och driften, i synnerhet om det uppstar behov av oplanerat underhall.

Nér det galler villkor 1.3 gors beddmningen att bolagets &ndringsforslag medger en
storre flexibilitet vid arbeten utan att for den delen minska skyddet for vattendragen
jamfort med beslutsvillkoren. Tvartom, kan det i manga fall innebara en mindre
total miljopaverkan att anvanda befintliga eller tillfalliga broar vid passage 6ver
vattendrag &an att lata maskinerna kdra langa omvagar for att komma fram. Darfor

kan bolagets andringsyrkande bifallas pa denna punkt.

BEMOTANDE

Vattenfall har i bemdtande angett i huvudsak foljande.

Villkor 1.2

Vattenfall & medveten om att artskyddsbestammelser géaller fér verksamheten och
det saknas darfor skal att genom ett sérskilt villkor reglera att planerade och icke-
bradskande underhalls- och reparationsatgarder enbart far ske under en viss tid pa
aret. Vidare har det inte faststallts att det faktiskt pagar utterforyngring i de aktuella
omradena och om en inventering skulle visa att det inte pagar bor reparations- och
underhallsatgarder fa genomforas aret om. Vattenfall anser darfor alltjamt att

villkoret i forsta hand ska upphévas.

Energimarknadsinspektionen har foreskrivit att det inte far utféras arbeten inom
100 meter fran Natura 2000-omradet Torne och Kalix alvsystem under perioden

1 februari-31 augusti med hanvisning till att detta ar utterns reproduktionsmanader
samt de forsta manaderna av uppfodningsperioden. Av lansstyrelsens yttrande
framgar dock att utterungar i Norrbotten vanligen fods fran mitten av maj till mitten
av juni och att de ar kvar i boet tills de ar simkunniga, vilket tar cirka tva manader.
Detta innebar att den kénsligaste perioden for uttrar i Norrbotten &r mellan den 15
maj och den 15 augusti. Vattenfall har darfor andrat sitt andrahandsyrkande i
enlighet med dessa uppgifter och yrkar numera att planerade eller icke-bradskande
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underhalls- eller reparationsatgarder ska undvikas inom Natura 2000-omradet Torne

och Kalix dlvsystem under perioden den 15 maj till och med den 15 augusti.

Energimarknadsinspektionen har vidare i villkoret foreskrivit att arbeten inte far
genomforas inom 100 meter fran Natura 2000-omradet. Vattenfall vander sig mot
att Energimarknadsinspektionen godtyckligt utokat skyddsomradet till att galla inte
bara inom Natura 2000-omrade utan dven 100 meter utanfér omradet. Det har inte
angetts nagon narmare motivering till varfor villkoret ska galla just 100 meter
utanfér omradet och det har inte heller presenterats nagot stod for att arbeten
utanfor Natura 2000-omradet skulle stora de fridlysta arter som Natura 2000-
omradet avser att skydda. Vattenfall anser darfor att villkoret under alla
omsténdigheter enbart ska galla betraffande arbeten som genomférs inom Natura
2000-omradet.

Villkor 1.3

Om domstolen anser det nddvandigt med ett sarskilt villkor ar det av vikt att detta
formuleras i enlighet med forslaget i Vattenfalls andrahandsyrkande, da det kan
vara svart att helt undvika korning i vattendrag vid till exempel akuta insatser.
Vattenfall anser vidare att det saknas skal att foreskriva att virke eller ris inte far
laggas eller lamnas i vattendrag och menar att villkoret i koncessionsbeslutet ar
onddigt ingripande. Sjalvfallet ska det inte 1amnas kvar skogsmaterial i ett
vattendrag som kan skapa vandringshinder, men som villkoret i koncessionsbeslutet
ar utformat far det inte laggas nagot skogsmaterial i ett vattendrag 6verhuvudtaget.
Detta kan leda till att Vattenfall istallet maste kora langa omvéagar runt ett
vattendrag med omfattande kdrskador som féljd. Det kan avslutningsvis patalas att
Pajala kommun anser att det aktuella villkoret bor &ndras i enlighet med Vattenfalls
andrahandsyrkande eftersom det i manga fall innebar en mindre total miljopaverkan
att anvanda befintliga och tillfalliga broar vid passage dver vattendrag an att kora
langa omvagar for att komma fram. Vidare anser aven lansstyrelsen att ris eller
virke som en sista utvag bor fa anvandas som skydd i vatten och strandomrade men

att det material som laggs dit alltid ska avlagsnas efterat.
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Villkor 1.4

Energimarknadsinspektionen har i sitt yttrande anfort att man medger att villkoret
andras i enlighet med Vattenfalls andrahandsyrkande i den del som ror kérning pa
otjalad vatmark. Vattenfall anser dock alltjamt att villkoret i forsta hand bor
upphavas eftersom det oberoende av vad som foreskrivs i villkoret inte kommer att
ske planerad korning av fordon och maskiner pa otjalade vatmarker. Villkoret ar
darfor inte nodvandigt. Betraffande den del av villkoret som ror aterstallande av
skadad mark efter slutforda arbeten i vatmarker vidhaller Vattenfall sitt forslag till
andring av villkoret och anser alltjamt att villkoret i koncessionsbeslutet ar alltfor
kategoriskt formulerat da det inte alltid ar skaligt eller ens miljomassigt motiverat
att aterstalla mindre markskador. Vidare bor man ha i atanke att kérning pa otjalad
vatmark endast sker i undantagsfall och att det darfor ar skaligt att lansstyrelsen
kontaktas i dessa fall for att samrada om behov av och metod for eventuellt

aterstallningsarbete.

Villkor 1.5

Om mark- och miljédomstolen anser det nédvandigt att med ett sarskilt villkor for
undvikande av fagelkollisioner vidhaller Vattenfall sin installning att behovet av
fagelavvisare eller motsvarande bor utredas innan ledningen hindermarkeras. Med
hansyn till lansstyrelsens instéllning i fragan har Vattenfall andrat sitt forslag pa
villkor pa sa satt att bolaget inte langre &r skyldigt att redovisa resultatet av
utredningen till lansstyrelsen. Ett villkor som innebar att Vattenfall ska utreda sina
behov innan man satter upp hindersmarkeringar ar enligt Vattenfalls bedémning
inte mer ingripande &n ett krav som innebér att ledningar ska hindermarkeras i
samrad med lansstyrelsen. Vattenfalls forslag pa villkor kan darfor inte anses vara i

strid med principen om reformatio in pejus.
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DOMSKAL

Utgangspunkter for mark- och miljodomstolens bedémning

Tillampliga bestdammelser i ellagen (1997:857) och miljébalken anges i Ei:s beslut.

Av storst betydelse for bedomningarna i malet ar dels bestammelsen i 2 kap. 11 §
ellagen om villkor som behdvs med hénsyn till aliménna och enskilda intressen och
till manniskors halsa och miljon samt &ven bestammelserna i miljobalken, sarskilt
dess allmanna hansynsregler i 2 kapitlet. Miljobalken ska tillampas parallellt med

ellagen genom de hanvisningar som gors till balken i 2 kap. 8 a § ellagen.

Av bevarandeplanen for Torne och Kalix alvsystem (SE0820430) framgar bl.a.
foljande. Torne och Kalix alvsystem tillsammans med bifurkationen Tarenddalven
ar Vasteuropas enda riktigt stora oreglerade vattensystem och &r ett mycket
vardefullt exempel pa ett stort naturligt vattensystem. Vattensystemet ar en av de fa
stora oreglerade dlvarna med ursprungliga, naturligt reproducerande bestand av
ostersjolax och havsoring. Alvsystemet innehar bl.a. flodparlmussla, gron
flodtrollsléanda, lax, stensimpa, utter och venhavre. Dessa arter har pekats ut enligt
art- och habitatdirektivet. Kraftledningen passerar ocksa ett antal hogt klassade

vatmarker.

Mark- och miljodomstolen delar Ei:s bedémning att med hansyn till de héga
naturvarden som finns langs den befintliga ledningens strackning, &r det en
forutsattning att tillrackliga villkor meddelas for att koncessionen ska vara forenlig
med miljobalkens allmanna hansynsregler. Fragan i malet galler i huvudsak vilka
narmare forsiktighetsmatt som &r relevanta och skaliga att foreskriva utifran en

avvagning enligt 2 kap. 7 § miljobalken.

Som Ei har konstaterat utesluter villkor i dessa fragor inte att det vid t.ex.
underhallsatgarder kan kravas aven Natura 2000-tillstand eller artskyddsdispens.
Som Ei ocksa har konstaterat grundar sig Natura 2000-omradet pa art- och
habitatdirektivet. Arternas forekomst i artskyddsforordningen ska vidare ses som en
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precisering av vad som kan folja av de allmanna hansynsreglerna enligt 2 kap.

miljobalken (se t.ex. Mark- och miljééverdomstolens avgorande MOD 2013:13).

Mark- och miljédomstolens bedémning avseende respektive villkor

Utifran de utgangspunkter som anges ovan, bl.a. omradets sérskilt hdga
naturvarden, anser domstolen att de 6verklagade villkoren bor fa den lydelse som

framgar av domslutet med de narmare skél som anges nedan.
Villkor 1.2 — om arbeten inom och invid Natura 2000-omrade

Vattenfall anser att det saknas grund for ett villkor i enligt med villkor 1.2 och detta
sérskilt eftersom bolaget ar vl insatt i vilka artskyddsbestdammelser som galler for
verksamheten. Vidare framhaller Vattenfall att villkoret kan fa langtgaende

konsekvenser for bolagets I6pande underhalls- och reparationsverksamhet.

Domstolen anser emellertid att det i det aktuella Natura 2000-omradet finns arter,
sasom exempelvis utter, som har ett enligt lagstiftaren sa starkt skyddsintresse att
bolagets kunskapskrav enligt 2 kap. miljobalken inte ger en tillracklig sdkerhet for
naturmiljon och den skyddade artens fortlevnad. Arten har bl.a. beteckningen "N i
artskyddsforordningen, vilket innebar att den kréaver noggrant skydd enligt art- och
habitatdirektivet. Den &r dven rddlistad och rodlistningsbedémningen har pendlat
mellan ”sarbar” och “néra hotad”. Mark- och miljddomstolen anser darfor liksom Ei
att det &r angelaget att genom villkor sa langt mojligt undvika storningar i det

aktuella Natura 2000-omradet.

Savitt avser den tidsperiod som ska galla har Ei funnit det skaligt att lata forbudet
avse perioden 1 februari — 31 augusti och detta med hanvisning till att perioden
inrymmer saval utterns kéansligaste period som faglars hackningsperiod. Vidare har
Ei framhallit det orimliga i att, med hanvisning till utterns parnings-, uppfodnings-
och oévervintringsperiod, forbjuda planerade underhalls- och reparationsatgarder i
omradet under hela aret. Vattenfall har a sin sida justerat sitt yrkande till att

perioden ska begransas till den 15 maj — 15 augusti.
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Domstolen bedémer for sin del, med hénsyn till de hdga skyddsvardena och
forsiktighetsprincipen i 2 kap. 3 § miljobalken, samt av hansyn till bade fagel och
utter samt dven med beaktande av vad lansstyrelsen har anfort, att villkoret bor avse
perioden 1 april — 31 augusti. Som Ei har konstaterat utfor VVattenfall reparations-
arbeten med ett intervall om 8 ar och aktuell tid bedoms pa ett skaligt sétt beakta de
motstaende intressena. Vattenfall har vidare under handlaggningen hos Ei inte haft
nagon invandning mot lansstyrelsens forslag dar, att arbeten ska undvikas under
faglarnas hackningssasong 1 april — 31 juli. Domstolen instammer vidare i Ei:s
bedomning att begreppet “undvikas” inte bor anvindas i villkoret. Det beddms inte
heller relevant med undersokningar av utterforekomst i efterhand, bl.a. da Natura

2000-omradet avser att skydda just denna art.

Vattenfall har aven yrkat att villkor 1.2 endast ska omfatta férbud mot arbeten som
utfors inom Natura 2000-omradet. Som skal for detta har Vattenfall anfort att det
saknas skal att lata villkoret omfatta arbeten som utfors inom ett avstand av 100
meter fran Natura 2000-omradet. Ei har dock i sitt beslut angivit att arbeten i
narheten av Natura 2000-omradet riskerar att innebara en oldgenhet och skada for
utterns reproduktion och uppfédning genom buller och markskador. Domstolen
bedomer att atgarder som planeras inom ett avstand av 100 meter fran Natura 2000-
omradet pa ett betydande satt kan forsvara bevarandet av uttern (jfr MOD 2004:68
och MOD 2012:34). Det far darfor anses relevant och skaligt att som Ei beslutat lata
forbudet omfatta saval Natura 2000-omradet som en skyddszon om 100 meter.

Villkor 1.3 — om kérning i vattendrag inom Natura 2000-omrade

Vattendrag och dess strander ar vardefulla miljéer for djur och véxter och ger
utrymme for en rad olika livsmiljéer. Med hénsyn till vattendragens betydelse ar det
motiverat med villkor som reglerar vilken hdnsyn som ska tas vid de I6pande

arbeten som sker med ledningen.

Det dverklagade villkoret innebér ett forbud mot kérning i eller vid vattendrag inom
Natura 2000-omradet Torne och Kalix dlvsystem. Domstolen kan konstatera att

korning i vattendrag och strandomraden i maéjligaste man ska undvikas, nagot som
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aven Vattenfall framhaller och har atagit sig i malet. Det kan dock uppkomma akuta
situationer dar det med hénsyn till intresset av ett fungerande elnét eller risker med
hansyn till oforutsedda handelser pa ledningsnétet kan vara befogat att kora
maskiner dven i vattendrag eller pa strandomraden, sa dven inom Natura 2000-
omraden. Vidare kan det finnas situationer dar miljonyttan av att ta en alternativ vag
runt ett vattendrag uteblir eller &r ett sdmre alternativ jamfort med en kortare vég
genom ett vattendrag eller pa strandomrade. Det bor darfor finnas mojlighet for
koncessionshavaren att i sadana situationer, som en sista utvag, fa kora i vattendrag
eller pa strandomraden. | sadana fall bor emellertid ris, virke eller annat skydd for
naturmiljon laggas ut. Sadant material ska dock alltid tas bort eftersom det kan
skapa vandringshinder. Med hansyn till Vattenfalls atagande i denna del och da
inskrankningarna rorande kdrning mildras, finns det enligt domstolen utrymme for

att i villkoret uttryckligen reglera kérning dven i strandomraden.

| det verklagade villkoret regleras vidare att trad och buskar i mojligaste man ska
sta kvar i vattenbryn. Lansstyrelsen har foreslagit att forsiktighetmattet dven i denna
del ska galla strandzon. Vad galler den fragan anser domstolen i och for sig att det
ar motiverat med ett sadant forsiktighetsmatt. Eftersom endast Vattenfall har
overklagat Ei:s villkor bedoms det dock foreligga hinder for en sadan justering av
villkoret. Av den miljokonsekvensbeskrivning som fogats till bolagets ansokan
beskrivs att, for att minimera paverkan pa vattendrag genom mindre beskuggning
till foljd av avverkning eller underhallsarbeten, trad och buskar i strandzonen kan
ldmnas kvar under vissa forutsattningar. Genom det allménna villkoret (1.1) i

koncessionsbeslutet ar Vattenfall bunden att ta denna hansyn.
Villkor 1.4 - om korning pa vatmark

Vad galler villkor 1.4 uppfattar mark- och miljodomstolen att det synes rada
samstammighet om néar planerat underhall, inspektion eller reparation av ledningen
far ske pa vatmarker. Vattenfall anser dock i motsats till Ei att om korskador
uppstar vid genomforande av mer akuta atgarder ska samrad ske med lansstyrelsen
istallet for att villkoret forses med ett direkt krav om aterstallande. Domstolen

finner det emellertid motiverat med ett direkt krav om aterstallande avseende
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vatmarker av naturvardesklass 1 eller 2. Domstolen har i andra mal villkorat om
aterstallning vid korskador pa samtlig vatmarksareal oavsett naturvardesklass. |
detta mal kan domstolen dock inte ga langre an vad som har foreskrivits av Ei,
eftersom endast bolaget har 6verklagat beslutet. Nagot samrad med lansstyrelsen
beddms inte som nédvandigt, da Vattenfall genom kunskapskravet ska kunna
hantera denna fraga om aterstallning. Daremot kan det vara lampligt att Vattenfall

redovisar till lansstyrelsen nar storre aterstallningsarbeten har skett.
Villkor 1.5 — om hindermarkering for fagel

Genom villkoret ges lansstyrelsen ratt att vid behov fatta beslut om krav pa
fagelavvisare, vilket i manga fall bor falla inom myndighetens kompetens &ven utan
dylikt villkor. Lansstyrelsen i Norrbottens 1an har i yttrande delat Vattenfalls
uppfattning om att det ar lampligt att bolaget utreder behovet av lampliga platser for
fagelavvisare och att Vattenfall vidtar de atgarder som i utredningen bedoms som
nodvandiga. Mark- och miljodomstolen anser det vara andamalsenligt att lata
villkoret omfatta krav pa att bolaget forst ska identifiera behovet av fagelavvisare.
Enligt domstolens bedémning behdver emellertid inte hindermarkeringen ske i
samrad med lansstyrelsen, detta eftersom det enligt 2 kap. 2-3 88 miljobalken finns
en skyldighet for verksamhetsutGvaren att skaffa sig den kunskap som behdvs med
hansyn till verksamhetens for att skydda miljon mot skada eller oldgenhet samt
utfora skyddsatgarder som behovs for att forebygga att verksamheten medfor skador
for miljon. Domstolen finner det [&mpligt att Vattenfall till lansstyrelsen redovisar
vilka ledningsstrackor som ska synliggoras. Ett sadant forfarande ar enligt

domstolens bedémning inte i strid med férbudet mot reformatio in pejus.

Vidare anser domstolen att Vattenfall ska synliggora ledningen for faglar i flykten
pa de ledningsstrackor som har identifierats som strackor med sarskild risk for

fagelkollision.
Villkor 1.6 — om byte av ledningsstolpar

Vattenfalls ans6kan avser befintlig ledning i befintligt skick. Ei har inte funnit skél

att som villkor for koncessionen foreskriva nagon omedelbar andring i utférandet av
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stolpar eller monteringssatt. Villkor 1.6 inneb&r dock att byte av stolpar alltid ska

foregas av samrad med lansstyrelsen.

Genom koncessionsbeslutets allmanna villkor (1.1) ska verksamheten i huvudsak
bedrivas i enlighet med vad bolaget har angett i ansékan eller atagit sig i drendet.
Vid underhall och renovering av ledningen ska alltsa dven fortsattningsvis i
huvudsak nuvarande stolptyp véljas och faslinor monteras pa samma sétt som idag.
Vissa smarre andringar i ledningens utforande boér kunna ske inom ramen for
tillstandet. Om det fran koncessionshavaren uppkommer behov av éndring i
utférandet kan villkorséandring sokas nar som helst (2 kap. 15 j § ellagen). | vissa
fall kan en andring av ledningen, genom exempelvis byte av stolpar, innebéra att
naturmiljon avsevart andras. | sadant fall utloses en skyldighet att samrada med
lansstyrelsen enligt 12 kap. 6 8 miljobalken.

Mark- och miljodomstolen finner inte att det for denna ledning framkommit att det
ar miljomassigt motiverat att, utéver vad som foljer det allménna villkoret och
bestammelserna i miljébalken om samrad, foreskriva sarskilda villkor géllande
monteringsmetoder och utbyte av stolpar. Vattenfalls yrkande om att villkor 1.6 ska

upphavas ska darfor bifallas.

Sammanfattningsvis ska Vattenfalls 6verklagande bifallas delvis pa sa satt att
villkor 1.6 ska upphdvas och villkor 1.2-1.5 ska &ndras enligt p. 2 i domslutet.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV 427)

Overklagande senast den 19 maj 2017. Prévningstillstand krévs.

Erika Ekman Ingrid Johansson

| domstolens avgoérande har deltagit radmannen Erika Ekman, ordférande, och
tekniska radet Ingrid Johansson. Foredragande har varit beredningsjuristen
Charlotte Rehbéck.





