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BAKGRUND

Miljo- och klimatndmnden i Goteborgs kommun forelade OK Detaljhandel AB att
vidta vissa skyddsatgarder och redovisa vissa uppgifter for tva s.k. Gor det sjalv-tvatt-
hallar eller GDS-tvétthallar. | detta mal prévas det forelaggande som avser
fastigheten X. Forelaggandet avseende tvatthallen pa fastigheten Y prévas i Mark-
och miljodverdomstolens mal nr M 4755-17. Aven i det malet meddelas dom denna

dag.

Genom det forelaggande som provas i detta mal forelades bolaget att se till att GDS-
tvatthallen tillhandahaller godkanda tvattkemikalier till kunderna. | férelaggandet har
ocksa angetts att endast godkéanda tvattkemikalier, fordonstvattmedel och avfettnings-
medel, som finns med pa kemikaliesvepets lista 6ver godkanda produkter och
uppfyller miljoforvaltningens kriterier i rapporterna R2005:13 och 2005:14 eller &r
miljomarkta far anvandas. Bolaget forelades ocksa att redovisa hur bolaget avser att se

till att kunderna inte anvander egna tvattkemikalier i GDS-tvatthallen.

Lansstyrelsen lamnade bolagets dverklagande av foreldggandet utan bifall men flyttade
fram tiden for fullgérande/redovisning till viss tid efter att besluten har vunnit laga

kraft. Mark- och miljédomstolen upphévde forelaggandet.

YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Miljo- och klimatnamnden i Goteborgs kommun har yrkat att Mark- och miljoover-
domstolen ska upphéva mark- och miljddomstolens dom och faststélla lansstyrelsens

och ndmndens beslut.

OK Detaljhandel AB (bolaget) har motsatt sig &ndring av mark- och miljddomstolens

dom.
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UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Namnden har, utdver vad som tidigare har anforts, i huvudsak anfort foljande:

Fragan om vilka tvattkemikalier som anvands i GDS-tvatthallen &r en fraga som

omfattas av bolagets ansvar som verksamhetsutovare.

De krav som namnden stallt ar att bolaget ska se till att GDS-tvatthallen tillhandahaller
miljoanpassade tvéttkemikalier, redovisa vilka atgarder man tanker gora samt hur man
avser att se till att kunder inte anvénder egna tvattkemikalier. Tvéttkemikalier som
uppfyller Naturskyddsforeningens rapporter eller har miljomarkts med Bra miljoval
eller Svanen ska anvandas. Aven andra tvittkemikalier som uppfyller likvardiga krav
far dock anvandas. Bolaget har bevisbdrdan for att dessa ar lika bra. Namndens
forelaggande ger bolaget visst handlingsutrymme och strider darfor inte mot EU-rétten.
Inget av kraven &r orimligt eller omojligt att genomfora. Det stélls inte krav pa att
bolaget ska garantera att alla kunder anvander de tillhandahallna tvattkemikalierna.
Avsikten med kravet pa redovisning av hur man ska se till att kunderna inte tar med
och anvénder egna kemikalier &r att bolaget ska utforma en pedagogisk information till

kunderna.

Ett viktigt skal for att stalla krav pa utslappet ar att avloppsvattnet leds vidare till det
kommunala reningsverket, Ryaverket, och darefter ut till havet. Eftersom Ryaverket
framst ska rena hushallens avloppsvatten far inte vattnet fran industri och verksamheter
vara smutsigare, eller innehalla andra amnen &n vad hushallsavsloppsvattnet gor. Det
kommunala reningsverket ar inte skyldigt att ta emot processvatten fran industrier och
foretag men gor det sa lange vattnet inte skadar eller stor ledningsnatet, reningsverket,
slammet eller havet. Av Ryaverkets riktlinjer framgar att valet av tvattkemikalier vid
fordonstvatt har stor betydelse for graden av miljobelastning. Darfor far endast miljo-
markta rengoringsmedel eller sddana som &r med pa Kemikaliesvepets lista anvandas.
Om avloppsvattnet fran biltvatthallar innehaller olja, zink, bly, krom, nickel eller andra

miljofarliga @mnen riskerar det att orsaka skador i ledningsnét och reningsverk.
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Dessutom kan kvaliteten pa det slam som Ryaverket avser att aterfora till jordbruks-

mark bli sa daligt att det inte gar att aterfora.

Namndens forelaggande ar inte utformat som nagot krav pa ombyggnation av
anlaggningen. Tvétthallen kan erbjuda tvattkemikalier genom att dessa byggs in i
tvatten alternativt kan de tillhandahallas i mindre behallare av anpassade medel som

kan kopas av leverantor.

Bolaget har, utéver vad som tidigare anforts, i huvudsak anfért foljande:

Bolagets reningsanlaggning bestar av oljeavskiljare, slamavskiljare och kemisk
reningsanlaggning. De 6verskridanden av utslappsvarden som har skett berodde inte pa
nagon anvandning av viss tvattkemikalie utan pa problem med den specifika
anlaggningens funktion, for vilka bolaget har vidtagit atgarder. Reningsgraden i
bolagets anlaggningar ligger mellan 93-99 procent. Bidraget av metaller fran tvatt-
anlaggningar till reningsverk bedéms generellt som sma och kan inte anses vara av

avgorande betydelse for slamkvaliteten.

Namnden har havdat att det stalls liknande krav pa andra verksamhetsutévare med
GDS-tvitthallar. Dessa ar dock inte av motsvarande slag. Bolaget tillhandahaller en
tvattplats och hogtryckstvatt samt sékerstaller att vattnet samlas in och renas. | andra

bolags hallar &r allt automatiserat och rengdringsmedel finns i automat.

Av de biltvattar som utfors i Sverige sker halften direkt pa gatan. Det vasentliga ut
miljoperspektiv ar att fa de som tvattar hemma att istéallet nyttja snabbtvéttar, GDS-

tvatthallar eller automatiserade tvéttanlaggningar dar effektiv rening kan ske.

Det foreligger viss osékerhet vilken innebérd som ndmnden gor géllande att
forelaggandet har. | motiveringen till beslutet framgar att kunder inte ska fa anvanda
egna tvattmedel. Namnden gor nu gallande att det endast &r ett krav att tillhandahalla
vissa tvattkemikalier med forhoppningen att kunderna anvéander dessa men vidgar att
bolaget saknar faktiska mojligheter att garantera att sa verkligen sker och att
forelaggandet inte innefattar ett sadant krav. Kravet i p. 3 och 4 ska enligt namnden
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uppfattas som att bolaget ska utforma pedagogisk information till kunderna.

Forelaggandet maste i dessa delar anses oklart.

Forelaggandet anger att endast godkanda rengoringsmedel som finns med pa
Kemikaliesvepets lista 0ver godkénda produkter och uppfyller miljoférvaltningens
kriterier i tva rapporter fran 2005 eller ar miljomarkta far anvandas i tvatthallen. Det
innebar de facto ett krav pa att produkterna ska godkannas av Naturskyddsforeningen
som driver kemikaliesvepet eller miljomarkas av Miljomarkning Sverige AB som
skater miljomarkning med Svanen. Det handlar saledes inte om att produkterna ska
uppfylla vissa miljokrav utan huruvida produkten har godkants eller &r miljomarkt av

en viss extern part. Redan pa denna grund ar foreldaggandet otillatet.

Alla kemiska produkter, inklusive tvattkemikalier, ska godkannas inom ramen for
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1907/2006 av den 18 december
2006 om registrering, utvardering, godk&nnande och begrénsning av kemikalier
(Reach) m.m. Det &r inte mgjligt att forbjuda anvandning av rengdringsmedel som ar
registrerade och tillatna i enlighet med férordningen endast pa den grund att det inte
har blivit godkant av Naturskyddsféreningen eller har forsetts med viss mérkning.
Krav som bygger pa ett sadant godkannande eller méarkning och dar det inte racker att
uppfylla uppstéllda krav i tillamplig miljolagstiftning kommer aldrig att kunna ratt-
fardigas utifran en EU-rattslig bedomning. Det kan aldrig anses proportionerligt att

krava ett sddant godkannande eller en viss markning.

Dérutover finns en sarskild EU-férordning for tvatt- och rengdringsmedel, Europa-
parlamentet och radets forordning (EG) nr 648/2004 av den 31 mars 2004 om tvatt-
och rengdringsmedel, som ar tillamplig. Férordningen innehaller harmoniserade krav
for bl.a. tensider och krav pa ekologisk nedbrytbarhet. Liknande krav aterfinns i Natur-
skyddsforeningens kriterier i foreningens rapport 2015:1. Miljondmnden har inte
narmare utvarderat hur dessa kriterier forhaller sig till varandra. Det &r inte mojligt att
stalla upp andra generella krav pa tvatt- och rengéringsmedel som ska anvandas av
enskilda konsumenter om detta inte kan motiveras av medelemsstaten i det specifika
fallet.
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Kraven pa att tillhandahalla reng6ringsmedel innebar egentligen ett krav pa att bedriva
en annan typ av verksamhet. Detta skulle forutsatta att GDS-tvatthallen byggdes om
till en kostnad av ca 150 000 kr per plats och 1 050 000 kr for samtliga sju platser.
Kostnaden for kunder att anvanda en sadan anlaggning skulle dka vasentligt, vilket
Okar risken for att privatpersoner tvattar bilen hemma. Namndens alternativ att
tillhandahalla tvattkemikalier i mindre behallare forutsatter ett system dar produkterna
sdljs. Det skulle innebara att storférpackningar maste packas om till konsument-
forpackningar och sedan saljas inne i tvatthallen. Bolaget kan aldrig fritt tillhandahalla
tvattkemikalier utan att ha kontroll dver vilka mangder som varje kund tar. Det maste
ocksa finnas en kontroll av hantering och av eventuella pumpsystem som ska
tillhandahallas. Ett sadant fritt tillhandahallande skulle ocksa, utan beskriven kontroll,
riskera att leda till att kunderna Gverdoserade sin anvandning av tvattkemikalier vilket i

sig kan leda till 6kad belastning pa reningsanlaggningen och miljon.

Det ar markligt att bolaget far sélja olika produkter till kunder som ska tvatta sina
fordon men att det inte far upplata en anlaggning for tvatt med langtgaende rening dar
dessa produkter anvands. De forelagda kraven &r otydliga och omotiverade da de inte
ger nagon miljonytta av betydelse och da de inte behdvs for att uppfylla uppstéllda

miljokrav.

REMISSYTTRANDE | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Naturvardsverket har i remissyttrande till Mark- och miljééverdomstolen framfort i
huvudsak féljande:

Bolaget ar verksamhetsutvare och har som sadan bevisbordan for att samtliga
bestammelser i 2 kap. miljobalken tillampas. Skyldigheterna sa som verksamhets-
utévare kan inte begransas till att enbart avse reningsatgarder fran anlaggningen utan
galler alla delar av den anmélningspliktiga verksamheten. Oaktat att bolaget inte sjalvt
tillhandahaller eller anvéander de tvattkemikalier som bolagets kunder tvéttar sina
fordon med, ska bolaget saledes folja produktvalsprincipen enligt 2 kap. 4 § miljo-
balken. Verksamhetsuttvarens ansvar kan dock inte utstrackas till att omfattat mer &n
vad denne har réttslig och faktisk mojlighet att atgarda.
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Riktade beslut av detta slag kan vara miljémassigt motiverade. Produktvalsprincipen ar
en hansynsregel som alla ska iaktta, ett forhallningssatt och inte ett forbud mot
forsaljning och anvandning av vissa kemikalier. Generella forbud beslutas av
regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer. Kommunerna har dock rétt
att ingripa i enskilda fall enligt reglerna om tillsyn. Det kan ifragasattas om tillsyns-
myndigheten har mojlighet att forelagga bolaget att se till att kunder inte anvander
egna tvattkemikalier i anlaggningen. Vidare kan det ifragasattas om tillsyns-
myndigheten bor rikta ett forelaggande mot bolaget som innebér att kunderna endast
far anvanda godkanda eller miljomarkta tvattkemikalier. Det ar svart for bolaget att
kontrollera vilka tvéattkemikalier som bolagets kunder anvénder och bolaget har

knappast faktiska mojligheter att efterleva ett sadant forelaggande.

Det kan anses rimligt att tillsynsmyndigheten riktar ett forelaggande mot bolaget med
innebdrden att bolaget ska tillhandahalla tvattkemikalier som &r lampliga ur miljo- och
halsoskyddsaspekt, vilka kunderna erbjuds att anvénda som ett alternativ till att ta med
egna produkter. Nar det géller formulering av féreldgganden kan begrepp som
”godkédnda” kan vara svéra att tolka och efterleva och dérfor inte lampliga att anvinda
i ett foreldggande fran tillsynsmyndigheten. "Miljomérkta” ar lattare att forsta men det
finns flera olika halso- och miljomarkningar och det &r darfor inte helt tydligt vad som

aVvses.

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Genom att tillhandahalla en lokal for fordonstvatt bedriver bolaget en miljofarlig
verksamhet. | dagsléget ar det kunderna sjalva som tar med tvattkemikalier till GDS-

tvatthallen och anvander produkterna i tvéttanlaggningen.

Bolaget har som verksamhetsutOvare ett ansvar for drift och funktion av anldggningen
samt vilka utslapp som sker fran verksamheten till vatten. Mark- och miljoéver-
domstolen gor darfor bedémningen att bolaget som skyddsatgérd kan foreldaggas att
vidta atgarder rérande anvandningen av kemiska produkter. Verksamhetsutévarens

ansvar kan dock inte omfatta mer &n vad denne har rattslig och faktisk mojlighet att
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atgarda. Som bolaget har papekat ar det inte bolaget som tvéttar bilarna och darmed
applicerar produkterna. Forelaggandet har dock delvis avsett sddant som bolaget kan

ha mojligheter att atgarda, namligen tillhandahallandet av tvattkemikalier till kunder.

Ett forelaggande som en tillsynsmyndighet utfardar maste vara tillrackligt tydligt for
att uppfylla vissa rattssikerhetskrav (se bl.a. MOD 2004:67). Adressaten ska inte
behova tveka om vad det ar han eller hon ska gora eller underlata. Vidare ska
adressaten ha rattslig och faktisk mojlighet att genomfora de atgarder som avses i

forelaggandet.

Mark- och miljodverdomstolen konstaterar att det finns otydligheter i foreldggandets
utformning. ”’Godkénda tvéttkemikalier” &r inget vedertaget begrepp och det blir inte
tillrackligt tydligt med hanvisningen till att produkterna ska finnas med pa
Kemikaliesvepets lista 6ver godkénda produkter och uppfylla miljéférvaltningens
Kriterier i vissa angivna rapporter eller & miljomarkta. Det &r dven otydligt vad
namnden forvantar sig att bolaget ska vidta for atgarder. Av forelaggandet framgar
vidare inte vad bolaget ska gora for att “’se till att kunder inte anvander egna tvétt-
kemikalier” och det kan ocksa ifragasattas om bolaget har rattslig och faktisk mojlighet
att folja detta. Sammantaget finner Mark- och miljoéverdomstolen att férelaggandet
inte ar tillrackligt tydligt. Overklagandet ska darfor avslas.

Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljodomstolar inte
Overklagas.

| avgorandet har deltagit hovrattsradet Lars Borg, tekniska radet Yvonne Eklund,
hovrattsradet Christina Ericson, referent och tf. hovrattsassessorn Alexander

Haggkvist.

Foredragande har varit Mathilde Degerfeldt.
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BAKGRUND

Miljo- och klimatndmnden i1 Goéteborgs kommun (ndmnden) beslutade den 18 maj
2016 (dnr 06936/16) att forelagga OKQ8 AB (numera OK Detaljhandel AB) om
foljande skyddsatgarder och redovisning av uppgifter avseende verksamhet pa
fastigheten X.

1. Se till att GDS-tvatthallen senast 6 manader efter delgivning av beslutet
tillhandahaller godkanda tvattkemikalier till kunder i tvatthallen.
Tvattkemikalierna ska inga vid tvatt i GDS-tvatthallen.

2. Redovisa inom 3 manader vilka atgarder som kommer att utforas.

3. Endast godkanda tvattkemikalier, fordonstvattmedel och avfettningsmedel,
som finns med pa kemikaliesvepets lista 6ver godkanda produkter och som
uppfyller miljoforvaltningens kriterier i rapporterna R2005:13 och 2005:14
eller ar miljomarkta far anvandas i tvatthallen senast 6 manader efter
delgivning av beslutet.

4. Redovisa inom 3 manader hur ni avser att se till att kunder inte anvander

egna tvattkemikalier i GDS-tvatthallen.

OK Detaljhandel AB 6verklagade nd&mndens beslut. Lansstyrelsen i Vastra
Gotalands lan (lansstyrelsen) beslutade den 8 november 2016 att avsla verklagan-
det men andrade samtidigt férelaggandet pa sétt att forelagda atgarder enligt punkt 1
och 3 ska vara utforda senast sex manader och férelagda atgarder enligt punkt 2

och 4 senast tre manader efter det att lansstyrelsens beslut vunnit laga kraft.

YRKANDEN M.M.
OK Detaljhandel AB har dverklagat lansstyrelsens beslut och yrkat att fore-
ldggandet ska upphévas. Bolaget har anfort i huvudsak féljande som grund for

yrkandet.

Kraven i forelaggandet ar inte relevanta, andamalsenliga eller genomforbara.
Tillrackliga atgarder for att begransa risken for féroreningar i tvéttvattnet har redan
vidtagits och det foreligger darfor inte langre nagot miljomassigt behov av att stélla

ytterligare krav i form av att ett visst tvattmedel ska tillhandahallas. Det gar inte
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enligt 2 kap. 4 § miljobalken (MB) att stalla krav pa att bolaget ska tillnandahalla en
viss produkt. Kraven galler vid anvandning och vid forséljning. Kraven gar utdver

vad som ar rimligt enligt 2 kap. 7 § MB.

Behovet av kraven ur miljosynpunkt ar mycket begransade

Som framgar av lansstyrelsens motivering till beslut har det inte gjorts nagon
bedémning av om det alls foreligger nagot behov av atgarderna som kravs enligt
foreldggandet. L&nsstyrelsen har med hanvisning till forsiktighets- och produktvals-
principerna bedomt att kraven &r rimliga, men tycks inte ha beaktat om kraven &r

motiverade utifran miljosynpunkt.

Som redogjorts for i éverklagandet av namndens beslut har atgarder vidtagits for att
komma till ratta med de forhojda halter som uppmaitts vid tidigare provtagning av
utgaende vatten for fordonstvatten i Gor-Det-Sjalv-tvatthallen (GDS-tvatthallen).
Efter det att tgarderna vidtagits har tva uppféljande provtagningar av det utgaende
vattnet genomforts och provtagningsresultaten har bifogats till bolagets yttrande
daterat den 12 augusti 2016. Som framgar av resultaten var halterna laga och under-
skred med god marginal de utslappsvéarden som namnden aberopat. Bolaget har
salunda vidtagit tillrackliga atgarder for att sékerstalla att det utgaende vattnet fran
fordonstvatten ar tillrackligt rent och uppfyller de krav som tillsynsmyndigheten har
stallt pa utgaende vatten. Darmed saknas det miljomassigt behov att vidta nagra
ytterligare atgarder. Som framgar av kommentaren till 2 kap. 4 § MB bor sadana
enkla forsiktighetsmatt som normalt brukar anvéandas vid produktens hantering
beaktas vid den riskbeddmning som ska goras enligt bestammelsen (Miljobalken.
En kommentar, Bengtsson m.fl. supplement 9, juli 2010, s. 2:21). De av bolaget
vidtagna atgarderna (och det faktum att det finns en reningsanlaggning) &r just
sadana forsiktighetsmatt som alltsa ska tas hansyn till vid bedémningen om

anvandandet av tvattkemikalierna utgor en risk for miljon.

Kraven i foreldggandet ar dessutom sannolikt verkningslosa nér det géller att
komma till ratta med den tidigare avvikelsen eller &r i vart fall av mycket liten

betydelse. Tack vare det stora antalet GDS-tvatthallar som bolaget bedriver har
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bolaget stor k&nnedom om risker och konsekvenser av verksamheten. Skulle de
tvattkemikalier som kunderna anvander utgdra ett miljomassigt problem, skulle det
ha resulterat i fornéjda vérden i det utgaende vattnet vid samtliga, eller atminstone
vid flertalet, liknande anlaggningar. Eftersom sa inte &r fallet, ar det uppenbart att
kundernas val av tvattkemikalier inte behdver begrénsas i enlighet med fore-
laggandet da det saknas samband mellan kravet och den tidigare avvikelsen i

utslapp.

Som vidare stod for att det saknas miljomassigt behov av kraven vill bolaget
héanvisa till Naturvardsverkets branschfaktablad om fordonstvéttar fran maj 2005
(utgava 1). Savitt avser paverkan fran metaller i det utgaende vattnet hanvisas i
Naturvardsverkets branschfaktablad till en studie dér det bedémts att metallernas
paverkan pa den biologiska reningen i de kommunala reningsverken ar liten pa
grund av den stora utspadningen (s. 11). Nar det géller kemikaliernas paverkan pa
de kommunala reningsverken bedomer Naturvardsverket att &ven den &r liten pa
grund av utspadningseffekterna (s. 13). Nyttan av kraven i foreldggandet maste
darmed anses vara mycket begrénsad (jfr Miljobalken. En kommentar, Bengtsson
m.fl. supplement 9, juli 2010, s. 2:22).

Olamplig hantering av fragan om val av tvattkemikalier

Som angetts ovan har lansstyrelsen motiverat beslutet med hanvisning till produkt-
valsprincipen. Enligt bolagets uppfattning &r det emellertid tveksamt om bolaget,
nér det galler verksamheten i fraga, verkligen omfattas av bestaimmelsen i 2 kap. 4 §
MB. Som anges i det aktuella lagrummet ar det den som anvander eller saljer
kemiska produkter som avses. Syftet med GDS-hallar (Gor Det Sjalv-tvatthallar) ar
att tillhandahalla en anlaggning dar kunderna sjalva kan tvitta sitt fordon och det ar
alltsd kunderna som anvander de kemiska produkterna. Bolaget varken anvéander
eller saljer nagra tvattkemikalier i tvatthallen. Darmed &r det inte mojligt att med
stod av 2 kap. 4 8 MB kréava att bolaget ska tillhandahalla vissa tvattkemikalier i
tvatthallen. Just exemplet med en bil&dgare som ska rengdra sin bil anvands i
bestdmmelsens forarbeten. Dar anges uttryckligen att den enskilde har ett ansvar for

vilken produkt som anvénds (prop. 1997/98:45, del 2, s. 23). Som anges i
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kommentaren till miljobalken ar det i praktiken svart att féreldgga en privatperson
om utbyte av produkter (se Miljoébalken. En kommentar, Bengtsson m.fl.
supplement 15, april 2016, s. 2:23), men detta kan inte innebdra att bolaget ska
tillhandahalla och sakerstalla att enskilda kunder endast anvander vissa tvatt-
kemikalier.

Skulle mark- och miljédomstolen finna att det trots allt & mojligt att rikta kraven i
forelaggandet mot bolaget, vidhaller bolaget att det inte ar lampligt att tillsynsvagen
reglera vilken produkt som bolaget ska tillata en privatperson att anvanda vid tvatt
av fordon. Enligt forelaggandet ska bolaget, forutom att tillhandahalla viss eller
vissa godkéanda produkter, dven sékerstélla att det endast anvands tvattkemikalier,
fordonstvattmedel och avfettningsmedel som finns med pa Kemikaliesvepets lista
(som Naturskyddsforeningen ansvarar for) och som uppfyller miljoforvaltningens

kriterier.

Den administration och kontrollfunktion som bolaget skulle behdva lagga pa att
kontrollera vilka tvattkemikalier, fordonstvattmedel och avfettningsmedel som
kunder medfor in i tvétthallen samt den kontroll som behdver géras for att utreda
om dessa produkter ar med pa Kemikaliesvepets lista ar helt omojlig att sakerstalla
och skulle krava orimliga resurser. Det bor ocksa noteras att de tvattmedel som
bolaget da maste forhindra anvandningen av mycket vél i och for sig kan uppfylla
de kriterier som Naturskyddsforeningen staller upp, men att tillverkaren av
produkten inte har bekostat den av Naturskyddsféreningen uppstallda kontrollen

och inte har betalt de avgifter som Naturskyddsforeningen kraver for godkédnnande.

Att tvattkemikalier, fordonstvéattmedel och avfettningsmedel inte har skadliga
effekter pd manniskors halsa eller miljon kontrolleras inom ramen for Europa-
parlamentets och radets férordning (EG) nr 1907/2006 av den 18 december 2006
om registrering, utvardering, godk&nnande och begransning av kemikalier (Reach).
Utgangspunkten &r att produkter som ar godkanda ska fa saljas fritt inom EU. Om
det forekommer tvattkemikalier som ar olampliga att anvéandas, sa bor det lampligen

regleras generellt. De produkter som enligt bade namnden och lansstyrelsen inte
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beddms vara lampliga att anvénda i bolagets GDS-tvétthall har uppenbarligen
bedomts vara méjliga att anvanda for fordonstvatt, eftersom det inte rader nagot
generellt forbud mot forsaljning och/eller anvandning av produkterna i fraga. Det
synes mérkligt att bolaget ska ha ratt att sélja olika produkter till kunder som ska
tvatta sina fordon, men att de forbjuds att upplata en anlaggning for tvatt dar dessa
produkter anvénds. Sarskilt mot bakgrund av att forutsattningarna for att begransa
risken for skadliga utslapp vid sadan tvéttning ar langt battre vid bolagets GDS-
tvatthall an om fordonen tvattas pa annan plats och samtidigt som utslappen fran
tvatthallen inte 6verskrider den utslappsniva som tillsynsmyndigheten har stallt upp.

Om bolaget ska tvinga dessa kunder att anvanda ett specifikt biltvattmedel och inte
deras egna inkopta lagliga biltvattmedel, dkar det risken for att de istéllet véaljer att
tvatta bilen hemma och utan att det sker en rening. Utslappen skulle darmed riskera

att bli storre om kundernas valfrihet vid den aktuella anlaggningen begrénsas.

Den aktuella tillampningen ar att jamstéalla med ett generellt forbud av anvéand-
ningen av alla andra medel &n det som tillhandahalls pa anlaggningen eller &r
godkanda av Naturskyddsféreningen. Sadana generella forbud meddelas med stod
av 14 kap. MB och inte med stdd av 2 kap. 4 § MB och individuell tillsyn (se prop.
1997/98:45, del 2, s. 22 f.). Vid beddmningen av 2 kap. 4 § och 7 § MB ska det
goras en avvagning vilken nytta som uppnas, av kundens intresse av valfrihet och
betydelsen av fri konkurrens mellan olika produkter som uppfyller de produktkrav
som stélls upp i den EU-réttsliga lagstiftningen. Om kraven ska skérpas i ett enskilt
fall utifran produktvalsregeln, maste det visas att det i det enskilda fallet finns
behov av en sadan skarpning. I annat fall kommer kraven att strida mot EU:s
principer om fri rorlighet for varor. Det ar dessutom i uppenbar strid med EU-ratten
att krava att vissa produkter ska vara godkéanda av en miljéorganisation for att fa
anvandas (vilket de facto kravs for att komma med pa den férteckning som

Naturskyddsforeningen har).
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Mojligheten for OKQ8 att sakerstélla att inga andra produkter &n den pabjudna
anvands i tvatthallen &r ocksa synnerligen begransad. Det ska inte foreskrivas krav
som verksamhetsutdvaren inte har rattsliga eller faktiska mojligheter att genom-

driva.

Miljo- och klimatnamnden har bestritt bifall till 6verklagandet och darvid anfort i

huvudsak féljande.

Namnden anser att det foreligger ett miljomassigt behov av de forelagda atgarderna
och det kan efter en avvagning av nyttan i férhallanden till kostnaderna inte anses
orimligt att stalla krav pa de atgarder som nu dverklagats. Bolaget bedriver en
anmalningspliktig verksamhet (s.k. C-anlaggning) som innan start ska anméla
verksamheten till namnden och da dven redogdra for verksamhetens art, omfattning
och vilken paverkan pa omgivningen nar det géller miljo- och halsoskydd som
verksamheten kan ha. Bolaget ansvarar aven for att den miljéfarliga verksamheten
bedrivs i enlighet med hansynsreglerna i 2 kap. MB. Namnden vill hér sarskilt lyfta
fram den skyldighet som géller enligt forsiktighetsprincipen och som innebér att
bolaget ska utfora de skyddsatgarder, iaktta de begransningar eller vidta de
forsiktighetsmatt i vrigt som behovs for att forebygga, hindra eller motverka att
verksamheten medfor skada eller oldgenhet for méanniskors hélsa eller miljon.
Redan risken for att olagenheter kan uppkomma ar tillrackligt for att krava
forsiktighetsatgarder. For bolaget géller aven kravet pa att basta méjliga teknik ska
anvandas. Detta krav galler inte bara for tekniken som anvénds utan ocksa

betraffande utformningen och driften av anlaggningen.

Bolagets huvudsakliga miljopaverkan utgors av utslapp av avloppsvatten fran
tvatthallarna. Namnden har darfér i samband med anmalan forelagt bolaget att inte
Overskrida sarskilda utslappsvarden, bland annat nér det géller zink. Namnden har
aven forelagt om att endast miljomarkta tvattkemikalier eller sadana tvattkemikalier
som finns med pa Kemikaliesvepets lista skulle anvéandas i tvatthallarna (automat-
tvatthall och GDS-tvatthall). Vid tillsynsbesok under 2016 kunde ndmnden
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konstatera att bolaget inte ansett sig kunna styra kundernas anvandning av tvétt-
kemikalier i GDS-hallen och féreldggandet var darfor i denna del inte uppfylit.

Provtagning av utgaende vatten fran anlaggningen har visat att utslappsvardet for
zink har Gverskridits. Aven om bolaget nu sager sig ha vidtagit atgarder s att
ytterligare éverskridanden inte ska intréffa finns det alltid en risk for att miljofarliga
amnen hamnar i utgaende vatten. Denna risk 6kar om bolaget helt lamnar over till
tvattkunderna att vélja tvattkemikalier. Namnden anser darfor att det &r befogat att
krava att bolaget ska minimera denna risk genom att tillnandahalla bra miljo-

anpassade tvéttkemikalier till kunder i tvatthallen.

Det &r inte fraga om att forbjuda bolaget att sélja de produkter som salufors i
servicebutiken utan kravet galler att se till att bra miljdanpassade medel anvands i
GDS-hallen. Detta kan uppnas genom att sadana medel ska ingd vid tvatt i GDS-
hallen som en del av tvattutrustningen eller tillhandahallas pa annat satt. Dessutom
kan pedagogiskt utformad information till kunderna behdvas for att de ska forsta

vikten av att anvanda sarskilda tvattkemikalier.

Namnden delar inte bolagets farhagor om att de forlagda atgarderna pa ett
otillborligt satt skulle komma att forhindra kundens valfrihet eller vara konkurrens-
begransande. Produktsvalsprincipen géller &ven for bildgare vid kdp av rengdrings-
medel vilket framgar av miljcbalkens forarbeten. Det lar dock i praktiken aldrig bli
aktuellt att forelagga privatpersoner om utbyte av tvattkemikalier. Det ar ocksa
mycket svart for en privatperson att sjalv ta stallning till vilka tvattkemikalier som
har minst miljopaverkan och darfor ar ett bra val. Som bolaget ocksa papekat
forsvaras detta val av att de basta medlen inte finns i konsumentférpackningar. Det
ar namndens uppfattning att konsumenten skulle vara tacksam for professionell
hjalp med att vélja bra tvittkemikalier. Om bolaget tillhandahaller tvattkemikalier,
kan konsumenten kénna sig trygg med att man uppfyller produktvalsprincipen i och
med att tvattanldggningen redan har gjort de kvalificerade bedomningar som krévts
och tillhandahaller bra miljéval. Dessutom innebéar den nuvarande ordningen

betydligt storre risker for en samre reningsformaga i anlaggningens egen renings-
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anléggning, detta oavsett om det &r biologisk eller kemisk rening. Eftersom alla
kunder som det ar nu maste ta med egna tvattprodukter, har bolaget som verk-
samhetsutdvare ingen kontroll alls éver vad som anvands. Miljofarliga produkter
som effektivt l16ser olja kan medfora att utslapp av miljofarliga &mnen 6kar i det
avloppsvatten som leds till det kommunala verket.

Nér det galler bolagets invandning om faktisk och réattslig méjlighet vill namnden
fortydliga att bolaget inte kan hallas ansvarig for om en tvattkund trots alla
forsiktighetsmatt anda skulle anvanda exempelvis lacknafta for att fa bort smuts pa
bilen. Men atgarderna innebar att risken for att kunderna anvander miljofarliga
tvattkemikalier minskar vésentligt. En sadan riskminimering borde ocksa ligga i
bolagets eget intresse eftersom det helt och hallet ar bolagets ansvar att det
avloppsvatten som slépps ut efter den egna reningsanlédggningen inte dverskrider
forelagda halter och aven uppfyller de kvalitetskrav som stélls for att kunna skicka
vattnet vidare till det kommunala reningsverket. Det finns andra verksamhets-
utdvare som utformar sina GDS-tvatthallar sa att tillgang finns till miljogodkéanda
tvattkemikalier, vilket ndmnden anser talar for att en sadan utformning av

anlaggningen och krav for driften borde anses utgdra basta mojliga teknik.

Enligt forelaggandet far endast tvattkemikalier, fordonstvattmedel och avfettnings-
medel anvandas om de finns med pa Kemikaliesvepets lista 6ver godkéanda
produkter eller & miljomarkta. Bilvardsprodukter som klarar de miljokrav som
Naturskyddsforeningen staller upp i "Miljokrav pa fordonstvattmedel 2015:1"
kommer med pad Kemikaliesvepets lista. Det ar sarskilt utvalda konsulter som utfor
granskningen inom Kemikaliesvepet t.ex. IVL, RagnSells Miljokonsult och Enviro-
planning. Kemikaliesvepet &r Oppet for alla tillverkare/forséljare av fordons-
tvattmedel for professionellt bruk. For att uppfylla namndens forelaggande ska
medel anvéandas som finns med pa listan eller ar miljomarkta. Om bolaget vill
anvanda andra tvattkemikalier och kan visa att dessa ar likvardiga de som finns pa

listan, kommer ndmnden att godkanna denna anvandning.
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DOMSKAL

Den fordonstvattverksamhet som OK Detaljhandel AB (bolaget) bedriver pa
fastigheten X bestar av saval automattvatt som s.k. Gor-Det-Sjalv-tvatthall (GDS-
tvatthall). Automattvatten och GDS-tvétthallen &r kopplade till samma
oljeavskiljare och reningsverk.

Av handlingarna framgar att namnden den 18 maj 2016 beslutade om tva fore-
lagganden riktade mot bolaget och dess fordonstvattverksamhet. Savitt framgar
foranleddes bada forelaggandena av samma provtagningsresultat av utgaende vatten
fran fordonstvattarna, vilka resultat visade att verksamheten Gverskred vissa gallan-
de utslappsvérden. | det ena forelaggandet, med dnr 06936/16, forelade namnden
bolaget att vidta i forelaggandet angivna skyddsatgarder savitt avsag reningsanlagg-
ningen och oljeavskiljaren, att utfora viss provtagning pa utgaende vatten fran
fordonstvattarna samt att redovisa vissa uppgifter och resultat hanférliga till de

forelagda atgarderna. Detta foreldggande har inte 6verklagats.

Det andra forelaggandet utgdrs av det nu 6verklagade och i férevarande mal
aktuella foreldggandet. Detta foreldggande innebdar sammanfattningsvis att bolaget,
senast inom vissa angivna tider, i GDS-tvatthallen ska tillhandahalla miljéanpassade
tvattkemikalier — narmare specificerade i punkten 3 i forelaggandet — till kunder i
tvatthallen samt att bolaget ska se till kunder inte anvénder egna tvattkemikalier i
tvatthallen utan endast de tvattkemikalier, som enligt punkten 3 far anvandas i

tvatthallen.

Lansstyrelsen har i det verklagade beslutet hanvisat till den s.k. produktvals-
principen enligt 2 kap. 4 § miljobalken (MB). Denna bestammelse tar sikte pa att
verksamhetsutdvaren ska undvika att anvanda eller salja sddana kemiska produkter
som kan befaras medfora risker for méanniskors hélsa eller miljon. Om majligt, ska

sadana produkter ersattas med produkter som kan antas vara mindre farliga.

| en GDS-tvatthall ar det inte verksamhetsutdvaren av fordonstvéatten, som anvander

de kemiska produkterna i form av tvattkemikalier. Den tjdnst som denne verksam-
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hetsutdvare tillhandahaller ar en lokal/plats for fordonstvatt med tvattutrustning, i
forevarande fall hogtryckstvatt, detta till skillnad mot en automattvatt dar tvatt-
kemikalierna ingdr i tjansten som salufors till kunderna i fordonstvatten. Tillsyns-
myndigheten har darfor inte mojlighet att forelagga verksamhetsutovaren av
fordonstvétten att se till att kunderna i GDS-hallen endast anvéander vissa tvatt-

kemikalier.

Bolaget, sasom verksamhetsutvare av fordonstvatten, kan vidare givetvis tillhanda-
halla vissa tvattkemikalier med férhoppningen att kunderna i GDS-tvétthallen ocksa
anvander dessa i samband med tvéttning i hallen. Skal att helt allmént forelagga
bolaget att tillhandahalla vissa tvattkemikalier m.m. kan dock inte anses foreligga.
Ett pabud av denna sort hor hemma i forfattningstext och inte i ett férelaggande
riktat mot enskild verksamhetsutdvare. Bolaget torde déarutover sakna faktiska
mojligheter att saval garantera att kunderna enbart anvander de i forelaggandet
angivna tvattkemikalierna som att ha en kontrollfunktion som omdjliggor for
kunderna att anvénda egna tvéttkemikalier i GDS-tviatthallen. Det ndmnden anfort i

detta avseende foranleder ingen annan bedémning.

Som angetts ovan har ndmnden samma dag som det nu 6verklagade féreldggandet
meddelades aven forelagt bolaget att bl.a. vidta atgarder pa reningsanlaggningen
och oljeavskiljaren, vilka anlaggningsdelar & gemensamma for automattvatten och
GDS-tvatthallen. Enligt mark- och miljodomstolen uppfylls de krav, som enligt

2 kap. 3 och 7 88 MB, avilar verksamhetsutdvare av fordonstvétten vad géller att
vidta rimliga skyddsatgarder m.m. for att forhindra att verksamheten medfor skada
eller olagenheter for manniskors halsa eller miljon i ett fall som det nu aktuella
bland annat genom en val fungerande reningsanlaggning. Om en sadan saknas har
tillsynsmyndigheten majlighet att, vilket ocksa skett, foreldgga bolaget att vidta
atgarder pa densamma eller stélla ytterligare krav pa reningsatgarder. Att forutom
en val fungerande reningsanlaggning i detta fall &ven stélla krav pa att bolaget i
GDS-tvitthallen ska tillhandahalla vissa angivna tvattkemikalier till kunder i
tvatthallen samt sdkerstélla att dessa kunder inte anvander annat vid fordonstvatt i

hallen framstar under alla forhallanden som orimligt.
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Mark- och miljddomstolens ovan redovisade beddmningar innebar samman-
fattningsvis att bolagets 6verklagande ska bifallas och att namndens beslut om

forelaggande att vidta skyddsatgarder m.m. for GDS-tvatthallen ska upphavas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV 427)
Overklagande senast den 30 maj 2017.

Bodil Svensson Jolanta Green

| domstolens avgorande har deltagit radmannen Bodil Svensson, ordférande, och
tekniska radet Jolanta Green. Foredragande har varit beredningsjuristen Charlotte
Stenberg-Magnusson.





