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MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Mark- och miljééverdomstolen andrar mark- och miljédomstolens dom endast pa sa
satt att som ytterligare villkor (nr 19) for tillstandet att utféra gravning i Staloppet och
vid inloppet for Stensjon ska MdIndals kommun och Mélndals Kvarnby innan arbetena
paborjas i samrad med tillsynsmyndigheten flytta de musslor som kan hittas i

arbetsomradena.
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Molndals naturskyddsforening och Naturskyddsforeningen i Harryda
(foreningarna) har i forsta hand yrkat att mark- och miljodomstolens dom ska
upphavas pa grund av rattegangsfel om inte de fel som forekommit kan lakas i Mark-
och miljoéverdomstolen. I andra hand har féreningarna yrkat att mark- och
miljodomstolens dom ska dndras pa sa satt att ansokan avslas i de delar den avser
tillstand for att utféra gravningar, muddringar och sprangningar i Staloppet vid
Radasjons utlopp och vid Staloppets infldde vid och i Stensjon och i de delar som
avser regleringen av Stensjon enligt den vattenhushallningsstrategin som redovisas i
ansOkan. FOreningarna har vidare yrkat att Mark- och miljédverdomstolen ska besluta
att en ny, ekologiskt anpassad, regleringsstrategi for Stensjon ska tas fram. De har &ven
yrkat att Havs- och vattenmyndigheten ska nérvara vid huvudférhandlingen i Mark-

och miljoéverdomstolen.

Molndals kvarnby och Mdlndals stad (sékandena) har motsatt sig att mark- och

miljodomstolens dom andras.

UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Foreningarna har anfort i huvudsak féljande.

Mark- och miljédomstolen har begatt rattegangsfel dels genom att inte dokumentera
den syn som hélls den 28 oktober 2016, dels genom att inte ge féreningarna tillfélle att
yttra sig 6ver de handlingar som getts in till mark- och miljodomstolen efter

huvudférhandlingen.

Domen innebér att miljokvalitetsnormen god ekologisk status inte kommer att nas till
2021 i de aktuella vattenforekomsterna. Domen har inte behandlat fragan om
strandskydd. Vid Radasjon finns ett Natura 2000-omrade med strandskogar. Det finns
brister i miljokonsekvensbeskrivningen och i underlaget: alternativa lésningar har inte
utretts. Nagon dispensprovning enligt artskyddsforordningen har inte skett avseende

samtliga arter som forekommer i omradet och som omfattas av artskyddsférordningen
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(2007:845), utan endast for en av arterna. De atgarder som tillats i domen kan ge
irreversibla skador pa miljon. Den biologiska undersokningen i Stensjon har utforts
sent i processen. Projektet kommer att paverka stromningsférhallandena vid Staloppet-
Stensjon. Det kommer att paverka bottenfauna och musslor i omradet negativt. Av den
stormusselinventering som sokanden gjort framgar att allman dammussla och spetsig
malarmussla hittats i Stensjon. Under 2016 patraffades arten stérre dammussla i

Stensjon.

Sokandena har anfért i huvudsak foljande.

Bakgrunden till tillstandsansokan ar att MolIndals kvarnby och Mdlndals stad vill
forhindra de aterkommande svara samhallsfarliga 6versvamningar som genom aren
drabbat M&Indal och Goteborg genom att sakerstalla en planerad forhandstappning
fran Radasjon och Stensjon. De planerade atgarderna i Staloppet ar nddvandiga for att
kunna genomfdra regleringen. Eftersom mark- och miljddomstolen meddelat deldom
med provotidsforordnande med uppfoljning sakerstalls att eventuella negativa effekter
uppmarksammas och kan hanteras. Konsekvensen av muddring och grévning i
sandbanken vid Stéloppet beddms inte paverka bottenfaunans status. Aterkolonisation
bedoms ga pa ett eller ett par ars sikt. Om tillgangen pa dod ved sakerstalls

uppkommer ingen otillaten forsamring.

REMISSYTTRANDE

Havs- och vattenmyndigheten har anfort bl.a. foljande.

Myndigheten bedémer att stormusslornas bestand i Stensjon sannolikt kommer att
decimeras eftersom muddring planeras i ett omrade med gynnsamma forutsattningar
avseende syresattning och bottensubstrat for stormusslor. Det finns en osékerhet hur
stor decimeringen blir, dels pa grund av osékerheten i bedomd individtathet, dels pa
grund av att forandringar i floden och darmed vattnets syresattning inte framgar av
underlaget. For det fall tillstand ges anser myndigheten att musslor ska lyftas bort och
placeras pa andra platser i sjon enligt forslag fran sokanden.
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Myndigheten har inga synpunkter pa sokandens bedémning att kvalitetsfaktorn
“bottenfauna i sjoar” inte férdndras pa grund av den planerade muddringen i
sandbanken. S6kanden har angett att muddringen endast omfattar en liten andel av hela
Stensjons grundomraden och att muddringen medfor lokal negativ paverkan under
anlaggningsskedet, men att effekten &ar reversibel och att bottenfaunan successivt
kommer att aterkolonisera omradet. Myndigheten vill patala att dven

underhallsrensning kommer att paverka musselbestandet och bottenfaunan.

Havs- och vattenmyndigheten tolkar den s.k. Weserdomen pa sa satt att bedémningen
av vad som ska anses vara en “forsdmring av status” ska goras pa kvalitetsfaktorniva,
oavsett vilken kvalitetsfaktor det ar fraga om. Det saknas stod i Weserdomen for
tolkningen att forsamring av status bara skulle traffa de biologiska kvalitetsfaktorerna.
Sker en forsamring av nagon av de hydromorfologiska kvalitetsfaktorerna med en
klass ar den forsamringen saledes otillaten. God status for hydromorfologin &r en
forutsattning for att god status ska kunna nas och uppritthallas for biologin. Aven om
det inte skulle vara fradga om en otillaten férsamring far tillstand inte heller ges till en
verksamhet eller atgard som dventyrar uppnaendet av en miljokvalitetsnorm. Det torde
darmed inte vara tillatet att vidta en atgard som uppratthaller en fortsatt mattlig status

av nagon kvalitetsfaktor.

MARK- OCH MILIJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Fragor om réattegangsfel m.m.

Som foreningarna framhallit har mark- och miljodomstolen underlatit att kommunicera
den skriftvaxling och utredning som tillforts malet efter huvudférhandlingen i mark-
och miljodomstolen. Eftersom foreningarna sarskilt hade begért att fa ta del av
tillkommande utredning far mark- och miljédomstolens underlatenhet i det avseendet
anses innefatta ett rattegangsfel. Féreningarna har dock fatt del av handlingarna infor

provningen i Mark- och miljodéverdomstolen och felet har darmed kunnat l&kas hér.

Av protokollet fran huvudférhandlingen i mark- och miljodomstolen framgar det att
syn holls kl. 10.00-12.30 den 28 oktober 2016. Genom en hénvisning till en handling i
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akten framgar det aven vilka platser som besokts vid synen. Det anges ocksa att mark-

och miljodomstolen inte tog nagra bilder vid synen eftersom domstolen bedomde att

det i befintligt underlag redan fanns tillracklig fotodokumentation. Vad som

forekommit i samband med synen och protokollforingen 6ver denna innefattar inte

nagot rattegangsfel. Foreningarnas yrkande om att domen ska upphavas och malet

aterforvisas till mark- och miljddomstolen ska alltsa inte bifallas.

Havs- och vattenmyndigheten har avgett ett remissyttrande i Mark- och miljoover-
domstolen. Myndigheten har dock uttryckligen avstatt fran att narvara vid huvud-
forhandlingen har. Foreningarna har informerats om detta. Under sadana forhallanden
foranleder foreningarnas yrkande om att Havs- och vattenmyndigheten ska nérvara vid
huvudforhandlingen inte nagon ytterligare atgard fran Mark- och miljodverdomstolens

sida.

Allménna utgangspunkter for prévningen i Mark- och miljééverdomstolen

Provningsramen

Fragan i malet ar om det finns forutsattningar att ge tillstand for vissa atgarder —
gravning i Staloppet och i inloppet for Stensjon — samt att bedriva reglering av
Stensjon i enlighet med ansdkan. Det ar endast i dessa avseenden mark- och miljé-
domstolens dom har 6verklagats och det ar darfor bara dessa fragor som ar uppe till
bedomning i malet. Ovriga fragor som har berorts av foreningarna — t.ex. om det finns
forutsattningar for strandskydds- och artskyddsdispens i olika avseenden — kan fa
betydelse endast i den man de kan inverka pd bedomningen av om det finns forut-

sattningar for tillstdnd i de delar dar mark- och miljodomstolens dom har éverklagats.

Allméanna forutsattningar for tillstand till vattenverksamhet

For att kunna ge tillstand till en vattenverksamhet kravs det att de allméanna
hansynsreglerna enligt 2 kap. miljobalken &r uppfyllda och att verksamhetens férdelar
fran allman och enskild synpunkt 6vervager kostnaderna samt skadorna och

olagenheterna av den, se 11 kap. 6 § miljobalken.
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Av de allmanna hdnsynsreglerna i 2 kap. miljobalken foljer att verksamhetsutévaren
ska visa bl.a. att ménniskor och miljon skyddas mot skador och olédgenheter och att den
plats som har valts ar lamplig med hansyn till &ndamalet med minsta intrang och
olagenhet for ménniskors hélsa och miljon. Sedan ska en rimlighetsavvagning goras
enligt 7 8, dar nyttan av skyddsatgarder och andra forsiktighetsmatt ska vagas mot
kostnaderna for dessa. Kraven galler sa langt atgarderna inte kan anses orimliga att
uppfylla. Strangare krav kan dock stallas om det behdvs for att folja en miljokvalitets-
norm enligt 5 kap. 2 8 forsta stycket 1 miljobalken. Detta avser miljokvalitetsnormer
som ar s.k. gransvardesnormer. For évriga miljokvalitetsnormer galler som

utgangspunkt huvudregeln om en rimlighetsbedémning i 7 § forsta stycket.

De miljokvalitetsnormer som foljer av Europaparlamentets och radets direktiv
2000/60/EG av den 23 oktober 2000 om uppréattande av en ram fér gemenskapens
atgarder pa vattenpolitikens omrade (vattendirektivet) anses inte utgora gransvardes-
normer, utan som sadana normer som avses i 5 kap. 2 § forsta stycket 4 miljobalken,
dvs. 6vriga normer som foljer av Sveriges medlemskap i EU (se prop. 2009/10:184 s.
42). Vid en proportionalitetsbedémning enligt 2 kap. 7 § miljobalken innebar det att de
specifika krav som foljer av bestammelsens andra och tredje stycke inte ar tillampliga
nar det galler miljokvalitetsnormer som foljer av vattendirektivet. En annan sak &r att
tillampningen sa langt mojligt maste uppfylla de krav som féljer av direktivet och den
tolkning av detta som kommit till uttryck i EU-domstolens praxis, med foljd att
tillstand till en verksamhet som &r dgnad att forsamra en vattenférekomsts status eller
aventyra uppnaendet av en god status inte far ges, savida projektet inte omfattas av ett
undantag enligt artikel 4.7 i vattendirektivet (se vidare nedan).

Vattendirektivet

Sverige har en skyldighet att uppfylla kraven i EU:s ramdirektiv for vatten. | det
omfattande direktivet finns ett system som syftar till att medlemsstaterna ska
klassificera sina vattenforekomster och strava efter goda miljomassiga forhallanden.
Direktivet & genomfort i Sverige bl.a. genom reglerna i 2 kap. miljobalken samt
forordningen (2004:660) om forvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon (vattenforvalt-
ningsforordningen) och i Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter HVMFS 2013:19.
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| direktivet finns bl.a. ett krav pa att vattenforekomsters status inte ska forsamras (icke-
forsamringskravet) samt att god status ska uppnas. Dessa krav har i den svenska
lagstiftningen genomforts i vattenforvaltningsforordningen som kvalitetskrav eller
miljokvalitetsnormer. Kraven enligt vattendirektivet har fortydligats genom EU-
domstolens avgorande den 1 juli 2015 i mal C-461/13 (den s.k. Weserdomen), dar det
slogs fast att en medlemsstat ar skyldig att inte ge tillstand till projekt som kan leda till
forsamring av en ytvattenforekomsts status eller d&ventyra uppnaendet av en god status
hos ytvattenforekomsten, savida ett undantag inte gors. Domstolen fortydligade ocksa
att en forsamring i direktivets mening foreligger redan om en kvalitetsfaktor enligt
bilaga V till direktivet forsamras med en klass. Om den aktuella kvalitetsfaktorn redan
befinner sig i den lagsta klassen ska varje forsamring av denna kvalitetsfaktor anses

innebdra en ”forsdmring av statusen” hos en ytvattenférekomst (p. 70).

For varje ytvattenforekomst sker en klassning av status och ett mal bestams. Malet
bendmns miljokvalitetsnorm eller kvalitetskrav enligt 4 kap. vattenforvaltningsforord-
ningen. Miljokvalitetsnormen eller kvalitetskravet kan vara god eller hog ekologisk
status eller potential enligt 3 kap. 2-3 §8 Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter
HVMFS 2013:19. Icke-forsamringskravet ar infort i svensk ratt i 4 kap 2 §
vattenforvaltningsforordningen, dar det framgar att tillstandet i alla ytvattenfore-

komster som inte omfattas av ndgon form av undantag inte ska férsamras.

Ytvattenstatusen klassificeras genom bedémning av ett stort antal parametrar, som
grupperas i olika kvalitetsfaktorer vilka i sin tur ingar i antingen ekologisk status eller
kemisk status. Den ekologiska statusen bestar av biologiska kvalitetsfaktorer,
fysikalisk-kemiska kvalitetsfaktorer och hydromorfologiska kvalitetsfaktorer. Vid
klassificeringen av en vattenférekomsts ekologiska status har de olika kvalitets-
faktorerna olika tyngd och ska vagas samman enligt bestdmmelser i 2 kap. HYMFS
2013:19. Enligt 2 § ar det de biologiska faktorerna som primért ska védgas samman och
om dessa visar hog eller god status ska &ven de fysikalisk-kemiska faktorerna vagas
samman. Om dessa visar hog status ska darutéver de hydromorfologiska faktorerna
véagas samman. Enligt bestimmelsen kan de hydromorfologiska faktorerna forsamra
den ekologiska statusen endast fran hog till god. Enligt 12 § far dock vattenmyndig-
heten klassificera vattenforekomsten till mattlig status eller potential om det saknas
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underlag for att gora en bedémning av samtliga biologiska kvalitetsfaktorer och en
utredning visar att det finns anledning att anta att den ekologiska statusen motsvarar

beddémningen av de hydromorfologiska faktorerna.

Vid klassificering av ekologisk status ska bedomningsgrunderna i bilagorna till
foreskriften tillampas. | vissa fall, t.ex. nér underlagsdata saknas, kan en expert-
beddémning ske enligt 13 §. Systemet innebadr att klassificeringen av en vattenfore-
komst bygger pa bedémningar och precisionen kan variera beroende pa kvaliteten pa
tillgangligt underlag.

| artikel 4.7 i vattendirektivet regleras under vilka forutsattningar det kan goras
undantag fran skyldigheten att férebygga forsamringar av statusen pa en ytvattenfore-
komst. Enligt bestammelsen gor sig medlemsstaterna inte skyldiga till dvertradelse av
direktivet om, savitt nu ar av intresse, god ekologisk status inte uppnas eller en
forsdmring av statusen hos en ytvattenforekomst inte forebyggs, och detta &r en foljd
av nya modifieringar i en ytvattenforekomsts fysiska karakteristika och samtliga
foljande villkor ar uppfyllda:

a) Alla genomférbara atgarder vidtas for att mildra de negativa konsekvenserna
for vattenforekomstens status.

b) Skalen for andringarna anges sarskilt och forklaras i den forvaltningsplan for
avrinningsdistriktet som kravs enligt artikel 13 och mélen ses dver vart sjatte
ar.

c) Skalen for dessa modifieringar eller forandringar &r ett allmanintresse av storre
vikt, och/eller fordelarna for miljon och samhéllet med att uppna malen enligt
punkt 1 uppvéger inte férdelarna med de nya modifieringarna eller
forandringarna for manniskors halsa, for vidmakthallandet av ménniskors
sakerhet eller for en hallbar utveckling.

d) De nyttiga mal som dessa modifieringar eller férandringar av vattenfére-
komsten ska medfora kan, av tekniska skél eller pa grund av orimliga
kostnader, inte uppnas pa nagot annat satt som skulle vara ett betydligt béttre

alternativ for miljon.
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Oversvamningsdirektivet

| Europaparlamentets och radets direktiv 2007/60/EG av den 23 oktober 2007 om
beddémning och hantering av 6versvamningsrisker (0versvdmningsdirektivet) regleras
det hur medlemsstaterna ska beddéma och hantera 6versvamningsrisker. Direktivet, som
enligt artikel 1 syftar till att minska de ogynnsamma féljderna fér ménniskors hélsa,
miljon, kulturarvet och ekonomisk verksamhet i samband med 6versvamningar, har i

Sverige genomforts genom forordningen (2009:956) om dversvamningsrisker.

Enligt direktivet ska medlemsléanderna systematiskt kartlagga 6versvamningshot och
Oversvamningsrisker samt ta fram riskhanteringsplaner for de 6versvdmningshotade
omradena. | Sverige ar Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB)
tillsammans med lansstyrelserna ansvarig for genomférandet av de tre olika steg som
foreskrivs i direktivet. Det forsta steget innebar att en landsomfattande bedémning av
oversvamningsrisker ska genomféras. Utifran den beddmningen ska geografiska
omraden med betydande 6versvamningsrisk identifieras. | steg tva ska hot- och
riskkartor tas fram for de omraden dar betydande 6versvamningsrisk har identifierats.
Som ett tredje steg ska lansstyrelserna ta fram riskhanteringsplaner, i vilka mal och

atgarder for hantering av 6versvamningsriskerna ska inga.

| det forsta steget har MSB identifierat 18 omraden i Sverige med betydande
oversvamningsrisk. Ett av dessa omraden ar Goteborg (Géta Alv, MéIndalsan, Savean,
Kungsbackaan). For bl.a. detta omrade har hot- och riskkartor for dversvamningar
tagits fram. L&nsstyrelsen i Vastra Gotalands 1&an har aven tagit fram en
riskhanteringsplan for dversvamningar i Géteborg (Rapport 2015:55), i vilken bl.a. nu

aktuella atgarder i Molndalsan berdrs.
Mark- och miljédverdomstolens bedémning i detta fall
Som framhallits ovan har mark- och miljodomstolens dom 6verklagats endast i de

delar som avser tillstand att utféra gravning i Staloppet och vid inloppet for Stensjon
samt betraffande tillstandet att bedriva reglering av Stensjon enligt i ansokan redovisad
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vattenhushallningsstrategi. Nar det galler forutsattningarna for tillstand i dessa delar

gor Mark- och miljodverdomstolen féljande bedomning.

Reglering av Stensjon

Mark- och miljoéverdomstolen gor i denna del inte ndgon annan bedémning &n mark-
och miljodomstolen. Det finns alltsa inte skél att &ndra domen nér det géller tillstandet

att bedriva reglering av Stensjon.

Gréavning i Staloppet och vid inloppet for Stensjon

Genom den s.k. Weserdomen har EU-domstolen Kklarlagt att statusen hos en vattenfore-
komst ska anses ha forsamrats i den mening som avses i artikel 4.1 i vattendirektivet sa
snart statusen hos minst en kvalitetsfaktor férsamrats med en klass oavsett om det
innebéar en forsdmring av vattenférekomstens sammanvagda status eller inte.
Avgorandet kan inte tolkas pa annat sétt an att varje forsamring av en kvalitetsfaktor,
oavsett vilken kvalitetsfaktor det ar fraga om, med minst en klass &r otillaten. Mark-
och miljodverdomstolen delar alltsa inte mark- och miljodomstolens bedémning att det
endast ar forsamringar av for statusbedomningen ”béarande kvalitetsfaktorer” som ska

tillmatas betydelse.

| detta fall har sékandena och féreningarna olika uppfattning i fragan om vilken
betydelse de planerade atgarderna har for Staloppets vattenstatus. De ar aven oense i

fragan om vilken den radande statusen &r i denna vattenforekomst.

Féreningarna har, med hanvisning till Havs- och vattenmyndighetens bedémning
avseende Staloppets morfologiska tillstand (redovisad i PM 2016-11-10), anfort att
atgarderna kommer leda till forsamringar avseende parametrarna vattendragets form,
bottensubstrat, strukturer i vattendrag och vattendragets kanter. Enligt féreningarna
innebéar dessa forsamringar att Staloppet efter genomforda atgarder inte kommer att
uppna vattendirektivets krav pa god ekologisk status. Oavsett om befintlig status sanks
ett steg eller inte sa skulle de ansokta atgarderna hindra méjligheterna att i framtiden
uppna god status i vattenférekomsten.
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Vid en samlad bedémning av den skriftliga utredningen och med beaktande &ven av de
iakttagelser som gjorts i samband med syn i malet instammer Mark- och miljo6ver-
domstolen i Havs- och vattenmyndighetens slutsats att Staloppets morfologiska
tillstand i dag har god status och att det stodjer ekosystemet sa att de biologiska
kvalitetsfaktorerna kan ha god status. Vidare delar Mark- och miljééverdomstolen
Havs- och vattenmyndighetens bedémning att statusen for det morfologiska tillstandet,
efter genomférande av planerade atgarder, kommer att bli mattlig samt att forutsatt-
ningarna for att uppratthalla god ekologisk status kommer att férsamras, med risk for
att god ekologisk status inte kommer att kunna uppnas i vattenférekomsten. Enligt
Mark- och miljodverdomstolens bedémning har sékandena alltsa inte visat att nu
aktuella atgarder kan genomforas utan att kvalitetsfaktorn morfologiskt tillstand

forsamras med en klass.

Med utgangspunkten att varje forsamring av en kvalitetsfaktor &r otillaten innebér detta
att ett tillstand till de sokta atgarderna skulle sta i strid med de krav som féljer av
vattendirektivet om inte omstandigheterna ar sadana att det finns forutsattningar for

undantag enligt artikel 4.7.

| Sverige har de majligheter till undantag som regleras i vattendirektivet inte
genomforts pa annat satt an som ett bemyndigande for vattenmyndigheten att, under
vissa forutsattningar, besluta bl.a. om mindre stranga kvalitetskrav for en viss
vattenférekomst och om att tidpunkten da sadana krav ska vara uppfyllda ska flyttas
fram (se 4 kap. 9-13 88 vattenforvaltningsférordningen). Nagon bestammelse som
reglerar hur mojligheten till undantag paverkar tillstandsprévningen enligt miljobalken
avseende enskilda projekt har daremot inte inforts, &ven om det i prop. 2017/18:243
(Vattenmiljo och vattenkraft) ges vissa forslag som i nagon man innebar en tydligare
koppling mellan undantagsregleringen och prévningen av enskilda fall.

Att det inte har inforts nagon bestammelse som uttryckligen reglerar hur eller under
vilka forutsattningar vattendirektivets mojligheter till undantag kan paverka
tillstandsprovningen av enskilda projekt innebar dock inte att direktivets reglering i det
avseendet saknar betydelse for tillstandsprévningen. Eftersom artikel 4.7 reglerar
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under vilka forutsattningar medlemsstaterna inte ska anses gora sig skyldiga till
Overtradelse av direktivet finns det namligen skél att beakta de mojligheter till
undantag som bestammelsen ger vid en sadan direktivkonform tolkning och

tillampning av nationell lagstiftning som vattendirektivet i 6vrigt kan ge anledning till.

| detta fall innebar det att de forutsattningar for undantag som regleras i artikel 4.7 i
vattendirektivet bor tillmétas betydelse vid den rimlighetsavvagning som ska goras
enligt 2 kap. 7 8 forsta stycket miljobalken. | den ndmnda bestammelsen sags det bl.a.
att kraven i 2-5 88 och 6 § forsta stycket miljobalken (de allménna hansynsreglerna)
géller i den utstrackning det inte kan anses orimligt att uppfylla dem och att, vid
rimlighetsbeddmningen, sarskild hansyn ska tas till nyttan av skyddsatgarder och andra
forsiktighetsmatt jamfort med kostnaderna for sadana atgarder. Bestammelsens
utformning ger utrymme for en forhallandevis fri proportionalitetsbedémning. Nar
rimlighetsavvégningen, som i detta fall, gors i en situation inom vattendirektivets
tillampningsomrade finns det dock skal att — vid sidan om de krav som féljer direkt av
2 kap. 7 § forsta stycket miljobalken — préva om férutsattningarna for undantag enligt
artikel 4.7 i vattendirektivet ar uppfyllda. Det innebdr att proportionalitetsprévningen
blir strdngare &n vad som annars hade varit fallet, men &r nédvéndigt for att

rattstillampningen ska leva upp till de krav som féljer av direktivet.

Som framgatt ovan har Mark- och miljééverdomstolen i detta fall gjort bedomningen
att aktuella gravningsarbeten i Staloppet och i inloppet for Stensjon riskerar att leda till
en forsamring av vattenforekomsternas status. Det innebdr att atgarderna kan tillatas
endast om en rimlighetsavvégning enligt 2 kap. 7 8 forsta stycket miljébalken, vid
vilken aven de krav som foljer av artikel 4.7 i vattendirektivet maste vara uppfyllda,
mynnar ut i att intresset av att genomfora projektet Gvervéager de forsamringar i

vattenkvaliteten som arbetena kan ge upphov till.

Vid proportionalitetsprévningen kan till en borjan konstateras att sokandena har atagit
sig, och i mark- och miljodomstolens dom alagts, att vidta forhallandevis omfattande
atgarder for att mildra de negativa konsekvenserna for vattenférekomsternas status.
Utover de skadeforebyggande och skadebegransande atgarder som foreskrivits i mark-
och miljddomstolens dom har s6kandena under handldggningen i Mark- och
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miljodverdomstolen atagit sig att flytta musslor fran arbetsomradena innan
gravningsarbetena paborjas. Sammantaget bedémer Mark- och miljééverdomstolen att
alla genomforbara atgarder for att mildra de negativa konsekvenserna av projektet
darmed kommer att vidtas.

Nar det galler fragan om skalen for projektet ar ett allmanintresse av storre vikt har det
genom befintlig utredning klarlagts att ett genomforande de nu aktuella atgarderna ar
av helt avgorande betydelse for att det planerade styr- och driftovervakningssystemet
for battre reglering av Molndalsan ska fylla sin funktion. Det innebér att flera av de
redan genomforda atgarderna till stor del blir verkningsldsa om det inte ges mojlighet
att pa kort tid férhandstappa Radasjon-Stensjon for att mojliggora senare magasinering
av stora vattenmassor i detta sjosystem. | forlangningen skulle det medfora att framtida
dversvamningar inte kan forhindras pa avsett stt, vilket i sin tur skulle sta i strid med
syftet bakom dversvamningsdirektivet. Mark- och miljédverdomstolen bedémer darfor
att skdlen for att utfora aktuella atgarder &r ett sadant allméanintresse av storre vikt som
avses i artikel 4.7 c) i vattendirektivet. Vidare maste det dvergripande syftet med
aktuella atgarder — dvs. att forhindra framtida Gversvamningar i bl.a. Goteborg — anses
vara av sadan beskaffenhet att det vager tyngre an de motstaende intressena enligt

artikel 1 i vattendirektivet.

Den genomfdrda miljokonsekvensbeskrivningen med kompletteringar ar begransad nar
det galler redovisning av alternativ for att uppna det avsedda syftet med nu aktuella
atgarder, dvs. att minska risken for dversvamningar. Vad som utretts ar, savitt ar av
intresse i detta sammanhang, ett alternativ som innebar att det efter urgravning av
Radasjons utlopp anlaggs luckor som har liknande funktion som den bestaimmande
sektion som finns idag, varvid luckorna skulle 6ppnas enbart da behov av stérre
tappningar uppstar vid Stensjo damme. Detta alternativ har dock forkastats eftersom
det har nackdelar avseende bl.a. drift och skotsel och da det bedémts medfora okad

miljopaverkan och forsamrad hydromorfologisk status i Radasjon och Staloppet.

Fran foreningarnas sida har det havdats att det finns alternativa losningar pa
6versvamningsproblematiken som borde ha utretts narmare. Féreningarna har bl.a.

hanvisat till ett yttrande som SMHI lamnade i mark- och miljodomstolen. | yttrandet
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sags det att orsakerna till problemen &r bl.a. urbanisering av avrinningsomradet och

minskat utrymme for vattendragens naturliga flédesvariation genom strandnara

byggande samt att de foreslagna atgarderna syftar till att lindra effekter/symptom

snarare dn att angripa dessa orsaker. Enligt féreningarna skulle, vilket ocksa framhalls

i SMHI:s yttrande, smaskaliga atgarder, sasom anlaggande av dagvattenmagasin,

vatmarker, grona tak och genomtranglig belaggning pa t.ex. parkeringsplatser kunna ge

storskaliga effekter som reducerar dversvamningsrisken utan att ge upphov till

negativa miljokonsekvenser.

Mark- och miljodverdomstolen kan i och for sig instdamma i féreningarnas och SMHI:s
beskrivning av orsakerna till befintlig dversvamningsproblematik. | ett langsiktigt
samhallsplaneringsperspektiv &r det naturligtvis mycket viktigt att, bl.a. genom den
typen av smaskaliga atgarder som nyss berorts, reducera de Gversvamningsrisker som
befintlig samhallsbyggnad har gett upphov till och att sa langt mojligt planera framtida
bebyggelse m.m. sa att inte situationen forvarras ytterligare. Som SMHI framhallit i
sitt yttrande &r det dock inte mojligt att pa kort sikt vanda de senaste hundra arens
forandringar i avrinningsomradet utan att vidta kortsiktiga atgarder. Av den utredning
som sOkandena har presenterat i malet framgar det att utgravning av Staloppet ar av
helt avgdrande betydelse for att strategin for reglering av Molndalsan ska fylla sin
funktion. Mot denna bakgrund och da det inte gar att forutse nar dversvamningsrisken
kommer att realiseras nasta gang bedémer Mark- och miljoéverdomstolen att det inte
finns nagra tillrackligt effektiva alternativa atgarder som inom rimlig tid kan vidtas for
att komma tillratta med den akuta 6versvamningsrisken. Befintlig utredning far alltsa
anses vara tillracklig for slutsatsen att det inte &r tekniskt mojligt eller ekonomiskt
rimligt att uppna de nyttiga mal som det aktuella projektet avser att tillgodose pa nagot

annat satt som skulle vara ett betydligt battre alternativ for miljon.

Mot denna bakgrund och da en rimlighetsavvagning enligt 2 kap. 7 § forsta stycket
miljobalken dven i 6vrigt leder till slutsatsen att det finns forutsattningar att — med de
villkor och begransningar som mark- och miljodomstolen foreskrivit — ge tillstand till
aktuella atgarder kan foreningarnas andringsyrkanden inte bifallas. Som ett ytterligare
villkor for tillstand bor dock foreskrivas att sokandena, i samrad med tillsynsmyndig-
heten, ska flytta de musslor som kan hittas i arbetsomradena innan arbetena paborjas.
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| den ovan redovisade bedomningen ligger ocksa att Mark- och miljoéverdomstolen
delar mark- och miljodomstolens uppfattning att det finns skal fér dispens fran
foreskrifterna for kulturreservatet Gunnebo och Radasjons naturreservat samt skal for
artskyddsdispens i den omfattning mark- och miljédomstolen har beslutat. Utredningen
ger inte stod for slutsatsen att nu aktuella atgarder, innefattande tillstandsgiven

reglering av Stensjon, forutsatter ytterligare beslut om artskyddsdispens.

Strandskyddsdispens kravs inte for verksamheter som omfattas av ett tillstand enligt
miljobalken (se 7 kap. 16 8 2 miljobalken; jfr &ven NJA 2008 s. 55).

Det ankommer pa vattenmyndigheten att, i enlighet med vad som féljer av artikel 4.7
b) i vattendirektivet, i forvaltningsplanen for avrinningsomradet forklara de skal som
motiverat tillstandet att utfora gravningsarbeten i Staloppet och vid inloppet for
Stensjon, dvs. att atgarderna ar nddvandiga for att férhindra framtida samhéllsskadliga

Oversvamningar.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B
Overklagande senast den 2018-07-10

| avgorandet har deltagit hovrattsradet Henrik Lov, tekniska radet Mikael Schultz,

hovrattsradet Ralf Jartelius, referent, och tf. hovrattsassessorn Alexander Haggkvist.

Foredragande har varit Emilia Sjodahl.
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Mark- och miljédomstolen 2017-05-12
meddelad i
Vénersborg

SOKANDE

1. MélIndals kvarnby, 852000-0442

2. MolIndals Stad
431 82 Modlndal

Ombud for 1 och 2: advokaten LV
SAKEN

Ansokan om tillstand till anpassad tappning for att forebygga skador av hoga
vattenforingar i MoIndalsan i MdIndals stad m.m.

DOMSLUT

Tillstand
Mark- och miljédomstolen lamnar Mdélndals kommun och Mdlndals Kvarnby

tillstand enligt miljobalken att

o utféra gravning i Staloppet samt vid inloppet och utloppet for Stensjon,

e tabort befintlig gangbro i 6vre delen av Staloppet och utféra en ny,

e upprusta och sékra Stensj0 ddmme samt anordna och nyttja nya luckor i ddmmet
for den nya ddamningsgrénsen +49,95 m,

e anldgga och nyttja en avbdrdningstub mellan Stensjon och Greveddmmet,

e rensa och grdva vid Greveddmmet uppstroms dammarna,

Dok.ld 341795

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1070 Hamngatan 6 0521-27 02 00 0521-27 02 30 mandag — fredag
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e bygga om dammarna vid Grevedammet,

e utfora borttagning av hindrande trad, véxtlighet och sedimenteringar i

Grevedammets sodra (vénstra fara),

e utfdra borttagning av hindrande trad, véxtlighet och sedimenteringar i
Grevedammets norra (hdgra) fara samt borttagning och omplacering av

hindrande stenar i delar av stromfaran och att

e bedriva reglering av Stensjon enligt i ansokan redovisad vattenhushallnings-

strategi.

Lagligforklaring
Mark-och miljédomstolen forklarar att en damm vid Stensjons utlopp bendmnd

Stensj6 ddmme och att befintliga dammar i Grevedammet ar lagliga.

Dispenser
Mark- och miljodomstolen meddelar dispens fran foreskrifterna for kulturreservatet

Gunnebo och Radasjons naturreservat samt ger dispens enligt 14 § artskyddsfor-
ordningen (2007:845).

Villkor
1. Arbetena ska utforas och verksamheten bedrivas i huvudsaklig éverens-

stdimmelse med vad Molndals kommun och Mélndals Kvarnby redovisat i

ansokningshandlingarna och i dvrigt atagit sig.

2. Forhandstappning fran, respektive innehallande av vatten i, Stensjon-Radasjon
ska ske med utgangspunkt fran styr- och driftévervakningssystemet med sam-
tidigt beaktande av att olagenheter av floden och vattenstand sa langt rimligt

begrénsas.

3. Forhandstappning fran Stensjon far vid prognos om forestaende hoga floden ske
med den begransningen att vattenstandet vid pegel intill M6Indals centrum inte

Overstiger +2,90 m.

2
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10.

11.

12.

Innehallande av vatten i Stensjén-Radasjon far ske i syfte att medverka till att

vattennivan vid pegel intill Mélndals centrum halls hogst pa +2,90 m.

Nar vattenstandet i Stensjon overstiger damningsgransen +49,95 m ska normalt
minst de floden som anges i Bilaga G till ansokan for olika vattenstand tappas

fran Stensjo damme.

En minimitappning om 0,3 m*/s ska alltid framslappas genom Stensjo damme.
Vid sankningsgransen far minimitappningen begransas till den nyttiga till-

rinningen om den &r mindre &n 0,3 m¥/s.

Regleringen av vattenstandet i Stensjon ska ske med syftet att vattenstandet i
Radasjon fortsatt kommer att innebara ekosystemskapande 6verdamningar
under vegetationsperioden 1 februari — 31 oktober, i en utstrackning som

motsvarar hur regleringen bedrivits under perioden 1985-2013.

Under arbetstiden da arbeten utfors vid och nedstréms Stensjo damme géller
inte villkor 6. Under denna tid ska 0,2 m®s framslappas genom Stensj6é damme

varav 0,05 m®/s i den av arbeten berorda faran och 0,15 m%/s i den andra faran.

Vid prognos om vattenstand 6ver +1,20 m i G6teborgs hamn far tappning fran
Stensjon begrénsas till minimitappning enligt villkor 6 under hégst 12 timmar

trots att ddmningsgréansen i Stensjon overskridits.

Grumlande arbeten nedstréms Stensjon far inte utforas under perioden 1 oktober
— 15 maj. Fangdamm i Grevedammet far vid behov rivas efter den 1 oktober

aven om det kan foranleda viss grumling.
Arbeten vid Grevedammet far inte utféras under perioden 16 maj — 30 juni.

Arbeten vid Stensjons inlopp ska undvikas under perioden december till

februari.
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13. Vid isbelaggning ska det tillses att en vak tas upp och halls 6ppen i Stensjons

14.

15.

16.

17.

18.

inlopp for 6vervintrande faglar.

Ett kontrollprogram for 6vervakning av arbetenas utforande ska upprattas i

samrad med tillsynsmyndigheten.

| samband med ombyggnad av Stensjo damme ska i samrad med tillsynsmyn-
digheten och fiskebiologisk expertis, anlaggas en alyngelledare vid Stensjo
damme samt vid Grevedammets hogra (norra) fara vid dammlaget. Genom
alyngelledaren ska slappas det vatten som behdvs for alyngelledarens funktion.

Alyngelledaren ska vara i drift &minstone under tiden 1 maj — 30 september.

I samband med ombyggnad av Stensjé ddmme samt avsedda arbeten vid
Grevedammet ska i samrad med tillsynsmyndigheten och fiskeribiologisk
expertis, anlaggas en fiskvandringsvag forbi Stensjé damme samt vid
Greveddammets hogra (norra) fara forbi dammlaget. | fiskvagarna ska slappas
det vatten som behovs for fiskvagarnas funktion, sa lange tappningen fran
Stensjon racker till detta. Om endast minimitappning tappas fran Stensjo

damme, ska minimitappningen slappas i fiskvagen.

Vid arbeten for fordjupning och breddning av Staloppet ska sékandena i samrad
med naturvards- och fiskesakkunnig utforma botten och kantzoner sa att
lampliga miljoer skapas for fisk och annat djur och vaxtliv. Sokandena ska i god

tid fore arbetenas pabdrjande inge en plan for detta till lansstyrelsen.

Ett kontrollprogram for regleringshandhavandet ska upprattas i samrad med

tillsynsmyndigheten och inges senast tre manader fore regleringen tas i drift.

Delegering
Mark- och miljodomstolen dverlater med stod av 22 kap. 25 § tredje stycket

miljobalken at tillsynsmyndigheten att meddela villkor om

omfattning av det isfria omrade som avses i villkor 13 samt om lampliga
atgarder for att halla omradet isfritt.

sadana natur- och fiskevardsanpassningar och atgarder som avses i villkor 17.
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Ovrigt
Den tillstandsgivna verksamheten ska vara utford inom sju ar fran det att domen fatt

laga kraft i tillstandsdelen.

Ansprak i anledning av oférutsedd skada far framstallas inom tio ar fran arbets-

tidens utgang.

Mark- och miljddomstolen godkanner miljokonsekvensbeskrivningen.

Provningsavgiften, som ar betald, faststalls till 70 000 kronor.

Sokandena ska solidariskt ersétta Lansstyrelsen i Véstra Gotalands lan samt Havs-
och vattenmyndigheten for rattegangskostnader med 48 400 kr resp. 59 200 kr. Pa

beloppen ska ranta utga enligt lag.

Provotid
Médlndals Kvarnby och Mdolndals stad ska folja upp effekterna av den nya

regleringen under en provotid om sex ar efter att den nya regleringen pabérijats.
Sokandena ska efter tre ar fran det att den nya regleringen pabérjats ge in en
delredovisning till mark- och miljddomstolen avseende den faktiska regleringen
samt en jamforande berakning av hur reglering skulle ha skett om tidigare
forutsattningar kvarstatt. Redovisningen ska ocksa avse i vilken utstrackning
onskvarda ekologiska forhallanden kan uppnas med provad och foreslagen
reglering. En slutlig redovisning med samma innehall som delredovisningen ska

ges in till mark- och miljodomstolen efter prévotidens utgang.

Sokandena ska vidare, i forekommande fall, saval vid delredovisningen som den
slutliga redovisningen av erfarenheterna fran regleringen, redovisa forslag pa
atgarder for att battre dverensstammelse med historiska ekosystemskapande
forhallanden ska uppnas och de villkor som kan vara nodvandiga for att uppna

dessa forhallanden.
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Sokandena ska anmala till mark- och miljddomstolen och tillsynsmyndigheten néar

den nya regleringen pabdrjas.

Sokandena har redovisat ansokan — pa det satt som den slutligen har bestamts och

uppfattats av domstolen — i huvudsak enligt foljande.

BAKGRUND

Molndalsans kallfléden finns kring 6stra och véastra Nedsjoarna vid norddstra grans-
trakterna mellan Harryda och Bollebygds kommuner. | de nedre delarna rinner
MoIndalsan genom den s.k. Kvarnbyn i MdlIndals stad och vidare genom sodra

Goteborgs stad, for att mynna i Gota alv.

Genom Molndals stad bildar MdIndalsan ett brant fall pa narmare 50 m fallhojd pa
en stracka av ca 800 m. Det koncentrerade fallet har sedan arhundraden utnyttjats
for tillgodogorande av vattenkraften till forman for manga slags verksamheter.
Redan vid slutet av 1600-talet fanns det minst 35 dammanléggningar for mjolkvar-
nar, sagkvarnar, kladesstampar och pappersbruk. | takt med den industriella ut-
vecklingen anlades spinnerier och véverier, oljefabriker och pappersmassefabriker.
Under 1900-talet anordnades vattenkraftverk for elgenerering till industrierna vid

Molndalsan.

De industriella verksamheterna ar numera avvecklade, men omradet langs an i det

branta fallet har hdga industrikulturella varden.

En annan aspekt som kannetecknar Mdélndalsans nedre lopp ar aterkommande hoga
vattenforingar med svara och samhallsskadliga 6versvamningar som foljd. Det
galler inte minst i centrala Molndals stad, kring Lisebergsomradet i Géteborgs stad

och i Harryda kommun vid MdlInlycke och Landvetter.



7

VANERSBORGS TINGSRATT DELDOM M 900-13
Mark- och miljodomstolen

For att begrénsa de samhallsskadliga éversvamningarna har Mdélndals stad, Gote-
borgs stad och Harryda kommun traffat avtal om samverkan avseende etablering av

gemensamt styr- och driftovervakningssystem for battre reglering av Molndalsan.

Med hansyn till samhallsnyttan av det planerade gemensamma styr- och driftover-
vakningssystemet for battre reglering av Molndalsan, har Myndigheten fér Sam-
hallsskydd och Beredskap (MSB) beviljat statsbidrag for projektet.

Utover sagda styr- och driftovervakningssystem behover vatten kunna forhands-
tappas i syfte att forbereda magasineringsutrymme i regleringssjoarna. Dartill
erfordras att avtappning av vatten vid hogflodessituationer far begransas dven nar

damningsgransen éverskridits.

Organisationen Mdlndals Kvarnby ut6var reglering av ett antal sjoar i MdIndalsans
vattensystem till forman for delagarnas vattenkraftintressen i Mélndalsfallen samt
for behov av vatten for fabrikation och konsumtion. Mélndals stad & numera dgare
till 96 % av MdlIndals Kvarnby.

Vattenkraftintresset ar inte langre forharskande. Numera galler istéllet i storre ut-
strackning hansyn till behovet att sakerstalla fungerande samhallsfunktioner samt
hansyn till miljon. Dartill utgér Molndalsan vattentakt for Molndals stad och reserv-

vattentakt for Goteborgs stad.

GALLANDE TILLSTAND M.M.
Med bl.a. syftet att medverka till minskade olagenheter av hoga fldden har MdéIn-
dals Kvarnby 2009-04-29 i mal M 1747-08 erhallit tillstand till &ndrade tapp-

ningsbestammelser for Nedsjo os vid Nedsjoarnas utlopp.

Vidare har davarande miljodomstolen genom tva domar 2010-03-25 i mal M 2439-
09 och M 3776-09 meddelat sokandena i de malen tillstand for bl.a. ombyggnad av
damm samt anordningar for forbiledning av vatten vid Landvettersjons utlopp vid

Molnlycke.
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Fran Landvettersjon rinner Mélndalsan ut i Radasjon och Stensjon, vilka samman-
binds av Staloppet vid Gunnebo slott. Fallforlusterna i Staloppet ar vid laga vatten-

foringar obetydliga.

For reglering av Stensjon och Radasjon har davarande Vasterbygdens Vatten-
domstol genom dom 1937-02-10 i mal AnsD 13/1932 meddelat tillstand att reglera
vattnets avrinning ur Stensjon mellan ddmningsgrénsen +59,73 m och sénknings-

gransen +59,15 m.

Samma dag 1937 meddelade domstolen tillstand for rensning av Staloppet samt att

sankningsgrans for Radasjon ska vara +59,17 m (AnsD 42/1932).

Stensjo damme, vid vilket Stensjon och Radasjon regleras, har dven varit foremal
for Vattendomstolens prévning 1998-04-07 i mal VA 38/96, varvid reglerings-

dammen lagligférklarades.

Nedstroms Stensjo damme borjar den ovan beskrivna fallstrackan med en koncen-
trerad samling vattenanlaggningar. Flertalet vattenverk har pa gammalt sétt endast
nyttjat den ena sidan av fallet. Totalt fanns 32 numrerade vattenanlaggningar varav

de tva dversta tillgodogjorde hela vattenkraften pa respektive fallstracka.

Nérmast nedstréms Stensjo damme &r den dversta anlaggningen (fall 32) utriven.

Ca 230 m nedstroms Stensjo damme delar sig Molndalsan i tva grenar vid befintliga

dammanldggningen som bendmns Greveddmmet (fall 31).

Beteckningen Greveddmmet kan uppfattas missvisande vid jamférande studier av
dldre domstolshandlingar. Det ursprungliga ”Gréavedimmet” 1ag langre ned i &n vid
den plats ddr nyssndmnda tva grenar aterforenas. Avsikten med Graveddmmet” var

att fordela vattenféringen lika mellan hogra och vénstra sidan i fallet.
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For det numera bendmnda Greveddmmet har Véasterbygdens Vattendomstol med-
delat dom 1939-05-15 (AnsD 20/1937) varvid tillstand gavs att hoja damningen vid

fall 31 med innebord att vattenstandet vid dammen inte far Gverstiga +58,95 m.

Damningen vid Grevedammet (fall 31) har under ett antal ar inte uppratthallits.
Agaren till anldggningen ar tillsammans med MolIndals stad ensamma dgare till

Madlndals Kvarnby.

ANSOKAN

Mot ovan givna bakgrund omfattar ansokan tillstand till &ndrat handhavande av
regleringen av Stensjon och Radasjon samt tillstand for ombyggnad av dammen
(dammar) samt anordnande av utloppstub fran Stensjon. Vidare omfattar denna
ansokan rensningar och fordjupningar utmed nagra strackor av Mélndalsan for att

underlatta vattenframrinningen.

Yrkanden
Médlndals Kvarnby och Mélndals stad hemstaller, for undvikande av samhalls- och

miljoskadliga 6versvamningar i centrala MoéIndal och nedre Mdlndalsan, om till-
stand enligt miljobalken att
1. utfora gravning i Staloppet samt vid inloppet och utloppet for Stensjon,

2. tabort befintlig gangbro i 6vre delen av Staloppet och utféra en ny,

3. upprusta och sékra Stensjo ddmme samt anordna och nyttja nya luckor i

dammet, avsedda for den nya ddmningsgréansen +49,95 m,

4. anlégga och nyttja en avbordningstub mellan Stensjon och Greveddmmet,

5. rensa och grava vid Greveddmmet uppstroms dammarna,

6. bygga om dammarna vid Grevedammet,
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7. utfora borttagning av hindrande trad, vaxtlighet och sedimenteringar i

Grevedammets sodra (vanstra) fara,

8. utfora borttagning av hindrande trad, véxtlighet och sedimenteringar i
Grevedammets norra (hdgra) fara samt borttagning av och omplacering av

hindrande stenar i delar av stromfaran,

9. bedriva reglering av Stensjon enligt nedan redovisad vattenhushallningsstrategi.

Dartill begérs lagligforklaring av Stensjo damme och vid behov av dammarna i

Grevedammet.

Sokandena begdr vidare dispenser fran artskydd, naturreservats- och kultur-
reservatsforeskrifter.

Slutligen hemstaller MdélIndals Kvarnby och Mdélndals stad om en arbetstid om sju
ar, att tid for talan om oforutsedd skada bestams till tio ar samt att domstolen

forordnar att tillstandet far tas i ansprak dven om domen inte vunnit laga kraft.

Forutsattningar for tappning fran Stensjon-Radasjon
Avsikten med projektet &r att mojliggdéra forhandstappning av vatten ur Stensjon-

Radasjon nar prognossystemet pavisar vintade stora nederbérdsméngder. Aven
uppstroms beldgna Nedsjoarna och Landvettersjon ska forhandstappas i erforderlig

omfattning infér hdg nederbord.

Forhandstappningen ger magasineringskapacitet att dampa intensiteten i hogflo-
desforlopp. Dartill ska, som framgar nedan, tappning ske med beaktande av
flodesforhallandena nedstréms Stensjon. Enligt de berakningar som SWECO
redovisar kommer 6versvdmningar i centrala MélIndal och Géteborg till foljd av
stora floden fran Stensjon att minska i saval antal som omfattning, jamfort med

nuvarande forhallanden vid hoga floden.
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Utgangspunkter for planerade atgarder &r att nedre delarna av Mdlndalsan
nedstroms Malndals centrum numera rensats och atgardats sa att kapaciteten i
vattendraget, langsiktigt med &terkommande rensningar, ar ca 25 — 27 m*/s. Av
denna kapacitet beddms ca 2 m*/s som dygnsmedelvérde ianspréktas av tillflodet
fran Kalleredsbhacken under flodesrika perioder. Under en flodestopp kan dock

Kalleredsbacken ge ett dygnsfldde upp till 10 m*/s.

Forhandstappning fran Stensjon- Radasjon ska alltid ske med beaktande av det
faktiska flodet i nedre Mélndalsén. Oversvamning ska inte orsakas av forhands-
tappningen. Vattennivan +2,90 m vid pegel intill M&lndals centrum ska utgora Gvre
grans for storleken pa vattenvolymen som tappas fran Stensjon. Det galler saval vid

forhandstappning som vid magasinering vid hogfloden.

Nar den prognosticerade stora nederborden faller och vattenstandet stiger i Stensjon
— Rédasjon ska tappning vid Stensjo damme ske pa sadant sétt att kapaciteten i
nedre MolIndalsan utnyttjas maximalt, utan att Gversvamning riskeras. Kapaciteten
styrs inte endast av hur nyrensad faran ar och hur mycket vatten som Kallereds-
backen for, utan dven av vattenforingen i Gota alv samt dartill i viss man av

vattenstandet i havet.

Tappningen fran Stensjon styrs saledes efter det faktiska vattenstandet orsakat av
flodet i nedre delen av Mélndalsan varvid beaktas saval forhallandena i Stensjon —

Radasjon som i nedre Mdélndalsan.

Beroende pa mojligheten att férhandstappa, nederbordens méangd och intensitet
samt flodesférhallandena i nedre Mélndalsan kommer dven i fortsattningen
dverdamning av Stensjon-Radasjon att erfordras. ldag sker praktiskt taget arligen
éverdamning av Stensjon-Radasjon till foljd av begransad avbordningskapacitet vid
Stensjo damme. Tidigare har emellertid inte funnits nagra goda motiv for att oka
avbordningskapaciteten eftersom det skulle forvérra 6versvdmningsforloppen

nedstroms.
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Den planerade foérhandstappningen maste saledes férenas med en ratt att anpassa
senare flodestappning till faktisk situation nedstroms i Mélndalsan, istéllet for att
som ofta brukligt i vattendrag, avboérdningskapaciteten ska utnyttjas med helt
dragna luckor. Avbordningen fran Stensjo damme ska dock &ven framdeles ske med
minst samma mangd som anlaggningen idag har kapacitet for vid vattennivaer vid

och dver ddmningsgrans i Stensjon.

| SWECO:s rapport Hydrologisk och hydraulisk utredning (aktbil 1 Bilaga B)
redogors utforligt for foreslagen reglering och vattenhushallning till undvikande av

besvédrande 6versvamningar.

Med anledning av énskemal om ekosystemskapande éverddamningar av Radasjon-
Stensjon har SWECO utarbetet en rapport (akthil 59 Bilaga B). Utgangspunkten for
det arbetet har varit att floden i Mo6Indalsan samt vattenstand i Radasjon- Stensjon
kunnat framtas for de gangna 30 aren. Underlaget ger en god bild av de vatten-
standsvariationer som forevarit. Medins Biologi (aktbil 59 Bilaga A) har kunnat
bekrafta de eko-systemskapande vattenstand som aterkommande vattenstands-

variationer medfort.

Av SWECO:s rapport framgar att en tappningsstallare kunnat utformas for vege-
tationsperioden respektive for vinterperioden. Tappningsstallarna bygger pa i 6vrigt
oférandrade flodes- respektive regleringsforhallanden uppstroms Radasjon.

Emellertid &r nu delvis andra forutsattningar vid handen.

Ett nytt drifts- och 6vervakningsprogram har tagits i bruk. Driftscentralen &r

beldgen i Géteborg och drivs av forvaltningen Park och natur.

Battre majligheter att vid hoga flodessituationer i MdIndalsans nedre del begransa

tappningen fran Nedsjoarna tillampas numera.
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Vid Mélnlycke har avbordningskapaciteten fran Landvettersjon patagligt for-
battrats. Det innebar att haftiga floden inte langre i lika hdg grad magasineras i

Landvettersjon, utan leds vidare till Radasjon.

De dtgarder som forevarande mal omfattar, ar de som aterstar for att sam-

héllskadliga dversvamningar i nedre Molndalsan ska kunna bemaéstras.

De utarbetade tappningsstallare som omnamnts kan saledes inte tillampas genom-
gaende tillsammans med 6évriga nya forhallanden. Resultatet skulle namligen bli
avsevart fler verdamningar av Radasjon och Stensjon &n vad som forekommit
historiskt.

Fran allmanna utgangspunkter kan inte accepteras fler Gversvamningar an vad som

behdvs for att bibehalla naturforhallandena runt Radasjon.

Av vad som anforts framgar att det ar fullt gorligt att bibehalla omfattningen av
ekosystemskapande 6verdamningar av Radasjon-Stensjon. Svarigheten ligger i att
under respektive ars vegetationsperiod begransa 6verdamningarna till vad som
skulle varit fallet vid en historisk jamforelse. Harvid géller d&ven hénsyn till om det

ar vatar, torrar eller normalar.

Historisk statistik finns att tillga. Ett kontrollprogram bor utformas som kan an-
vandas for arlig uppfoljning av den senaste vegetationsperioden. Jamforelser med
nederbordsforhallanden och éverdamningsfrekvens bor kunna ge stod for bedom-
ningen om 6verddmningarnas ekosystemskapande effekt. Vid avvikelser bor under
nasta vegetationsperiod tas hansyn till féregaende 6verskott eller underskott. Syftet
bor vara att efterstrava lika god féljsamhet som den omnamnda tappningsstéllare

skulle ha gett jamfort med historiska typar.

Av den hydrologiska utredningen (akthil 59 Bilaga B) framgar att det pa sikt

kommer att kunna bedrivas en vattenhushallning och reglering i hela MdIndalsan.
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Detta kommer kunna ske nar samtliga atgarder genomforts med syftet att begransa

samhallsskadliga oversvamningar i nedre Molndalsan.

| SWECO:s utredning rekommenderas att effekterna av i malet avsedd reglering ska
foljas under en provotid av tre ar. Sokandena ska inom trearsperioden till mark- och
miljodomstolen redovisa erfarenheterna av regleringen under proévotiden. Sokan-

dena ska darvid jamfora med hur regleringen skulle ha bedrivits om den skett enligt

historiska forhallanden.

Planerade byggnadsatgarder
De byggnadsatgarder som erfordras for att begransa olagenheter av éversvamningar

i nedre MolIndalsan ar i flodesriktningen foljande. Darvid forutsattes att vatten-
forande tvarsnittsarean anpassas for att mojliggora forhandstappning av ca 15 m%s

vid sankningsgrans och ca 25 m%/s vid damningsgrans.

Vid utloppet av Radasjon rensas Staloppets dvre del pa en stracka av ca 70 m.

Den befintliga gangbron Gver Staloppet vid Radasjon utbytes mot en ny bro vid sta-
loppets uppstromsénde. Rensning sker aven i Staloppet dar det erfordras for att sa-
kerstalla erforderlig vattenforande tvarsnittsarea. Det sker pa en stracka av ca 250

m.

| Staloppets utlopp i Stensjon utfors rensning vid bron for John Halls vag. Rensning
sker med beaktande av brons grundlaggning. Vid Molndalsans utlopp i Stensjon
sékerstélls att uppgrundningen i sjéinloppet medger tillrécklig vattenforing utan att

damning av Staloppet sker.

Awven vid utloppet av Stensjon erfordras rensning fram till Stensjé damme for att

oka vattenframrinningen vid laga vattenstand.

Tappning fran Stensjén ska som mest kunna uppga till ca 25 m*/s. Det har over-
vagts hur den 6kade kapaciteten bast tillforsakras. Tva alternativ har studerats som
mojliggor erforderlig tappning. Det ena alternativet forutsatter omfattande schakt-
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ning i naturfaran. Darvid har bedémts att afaran nedstroms Stensjé damme, med

hansyn till naturvardena, inte bor rensas och vidgas.

Istallet planeras anlaggande av en ny utskovstub till hoger om afaran. Tuben far en
kapacitet av 13 m*/s med Stensjon vid damningsgrans och leder vatten mellan
Stensjon och Grevedammet. Intagsanordningen till tuben forlaggs ca 10 m upp-
stroms Stensjo damme. Tuben far en langd av 230 m. P& hela strackan blir tuben
lagd under markytan. For undvikande av djupa schakter utformas tuben enligt
havertprincipen. Stensjo ddmme upprustas och nya luckor anordnas. Luckorna ska i

stangt lage kunna innehalla vattnet i Stensjon till en meter dver damningsgransen.

Vid Grevedammet delar sig MdlIndalsan i tva faror. Grevedammet bildar vid for-
greningen ett damningsomrade. Rensningar av sedimenterade massor kommer att
utforas for att vattentappning ska kunna ske utan onddiga fallforluster. Till Greve-
dammet mynnar naturliga &faran samt den planerade tuben. Fran Greveddammets
vanstra och hogra faror bedéms vattenforingen hittills ha fordelats i stort lika.
Avsikten dr att regleringsdammarna for vanstra och hogra faran vid Grevedammet
ska anpassas till att fordela vattnet i huvudsak lika, med helt 6ppna utskov. Det
forutsatter att den véanstra dammens utskov breddas samt att tréskeln fordjupas till
+47,00 m. Den hogra dammens tva hogra utskov fordjupas. Aven de till +47,00 m.
I den hogra faran nedstroms dammen planeras borttagning av hindrade stenar m.m.
for aterstallande av abotten. Vidare vidtas skyddsatgarder for att minska olagenheter
for byggnader vid hoga floden. Aven den vénstra faran atgardas vad avser trad och

vaxtlighet m.m. som etablerat sig i vattenvégen.

I bifogad teknisk beskrivning utarbetad av SWECO (aktbil 1Bilaga C) redogors
narmare for planerade byggnadsatgarder. Befintliga dammars utformning redovisas
pa ritningen 18, 20 och 22. Inmatningar kommer att genomforas vid barmarks-

forhallanden och jamforas med aldre tillstand.

Forslag till villkor m.m.
Molndals Kvarnby och MdlIndals stad foreslar att ansokt tillstand forknippas med

foljande villkor for vattenhushallningen.
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1. Forhandstappning fran, respektive innehallande av vatten i, Stensjon-Radasjon
ska ske med utgangspunkt fran styr- och driftévervakningssystemet med
samtidigt beaktande av att olagenheter av fléden och vattenstand sa langt rimligt

begransas.

2. Forhandstappning fran Stensjon far vid prognos om férestaende hoga floden ske
med den begransningen att vattenstandet vid pegel intill M6Indals centrum ej

Overstiger +2,90 m.

3. Innehallande av vatten i Stensjon-Radasjon far ske i syfte att medverka till att
vattennivan vid pegel intill M&Indals centrum halls hégst pa +2,90 m.

4. Nar vattenstandet i Stensjon dverstiger damningsgransen +49,95 m ska normalt
minst de floden som anges i Bilaga G till ansokan for olika vattenstand tappas

fran Stensjo damme.

5. En minimitappning om 0,3 m*/s ska alltid framslappas genom Stensjo damme.
Vid sankningsgransen far minimitappningen begransas till den nyttiga till-

rinningen om den &r mindre &n 0,3 m*/s.

6. Vid prognos om vattenstand 6ver +1,20 m i G6teborgs hamn far tappning fran
Stensjon begrénsas till minimitappning enligt punkt 5 under hogst 12 timmar

oaktat att ddmningsgransen i Stensjon overskridits.

7. Regleringen av vattenstandet i Stensjon ska ske med syftet att vattenstandet i
Radasjon fortsatt kommer att innebara ekosystemskapande éverdamningar
under vegetationsperioden 1 februari — 31 oktober, i en utstrdckning som
motsvarar hur regleringen bedrivits under perioden 1985-2013.

8. Under arbetstiden da arbeten utfors vid och nedstroms Stensjo damme galler
inte villkor 5. Under denna tid ska 0,2 m®/s framslappas genom Stensjoé damme
varav 0,05 m*/s i den av arbeten berdrda faran och 0,15 m%s i den andra faran.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Grumlande arbeten nedstroms Stensjon far inte utféras under perioden 1 oktober
— 15 maj. Fangdamm i Grevedammet far vid behov rivas efter den 1 oktober

aven om det kan foranleda viss grumling.

Arbeten vid Grevedammet far inte utforas under perioden 16 maj — 30 juni.

Arbeten vid Stensjons inlopp ska undvikas under perioden december till

februari.

Vid ishelaggning ska det tillses att en vak tas upp och halls 6ppen i Stensjons
inlopp for 6vervintrande faglar. Vaken bor vid normalvinterférhallanden
omfatta ca 100 — 200 m?.

Ett kontrollprogram for évervakning av arbetenas utforande ska upprattas i

samrad med tillsynsmyndigheten.

| samband med ombyggnad av Stensjo damme ska i samrad med tillsyns-
myndigheten och fiskebiologisk expertis, anlaggas en alyngelledare vid Stensjo
damme samt vid Greveddammets hogra (norra) fara vid dammléaget. Genom
alyngelledaren ska slappas det vatten som behovs for alyngelledarens funktion.
Alyngelledaren ska vara i drift &minstone under tiden 1 maj — 30 september.

I samband med ombyggnad av Stensjé ddmme samt avsedda arbeten vid
Grevedammet ska i samrad med tillsynsmyndigheten och fiskeribiologisk
expertis, anléaggas en fiskvandringsvag forbi Stensjé ddmme samt vid
Greveddammets hogra (norra) fara forbi dammlaget. | fiskvagarna ska slappas
det vatten som behdvs for fiskvagarnas funktion, sa lange tappningen fran
Stensjon racker till detta. Om endast minimitappning tappas fran Stensjo

damme, ska minimitappningen sléppas i fiskvéagen.

Ett kontrollprogram for regleringshandhavandet ska upprattas i samrad med

tillsynsmyndigheten och inges senast tre manader fore regleringen tas i drift.
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Molndals Kvarnby och MdlIndals stad foreslar att effekterna av regleringen ska
foljas under en prévotid om tre ar. Sékandena ska inom tre ar fran det att den nya
regleringen tagits i drift, redovisa faktisk reglering samt en jamftrande berékning av

hur reglering skulle ha skett om tidigare forutsattningar kvarstatt.

Sokandena ska vidare, i forekommande fall, redovisa forslag pa atgarder for att
battre dverensstammelse med historiska ekosystemskapande férhallanden ska

uppnas.

Miljokonsekvensbeskrivning och samrad
Medins Biologi AB har utarbetat en miljokonsekvensbeskrivning for projektet

(Aktbil 1Bilaga D och komplettering i aktbil 59 Bilaga A).

Av miljokonsekvensbeskrivningen kan utlasas att samtliga planerade atgérder pa
dammar och i vattendraget kan utforas utan betydande paverkan pa miljon. Inverkan
bedoms over lag bli liten eller obetydlig. | vissa stycken innebar ansokta atgérder
snarast fordelar for miljon. Det galler begréansning av 6versvamningar, minskade
hog-flodestappningar i naturfaran narmast nedstréms Stensjo ddmme, nagot
forbattrade forutsattningar for fiskvandring samt minskad risk fér erosion och

utspolning av massor nar bevarandet av stenmurar langs vattendraget sakerstallts.

Byggnadsarbetena kan utforas avsedd tid med laga vattenforingar utan storre men
for miljon. Erforderliga forsiktighetsmatt mojliggor arbeten utan negativ paverkan

pa skyddade intressen intill Staloppet samt Gvriga intressen.

Mark for anlaggningar. Tekniska foremal
I ans6kan har under rubriken Mark for anldggningar redovisats vilka fastigheter

som berérs av planerade arbeten.

Savitt avser arbeten i Radasjon, Staloppet och Stensjon, ager Mélndals stad berdrda
fastigheter. Overenskommelse har traffats med dgaren av Grevedammet for

arbetena dar.
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Den paverkan som tillkommer i forhallande till ursprungligt forslag ar inverkan av
hojd damningsgrans i Stensjon. Paverkan av héjd damningsgrans berdr Stensjons
strander samt Staloppet i successivt minskande grad upp till i h6jd med gangbron,
déar fallforlusterna upphor.

Som redovisats ovan kommer de historiska hdgsta éverddmningarna av Stensjon att
begrénsas. Daremot antas antalet 6verdamningar av Stensjon i intervallet mellan
nuvarande damningsgrans och 23 cm 6ver denna damningsgrans att 6ka nagot

under vegetationsperioden.

Hur den okade frekvensen av sma dverdamningar ska vagas mot minskade hoga
Overdamningar ar inte undersokt. Generellt kan dock forutséttas att farre htga
overdamningar val kompenserar for nagot 6kat antal sma dverdamningar.
Merparten av marken utmed Stensjon samt Staloppet dgs av Mélndals stad.

Vid Stensjon finns tva annan tillhoriga fastigheter som berérs av damnings-

hojningen. Det ar fastigheterna Sjovalla 1:3 och 1:28.

For dessa fastigheter galler att Molndals stad enligt detaljplan har rétt att 16sa in
strandmark for allmén platsmark. | detta mal erfordras saledes inga yrkanden om

tvangsratt och inte heller prévning av intrangsersattningar.

Négra ersattningsgilla skador utmed Radasjon kan inte forutses.

Markerna runt Radasjon &gs till storsta del av Molndals stad samt av Harryda

kommun.

MolIndals stads mark som omfattar parkeringen vid Gunnebo kommer att beroras,
liksom redan idag, av hoga vattennivaer i Stensjon som 6versvammar delar av
parkeringen. FOr att motverka att parkeringsplatsen tidvis inte kan anvéandas, avser
sokandena att héja nivan pa delar av parkeringen for att minska besvaren med

vatten pa parkeringsytan.
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Planfragor m.m.
Jamfort med forslaget i ansokan, har placeringen av den nya gangbron vid

Staloppets 6vre del andrats. Gangbron ar tankt att anlaggas i samma lage som den
nuvarande. Harigenom undviks att géallande detaljplan for broldget ska behtva

andras.

Det ansokta foretaget strider saledes inte mot nagon faststalld plan eller allmanna

planeringssynpunkter.

Detaljplanen medger Mdélndals stad att 16sa strandmark for allman platsmark vid de

fastigheter som paverkas av hojd damningsgrans i Stensjon.

Arbetena i Staloppet berdr saval det kommunala naturreservatet avseende Radasjon
som kulturreservatet som omfattar Gunnebo slott med marker. Paverkan pa kultur-
reservatet av nagot fler laga dverdamningar samt farre hoga 6verdamningar bedéms
vara utan betydelse for reservatets syfte. Hojningen av parkeringsytan innebér battre
parkeringsforhallanden, jamfort med vad som galler vid nuvarande forhallanden, da
parkeringen 6versvammas delvis redan nar vattenytan i Stensjon narmar sig den

nuvarande ddmningsgréansen.

Tillatlighetfragor
Foreslagna 6versvamningsbegransande atgarder och forsiktighetsmatt ar val

avpassade med hansyn till sdval omgivningsforhallanden, syfte med reglering som

intressen som avses ska skyddas.

Minskade olagenheter av éversvamning innebar hushallning med allmanna och
enskilda resurser, utan att vattenkraft- och vattenférsorjningsintresset berors
negativt.

Nagon alternativ lokalisering av skadeforebyggande atgérder ar av naturliga

forutsattningar inte mojlig.

Planerade atgarder strider inte mot faststéllda planer eller allménna planeringssyn-
punkter. Tvartom ligger de i linje med strévan att sékerstalla en trygg och saker
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samhallsmiljo. Detaljplanen medger Molndals stad att 16sa strandmark for allmén

platsmark vid de fastigheter som paverkas av hojd damningsgrans i Stensjon.

Nagon skada eller oldgenhet av betydelse for allménna eller enskilda intressen kan
inte forutses uppkomma. Erforderliga forsiktighetsmatt iakttas.

Kostnaden for atgarderna har berdknats till ca 30 miljoner kronor. Kostnaden for
samhallet enbart for 6versvamningen 2006 har bedémts uppga till minst 100
miljoner kronor. Det &r uppenbart att projektet att begransa éversvamningar ar
ekonomiskt fordelaktigt.

Nagot hinder mot tillatlighet foreligger inte.

Arbetstid
Arbetena i vatten sker foretradesvis under tider med forvantat laga vattenféringar.

Det betyder att arbetena inte bor ske under hasten och vintern eller vid varflod. Bast

tid for att undvika hoga floden ar perioden april-september.

Arbetena kommer att bedrivas med beredskap for plotsliga hdga floden.

Arbetena ar angelagna. Samtidigt innebar projektet betydande kostnader for
Madlndals stad. En val tilltagen arbetstid ar behdvlig. Arbetstiden bor faststallas till
sju ar.

Ofdrutsedd skada

Eventuell inverkan av byggnadsarbeten lér visa sig redan inom nagot fatal ar.

Eventuella negativa effekter av forhandstappning kan dock dréja. Tid for vackande

av talan om oforutsedd skada kan faststallas till tio ar.

SYNPUNKTER PA ANSOKAN M.M.

Havs- och vattenmyndigheten
Havs- och vattenmyndigheten, som vidhaller kravet pa extern granskning av

ansokan, har bl.a. anfort foljande (akbil 113). Myndigheten yrkar att ansokan ska

avslas i den del som géller sprangnings-, schaktnings- och muddringsatgarderna i
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Staloppet. | dvrigt tillstyrks ans6kan under forutsattning att ytterligare skyddsvillkor

foreskrivs enligt féljande.

e Det bor foreskrivas en provotid om 5 ar for att folja upp effekterna av
regleringen

e Regleringen ska utforas sa att minst medellagvattenforing (MLQ naturlig)
tappas genom Stensjons utlopp. Regleringen ska styras med god framforhallning
sa att detta ar mojligt.

e Ekologisk anpassning av floden och nivaer ska ske sa att god hydrologisk regim
sakerstalls och minst nivan +30 uppnas under ratt och tillrackligt lang tid for att
sakra viktiga ekologiska funktioner sasom fisk- och grodlek, isens bearbetning

av vegetation och en naturlig succession av strandvegetation.

Sokandena har inte pa ett tillrackligt satt visat hur de egna klassificeringarna och
paverkan pa status utforts. Berakningarna och vilket referenstillstand som dessa
baserats pa ar otydligt. Havs- och vattenmyndigheten delar inte s6kandenas egna
klassificeringar och paverkan gallande vattenforekomsten Staloppet. Det blir en
forsamring av kvalitetsfaktorn "Morfologiskt tillstdnd i vattendrag”, vilket inte dr

tillatet enligt Weserdomen om inte undantag beslutats av Vattenmyndigheten.

Trafikverket
Trafikverket har papekat att forandringar i vattenfoéringen nedstroms dammet inte

far medfora 6kad erosion som skadar de stod som jarnvagsbron for Kust till
kustbanan vilar pa. Den som vill andra forutsattningar maste utreda konsekvenserna
av forandringarna. Trafikverket forutsatter att schaktning invid de stéd som
jarnvagsbron vilar pa sker forsiktigt. Erosionsskyddet bor laggas ut inom kort tid

efter att schakt ner till ratt djup ar genomford.

Lansstyrelsen i Vastra Goétalands 1&an
Lansstyrelsen yrkar att det hydrologiska underlaget och foreslagen reglerings-

strategi ska granskas av extern sakkunnig. Granskningen ska ge svar pa om
atgarderna i Staloppet behdvs eller kan modifieras sa att miljopaverkan blir mindre.
Vidare bor den hydrologiska utredningen granskas for att bedéma om det finns

osakerheter eller felkallor som kan &ventyra syftet med den ekologiskt anpassade
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regleringen. L&nsstyrelsen avser att ta stallning till ansokan efter att granskning

enligt ovan har utforts.

| vrigt har lansstyrelsen anfort att foljande ska galla for ansokta atgarder m.m.

e Kontrollprogram for provotiden ska tas fram i samrad med och faststallas av
Lansstyrelsen. Sokandenas samtliga ataganden nar det géller miljohansyn och
kompensatoriska atgarder ska redovisas i kontrollprogrammet.

e Ett sarskilt kontrollprogram for driftskedet ska faststéllas.

o Det ska finnas mojlighet att férlanga provotiden om representativa data inte har

kunnat erhallas under tre ar.

e Sokandena ska i samverkan med fiskevardstekniskt sakkunnig utfora fisvagar
for att aterskapa fri fiskvandring for de arter som tidigare kunnat passera i det

berérda omradet.

o Skadeférebyggande atgéarder som redovisas i miljokonsekvensbeskrivningen

bilaga D, avsnitt 9, ska utforas.

e Arbete i vatten som kan orsaka grumling nedstroms Stensjons utlopp far ej ske

under tidsperioden 1 oktober — 15 maj.

e Omttillstand ges till fordjupning och breddning av Staloppet ska sokandena i
samrad med naturvards- och fiskesakkunnig utforma botten och kantzoner sa att
lampliga miljoer skapas for fisk och annat djur och vaxtliv. En plan for detta bor

tas fram i samrad med Lénsstyrelsen.

e Rensningen av sten och trad ska i mojligaste man begréansas sa att konsekven-

serna for 6ring och annat djur- och vaxtliv minimeras.
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e Sokandena ska inratta alyngelledare vid Stensjé damme och Grevedammet och
alaggas att slappa det vatten som kravs for alyngelledarnas funktion.
Alyngelledarna ska vara i drift &tminstone under tiden 1 maj — 30 september.

e Ett kontrollprogram for alyngelledarnas funktion ska tas fram av sékandena och
godkannas av lansstyrelsen. Kontrollen ska omfatta alyngelsamlare vid respek-

tive alyngelledare.

e Sokandena ska pa egen bekostnad anordna val fungerande fiskvagar forbi
Stensjo damme och Grevedammet. Sokandena ska dven alaggas att sedan

fiskvagarna utforts sldppa det vatten som behdvs for fiskvagarnas funktion.

e Som kompensation for rensningar ska biotopvardande atgarder utforas i andra
delar av vattendraget genom utldggningar av sten. Eventuellt kan dven andra
fiskevardsatgarder vara lampliga t.ex. plantering av trad langs vattendraget.
Sokandena bor senast vid huvudforhandlingen redovisa preciserat forslag till

kompensationsatgarder.

e Arbetena med rensningen och kompensationsatgarder ska ske i nara samverkan

med fiskevardssakkunnig.

o Atagandet att halla séngsvanens 6vervintringslokal 6ppen dven under kalla

vintrar ska skrivas in som villkor for tillstandet enligt sokandenas forslag.

e Storande arbeten i och intill sangsvanens dvervintringsplats ska undvikas under
december - februari. Stérande arbeten under den hér perioden kréver dispens

enligt 14 § artskyddsforordningen.

e Lansstyrelsen efterfragar en beskrivning av naturvérden, i synnerhet betraffande
adellovskog och skyddsvarda trad, som ledningen fran Stensjo damme till
Grevedammet beror, samt vilka skadeforebyggande atgarder som ska vidtas vid

grévningsarbetet.
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e Fororenade sediment ska vid muddring hanteras pa ett sddant sétt att risken for

spridning av féroreningar minimeras.

e Kontroll- och uppféljningsprogram for bade bygg- och driftskede ska tas fram i

samrad med tillsynsmyndigheten.

e Lansstyrelsen informerar om att héjning av parkeringsplatsen kréver dispens
enligt foreskrifterna for Gunnebo kulturreservat. L&nsstyrelsen har inget att
invanda mot att mark- och miljodomstolen prévar ansokan om dispens for

arbeten inom Gunnebo kulturreservat.

Lansstyrelsen har utvecklat sina stallningstaganden enligt foljande. L&nsstyrelsen
ser positivt pa att tappningsplanen for vegetationsperioden dven ska omfatta
februari och mars samt att fiskvagar ska anlaggas i samband med ombyggnads-
arbetena vid Stensjo damme och Greveddammet. Lénsstyrelsen vill tillagga att
fiskvagarna ska utformas sa att de fungerar val for alla arter som naturligt kan
vandra i berdrda vattendragsstrackor.

Sokandena har genomfort en omfattande utredning om vattenférekomsternas status
och miljokvalitetsnormer. Enligt skandenas utredning har vattenférekomsterna
paverkats av mansklig verksamhet under Iang tid, bland annat genom exploatering i
vattenférekomsternas naromraden, gravning och kanalisering i Staloppet och
Stensjons utlopp samt vattenreglering. Det &r darmed svart att bedéma referens-
forhallanden, vilket medfor osakerheter i klassificeringen. Den gallande miljokva-
litetsnormen for berdrda vattenforekomster ar att god ekologisk status ska uppnas
senast 2015 (beslut av Vattenmyndigheten 2009). Enligt sokandenas utredning har
berorda vattenforekomster sasmmantaget mattlig ekologisk status. Sokandena
beddmer vidare att den nuvarande ekologiska statusen inte kommer att férsdmras av

ansoOkta atgarder.
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Ytterligare fysiska ingrepp som forstarker kanaliseringen i Staloppet gor att vatten-
forhallandena blir an mer onaturliga i denna vattenforekomst. Ingreppet i Staloppet
innebar att ca 7 000 kubikmeter ska muddras, vilket far anses vara en betydande
mangd. Staloppet ska bade fordjupas, breddas och kanterna i vattenférekomstens
Ovre del ratas ut (bilaga 1 och 3 i teknisk beskrivning). Lansstyrelsen beddmer att
det kan ifragasattas om icke forsamringskravet ar uppfyllt for morfologiskt tillstand
i denna vattenforekomst. Parametrar som paverkas ar vattendragsfarans form,
vattendragsfarans bottensubstrat, strukturer i vattendraget och vattendragsfarans
kanter. Inverkan bor dock kunna minskas genom att vidta skadeforebyggande
atgarder nar det galler detaljutformningen. Lansstyrelsen vidhaller att tgarderna i

Staloppet bor granskas av extern sakkunnig.

Enligt sokandenas utredning haller de biologiska kvalitetsfaktorerna god ekologisk
status med undantag for fisk i en av vattenférekomsterna och statusen bedéms inte
forsamras av ansokta atgarder. De biologiska kvalitetsfaktorerna far anses vaga
tungt nar det géller att avgora ekologisk status. Anldggning av fiskvégar vid Stensjo
damme och Grevedammet medfor en forbattring av kvalitetsfaktorn konnektivitet i
uppstroms och nedstroms riktning i vattendrag, langsgaende konnektivitet i sjoar

och férmodligen fisk.

Den foreslagna vattenregleringen medfor inte nagon forbéattring nar det galler
hydromorfologisk status. S6kandena uppger att vattenstanden inte kommer att
forandras namnvart under vegetationsperioden. Av figur 3 och 4 i Sweco:s rapport
(2016-02-01) framgar dock att den foreslagna regleringen kommer att medféra
nagot lagre vattenstand i Radasjon under tiden maj — augusti, med avseende pa
medel och 80-percentil.

Lansstyrelsen anser att det finns skal att stalla langtgaende krav pa miljohansyn om
tillstand for ansokta atgarder ska kunna medges. Aven om vattenmiljoerna ar paver-
kade genom olika verksamheter &r dessa skyddsvérda ur flera aspekter. Bland annat

berdrs natur- och kulturreservat och skyddade arter. Det ar angeléget att forsiktig-
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hetsmatt och skyddsatgarder vidtas i enlighet med vad sokandena atagit sig for att

begransa miljopaverkan sa langt det ar mojligt.

Sokandena har foreslagit villkor for tillstandet. Utover villkorsforslagen har sékan-
dena atagit sig att vidta olika forsiktighetsmatt och kompensatoriska atgarder for att
begransa negativ paverkan pa naturmiljoerna. Exempelvis har sokandena atagit sig
att botten och kantzoner i Staloppet ska utformas i samrad med naturvards- och
fiskesakkunnig sa att lampliga miljoer skapas for fisk och annat djur- och vaxtliv,
att tradplantering ska utféras utmed vattendrag och att substratforbattrande atgarder
ska utforas i stromstrackorna nedstréms Stensjon. Lansstyrelsen anser att samtliga
ataganden om forsiktighetsmatt och skyddsatgarder ska redovisas i kontrollpro-
grammet som aven ska sakerstéalla att de miljoskyddande atgarderna blir genom-
forda.

Det &r angelaget att tappningsplanen kan testas under en prévotid om minst tre ar.
Noggrann uppféljning bor ske och det ska vara mojligt att forlanga provotiden om
det behovs. Det ska aven vara mojligt att justera villkoren for vattenhushallningen

utifran de erfarenheter som erhalls under prévotiden.

Sangsvan, som ar beroende av isfria vatten vintertid, évervintrar i stora antal i
Staloppets/Stensjons 6ppna vatten. Muddringen kommer att leda till minskad
flodeshastighet i Staloppet, med okad risk for isbildning som foljd. Férandringen &r
varaktig. De lokala forutsattningarna for sangsvanens évervintring riskerar att
forsamras om inga skyddsatgarder vidtas. Saknas dessutom andra lampliga
overvintringsplatser i naromradet blir effekten att dvervintringsforutsattningarna
under kalla vintrar helt forsvinner pa lokal niva. Dessutom torde risk for att
sangsvan stors foreligga, i synnerhet om bulleralstrande atgérder utfors under

vintern (dec-feb).

| Staloppets sodra del finns dven (enligt MKB) livsmiljoer for bred gulbramad
dykare och bred paljettdykare. Arterna har inte eftersokts aktivt inom ramen for

denna ansdkan. Bred paljettdykare har daremot konstaterats i Radasjons Ostra del,
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dar de ekologiska forutsattningarna paminner om de i Staloppet. Det ar saledes
forutsebart att arten forekommer aven i Staloppet. Arterna har liknande miljokrav
varfor detsamma galler for bred gulbramad dykare. Arternas fortplantningsomrade
utgors av vaxtrika vattenomraden samt landomradet upp till 200 meter fran
stranden. Aggen laggs under véaren (mars-maj) i véaxtdelar under vatten. Bada

arterna tycks dven dvervintra i vatten.

Sangsvan ar upptagen i bilaga 1 till EU:s Fageldirektiv. Arten markeras déarfor med
B i bilaga 1 till AFO och skyddas av bestdmmelserna i forordning ens 4 8. Av det
foljer att det bland annat &ar forbjudet att avsiktligt stéra arten samt att forstéra artens
viloplatser. Aven bred gulbramad dykare och bred paljettdykare omfattas av for-

buden i 4 § AFO; de markeras med N i bilaga 1 till férordningen.

Skyddsatgarder for sangsvan

Lansstyrelsen noterar forst och framst att sokandena atar sig att motverka isbildning
i Staloppet under kalla vintrar. Saledes bedéms risken for skada pa sangsvanens
viloplats vara eliminerad. Atagandet bor skrivas in som ett villkor for tillstandet
enligt s6kandenas forslag.

Stérning kan undvikas om bulleralstrande atgéarder undviks mellan december —
februari. Utfors daremot atgarderna under denna tid riskerar sangsvan att undvika
Staloppet. Den lokala effekten av denna storning avgors av omradets kanslighet for
storning, dvs. hur tillgangen pa alternativa 6vervintringsplatser — omraden med
Oppet vatten aven under kalla vintrar — ser ut i naromradet. | MKB skrivs den
negativa effekten ned eftersom andra vattenomraden som ar 6ppna dven under kalla
vintrar finns i regionen. Det verkar saledes som att det lokalt, alltsa i de narliggande
sjoarna, saknas vattenomraden som &r éppna aven under kalla vintrar. Under den
kalla vintern 2010/2011 noterades mycket riktigt en 6vervaldigande majoritet av de
rastande sdngsvanarna i naromradet i Staloppet/Stensjon (Artportalen). Om
Staloppetlokalen otillgangliggors av mansklig storning mellan december - februari
far sangsvan darmed antas forsvinna helt fran omradet och tvingas soka andra

overvintringsplatser. Det &r oklart var narmsta lampliga évervintringsplats finns.
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Denna storning, att hindra sangsvan fran att nyttja viloplatsen, maste enligt
Lansstyrelsen vara av sadan art att atgarden omfattas av forbud enligt 4 § p. 2 AFO.
Till stod for detta vill Lansstyrelsen hanvisa till EU-kommissionens Vagledning om
strikt skydd for djurarter av intresse for gemenskapen i enlighet med radets direktiv
92/43/EEG om bevarande av livsmiljoer (slutlig version, februari 2007). | denna
stdr om storning 1 moment (36) “att varje aktivitet som paverkar overlevnads-
chanser, fortplantningsresultat eller fortplantningsférmaga hos en skyddad art, eller
som leder till en minskning av férekomsten i det aktuella omradet, maste anses vara

en storning 1 den mening som avses 1 artikel 12” (jfr 4 § p. 2 AFO).

Lansstyrelsen delar inte sbkandenas beddmning att storningen skulle vara

oavsiktlig.

Skyddsatgarder for dykare

En forutsebar konsekvens av att muddra i dykarskalbaggarnas fortplantningsmilj6
under april — maj &r att saval vuxna individer som &gg och larver kan komma att
skadas. Detta kraver dispens enligt 14 8 AFO. Daremot torde inte arternas livsmiljo
skadas pa ett sadant satt att funktionen i deras fortplantningsomraden och vilo-
platser (som aven omfattar flera andra omraden i Radasjon) forlorar sin funktion,
om nu livsmiljon i Staloppet skulle férsvinna. Lansstyrelsen finner emellertid att
livsmiljon inte tycks paverkas av atgarderna i Staloppet. Bedémningen gors mot
bakgrund av uppgifterna i MKB och den tekniska beskrivningen. Under forut-
séttning att arbetet utfors enligt ansokan anser Lansstyrelsen att férbuden i AFO inte

aktualiseras med avseende pa dykarskalbaggar.

Finns forutsattningar for dispens enligt 14 § AFO?

Lansstyrelsen anser att den l&mpligaste 16sningen &r att undvika stérande arbeten i
Staloppet under december — februari. Det finns inget i ansokan som tyder pa att ett
sadant villkor skulle vara orimligt forsvarande. Lansstyrelsen avstar darfor fran att

vidare ga in pa om forutsattningar finns for att lamna dispens enligt 14 § AFO vad
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galler sangsvan, till dess att sokandena formellt meddelat att man anséker om en

sadan.

Fororeningar i sediment och mark

Lansstyrelsen kan konstatera att det bitvis finns férorenade sediment. Det &r viktigt
att dessa vid muddring tas omhand pa ett sadant satt att risken spridning av foro-
reningar minimeras. | anslutning till den stracka som nu ar aktuell nedstréms
Stensjon finns flera bade misstankt och konstaterat fororenade markomraden.
Fastigheten Grustaget 1 ar konstaterat kraftigt férorenad med bland annat PAH och
ftalater. De eventuella arbeten som gors i anslutning till denna fastighet maste
genomforas med stor forsiktighet. I anslutning till nu aktuell strackning av Mdéln-
dalsan nedstroms Stensjén har bedrivits flera typer av verksamheter som kan ha
orsakat fororeningar. Vid schakt for kulvert kan provtagning av jord behdva goras.

Fororeningar som kan forekomma ar framst metaller, oljor och I6sningsmedel.

Lansstyrelsen anser att det ska faststallas ett sérskilt kontrollprogram for driftskedet.
Vattennivaer, tappningar, regleringsatgarder m.m. ska dokumenteras fortlépande sa
att det &r mojligt att sékerstalla och kontrollera att vattenhushallningsbestammel-
serna och 6vriga villkor foljs. Aven fiskvagarnas funktion ska kontrolleras.

Kontrollprogrammet bor utarbetas under provotiden enligt ovan.

Miljoforvaltningen Mdlndals stad
Miljoforvaltningen har anfort att ansékan med dess justeringar och kompletteringar

ar omfattande och att planerade atgarder och dess effekter/ konsekvenser nu far
anses val teoretiskt utredda. Aven om Miljéforvaltningen har stort fortroende for
kompetensen och materialet som &r underlag for ansékan delar dock Miljéforvalt-
ningen synpunkten om att ansékan bor granskas av utomstaende expertis. Det &r
svart att utan fordjupade specialistkunskaper bedéma atgarderna och ingreppen,
effekterna och konsekvenserna samt att vardera och bedéma mojliga alternativ. En
utomstaende granskning och bedémning av saval det hydrologiska och hydrauliska
som det biologiska och ekologiska skulle darfor vara vardefull for tillforliten till

ansokan.
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Under punkt 13 i de foreslagna villkoren foreslas att sokandena ska upprétta ett
kontrollprogram for arbetenas utférande i samrad med tillsynsmyndigheten. Har
forordar Miljoforvaltningen att det upprattas ett kontrollprogram for hela driften av
verksamheten for att kunna utvéardera om de olika atgarderna for att minska negativ
paverkan pa exempelvis de fiskeribiologiska och andra naturvarden fungerar eller

ej.

Ekologiska system ar komplexa, vilket gor att det inte fullt ut gar att teoretiskt
forutse vilka effekterna blir av de planerade atgarderna. Oversvamningsomradena
och de strommande partierna kommer bland annat att paverkas, trots noga anpass-
ningar av tappningsplan och vissa kompensatoriska atgarder, men fragan ar pa
vilket satt och i vilken omfattning. Darfor anser Miljoférvaltningen att det inom
kontrollprogrammet ska tas fram ett val avvagt och anpassat uppféljningsprogram
med fokus pa ekologisk bevakning av fér omradet specifika arter. En sadan upp-
foljning ar aven avgorande for att kunna utlasa eventuella langsiktiga konsekvenser
av atgarderna. Vid eventuell negativ paverkan pa arterna och de ekologiska sys-
temen forutsatter Miljoforvaltningen att krav finns pa sokandena att lampliga
atgarder vidtas. Enligt de foreslagna villkoren forslas att effekterna av regleringen
ska foljas under en prévotid om tre ar och att sékandena i forekommande fall ska
redovisa forslag pa atgarder for att battre dverensstammelse med historiska
ekosystemskapande forhallanden ska uppnas. Kanske &r intentionerna i detta det
som Miljoforvaltningen efterfragar? Miljoforvaltningen anser att det ar av stor vikt
att de biologiska och ekologiska aspekterna féljs upp och kopplas till tgarderna och
att uppfoljningen sker under en langre tid an tre ar, eftersom det kan ta tid innan
effekterna syns pa ekosystem- och artniva. Denna uppfoljning bor finnas med som

en egen preciserad punkt bland villkoren .

Miljo- och bygglovndmnden i Harryda kommun
Namnden har i tidigare yttrande patalat vikten av att klarlagga vilken framtida

teoretiskt hogsta niva som kan hallas i Stensjon/Radasjon. | Swecos rapport 2016-
02-01 anges pa sidan 9 att Stensjons damme kommer att hojas till 1 meter dver

damningsgrans. Den valda formuleringen vécker en farhaga om att dammets
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foreslagna utformning innebar att en hogre maximal niva kan hallas innan dammet
overspolas jamfort med nuvarande ddmme. Enligt tidigare lamnade uppgifter, bl.a.
vid den forberedande férhandlingen med miljédomstolen i januari 2014, har
sOkandena angivit att det nya dammets dverkant inte kommer bli hogre &n
nuvarande. Det ar ur Harryda kommuns synvinkel mycket angeldget att uppgifter
om detta redovisas tydligt eftersom kdnnedom om detta behdvs vid beddmning av
vilka forebyggande skyddsatgarder som kan behova vidtas uppstroms, bland annat i

Maolnlycke.

Vad géller atgérder i Staloppet och Radasjons utlopp har sokandena tamligen val
beskrivit skélen till att 6ka kapaciteten och flédet mellan sjoarna. Dock har
sokandena inte funnit nagra rimliga alternativa lésningar for att behalla eller skapa
partier med mer strommande vatten. Ursprungsforslaget &r alltjamt aktuellt vilket
innebar att en mer langsamflytande kanal skapas. Det ar enligt namnden olyckligt
da betydelsen av strommande vatten ar mycket stor for naturvéardena pa platsen.
Den nu foreslagna hojningen av damningsgransen for att skapa sa kallad ekosy-
stemskapande dverdamning beddms utgora en tillfredsstallande kompromiss mellan
olika intressen. Effekter av den nya regleringen foreslas foljas upp under en
prévotid om tre ar. Namnden forutsatter att inverkan pa naturmiljon kommer att

inga i denna uppféljning.

Goteborgs Stad, Kretslopp och vatten
Kretslopp och vatten betraktar framst fragan ur ett ravattenperspektiv och vill

understryka:

e Goteborgs behov av ravatten fran Molndalsasystemet ska beaktas bade med
avseende pa kvalitet och kvantitet.

e Vi ser positivt pa fortappning baserad pa vaderleksprognos och inte minska ra-
vattenmagasinsvolymen om det inte & ndédvéndigt.

e Overddmning som skoéljer av strandzon &r inte bra fran ravattensynpunkt med
tanke pa mikrobiologiska risker och fargtal, darfor bor det inte bli vanligare
uppstroms Staloppet.



33

VANERSBORGS TINGSRATT DELDOM M 900-13
Mark- och miljodomstolen

e Kretslopp och vatten maste bli kontaktade innan arbeten pabdrjas och
fortlopande informerade under arbetets gang.

e Vid storningar eller incidenter som kan paverka vattenkvaliteten i Radasjon ska
kretslopps och vattens kontrollcentral vid Alelyckan kontaktas pa telefon 031-
368 72 50.

Sammanfattningsvis ar vart stallningstagande att vi inte har nagra invandningar mot
den justerade ansokan om punkterna ovan beaktas och dversvamningar uppstroms
Staloppet inte blir vanligare da det ar negativt ur ravattensynpunkt. Kretslopp och

vatten har inga synpunkter om granskning av extern sakkunnig.

MolIndalsans vattenrad
Vattenradet har anfort foljande. Vattenradet ser att trots de forandringar som gjorts i

ansokan sa leder forslaget fortsatt till manga for vattenmiljéerna negativa
konsekvenser. Fortsatt kommer en stor del av de for ekologin viktiga svdmplanen
vid Rédasjon och Villsjon att forsvinna, stromningsforhallandena i Staloppet och
Stensjon tas bort och miljon paverkas av gravningarna dar. Det &r visserligen bra att
man forlangt vegetationsperioden till februari — oktober men huvudproblemet att
man vill géra om Stensjén och Radasjon till en gemensam sjo och minska pa de
hogsta sjonivaerna och darmed pa svamplanen i Radasjon kvarstar. Minskningen av
svamplanens yta och paverkan pa svamplanens funktion maste anses innebara att
den hydromorfologiska och ekologiska statusen férsémras. En forsdmring som inte
ar tillaten enligt Vattendirektivet. Vattenradet anser att sokandenas egna bedém-
ningar av statusklassning och paverkan pa dessa synes ha brister i relation till vad

forslaget innebér.

Det saknas underlag som visar att den "varéversvamning"” (pa max DG +30) som nu
kan tillatas under mars — april ar tillracklig for exempelvis gadda och grodor m.fl.
arter och for strandangens ekologi. Svdmningarnas varaktighet beskrivs inte heller.
Miljokonsekvensbedémningarna ar fortsatt bristfalliga nar det galler paverkan pa
det djurliv som finns inom svamplansomradet. En ekologiskt anpassad reglerings-
strategi som tar hojd for det biologiska livets behov, anpassningar och variationer

inom och mellan ar ser vattenradet som nédvandig.
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Det strommande vattnet vid Staloppet och Stensjon forsvinner — detta innebar
negativ paverkan pa dvervintrande faglar, lake och pa ekologin i omradet. Den
kompensation som innebar att man skall h&lla 100-200 m? vattenyta dppen vintertid
for fagellivet vid Stensjon/Staloppet ar otillracklig och innebar en mycket stark

minskning av Gppet vatten jamfort med dagens forhallanden.

Vattenradet ar positivt till att man beslutat att villkoret avseende fiskvégar inte
langre ska vara ett latent villkor vilket innebér att fiskvandringsvagar kommer att
anléggas forbi Stensjo damme och vid Grevedammet i samband med dvriga pla-
nerade arbeten.

Det ar ocksa positivt att erfarenheterna av regleringen ska féljas under tre ar som
vid behov kan forlangas. Det framgar dock inte vad som blir konsekvensen om man
under provotiden finner att de utforda atgarderna och regleringen har en storre

negativ paverkan an vad utférda utredningar visar.

I en aktuell dom fran EU-domstolen (Bremen-domen, mal C-461/13) faststaller
EU-domstolen att det sa kallade férsamringsforbudet galler pa kvalitetsfaktorniva.
Vattenradet dnskar darfor en genomgang och redovisning av de foreslagna atgéar-
derna kan komma att paverka de enskilda kvalitetsfaktorerna och vilka eventuella
skyddsatgarder som kan komma att behovas for att sakerstélla att vattenomradet

aven i fortsattningen kan klassas att ha en god ekologisk status.

Vattenradet inser att dversvamningar i Harryda, Mélndal och Goteborg kan medféra
stora ekonomiska konsekvenser och kan &ventyra viktiga samhallsfunktioner samt
att det ocksa ar viktigt att regleringen sker pa sadant satt att tillgangen pa ravatten
av god kvalitet for MélIndal och Goteborg sékras. Om sjon éversvammas ofta kan
det vara svart att uppna da fargtalet hojs och bl.a. mikrobiologiska féroreningar
tillkommer. Radasjon ar huvudvattentékt for Molndal och en viktig vattentakt for
Goteborg. Samtidigt maste Radasjon tillatas svammas dver i tillracklig omfattning

sa att dess ekologiska varden kan besta och vattendirektivens krav kan uppnas.
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Kerstin Jonson (representant for Molndals fiskerad i Vattenradet) anmaler skiljaktig
mening och menar att ansokta atgarder inte paverkar de parametrar som har inver-

kan pa svamplanen kring berorda vatten.

Foreningen Gunnebo Vanner
Foreningen avstyrker bifall till ans6kan sa lange sokandena inte visat att regleringen

verkligen kan ske utan skada for fagellivet och friluftslivets intressen. Féreningen
papekar att konsekvenserna av ansokt reglering ar ofullstandigt utredda och anser

att dessa maste utredas narmare av en tredje part innan tillstand kan komma i fraga.

Grevedammets finans AB
Bolaget har i tidigare yttranden stallt sig positivt till MdlIndals Stads och Mdélndals

Kvarnbys ansokan. Bolaget har darvid utgatt fran att den nu ansokta verksamheten
inte paverkar bolagets ratt till att ateruppta damning och elkraftproduktion pa
fastigheten enligt 1939-ars dom. Bolaget har vidare utgatt ifran att den ansokta
verksamheten inte kommer medféra nagon skada pa fastigheterna i form av erosion

eller liknande.

Som f6ljd av ovan har bolaget forutsatt att den ansdkta ombyggnationen av
Greveddammet och tappningen utfors pa ett satt som inte forsvarar aterupptagandet
av damningen. Detsamma forutsatts vad galler de atgarder som beskrivs i aktbilaga
86.

Bolaget medger att MdélIndals Stad/Md&lIndals Kvarnby i enlighet med sitt villkors-
forslag placerar fiskvandringsvég i del av det tredje utskovet fran hoger i den norra

afaran i Grevedammet. Overenskommelse darom har ingatts mellan parterna.

Naturskyddsforeningen i Harryda och Naturskyddsféreningen i Mdélndal
har sammanfattningsvis anfort foljande. Berord lagstiftning ar komplex, saval

avseende lokala regleringar som reglering pa EU-niva, dar fragor om biologisk

mangfald och problematik med utarmning av arter och biotoper betonas i allt hogre
grad. Den omfattande och komplexa paverkan som ansokta atgarder medfor staller
sarskilt hoga krav pa underlaget, som sokandena ar skyldiga att redovisa. De redo-

visningar som hittills getts in uppfyller inte till fullo de krav som bor stallas pa dem.
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Det ar bra att sokandena har tagit intryck av kritiken mot tidigare forslag till
reglering av Radasjon och att man nu gjort vissa forandringar av regleringen och
regleringstiden. Foreslagen vattenregim for Radasjon innebar dock fortfarande en
risk for stor negativ paverkan pa de strandnara omradena kring Radasjon och pa

dess ekologi.

Denna paverkan orsakas dels av att en storre del av det svamplansomrade som
dversvammas minst 4:e ar helt kommer att férsvinna da éversvamningar hér tas
bort, mellan nivan DG+30 - DG +60). Dessutom kommer inga svamningar tillatas
alls inom svamplaneomradet, mellan DG - DG +60, under manaderna november —
februari. Detta innebdr stora forandringar jamfort med den vattenregim som praglat
Radasjon. Nagot som innebar en risk for forsamring av sjons statusklassning nar det
géller de biologiska och hydromorfologiska parametrar och kvalitetsfaktorer som
pekas ut enligt EU:s vattendirektiv. Forandringarna riskerar dessutom ge negativa

paverkan av miljoer for ett flertal naturvardsarter och skyddsvarda naturtyper.

Nar det galler ingreppen i Staloppet kvarstar var bedémning att dessa innebér stora
forandringar av miljon hér. Effekterna av ingreppen gor att stromningshastigheter
minskar vilket paverkar vaxt- och djurliv bl.a. flera forekomster av naturvardsarter.
Det kompensationsomrade i form av en 6ppen vak kommer enbart ersatta ca 1 % av
nuvarande under vintertid isfria omrade. Sjélva urgravningen och muddringen

innebar ocksa ett stort ingrepp for miljon.

Sammantaget ar paverkan sa stor att den innebar en risk for férsamring av omradets
statusklassning nar det galler de biologiska och hydromorfologiska parametrar och
kvalitetsfaktorer som pekas ut enligt EU:s vattendirektiv. Darmed uppfylls inte
"icke forsamringskravet" vilket inte &r i enlighet med kraven enligt vattendirektiven
(se Bremen-domen, mal C-461/13). Férandringarna riskerar dessutom ge negativ
paverkan pa miljoer for ett flertal naturvardsarter och skyddsvarda naturtyper vilket
star i strid med miljobalken, strandskydd, artskyddsférordningen och gallande

reservatsforeskrifter.
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Att sokandena efter papekande fran remissinstanserna nu utrett Radasjons paverkan
pa vattenflodet fran uppstroms liggande Véllsjon ar bra. Av utredningen fram-
kommer att Vallsjon ar paverkad av hdga nivaer i Radasjon vilka leder till 6ver-
svamningar runt Vallsjon. Dessvarre framkommer inte av inlagan hur stor paverkan
ar eller hur det rika véxt- och djurlivet som finns inom svamplanet vid Vallsjon
paverkas. Detta bor utredas ytterligare. Det bor dessutom utredas hur uppstroms
liggande Massetjarn kan paverkas av forandringar i Radasjons vattennivaer. Det
synes som om det har kan finnas likartade forhallanden som nar det géller upp-

stroms liggande Vallsjon.

Generellt géller att det fortsatt finns mycket stora brister i sokandenas redovisning i
forekomster av naturvardsarter och fiskars lekomrade. Delvis beror detta pa brist pa
naturinventeringar och dels pa att man inte anvant information fran tidigare genom-
forda inventeringar. Den kartredovisning man gjort av nagra naturvardsarter arter ar
allt for dversiktlig och otydlig. Dessutom finns en felaktig redovisning av smal
dammsnécka vid Vallsjon. Ytterligare inventeringar bor goras och arters forekomst
redovisas battre.

Sokandena kan inte anses ha uppfyllt lagstiftningens krav pa undersokningar och
redovisningar av underlagsmaterial och en relevant miljokonsekvensbeskrivning.
Det &r viktigt att man i bedomningar kring den negativa paverkan projektet kan
medfdra utgar fran "Forsiktighetsprincipen”. Detta da fragan ror for miljoarbetet
grundlaggande och fundamentala fragor kring vattenekosystem och bevarande.
Véarden som har mycket stor betydelse och dér forstorelse av dessa kan vara irrever-
sibla.

Foreningarna forordar att extern kompetens inom hydrologi och biologi tas in for att
granska drendet. Orsaken &r att &rendet ar mycket komplext, berér ett mycket
vardefullt vattenomrade och att det finns manga i hég grad motstaende uppfatt-

ningar kring projektets inverkan och paverkan. Det finns dessutom stora oklarheter
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och olika uppfattningar kring sjons ekologi och de olika arternas krav och fore-

komst. Vid en extern granskning bor en bristanalys goras.

Molndals Kvarnby och Mdlndals stad har bl.a. svarat foljande.

Syftet med ansdkan

Nar ansokan om atgarder for att begransa samhallsfarliga 6versvamningar i nedre
MoIndalsan anhéangiggjordes, hade det passerat sju ar sedan den omfattande
dversvamningen hosten 2006. Malet har i dagarna varit foremal for mark- och
miljodomstolens handlaggning i tre ar. Det finns en uppenbar risk for att minnet av
oldagenheter och skador av samhallsfarliga 6versvamningar forsvagas dver tid. For
Médlndals Kvarnby och MélIndals Stad ar det mycket orovackande att prévningen av

ansokan drar ut pa tiden.

Det ma erinras om att ansokta atgarder for Stensjon och Radasjon ar helt avgorande
for att malet att beméstra och begransa samhéllsfarliga dversvamningar ska kunna

uppnas.

Samverkande atgarder har utforts i Molndalsan uppstroms samt nedstroms
Stensjon-Radasjon. Betydande investeringar har genomforts i det goda syftet att
centrala MdlIndal samt delar av Géteborg inte ska skadas av samhallsfarliga
Oversvdmningar. Omfattande utredningar av myndigheter har genomforts. Har kan
bland annat ndmnas Lansstyrelsens for Vastra Gotalands 1an rapport 2015:55

avseende Riskhanteringsplan for éversvamningar i Goteborg.

Rapportarbetet utgor ett led i arbetet enligt EU:s direktiv om beddémning och
hantering av 6versvamningsrisker. Goteborg har i ett forsta steg utpekats som ett av

18 omraden i Sverige med betydande 6versvamningsrisk.

I rapporten framfOrs vidare under avsnittet ”Samverkan med vattendirektivet”, att
vattenforvaltningens arbete och arbetet med riskhanteringsplaner for att motverka
Oversvamning bor samverka for att synergieffekter mellan de olika planerna ska

kunna bidra till en god vattenstatus och samtidigt minska risken for Gversvamning.
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Det ma for tydlighets skull framhallas att det i rapporten 2015:55 anges atgarder
som aterstar att genomfora, ndmligen "Ombyggnaden av Stensjo ddmme som ar
sista ddmmet innan titbefolkade omraden i Molndal och Géteborg” samt dven

”Muddring av Stiloppet ned mot Stensjon”.

Myndigheten for samhallskydd och beredskap har pa ett tidigt stadium markerat att
de ansokta atgarderna i Stensjon-Radasjon ar av avgorande betydelse for att begran-
sa dversvamningar. Atgarderna i Stensjon-Rédasjon har s&dan vikt for samhéllet att

MSB avsatt statshidrag for att mojliggora atgarderna.

Mot denna bakgrund &r det fran samhaéllelig synpunkt rimligt att forutsatta att cen-
trala myndigheter samverkar till att asyftade 6versvamningsbegransande atgarder

kommer till stand snarast mojligt.

Ytterligare anpassad tappningsplan

De successiva fordjupade krav pa utredningar som myndigheter och andra framstallt
har inneburit att den planerade regleringsstrategin har kunnat ges en ytterligare
nagot forandrad inriktning, som i allt vasentligt kommer att motsvara den reglering
som bedrivits under de senaste ca 30 aren, med samtidigt bibehallande av den

dversvamningsbegransande funktion som avsags redan i ansékan januari 2013.

En alldeles given forutsattning for den dversvamningsbegrénsande funktionen &r att

planerade atgarder far utforas i Staloppet och nedstréms Stensjon.

I till genmaélet fogad Rapport av SWECO redogdrs for den justerade tappnings-
strategi som nu foreslas. En skillnad ar att tappningsplanen for vegetationsperioden
forlangs till att avse manaderna februari — oktober. Vintertappningsperioden

forkortas i motsvarande man till manaderna november — januari.

Klassificering av vattenférekomsterna
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Ett utredningskrav som rests fran myndigheternas sida &r att fullstandig redovisning

av vattenforekomsternas klassificering ska goras.

Det far konstateras att detta kompletterande arbete dragit atskillig tid. En avgorande
anledning till detta ar att Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter for hur klassi-

ficering ska ske, uppfattas innehalla felaktigheter i angivna berékningsformler.

Ett annat skal till att arbetet tagit tid &r att den klassificering som finns angiven for
berdrda vattenforekomster i MélIndalsan bygger pa generellt antagna data, i stéllet
for att utga fran faktiska forhallanden. Mdlndals Kvarnby och Mdlindals Stad har
darfor mast gora helt nya klassificeringar som utgar fran faktiska vattenforings-

forhallanden m.m. som gallt under ca 30 ars tid.

Forst darefter har en jamférande klassificering kunnat géras med anvandande av

den tappningsstrategi som nu foreslas.

Sammantaget kan konstateras att klassificeringen for ansokt reglering och atgarder
ar helt likvardig, eller i nagon man hégre, an den klassificering som foljer av

befintliga forhallanden. Kravet pa att forsamring inte ska uppsta efterlevs saledes.

I SWECO:s rapport samt i till genmaélet fogad komplettering av miljokonsekvens-
beskrivningen, utférd av Medins Havs- och Vattenkonsulter AB, redogdrs ndrmare

for klassificeringarna samt resultaten, vattenforekomst for vattenforekomst.

Diverse fragestallningar
| inkomna remissyttranden har rests ett antal fragor av varierande slag. Sokandena

kommenterar dem sammanfattningsvis enligt foljande.

Remissmyndigheter har framfort att det ar viktigt att Radasjon 6verdams pa ungefar
samma satt som tidigare aven under varvintern bl.a. for att framja gaddlek.
Regleringsstrategin har darfor reviderats sa att den reglering som tidigare anvants

under vegetationsperioden utstracks till att borja redan 1 februari. Under de
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manader under vinterhalvaret da risken for oversvamningar ar som storst, november
- januari, gors dock ingen forandring av tidigare redovisad regleringsstrategi.
Staloppet och dess urgravning, med eller utan ett separat damme i Radasjons utlopp,
har behandlats ytterligare, inklusive mojligheten att leda en del av vattnet fran
Radasjon genom en kanal langs Gunnebos parkering. Det senare skulle dock
innebdra orimliga kostnader och sannolikt strida mot reservatsféreskrifter. Att det
finns behov av urgravning av Staloppet redovisas genom jamforelser mellan
vattenstandet i Radasjon vid ett hogflode som 2006 med och utan férvantad
klimateffekt for saval urgravning av Staloppet som ingen atgard alls. Resultaten
visar att vattenstandet i Radasjon blir 60 cm hdgre om ingen urgravning sker, vilket
skulle ge oacceptabelt stora 6verdamningar. Marginalen mot framtida dver-
svamningar blir vidare sa dalig att kvarvarande atgarder i utloppet ur Stensjon inte
uppfyller MSBs kriterier for att vara bidragsberattigade.

Reglering baserad pa Radasjons vattenstand ger, vid vattenstand i Radasjon dver
damningsgransen, nagot forhojda vattenstand i Stensjon, jamfort med dagens
forhallanden, dar regleringen sker pa Stensjons vattenstand. 1 gengald kommer de
storsta Gverdamningarna av Stensjon som intraffar med dagens forhallanden att
reduceras med den nya regleringen. Genom att Stensjons damme i framtiden
kommer att regleras pa vattenstandet i Radasjon, sa erhalls samma majlighet till
styrning av Radasjons vattenstand som om det aven funnes ett dimme i Radasjons

utlopp. Utbyggnad av ett damme i Radasjon avrads bestamt.

Radasjon paverkar vattenstandet i Vallsjon genom bakdamning nar Réadasjon blir
overdamd. Nivaskillnaden mellan sjéarna blir i storleksordningen 20 cm vid DG i
Radasjon och minskar till ca’5 cm vid DG+50 cm. Denna skillnad géller i slutfasen

av en overdamningsperiod i Radasjon .

Vattenmyndigheten har gjort en klassning av vattenférekomsterna i Mélndalsan,
varav Radasjon, Stensjon, Staloppet och an nedstroms om Stensjon fram till
sammanflodet med Kalleredsbécken berors av nu foreslagna vattenarbeten och

atgarder i form av andrad reglering. Myndighetens klassning av hydrologisk regim
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har utforts som en ren skrivbordsprodukt med forutsattningar som saknar all form
av likhet med de faktiska forhallandena. SMHI har sdlunda i sitt uppdrag att ta fram
berakningsunderlag for klassificeringen antagit att endast Ostra Nedsjon ar reglerad
(for vattenkraftsandamal). Ovriga reglerade sjoar, vastra Nedsjon, Harsjoarna,
Landvettersjon och Radasjon- Stensjon forutsatts vara oreglerade och ha en och
samma avbordningskapacitet. Att endast en mindre reglering av SMHI antas ske
langst upp i asystemet ger till effekt att nastan alla variationer i flode som beror av
regleringen utjamnas ner genom asystemet. Detta medfor att vattenforingen i an och
vattenstandet i de nedre sjoarna Radasjon - Stensjon reagerar i stort sett som om

hela Mdélndalsan skulle vara oreglerad.

Berakningarna pa det faktiska reglerade asystemet visar att de grova forenklingarna
I Vattenmyndighetens berakningssétt leder till helt verklighetsframmande resultat.
Eftersom myndighetens klassning ar verklighetsframmande, har MdIndals Kvarnby
och Molndals Stad gjort en fullstandig klassning grundad pa historiska, faktiska
forhallanden. Berakningarna visar att for vattendragen &r statusen for enskilda
parametrar som hogst Mattlig under nuvarande forhallanden, men otillfredsstallande
betraffande forandringstakten. Den sammanvagda klassen for kvalitetsfaktorn
hydrologisk regim blir darfor Otillfredsstallande. For sjoarna blir nuvarande status

for hydrologisk regim Mattlig.

Med den nya reglering som nu avses genomforas blir det for sjoarna samma
statusklass betraffande hydrologisk regim som for nuvarande forhallanden, forutom
for Radasjon, dar den for vattenstandets forandringstakt 6kar fran Mattlig till God.
For vattendragen sker ingen forandring av statusklass for hydrologisk regim med

den nya regleringen.

Det har ifragasatts om inte den urgravning av Staloppet som ingar i ansokan kan
ersattas av forbattrad fordrojning av floden uppstréms Landvettersjon, eller genom
att helt eller delvis leda om Kalleredsbacken genom Stora An ut till havet. Det forra
forslaget ar helt orealistiskt, da det kréaver stora konstlade ingrepp i naturen. Det

senare alternativet skulle kosta flera tiotals ganger sa mycket som en urgravning av
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Staloppet och trots det inte minska dversvamningsriskerna uppstréms om

Kalleredsbackens tillflodespunkt.

Molndals Kvarnby och Mdlndals Stad har inte i nagot fall funnit det valmotiverat
att andra ansokan med anledning av framforda forslag pa alternativa utféranden.

Villkor och forsiktighetsmatt
Lansstyrelsen har i yttrande aktbil. 78 angivit villkorspunkter som yrkas ska géalla
vid bifall till ans6kan. Yrkandena dverensstammer i stort med de villkor som

sdkandena redovisat.

Det foreslas att erfarenheterna av regleringen ska foljas under en prévotid om tre ar.
Kontrollprogram for prévotiden bor utformas efter samrad med tillsynsmyndig-
heten. Om det visar sig att provotiden efter tre ar behdver forlangas, far det avgoras

av mark- och miljédomstolen vid den tiden.

Sokandena medger Lansstyrelsens yrkande om att vid gravning i Staloppet ska
botten och kantzoner utformas i samrad med natur- och fiskeexpertis. Planen for

arbetet ska utformas efter samrad med tillsynsmyndigheten.

Sokandena godtar vidare att arbeten vid sangsvanens vervintringsplats i inloppet
till Stensjon ska undvikas under perioden december — februari.

Hénsyn till och beaktande av kommunal vattenférsdrjning kommer givetvis att tas.
Information kommer att ges till Goteborgs stad om byggstart samt fortlpande
under arbetets genomforande. | kontrollprogram ska infogas kontaktuppgifter bl.a

till Alelyckans vattenverks kontrollcentral.

Sokandena avser att folja de forsiktighetsmatt som framgar av miljokonsekvens-
beskrivningen och de kompletteringar och tillagg till denna som gjorts.

Granskning av extern sakkunnig
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Det har fran HaV och Lansstyrelsen gjorts gallande att ansokan &r av den arten att

ansokan bor granskas av utomstaende sakkunniga personer.

Sokandena &r i grunden av den uppfattningen att de konsulter som medverkat till att
utforma ansokan ar mycket kvalificerade och lampade for sina uppdrag.

Betraffande naturvardsfragorna i malet ar de sa val dokumenterade och bedémda,
och samtidigt allmant forekommande, att ndgon extern granskning inte alls &r

motiverad.

Nar det galler de hydrologiska och hydrauliska aspekterna finns inte nagon battre

kraft vad avser Molndalsan, &n civilingenjor C-G Géransson, SWECO.

Emellertid innehaller malet samt syftet med ansokan, flera kopplingar till SMHI.

Det géller bland annat det styr- och prognosprogram som utarbetats av SMHI och
som kommer att vara beroende av prognoser fran SMHI. Aven i andra avseenden
berérs SMHI.

Till detta vill s6kandena ldgga att allmanhetens och myndighetsféretradares
mojligheter att fullt ut folja och forsta hydrologiska och hydrauliska rapporter och

skeenden, av naturliga sk&l kan vara begransad.

Mot denna bakgrund motsétter sig sokandena inte att SMHI férordnas att granska

ansokan, for det fall Mark- och miljddomstolen finner det erforderligt.

Ett argument mot extern granskning ar den ytterligare tidatgang som det drar. Det
bor dock kunna antas att SMHI pa ett effektivt satt ska kunna genomféra en
granskning.

Malets handlaggning m.m.

Mark- och miljédomstolen har i beslut den 6 april 2016 ansett att det inte for
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bedomningen av malet behover forordnas sakkunnig for att avge utlatande i malet
och har darfor avslagit Havs- och vattenmyndighetens och lansstyrelsens yrkande

om sadant forordnade.

Domstolen holl huvudforhandling syn i malet den 27 och 28 oktober 2016. Malet
har darefter kompletterats med fortydliganden av den redovisning rérande klassning
och bedémning av vattenférekomster som ingick i sbkandenas inlaga den 1 februari
2016 (aktbil 86, Bilaga A).

Lansstyrelsens sammanfattande bedomning ar att god ekologisk status i vatten-
forekomsten inte torde dventyras av planerade atgarder under forutsattning att
atgarderna utfors med naturvardshansyn. Léansstyrelsen konstaterar vidare att
samhallsnyttan med atgarderna ar betydande och att ansokan bor kunna tillstyrkas
under forutsattning att atgarderna utformas sa bra som mojligt med avseende pa
morfologiskt och biologiskt tillstand. Det bor stallas krav pa naturvardsanpassad

utformning av kanter och bottensubstrat samt utlaggning av dod ved.

Havs- och vattenmyndigheten star fast vid sin tidigare beddmning att arbetena i
Staloppet medfor sa forandrade forhallanden att miljokvalitetsnormerna inte kan

foljas och att atgarderna i Staloppet darfor inte kan tillatas.

SMHI anser sammanfattningsvis att muddringen av Staloppet bor undvikas till dess

att effekterna av de 6vriga atgarderna utvarderats.

DOMSKAL

Radighet
Sokandena har styrkt sin radighet inom det omrade dér verksamheten ska bedrivas.

Miljokonsekvensbeskrivning
Miljokonsekvensbeskrivningen uppfyller enligt domstolens beddmning de krav som

géller enligt 6 kap. miljobalken. Den ska darfor godkénnas.
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Lagligforklaring
Sokandena har yrkat att Stensjé ddmme och dammarna vid Greveddmmet

lagligforklaras i sitt nuvarande utférande.

| tidigare genom aren meddelade domar har det beviljats tillstand att med dammet
vid Stensjons utlopp reglera vattenstanden i Stenssjon samt godkénnande av vissa
ombyggnadsarbeten vid dammet. Det ar oklart om tidigare domar i nagot avseende
inneburit tillstand till eller lagligforklaring av dammen. Eftersom det rader oklarhet
kan sokandena da med stod av 17 § lagen (1998:811) om inférande av miljobalken
ansoka om lagligforklaring. Eftersom dammet i tidigare domar inte ifragasatts, utan
tvartom tagits for givet, sa gor domstolen bedémningen att den tillkommit pa lagligt
sétt, oavsett nar den tillkommit och vilken lagstiftning som ska tillampas vid tiden

for dess tillkomst.

De nu aktuella dammarna vid vad som idag bendmns Greveddammet ar de dammar
som omfattas av dom den 15 maj 1939 i mal AM 20/1937. De nu aktuella
dammarna har ett nagot annorlunda utférande &n vad som framgar av ovan namnd
dom. I malet har inga erinringar framférts mot att dammarna lagligforklaras i sitt
nuvarande utférande och inte heller domstolen kan se nagra hinder mot att lag-
ligforklara dammarna med de forutsattningar som numera foreligger bade vad avser
andrade forhallandena pa platsen sedan tidigare dom och vad avser instéllningen

fran 6vriga nu berdrda enskilda och allmanna intressen.

Stensjo damme och dammarna vid Grevedammet ska saledes forklaras ha till-

kommit pa lagligt vis i sitt nuvarande utférande.

Tillatlighet
Inledningsvis kan konstateras att ansokan avser det sista av flera hittills till-

standsgivna projekt i MoIndalsans avrinningsomrade som syftar till att begransa
risken for samhallsfarliga 6versvamningar inom avrinningsomradet men framforallt
I MdlIndals tatort. Domstolen delar sékandenas uppfattning att det ar angeldget och

av stort samhallsintresse att for samhéllet skadliga éversvamningar begransas sa
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langt som mojligt men att skélig hansyn ocksa maste tas till motstaende intressen

som avser bl.a. naturmiljon i omradet.

Ansokan innefattar atgarder for att dels kunna tappa av storre floden genom
Molndalsan vid Stensjons utlopp, dels att kunna tappa av storre floden genom
Staloppet for att kunna utnyttja Stensjon och Radasjons fulla potential som magasin
vid hoga floden och dels en andrad reglering av sjéarna for att kunna vidmakthalla
de ekosystemskapande Gversvamningarna i omradet som annars paverkas av

namnda atgarder.

Huvudsyftet med atgarderna ar att infor vantade omfattande nederbdrdssituationer
med risk for dversvamning av bebyggda omraden kunna forhandstappa vatten fran
Radasjon-Stensjon i syfte att skapa forutsattningar att darefter kunna innehalla hdga
floden i sjoarna. En forhandstappning kan behova goras inom nagra fa dygn vilket
innebar att aven planerade atgarder i och i anslutning till Staloppet har stor

betydelse for att huvudsyftet med ansokan ska kunna uppnas.

Sokandena har i ansokan redovisat berakningar av hur de ekosystemskapande
dversvamningarna i Radasjon ska kunna bibehallas dven efter det att atgarder
vidtagits i Staloppet och vid en ny regleringsregim. Mark- och miljodomstolen delar
sOkandenas uppfattning att det med en lamplig regleringsstrategi &r mojligt att
astadkomma éversvamningar kring Radasjon i viss omfattning. I vilket avseende
detta ar tillrackligt for att begransa paverkan pa berérda ekosystem kring sjon

behandlas nedan.

Nar det galler atgarderna vid Stensjons utlopp och vidare nedstroms i Mdlndalsan sa
ar dessa helt nédvéndiga for att kunna tappa av storre floden. Det har inte
framkommit nagra invandningar mot ombyggnationerna av befintliga dimmen,
upprensningarna i vattendragets faror eller atgarderna for att leda forbi storre
vattenfloden. Inte heller mark- och miljédomstolen har nagra invandningar mot att
man med olika atgarder okar flodeskapaciteten vid Stensjon utlopp och vidare

nedstroms i Molndalsan. Nyttan av att 6ka avbordningskapaciteten vid Stensjéns
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utlopp framstar som uppenbar oavsett de dvriga atgarder i Staloppet och den nya
reglering som omfattas av ansokan. Berdrt omrade hyser visserligen naturvarden,
men pa det satt som anlaggningarna ska utformas och arbetena utforas kan ingen

beaktansvard skada forvéantas uppsta pa dessa varden.

Sokandena har vidare atagit sig att utfora vissa atgarder for fiskvandring och
forbattring av biotoperna vilket bor innebéara en betydande forbattring for fiskfaunan

och dvrig vattenlevande fauna i omradet.

Fran vad som har anforts i malet finner domstolen att i huvudsak tre fragor framstar

som avgdrande for om ansokta dvriga atgarder ska kunna tillatas.

e Den ansokta regleringsregimens inverkan pa skyddsvarda miljer och djurarter i
dversvamningsomraden kring Radasjon, Staloppet och Stensjon.

e Inverkan av ansokta arbeten i Staloppet och pa Stensjon pa berérda vatten-
forekomsters ekologiska status samt pa méjligheterna att na god ekologisk
status i dessa.

e Inverkan av ansokta arbeten i Staloppet pa isforhallanden i det omrade i
Stensjon som genom stromningsforhallanden halls isfritt och darigenom utgor
en viloplats for faglar, vintertid, som enligt 4 § artskyddsférordningen
(2007:845) inte far skadas eller forstoras.

Oversvamningsomraden
Naturskyddsféreningarna i Harryda och Mélndal har anfért att den ansokta

regleringsregimen kommer att medfora att nu 6versvamningspaverkade omraden
kring sjoarna och Staloppet kommer att minska med forlust av habitat for ett antal

skyddsvarda djurarter, bl.a. smal dammsnécka och gra kallbackslanda, som foljd.

Mark- och miljddomstolen delar sokandenas beddmning att den ansokta
regleringsstrategin inte kommer att medfdra forlust av skyddsvérda habitat i nagon
beaktansvard omfattning. Som papekats av sokandena kan dversvamningar ge
upphov till naturtyper som préglas av vattenstress om de sker med tillracklig
frekvens och varaktighet samt om de sker under vegetationsperioden. Som

sokandena ocksa papekat fordras tatare 6versvamningsintervall &n var fjarde ar och
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varaktigheter av minst tre veckor for att miljoer som préglas av vattenstress ska
uppkomma. Den slutligen foreslagna ekologiskt anpassade regleringsstrategin
innebar enligt domstolens beddmning att merparten av de 6versvdmningsberoende
vata naturtyperna kring sjéarna och Staloppet kommer att finnas kvar. Domstolen
delar saledes sokandenas bedomning att de vattenstressade naturtyper som ar
belagna ovanfor planerad drankningsniva i huvudsak uppkommit och vidmakthalls
genom hdga nivaer och utstromning av grundvatten. Mot denna bakgrund finner
domstolen att det som anforts av foreningarna inte utgor hinder for att ge tillstand

till ansokta atgarder i denna del.

Miljokvalitetsnormen god ekologisk status
Den vattenférekomst som under malets handlaggning hamnat i fokus med avseende

pa fragor kopplade till miljokvalitetsnormer for vatten ar Staloppet, astrackan
mellan Radasjon och Stensjon.

Staloppets vattenmiljoer karakteriseras av lugnflytande stromningsforhallanden med
tidvis forekommande hogre vattenhastigheter. Undersékningar som sékandena
utfort av forekommande bottensediment visar att bottnarna pa storre djup i loppets
stromfara domineras av minerogena sediment finsediment 0 — 0,2 mm och sand
samt i vissa delar grus och fin sten. Grundare sediment domineras av fin- och
grovdetritus. Bottenfaunaundersokning har utforts i tva punkter, vid Radasjons
utlopp till Staloppet och vid Staloppets inflode i Stensjon. Undersokningarna som
bada utforts i omraden vars bottnar domineras av sand, grus och sten visade pa en
relativt artfattig fauna med en artsammanséattning som enligt Naturvardsverkets
bedémningsgrunder bedéms ha hog ekologisk status. Den laga artdiversiteten

indikerar emellertid att det kan forekomma en viss regleringspaverkan.

Beslutad miljokvalitetsnorm
Vattenmyndigheten for VVésterhavets vattendistrikt vid lansstyrelsen i Véastra

Gotalands lan (i det foljande Vattenmyndigheten) har med tillampning av 4 kap. 9 §
forordning (2004:660) om forvaltning om kvaliteten pa vattenmiljon den 23 februari
2017 beslutat om att kvalitetskraven for God Ekologisk status for berdrda
vattenforekomster ska vara uppfyllda ar 2021. Skalen till detta ar att forsurning och
dalig konnektivitet upp- och nedstréms samt i sidled i vattenférekomsterna gor det

svart att na god ekologisk status tidigare.
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Beddmd ekologisk status
Den ekologiska statusen i Staloppet och Stensjon har av Vattenmyndigheten

(arbetsmaterial 2013-11-04) bedomts vara mattlig. Klassningen synes ha gjorts pa
tva satt; dels med stod av 2 kap. 12 § 2 st., dels med stod av 2 kap. 13 §, Havs- och
vattenmyndighetens foreskrifter HYMFS 2013:19. Den forsta klassningen till
mattlig status har baserats pa hydromorfologiska kvalitetsfaktorer i avsaknad av
underlag for biologiska kvalitetsfaktorer for forekomsterna. Klassningen motiveras
med att bebyggelse och strandnéra exploatering m.m. har gjort att stora delar av den
naturliga strandzonen har forsvunnit och dérigenom orsakat bristande konnektivitet

I langs- och sidled.

Den andra klassningen synes Vattenmyndigheten ha gjort sasom en expertbedom-
ning, enligt 2 kap. 13 § HVMFS 2013:19, som baseras pa fysikalisk-kemiska (avser
forsurningsparametrar undersokta i vattensystemet) kvalitetsfaktorer vilka bedoms
vara sadana att statusen inte kan bli hogre an mattlig 4&ven om biologiska kvali-
tetsfaktorer (underlag baserat pa forhallanden i Radasjon) skulle indikera god status.
Havs- och vattenmyndigheten har savitt kant inte invant mot denna beddmning som
framgar av VISS'. Mark- och miljédomstolen har uppfattat att myndigheten anser
att hydromorfologiska kvalitetsfaktorer indikerar att statusen ska bedémas som god.

Domstolen anmarker emellertid att vid en klassning av ekologisk status som leder
till sdmre &n hog status ska inte de hydromorfologiska kvalitetsfaktorerna végas in
vid bedémningen av vattenférekomstens status (2 kap. 2 8 HVMFS 2013:19). | det
nu aktuella fallet blir de fysikalisk-kemiska kvalitetsfaktorerna (férsurning)
avgorande for statusbeddémningen. Havs- och vattenmyndigheten synes dock ha
anfort att de hydromorfologiska kvalitetsfaktorerna ska anges som goda som grund
for bedomning av forbudet mot forsamring av vattenférekomstens status; en fraga

som behandlas nedan.

Av det anforda drar mark- och miljédomstolen slutsatsen att den ekologiska
statusen for Staloppet inte kan bedémas vara hogre an vad som medges av de

! Vatteninformationssystem i Sverige, Staloppet, Stensjon



http://viss.lansstyrelsen.se/Waters.aspx?waterEUID=SE639922-127617
http://viss.lansstyrelsen.se/waters.aspx?waterEUID=SE639849-127544
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fysikalisk-kemiska kvalitetsfaktorerna (férsurning) vilket innebér statusen mattlig.
Dessa faktorer saknar emellertid betydelse i det nu aktuella sammanhanget dar det
med fog kan dras slutsatsen att ansokta atgarder inte paverkar de fysikalisk-kemiska
kvalitetsfaktorerna i n&mnvard utstrackning. Styrande vid den nu aktuella
provningen kommer darfor att bli beddmningen av statusen for de biologiska

kvalitetsfaktorerna.

Sokandena har bedomt att Staloppet ska anses ha god status med avseende pa
aktuella biologiska kvalitetsfaktorer. Beddmningen (som utforts pa satt som
motsvarar en expertbedémning enligt 2 kap. 13 8 HVMFS 2013:19) baseras, liksom
Vattenmyndighetens bedémning, pa slutsatser om relevanta kvalitetsfaktorer utifran
kunskap om framst vattenkemiska forhallanden. Sokandenas slutsatser underbyggs
av resultat fran bottenfaunaundersékningar pa tva platser och ett natprovfiske i
Staloppet vilka utfordes av sokandena till underlag for miljokonsekvensbeskriv-
ningen ar 2010. Bottenfaunaprovtagningarna far anses vara representativa for de
miljoer som utsatts for ansokta gravarbeten i Staloppet. Berakningar av de
biologiska parametrar som ingar i kvalitetsfaktorn bottenfauna i vattendrag (ASPT,
DJ-index och MISA) enligt bilaga V till HYMFS 2013:19 indikerar god status for
denna kvalitetsfaktor. Sokandena noterar emellertid att antalet arter som observerats
ar lagre an forvantat, vilket bedoms bero pa regleringsforhallandena i Staloppet.
Detta foranleder sokandena att i en sammanfattande beddmning (som inte begrénsas
till kvalitetsfaktorer givna i HVMFS 2013:19) ange statusen for bottenfauna-
samhallet i Staloppet som mattlig. Aktuella remissmyndigheter, daribland Havs-
och vattenmyndigheten, har savitt domstolen uppfattat inte invant mot sokandenas

bedomningar i frdga om biologiska kvalitetsfaktorer.

Vad s6kandena anfort i frdga om statusen for de biologiska kvalitetsfaktorerna
forandrar inte domstolens slutsats att i vart fall Staloppet ska bedémas ha mattlig
ekologisk status, som en foljd av den daliga statusen for kvalitetsfaktorn forsurning
i vattendrag. Eftersom de ansokta atgarderna i Staloppet inte kan antas paverka dess

forsurningsstatus saknar i realiteten emellertid inverkan av forsurningsstatusen
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betydelse nar det galler bedomningen av risken for att ansokta atgarder ska orsaka

en forsamring av berérda vattenforekomsters (Staloppet och Stensjon) status.

Domstolen finner att bottenfauna i vattendrag &r den kvalitetsfaktor som riskerar att
paverkas tydligast av ansokta atgarder i Staloppet och darfor har storst betydelse for
domstolens bedémning av om forsamring kommer att ske p.g.a. ansokta atgarder.

For denna kvalitetsfaktor anser domstolen att statusen ska bedémas vara god.

Forsamringsforbudet
Oavsett hur vattenférekomsten statusklassas far inte tillstand ges till en atgard som

riskerar att forsamra vattenférekomstens ekologiska status (Europaparlamentets och
radets direktiv 2000/60/EG av den 23 oktober 2000 om uppréattande av en ram for
gemenskapens atgarder pa vattenpolitikens omrade; i det foljande Vattendirektivet
samt EU-domstolens tolkning av detta genom dom den 1 juli 2015 i mal C 461/13
om atgarder i floden Weser; i det féljande Weserdomen). Enligt Mark- och miljo-
dverdomstolen i dess avgoranden i malen M 6574-15 (Nackan) och M 8984-15
(\Varo Bruk) kan de forpliktelser som foljer av EU-domstolens dom uppfyllas i den
nationella provningen av verksamheter genom en direktivskonform tolkning av
miljobalken. For att kunna gora en sadan tolkning ar det nédvandigt att se till
direktivet och EU-domstolens avgdrande Weserdomen. En forsdmring ska anses
otillaten om den leder till att en kvalitetsfaktor forsamras en niva (t.ex. fran god till
mattlig) (jfr EU-domstolens. Generaladvokat Jaaskinen anfor i sitt forslag till
avgorande till domstolen (punkt 109) Mot bakgrund av alla ovan angivna 6ver-
vaganden foreslar jag att den andra och den tredje tolkningsfragan ska besvaras sa,
att begreppet forsamring ska tolkas i forhallande till det &mne eller den kvalitets-
faktor som ingdr i utvarderingen av den ekologiska statusen i den mening som avses
I bilaga V i ramdirektivet (domstolens kursivering), utan att &ndringen nédvandigt-
vis maste ske genom en modifiering av klassificeringen. En sadan modifiering av
klassificeringen kan emellertid folja darav for det fall vardet pa ett amne eller en
kvalitetsfaktor understiger den niva som motsvarar den aktuella klassificeringen.”
Syftet med denna tolkning &r att forsamringar inte ska tillatas som kan dventyra
genomforandet av det huvudsakliga malet med ramdirektivet (punkt 105, refererad

av domstolen i punkt 66).
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Mark- och miljodomstolen tolkar mot denna bakgrund Weserdomen sa att det ar
fraga om en forsamring av den ekologiska statusen om en for statusbedémningen
“bérande kvalitetsfaktor” forsdmras minst ett steg, i enlighet med systematik som
foljer av direktivet i sin helhet. Det innebar att en férsamring inte &r tillaten av en
kvalitetsfaktor som har betydelse for uppnaendet av miljokvalitetsnormen (i detta
fall god status) for aktuell vattenférekomst eller som &r avgoérande for att aktuell

status inte ska forsamras.

| malet har parterna fokuserat pa fragan om det finns risk att kvalitetsfaktorn mor-
fologiskt tillstand forsamras. Mark- och miljodomstolen konstaterar emellertid att
en forsamring av den faktorn i sig endast kan inverka pa den ekologiska statusen om
statusen for ovriga kvalitetsfaktorer (biologiska och fysikalisk-kemiska) bedomts
vara hog. P motsvarande sitt kan fysikalisk-kemiska kvalitetsfaktorer endast sanka
den ekologiska statusen om de biologiska kvalitetsfaktorerna visar pa god eller hdg

status.

Domstolen drar hdrav slutsatsen att en forsamring av statusen for kvalitetsfaktorn
morfologiskt tillstand med en klass, fran god till mattlig, eller mattlig till otill-
fredsstéllande, i sig inte per automatik ska innebdara en férsamring av den eko-

logiska statusen hos vattenférekomsten.

Under de forhallanden som nu rader; med en vattenforekomst med god (Havs- och
vattenmyndigheten och sokandena) eller mattlig (Vattenmyndigheten och Lans-
styrelsen) status, ska en forsamring av férekomstens hydromorfologi endast be-
démas utifran sin inverkan pa biologiska (eller fysikalisk-kemiska) kvalitets-
faktorer, dvs. om forsamring av en viss hydromorfologisk kvalitetsfaktor kan
innebéra att de varden som angetts for de biologiska kvalitetsfaktorerna vilka
karaktariseras som goda, inte kan uppnas. Om en atgard medfor en forsamring av
status enligt systematiken i HYMFS 2013:19 for hydromorfologiska kvalitets-
faktorer och parametrar ska det forhallandet sjalvfallet tjana som végledning for

beddmning av ansokta atgdrders inverkan pa de “’birande kvalitetsfaktorerna”
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(biologiska och fysikalisk-kemiska). P4 motsvarande satt anser domstolen att en
beréknad forbattring av kvalitetsfaktorn morfologiskt tillstand inte i sig kan leda till
en forbattring av den ekologiska statusen, utan att det kan visas att en sadan for-

béattring leder till en forbattring av de biologiska kvalitetsfaktorerna.

Det som avgor om ansokta atgarder medfor risk for en férsamring av ekologisk
status av en vattenforekomst som Staloppet eller Stensjon ar saledes om atgarderna
kan medféra att nagon av de biologiska eller fysikalisk-kemiska kvalitetsfaktorerna
riskerar att forsdmras till en lagre klass.

Staloppet
For vattenforekomsten Staloppet drar domstolen foljande slutsats i fraga om

forsamringsforbudet. Domstolen delar lansstyrelsens beddmning (aktbilaga 124) att
det finns en risk att bottnarna i Staloppet kan komma att paverkas negativt av
ansoOkta atgarder. Staloppet kommer att i &n hogre grad an tidigare vara ett
lugnflytande system med mestadels lugna stromnings- och sedimentations-
forhallanden. Det finns saledes en risk att de bottnar i Staloppet som idag har
minerogena sediment kan komma att bli tdckta av detritus och finsediment.

Det finns mot den bakgrunden skal att befara att artsammansattningen av botten-
faunan i Staloppet kan komma att forandras mot mer taliga arter relaterat till
naringsstatus, mangd organiskt material och syrgasstatus.? | vilken utstrackning en
sadan forandring blir synbar pa sa sétt att det leder till en férséamring av nagon
biologisk kvalitetsfaktor har inte klargjorts i malet, men lansstyrelsen har bedomt att
atgarder som t.ex. utplacering av dod ved, stenar och block kan bidra till forbattring
av hydromorfologiska kvalitetsfaktorer och darigenom kompensera for de negativa
konsekvenserna av ansokta atgarder. Av lansstyrelsens yttrande framgar emellertid
inte om den foréndring av de biologiska kvalitetsfaktorerna som kan befaras i sig
motverkas genom utlaggande av dod ved eller stenar i Staloppet sa att aktuella
biologiska kvalitetsfaktorer forbattras. Det finns emellertid skal att anta att sadana
atgarder pa ett mer generellt plan bidrar till forbattrade forutsattningar for biologisk

mangfald i vattenforekomsten.

2 Havs- och vattenmyndighetens rapport 2013:12



https://www.havochvatten.se/download/18.5f66a4e81416b5e51f73112/1383209282509/rapport-hav-2013-12-ekologiska-floden.pdf
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Mot bakgrund av sokandenas redovisning konstaterar domstolen att férandringarna
i Staloppet i de avsnitt dar gravningsatgarder planeras kommer att orsaka minskad
specifik rorelseenergi hos vattenstrommen vid medelvattenforing. Domstolen
noterar dock att Staloppet dven efter det att ansokta atgarder (ny regleringsregim
och muddring) regelmassigt framst under host, vinter och var kommer att ha manga
hogflodessituationer som medfor att 16sa sediment eroderas bort. Detta kan pa goda
grunder antas medfdra att bottnarna (om an férdjupade genom ansokta gravatgar-
der) i huvudsak kommer att bibehalla sin karaktar av minerogena och viss man
erosionspaverkade ytsediment. Den paverkan pa bottenfaunasamhéllet som
papekats av sokandena som orsakats av regleringsregimen kan antas besta, vilket
innebdr att artantalet dven i fortsattningen kommer att begrénsas av de 6msom
stillastaende, 6msom strommande forhallandena i Staloppet. Det finns dock inte
anledning att anta att de parametrar som enligt avsnitt 5, bilaga V, HYMFS 2013:19
ska ingd i bedomningen av status hos kvalitetsfaktorn bottenfauna i vattendrag

kommer att forsamras av ansokta atgarder.

Domstolen finner inte heller skal att anta att dvriga kvalitetsfaktorer som aktuali-
seras av ansOkta atgarder riskerar att medfora att Staloppets ekologiska status
kommer att forsamras pa ett satt som strider mot forsamringsforbudet enligt artikel
4 1. a) i) i Vattendirektivet.

Stensjon
Nar det galler paverkan pa for forsamringsbedémningen relevanta kvalitetsfaktorer

delar domstolen parternas uppfattning att ansokta atgarder i anslutning till sjons
utlopp snarare kommer att leda till forbattringar an férsamring for sjons och hela

avrinningsomradets biologi, i och med att vandringsvagar for fisk 6ppnas.

Vad galler ansokta atgarder i Stensjons inlopp har naturskyddsféreningen motsatt
sig atgarder dar, bl.a. med hansyn till de musslor som finns pa sandbanken vid
inloppet och det har dven patalats att atgardena medfor en dkad islaggning i

inloppet till sjon till men for fagellivet.
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Domstolen gor dock bedémningen att det ar nédvandigt — for att inte &ventyra syftet
med de ansokta atgarderna i ovrigt — att for framtiden kunna uppratthalla en
tillracklig avbordningskapacitet i inloppet av Stensjon. Med den utgangspunkten
far de ansokta atgarderna anses 6vervaga de nackdelar som kan uppsta pa
naturmiljon i anslutning till de atgarder som gars i sjons inlopp. For att sékerstélla
att isen halls 6ppen dven under kalla vinterperioder har sékandena atagit sig att
halla isen Oppen pa artificiell vag vilket far anses vara en lamplig

skadeforebyggande atgard.

Den skada som riskerar att uppsta pa den viloplats som isvaken utgor (4 §, 4
artskyddsforordningen 2007:845) far medges genom dispens ges enligt 14 §
forordningen. (se nedan)

Sammanfattningsvis finner mark- och miljddomstolen att ansdkan med foreslaget
utforande inte star i strid med miljobalkens hansynsregler eller den sarskilda
tillatlighetsregel som anges i 11 kap. 6 § miljobalken; den prévningen utfaller helt
klart till forman for de atgarder som utfors for att forebygga skador av hdga
vattenféringar i MoéIndalsan.

Fagelskydd och isvak
Med hénsyn till att 6vervintrande faglar kan paverkas av 6kad islaggning vid

Stensjons inlopp aktualiseras frdga om dispens fran 4 § i artskyddsférordningen.
Domstolen bedomer att dispens kravs enligt 14 § och att en sadan kan medges med
hansyn till att det ar fraga om atgarder som fordras for att undvika allvarlig skada pa
egendom (punkten 3 b) samt av hansyn till allmén hélsa och sékerhet eller av andra

tvingande skal som har ett allt 6verskuggande allménintresse (punkten 3 c).

Domstolen finner ocksa att sokandena har visat att det inte finns nagon annan
lamplig l6sning (14 § 1) for att astadkomma skydd for framtida 6versvamningar och
att atgarden, med den skyddsatgard som foreslas (6ppethallande av vak under
vintertid) &r tillracklig for att sakerstalla att dispensen inte forsvarar uppratthall-
andet av en gynnsam bevarandestatus hos 6vervintrande faglars bestand i dess

naturliga utbredningsomraden. Hur stort omrade som maste hallas isfritt for att
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sakerstélla omradets funktion som 6vervintringsplats for faglarna har inte med
tillracklig sakerhet klarlagts i malet. En rimlig standpunkt &r, i brist pa detaljerade
utredningar i fragan, att skandena sa langt mojligt ska uppréatthalla oférandrad
omfattning av det isfria omradet. For att sakerstélla att en tillrackligt stor vak halls
Oppen under stranga isvintrar ska tillsynsmyndigheten darfor ges mojlighet att

meddela ytterligare villkor om atgarder for atgarder for att halla omradet isfritt.

Ovriga dispenser
Radassjons naturreservat omfattar Radasjon och Staloppet. Gunnebo kulturreservat

omfattar omradet kring Gunnebo slott. Omradet gransar till Stalloppet. Syftet med
reservaten dr att bl.a. att bevara och varda kulturlandskapet samt gynna den bio-

logiska mangfalden.

Inom de bada reservaten ar det bl.a. forbjudet att spranga, muddra, schakta, dika,
damma, réja m.m. Nu ansokta atgarder kraver saledes dispens fran reservats-
bestammelserna enligt 7 kap. 7 § miljobalken i flera avseenden vilket ocksa
sOkandena begart att domstolen ska préva. Med hénsyn till vad domstolen anfort i
tillatlighetsfragan finns skal att meddela dispens fran foreskrifterna i reservats-
bestammelserna i de delar som de ansokta atgarderna traffas av forbuden. Nagon
mer detaljerad beskrivning av vilka atgarder och foreskrifter som avses far i det har

fallet anses obehdvligt.

Villkor
De av s6kandena foreslagna 6vriga villkoren &r enligt domstolens bedémning

lampliga och dverensstammer i stort med vad som bl.a. lansstyrelsen foreslagit. |
domslutet angivna villkor i dvrigt &r okontroversiella eller har godtagits av

sdkandena.

Sokandena har atagit att beakta de asikter som framforts av Géteborgs stad vad
avser den kommunala vattenférsorjningen. Detta atagande omfattas av det allméanna

villkoret i domslutet.

Sokandena har vidare dven anfort att de avser att folja de forsiktighetsmatt som
framgar av miljokonsekvensbeskrivningen och de kompletteringar och tillagg till
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denna som gjorts. Detta ar ocksa ett dtagande som omfattas av det allmanna vill-
koret i domslutet, liksom vad sékandena i dvrigt atagit sig men som inte narmare

redovisas har i domskalen eller i domslutet.

Provotiden
Syftet med de anstkta atgarderna &r, som ndmnts ovan, att infor vantade omfattande

nederbordssituationer med risk for éversvamning av bebyggda omraden, kunna
forhandstappa vatten fran Radasjon-Stensjon, i syfte att skapa forutsattningar att
darefter kunna innehalla hdga floden i sjoarna. En forhandstappning kan behéva
goras inom nagra fa dygn. Sokandena avser vidare att vidmakthalla de ekosystem-
skapande 6versvamningar som férekommer i stort sett i samma omfattning som

tidigare.

Som stkandena uppgett maste dock regleringsstrategin och den darmed samman-
hangande tappningsplanen dels fa utformas efter erfarenheter och dels vara flexibel
med hansyn till att manga faktorer forekommer. Faktorerna varierar dessutom, 6ver

saval kort som langre tid.

De inledande aren maste saledes av nodvandighet betraktas som en testperiod sa
som sOkandena anfort. Domstolen delar sékandenas bedémning att det ar 1ampligt
att fragan om tappningsplanens utformning utreds under en provotid. Tillsyns-
myndigheten bor fortlopande héllas informerad och utformningen av prévo-
tidsutredning jamte erforderligt kontrollprogram for prévotidsarbetet bor faststéllas
i samrad med tillsynsmyndigheten.

Provotidsforordnandet bor dock omfatta en langre tid an tre ar fran det att ansokta
atgarder utforts och styr- och driftévervakningssystemet kunnat tillampas praktiskt.
Domstolen anser att en prévotid om sex ar med en delredovisning till domstolen
efter tre ar med en mojlighet att redan da vidta eventuella atgarder och forandringar
i tappningsplan och ev. villkor. En delredovisning efter tre ar bor ocksa innebara att
atgarder kan vidtas sa att eventuella oldagenheter for naturmiljon inte riskerar att bli
bestaende.
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Sokandena ska under provotiden folja upp effekterna av den nya regleringen
avseende den faktisk reglering samt en jamférande berékning av hur reglering
skulle ha skett om tidigare forutsattningar kvarstatt. De effekter som ska foljas upp
ska avse saval de syften som de ansokta regleringsforhallandena ar avsedda att fylla
samt de natur- och miljoférhallanden som kan komma att paverkas; inte minst
paverkan pa berdrda vattenforekomsters status. En delredovisning ska saledes
lamnas in till mark- och miljédomstolen tre ar efter att den nya regleringen tagits i
ansprak och en slutlig redovisning lamnas in efter provotidens utgang. Saval
delredovisningen som den slutliga redovisningen vid prévotidens utgang ska
redogora for effekterna av den faktiska regleringen samt en jamférande berékning
av hur reglering skulle ha skett om tidigare forutsattningar kvarstatt. Sokandena ska
vidare, i forekommande fall, saval vid delredovisningen som vid den slutliga
redovisningen, redovisa ev. forslag pa atgarder for att battre Gverensstammelse med
historiska ekosystemskapande forhallanden ska uppnas och de villkor som kan vara

nodvandiga for att uppna dessa forhallanden.

Sokandena ska anmala till mark- och miljddomstolen och tillsynsmyndigheten nar
den nya regleringen paborijas.

Ovrigt

Med hénsyn till att det anforts flera invandningar mot tillatlighet av vissa atgarder
och de juridiskt komplicerade fragor som uppstatt till foljd av Weserdomen anser

mark- och miljédomstolen att det inte har framkommit nagra sarskilda skal som gor
det motiverat att bevilja verkstallighetstillstand.

Sokandena har medgivit yrkade réattegangskostnader. Beloppen anges i domslutet.

Vad som i 6vrigt ska galla framstar som okontroversiellt och framgar av domslutet

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV425)
Overklagande senast den 2 juni 2017.

Gunnar Bergelin Nils-Goran Nilsson Joen Morales
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| domstolens avgorande har deltagit t.f. chefsradmannen Gunnar Bergelin,
ordforande, och tekniska raden Nils-Goran Nilsson och Joen Morales (skiljaktig)

samt de sarskilda ledamoterna Bo Essvik (skiljaktig) och Lars Heineson.
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Skiljaktig mening

Tekniska radet Joen Morales och sérskilde ledamoten Bo Essvik ar skiljaktiga och
anfor foljande.

| motsats till vad galler atgarder i Staloppet saknas i malet underlag for att bedoma
inverkan av ansokt gravning i sandbanken i Stensjon vid Staloppets mynning i sjon.
Gravningen syftar till att genom fordjupning i en ranna minska motstandet for
vattnets flode ut ur Staloppet och darigenom forbattra forutsattningarna for en
effektiv och snabb avsankning av Stensjon-Réadasjon infor forvantade hogvatten-
floden.

Genom atgarden kan emellertid sadana hogre floden som hittills bidragit till att
hélla stora delar av sandbanken relativt fri fran organogena sediment kanaliseras till
den gravda rannan. Det finns da anledning att beakta risken for att de kvarvarande
delarna av sedimentbanken inte med tillracklig frekvens och i tillrdcklig omfattning
kommer att omfattas av eroderande floden utan istéllet kommer att slamma igen
med organogena sediment. Dartill kommer att banken p.g.a. ansokt muddrings-
atgard inte, i samma omfattning som nu, kommer att forses med naringsrikt vatten
fran Staloppet med risk for negativ paverkan pa bankens musslor.

Underlaget i ansékan med MKB medger inte ndgon bedémning av betydelsen av
Stéloppets flédesvariationer for bottenférhallandena pa sandbanken. Atgérden
skulle kunna medfora att sandbankens bottenférhallanden forandras sa att
bottenfauna som &r beroende av val syresatta bottnar rena fran detritus riskerar att
slas ut dver en yta som dr avsevart storre an den som omfattas av ansokta grav-
arbeten. Under huvudforhandlingen papekade foretradare for Naturskydds-
foreningarna att det pa ifragavarande sandbank finns ett bestand av stormusslor som
inte bestamts till art eller annat taxon. Aven i dvrigt saknas uppgifter om
artsammanséttning hos den flora och fauna som kan komma att paverkas av detta
omrade.

| brist pa underlag for bedémning av inverkan av ansokta gravarbeten i Stensjon
utanfor Staloppets mynning anser vi darfor att risken for forsamring av sjons
ekologiska status, sarskilt med avseende pa biologiska kvalitetsfaktorn bottenfauna i
sjoar, pa grund harav ska medfora att arbetena inte ska tillatas.

Av det underlag sbkandena lamnat gallande specifik rorelseenergi hos vatten-
strommen genom Staloppet vid medelvattenforing fore och efter atgard drar vi
slutsatsen att flodet genom Staloppet, trots att arbeten i Stensjon inte tillats, blir
tillrackligt for att 6vriga ansokta atgarder ska bedémas vara andamalsenliga.

Om sandbanken i Stensjon lamnas orord torde stromningsforhallandena i Staloppets
mynningsomrade medge att ett tillrackligt stort omrade &ven fortsattningsvis halls
isfritt. Detta medfor, tillsammans med vad som bestamts genom villkor om skyl-
dighet att halla 6ppen vak och dartill kopplad delegering, att vi bedomer att en
kontinuerlig ekologisk funktion hos omradet kan bibehallas och att anstkta atgarder
darfor inte kommer att omfattas av forbudet enligt 4 8 1 st. 4, artskyddsforord-
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ningen (2007:845) och séledes heller inte utgdra hinder for 6vriga atgarder som
tillats genom denna dom.

Ovan namnda brister i fraga om paverkan pa biologiska varden anser vi leder till att
ansoOkta atgarder i Stensjon i anslutning till Staloppets inte kan varderas; vare sig
betraffande inverkan pa biologiska skyddsvarden eller pa dess betydelse for
statusklassningen av vattenférekomsten Stensjon.

Ansokan borde darfor ha kompletterats i dessa avseenden. Denna paverkan har
papekats sent i malets handlaggning och vi bedomer att syftet med 6vriga ansokta
atgarder i tillracklig utstrackning torde kunna tillgodoses utan att atgarderna i
Stensjon omedelbart nedstroms Staloppet genomfors. Darfor bedomer vi att ett
avslag av denna delatgard ar mer andamalsenligt &n att fordroja genomforandet av
ovriga for samhallet angelagna atgarder genom krav pa ytterligare utredningar.

| dvriga fragor enig med majoriteten anser vi att ansékan savitt avser
gravningsarbeten i sedimentbanken nedstréms bron vid Staloppets mynning i
Stensjon ska avslas.

| dvriga fragor ar vi 6verens med majoriteten.
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