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SAKEN
Ansokan om tillstand till bergtakt och vattenverksamhet pa fastigheten XX i
Gotlands kommun

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

1. Mark- och miljééverdomstolen avslar yrkandet om att inhamta férhandsavgérande

frdn EU-domstolen.

2. Mark- och miljoéverdomstolen upphdver mark- och miljddomstolens deldom den
2 juni 2014 utom nar det géller rattegangskostnader och avslar Nordkalk AB:s ansokan
om Natura 2000-tillstand samt tillstand till kalkstenstékt inkl. transportband och

vattenverksamhet pa fastigheten XX i Gotlands kommun.

3. Mark- och miljoéverdomstolen avslar BM 6verklagande i den del

som avser ersattning for rattegangskostnader i mark- och miljodomstolen.
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BAKGRUND

Nordkalk AB (Nordkalk alternativt bolaget) ansokte 2006 om tillstand till takt av
kalksten och till vattenverksamhet pa fastigheten XX. Anstkan avsag dven Natura
2000-tillstand och tillstand till ett transportband mellan téaktomradet och bolagets

utlastningshamn i Storugns.

Miljodomstolen avslog bolagets ansékan i dom den 19 december 2008 (mal nr

M 1826-07). Domen 6verklagades till Miljoéverdomstolen som i dom den 9 oktober
2009 (mal nr M 350-09) forklarade verksamheten tillatlig i enlighet med bolagets
ansokan och ataganden samt aterforvisade malet till miljodomstolen for meddelande av
tillstand och foreskrivande av nédvéndiga villkor. Miljodverdomstolens dom
overklagades till Hogsta domstolen som den 21 oktober 2010 (mal nr T 5118-09)

beslutade att inte ge provningstillstand.

Miljodomstolen lamnade i dom den 30 november 2011 (mal nr M 5418-10) bolagets
yrkande om tillstand utan bifall. Domen 6verklagades till Mark- och miljééver-
domstolen som i dom den 5 juli 2012 (mal nr M 10582-11) dndrade miljédomstolens
dom och gav bolaget tillstand enligt miljobalken till kalkstenstakt, bortledande av
grundvatten m.m. Domen &éverklagades till Hogsta domstolen som den 18 juni 2013 i
mal nr T 3158-12 (NJA 2013 s. 613) upphéavde miljédomstolens och Mark- och
miljodverdomstolens domar i tillstandsdelen och aterforvisade malet till mark- och

miljodomstolen.

Sedan mark- och miljddomstolen i den nu dverklagade deldomen bifallit Nordkalks
ansOkan och faststéllt villkor har domen Overklagats av Lansstyrelsen i Gotlands lan,
Naturvardsverket, Miljo- och halsoskyddsnamnden Region Gotland, ett antal

foreningar samt sakégare.

Den 27 mars 2015 inkom Naturvardsverket med en hemstallan till regeringen om att
utvidga Natura 2000-omradet Béastetrask. Forslaget innebar att det omrade inom vilket

Nordkalk ansokt att fa bedriva taktverksamhet skulle ligga inom granserna for det
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utokade Natura 2000-omradet. Med anledning av detta vilandeforklarade Mark- och

miljooverdomstolen malet i avvaktan pa regeringens beslut i fragan.

Regeringen beslutade den 31 augusti 2015 att utvidga Natura 2000-omradet
Bastetrask i enlighet med Naturvardsverkets begéaran och Mark- och miljoover-

domstolen aterupptog darefter handldggningen av malet.

I november 2015 anstkte Nordkalk hos Hogsta forvaltningsdomstolen om rétts-
prévning av regeringens beslut och yrkade att Mark- och miljééverdomstolen med
anledning av detta skulle vilandeférklara malet. Mark- och miljoéverdomstolen
beslutade den 2 mars 2016 att vilandeforklara malet i avvaktan pa Hogsta

forvaltningsdomstolens avgorande.

Hogsta forvaltningsdomstolen forklarade i dom den 29 juni 2017 att regeringens
beslut att utvidga Natura 2000-omradet Bastetrask ska sta fast. Mark- och

miljodverdomstolen aterupptog darefter handlaggningen av malet.

Europeiska kommissionen beslutade den 12 december 2017 att uppdatera listan dver
Natura 2000-omraden och utdkade arealen pa Natura 2000-omradet Béstetrask sa
att det nu omfattar 6 540 ha.

YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Lansstyrelsen Gotlands lan har yrkat att Mark- och miljoéverdomstolen ska upphéva

mark- och miljodomstolens dom och avsla Nordkalk AB:s ansokan.

Naturvardsverket har i forsta hand yrkat att Mark- och miljoéverdomstolen ska
upphdva mark- och miljddomstolens dom och foreldgga Nordkalk AB att vid aventyr
av avvisning komplettera ansokan. Naturvardsverket har i andra hand yrkat att Mark-
och miljééverdomstolen ska upphéava mark- och miljédomstolens dom och avsla

bolagets ansokan.
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Miljo- och halsoskyddsnamnden, Region Gotland har yrkat att tillstand till sokt
verksamhet far ges endast under forutséttning att regionens vattenuttag i Bastetrask
inte paverkas negativt i kvantitativt eller kvalitativt hanseende, att verksamheten och
till brottet inlackande grundvatten inte negativt paverkar intilliggande vattentékter,
vatmarker eller Natura 2000-omraden samt att villkor for verksamheten (inklusive
omhandertagande av rejektvatten) prévas slutligt och faststalls innan tillstandet tas i

ansprak.

Svenska Naturskyddsféreningen har yrkat att Mark- och miljééverdomstolen ska
upphava mark- och miljodomstolens dom och i forsta hand avsla Nordkalk AB:s

ansOkan och i andra hand avvisa den.

Naturskyddsforeningen Gotland har yrkat att Mark- och miljééverdomstolen ska
upphava mark- och miljodomstolens dom och avsla Nordkalk AB:s ansokan.
Foreningen har dven yrkat att fraga om dispens fran artskyddsférordningen ska prévas.
Om tillstand till sokt verksamhet ges har foreningen yrkat att verkstallighet inte

medges.

Faltbiologerna har yrkat att Mark- och miljodverdomstolen ska upphéva mark- och
miljodomstolens dom och i forsta hand avsla Nordkalk AB:s ansokan och i andra hand

avvisa den.

Gotlands Botaniska Forening har yrkat att Mark- och miljoéverdomstolen ska
upphava mark- och miljodomstolens dom och avsla Nordkalk AB:s ansokan.

Svenska Botaniska Foreningen har yrkat att Mark- och miljééverdomstolen ska

upphava mark- och miljodomstolens dom och avsla Nordkalk AB:s ansokan.

Foreningen Bevara Ojnareskogen har yrkat att Mark- och miljééverdomstolen ska
upphéava mark- och miljodomstolens dom och avsla Nordkalk AB:s ansokan.
Foreningen har dven yrkat att miljokonsekvensbeskrivningen inte ska godkénnas. Om

tillstand till sokt verksamhet ges har foreningen yrkat att verkstallighet inte medges.
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Foreningen Urbergsgruppen har yrkat att Mark- och miljééverdomstolen ska

upphava mark- och miljodomstolens dom och i forsta hand avsla Nordkalk AB:s

ansokan och i andra hand avvisa den. Foreningen har dven yrkat att fraga om dispens

fran artskyddsforordningen ska prévas. Om tillstand till skt verksamhet ges har

foreningen yrkat att verkstallighet inte medges.

SB och PF har yrkat att Mark- och miljodver-domstolen ska upphdva mark- och
miljodomstolens dom och avsla Nordkalk AB:s ansokan. De har dven yrkat att

miljokonsekvensbeskrivningen inte ska godkénnas.

CB och HB har yrkat att Mark- och miljodverdomstolen ska upphdava mark- och
miljodomstolens dom och avsla Nordkalk AB:s ansokan. De har aven yrkat att

miljokonsekvensbeskrivningen inte ska godkénnas.

Anders Falkengren och Eva Falkengren har yrkat att Mark- och miljdéverdomstolen
ska upphéva mark- och miljédomstolens dom och avsla Nordkalk AB:s ansokan.

BM har yrkat att Mark- och miljééverdomstolen ska upphava mark- och
miljédomstolens dom och avsla Nordkalk AB:s ansdkan. Hon har &ven yrkat att
miljokonsekvensbeskrivningen inte ska godkannas samt att Mark- och miljodver-
domstolen, med éndring av mark- och miljddomstolens dom, ska forpliktiga Nordkalk

AB att ersatta hennes rattegangskostnader i mark- och miljodomstolen.

Nordkalk har motsatt sig &ndring av mark- och miljédomstolens dom. Bolaget har for
egen del i forsta hand yrkat att Mark- och miljodverdomstolen faststaller att
regeringens beslut frdn den 31 augusti 2015, M2015/1508/Nm (delvis), Naturvards-
verkets foreskrift NFS 2015:6 och EU-kommissionens genomfdrandebeslut (EU)
2018/41 av den 12 december 2017 i de delar som avser Béstetrask (SE0340120),
Bréntings haid (SE0340139), Gildarshagen (SE0304145) och Stora Vikers
(SE0340205) inte far tillampas.

Nordkalk har i andra hand yrkat att Mark- och miljoéverdomstolen ska préva om
regeringens beslut att utpeka taktomradet som Natura 2000-omrade till skydd for
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framst naturtypen karsthallmarker (8240) medfor att det numera saknas forutsattningar

att ge tillstand till verksamheten.

Nordkalk har vidare yrkat att Mark- och miljodverdomstolen ska inhdmta ett forhands-

avgorande fran EU-domstolen.

Lansstyrelsen, Naturvardsverket, Svenska Naturskyddsféreningen,
Faltbiologerna och Svenska Botaniska Féreningen har motsatt sig bolagets

yrkanden.

UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Parterna har till grund for sin talan anfort i huvudsak féljande.

Léansstyrelsen

Hogsta forvaltningsdomstolen har provat regeringens beslut att utéka Natura 2000-
omradet Bastetrask och funnit att det inte ar olagligt. Vid nu aktuell prévning har
Mark- och miljééverdomstolen darmed att utga fran det utokade omradet. Det medfor
att hela taktomradet numera ligger inom Natura 2000-omradet Béstetrask. Omradet
hyser flera prioriterade naturtyper som skulle skadas irreversibelt vid brytning av
kalkstenen. Aven naturtyper utanfor takten, t.ex. rikkérr, agmyrar och sjon Bastetrask,
riskerar att skadas av forandringar i yt- och grundvattenfloden, nivaférandringar i yt-
och grundvatten samt saltvattenintrangning. | omradet finns dven arter som omfattas av

artskyddsforordningen och fragan om artskyddsdispens maste darfor provas.

Det finns oklarheter kring omradets hydrologi. Nordkalks modell med en grund-
vattensankning som stracker sig som mest 300 meter fran takten utgar felaktigt fran att
berggrunden, med undantag av det 6versta lagret, & homogen. | stallet & berggrunden
heterogen och influensomradet kan variera mycket i olika riktningar beroende pa
strukturer i berget. Bolagets riskbedomning nar det galler influensomradets storlek kan
darmed ifragasattas. Planerad takt kommer att medféra andringar i grundvattnets
stromningsforhallanden inom influensomraden vilket kommer att paverka skyddsvarda

vatmarker.
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Det &r inte lampligt att skyddsatgarder delvis hanvisas till framtida kontrollprogram
eller att fragor kring omradets efterbehandling skjuts pa framtiden. Det ar ytterst
tveksamt om de av bolaget foreslagna skyddsatgarderna med sildammar, diken och
tatning av taktvaggar kommer att vara effektiva, sarskilt inte pa lang sikt. Det forefaller
som osannolikt att det gar att aterfora vatten till nedstromsomraden utan att de
hydrologiska férhallandena under driftsfasen riskerar att avvika fran de naturliga.
Verksamheten riskerar ocksa att medfora en andrad vattenkemi med forhojda klorid-
och kvavehalter. Kontrollprogrammet svarar inte pa fragan vid vilka avvikelser som
skyddsatgarder ska vidtas. Det finns ocksa betydande svarigheter att fanga upp och

motverka skador pa ekosystem genom ett kontrollprogram.

Det maste finnas minst ett efterbehandlingsalternativ som &r slutligt utrett avseende
risk for paverkan pa skyddade naturvarden och domen maste ge forutsattningar att

tillampa detta alternativ.

Aktuellt omrade har exceptionellt hoga naturvarden. Att bibehalla omradets orérdhet
och naturliga biologi ar en forutsattning for dess bevarande. Takten ligger centralt i
Natura 2000-omradet Bastetrask. Omradet dr en mosaik av naturtyper med hog
kvalitet. Det finns ett stort antal rédlistade arter. Verksamhetsomradets areal skulle
uppga till ca 175 ha, varav 1,4 ha basiska berghallar, 18,8 ha karsthallmark, 4 ha
fukténgar, 21 ha alvar och 112 ha taiga. Taktverksamheten skulle innebéra irreversibel

skada pa flera av dessa naturtyper och kan darfor inte tillatas.

Naturvardsverket

Eftersom Nordkalk inte ar klagande i malet kan bolagets yrkanden inte provas. Dess-
utom &r det inte mojligt att prova ett yrkande som avser faststallelse av gallande ratt
eller som avser domskalens utformning. Hogsta forvaltningsdomstolen har funnit att
regeringens beslut inte strider mot ratten till rattvis rattegang och egendomsskyddet.
Det stallningstagandet kan inte dverprovas eller asidosattas. Inte heller kan EU-
kommissionens beslut att fora upp Béastetrask pa listan 6ver Natura 2000-omraden
overprovas eller asidosattas. Det saknas vidare forutsattningar for att underlata att
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tillampa Naturvardsverkets foreskrift NFS 2015:6. Nagot behov av att inhamta

forhandsavgorande fran EU-domstolen finns inte.

Naturvardsverket utforde 2015 egna undersékningar avseende bland annat berg-
grundens tathet och grundvattnets rorelse i Natura 2000-omradet Bastetrask.
Undersokningarna visar att Nordkalks berdkningar nar det galler verksamhetens
omgivningspaverkan &r fel bl.a. eftersom de bygger pa en delvis felaktig geologisk
modell. Bolagets miljokonsekvensbeskrivning utgar fran att en stor del av nederbérden
rinner av som ytvatten. Detta stimmer inte eftersom berggrunden genomkorsas av
karstsprickor som ar effektiva transportorer av regnvatten. Forekomsten av bleke i
vissa agmyrar visar att det finns ett kallflode till myrarna av langtransporterat
grundvatten. VVatmarkerna ligger inte pa en tat botten utan det forekommer
grundvattenupptrangning i karstsprickor. Alla rikkarr i omradet har ett inflode av
grundvatten. Naturvardsverkets egna undersokningar visar sammantaget att taktens
paverkansomrade med mycket stor sannolikhet kommer att na narliggande vatmarks-
omraden och att dessa riskerar att skadas. Skyddsatgarderna med sildammar och diken

ar inte tillrackliga for att hindra detta.

Det ar inte klarlagt att efterbehandling kan ske utan risk for skada pa kringliggande
Natura 2000-omraden. Det saknas villkorsforslag pa hur efterbehandlingen rent
faktiskt ska ga till. Det har inte presenterats ett funktionellt kontrollprogram och det
gar inte att detektera effekterna av efterbehandlingens paverkan pa angransande Natura

2000-omraden. Fragan om efterbehandling kan inte skjutas pa framtiden.

Ett tillstand till verksamheten skulle leda till forlust av habitat i det utokade Natura
2000-omradet, men ocksa utanfor omradet. Sammanlankningen av spricksystem och
vattenfloden i omradet utgor strukturer och funktioner som naturtyperna inom omradet
ar beroende av. Det betyder att taktomradet inte kan brytas ut utan att helheten skadas.
Forutom effekterna inom sjalva brytomradet kommer infiltrationen, bortledningen av
rejektvatten och efterbehandlingen att skada eller riskera att skada naturtyper dven

utanfér omradet. Ett Natura 2000-tillstand kan inte lamnas.
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Fragan om artskyddsdispens ar annu inte provad. Det kréavs en ordentlig prévning av
varje art med ett underlag som beskriver hur berérda arters populationer ska avgransas
samt populationernas tillstand, trend och kanslighet. Nuvarande underlag mojliggor
inte en prévning av vilken paverkan olika arter tal. Artskyddsdispens kravs och det

saknas forutsattningar att ge en dispens.

Miljo- och halsoskyddsnamnden, Region Gotland

Den beskrivna vattenreningsanlaggningen med tillhdrande rejektvattenhantering
redovisades forst i samband med mark- och miljddomstolens huvudférhandling.
Fragan har darmed inte varit foremal for tidigare prévning. Det kan ifragasattas om det
ar lampligt att foreskriva en provotid for en sa avgorande del av verksamheten.
Alternativet att avleda orenat rejektvatten till Kappelhamnsviken &r inte forenligt med
9 kap. 7 § och 2 kap. miljobalken. Rejektvattenhanteringen innebér ocksa att vatten
undantas fran Bastetrasks tillrinningsomrade. Fragan behover vara slutligt utredd innan
verksamheten far pabdrjas. Det kan heller inte anses sakerstallt att bortledningen av
vatten inte har nagra negativa konsekvenser for vattenkvantitet och -kvalitet,

vattentakter, vatmarker och Natura 2000-omraden.

Svenska Naturskyddsféreningen

Foreningen motsétter sig inte Nordkalks yrkande om inhdmtande av férhands-
avgorande men anser inte att det ar nodvandigt for att avgora malet. Bolagets
invandning om att dess rattigheter asidosatts genom regeringens beslut ar redan
avgjord av Hogsta forvaltningsdomstolen. Domstolen ska vid sin provning darmed
utga fran det nya utokade Natura 2000-omradet.

Bolagets verksamhet skulle medfora irreversibel skada pé viktiga livsmiljoer samt
aven orsaka hydrologiska forandringar som bl.a. kan paverka rikkarr. Hur efterbehand-
lingen ska ske &r inte slutligt bestdmd vilket strider mot de krav som uppstélls i EU-
ratten. Bolaget har inte visat att det &r stallt utom vetenskapligt tvivel att verksamheten
inte kommer att skada Natura 2000-omradet. Bolagets miljokonsekvensbeskrivning ar

bristfallig vilket bor leda till att ansdkan avslas.

Grund for avslag foreligger ocksa genom paverkan pa skyddade arter. Vidare har
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Nordkalk inte redovisat hur verksamheten ska klara miljokvalitetsnormerna for vatten.

Naturskyddsforeningen Gotland

Hela den sokta takten ingar i ett omrade som &r avsatt som Natura 2000-omrade.
Omradet hyser manga vardefulla och skyddsvéarda arter som bland annat finns med i
artskyddsforordningen och fageldirektivet. Bade i och kring den sokta takten finns
flera naturtyper som &r skyddsvérda och prioriterade enligt art- och habitatsdirektivet,
t.ex. alvar, karsthallmarker och rikkarr. Vattenfragan, som ar mycket viktig for naturen
i omradet, ar komplex och oforutsagbar. Det &r omajligt att veta vilka effekter en
exploatering skulle medfora varfor forsiktighetsprincipen ska tillampas. Det saknas en

valgrundad plan for efterbehandling.

Faltbiologerna

Det rader stor osdkerhet kring de hydrologiska férhallandena i omradet. Utredningen i
malet visar att omradet kan ta skada av verksamheten. Det ar en brist att det inte finns
en slutlig efterbehandlingsplan. Mark- och miljddomstolen har inte gjort en samlad
prévning pa det satt som Hogsta domstolen foreskrivit. Faltbiologerna instammer i vad

Svenska Naturskyddsféreningen anfort.

Gotlands Botaniska Forening och Svenska Botaniska FOreningen

Takten &r nu helt belagen inom Natura 2000-omradet Bastetrask. Hela verksamhets-
omradet kommer att bli oaterkalleligen forstort och de hdga naturvardena kan inte
aterskapas. Omradet kring brottet ar tankt att kompenseras for det vatten som under
brytningen lacker in i brottet fran omgivningen. Detta kommer emellertid inte att vara
mojligt. Omgivningarna kring brottet kommer att paverkas till fljd av att grundvatten-
ytan sanks. Paverkan kan ge storre och mer langtgaende effekter &n de 300 meter
Nordkalk angett. Vidare ar vattenflodena i den 6vre berggrunden inte kanda.
Verksamheten saknar en fullstdndig, exakt och slutlig efterbehandlingsplan. Téakten

kommer ge storningar i de naturliga vattenforhallandena och kan inte tillatas.

Foreningen Bevara Ojnareskogen
Den utredning som nu finns i malet visar att valet av XX som omrade for storskalig

kalkstensbrytning varken ar forenligt med art- och habitatdirektivet,
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ramvattendirektivet eller miljébalken. Den beskrivning av de hydrologiska
forhallandena som bolaget har lamnat i sin miljokonsekvensheskrivning har i tidigare
prévning tillmatts avgorande betydelse. Naturvardsverkets kompletterande
undersokning visar dock att tidigare bedémningar har byggt pa ofullstandiga eller
felaktiga analyser av brytningens omgivningspaverkan. Den provning som nu ska ske

ska vara samlad och fullsténdig i enlighet med HOgsta domstolens avgorande.

Foreningen Urbergsgruppen

Miljodverdomstolen beslutade 2009 om tillatlighet trots stora osékerheter om
paverkan. Rattskraften av en tillatlighetsdom stracker sig inte langre &n till sddant som
har provats i tillatlighetsdomen. Fragan om den planerade téktens paverkan pa
miljokvalitetsnormer for vatten och icke-forsamringskravet har aldrig provats.

Det finns en direkt koppling mellan art- och habitatdirektivet och ramvattendirektivet.
Direktiven har olika syften men uppenbara synergieffekter. God kemisk och ekologisk
status kan t.ex. ge stod for bedémningen av gynnsam bevarandestatus. Ramvatten-
direktivet staller stranga krav pa medlemsstaterna att uppratthalla icke-forsamrings-
kravet. Kvaliteten pa vattnet maste vara vagledande for alla provningar dér ett tillstand
kan paverka vattnets kvalitet. Om det kan uppsta en negativ paverkan pa en
kvalitetsfaktor ar verksamheten inte tillatlig. Det saknas en redovisning 6ver vilken
inverkan verksamheten kan fa och vilka forsiktighetsmatt och skyddsatgarder som

avses att vidtas.

I omradet finns manga arter som omfattas av skydd enligt artskyddsforordningen.
For att avsteg fran skyddet ska fa goras kravs att det finns relevanta och vetenskapliga
grunder. Nordkalk har inte visat att artskyddsdispens inte krdvs och inte heller sokt

sadan.

SB och PF har avstatt fran att utveckla sin talan.
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HB, CB och BM

Hogsta forvaltningsdomstolen har funnit att regeringens beslut att utse bl.a.

fastigheten XX till Natura 2000-omrade ska sta fast. Den ansokta taktverk-samheten

kan omajligen bedrivas pa ett satt som inte skadar livsmiljoerna i omradet varfor det

saknas forutsattningar att lamna ett Natura 2000-tillstand.

Hogsta domstolens avgorande fran 2013 innebar att Miljodverdomstolens dom fran
2009 inte tillskrivs ndgon rattskraft vad avser Natura 2000-prévningen. Konsekvensen

ar att tillatligheten inte ar rattskraftigt avgjord utan ska provas i sin helhet.

En avgorande fraga i malet ar om de hydrologiska konsekvenserna av en brytning i
omradet medfor risk for skador pa omgivande Natura 2000-omrade. Samtliga
myndigheter utom SGU har motsatt sig Nordkalks beskrivning av kalkbrytningens
hydrologiska effekter. Bade lansstyrelsen och Naturvardsverket ger en helt annan bild
av riskerna. SGU haller nu med om Naturvardsverkets principskiss men anger att den
borde fortydligas. SGU instammer alltsa i att paverkansomradet sannolikt r storre och
att saltvattenupptrangning inte kan uteslutas. Detta ar tillrackligt for att kunna avfarda
SGU:s tidigare yttrande och darmed aven Nordkalks hydrologiska modell. Mark- och
miljodomstolens underlatenhet att prova hur efterbehandlingen ska hanteras &r inte
forenligt med kraven i EU-rétten.

EF och AF

De bor pa fastigheten ZXY som gransar mot Natura 2000-omradet Bastetrask. De ar
oroliga for paverkan pa sitt vatten. I malet finns det olika uppgifter om
paverkansomradet fran olika hydrologer. Transportbandet &r cirka tio km langt och
skar av landskapet. Takten och transportbandet innebar stérningar med buller,
sprangningar och damm. De forstar inte hur fragan om efterbehandling har kunnat
lamnas till framtiden. Forsiktighetsprincipen bor tillampas och takten inte tillatas.

Nordkalk
Tillampningen av regeringens beslut och Naturvardsverkets foreskrift
Nordkalk har berattigade forvantningar om att fa sin tillstandsansokan provad enligt de

rattsliga forutsattningar som forelag vid mark- och miljédomstolens prévning, dvs.
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utan tillampning av regeringens beslut att utoka Natura 2000-omradet Béstetrask samt
de darpa foljande besluten fran Naturvardsverket och EU-kommissionen. Regeringens
beslut, som genomforts av Naturvardsverkets andrade forteckning éver skyddade
Natura 2000-omraden (NFS 2015:6), ar att jamstalla med att staten utfardar
lagstiftning med retroaktiv effekt avseende de materiella forhallanden som ar foremal
for prévning i malet. Den omstandigheten att Hogsta forvaltningsdomstolen med
tillampning av rattsprovningslagens bestdmmelser har funnit att regeringens beslut ska
sta fast saknar betydelse for provningen i detta mal.

Det primara syftet med regeringens beslut var att tillmotesga politiska Gnskemal om att
stoppa den sokta taktverksamheten. Regeringsbeslutet har enbart utgatt fran nationellt
milj0arbete och &r inte ett resultat av EU-kommissionens uppfdljning och utvérdering
av Sveriges bidrag till Natura 2000-natverket. Den svenska regeringen har pa skons-
massiga grunder och av statsfinansiella skal anvént sig av art- och habitatdirektivet till
sin egen fordel. Detta innebdr att en tillampning av Naturvardsverkets féreskrift i malet
skulle strida mot ratten till en rattvis rattegang i 2 kap. 11 § regeringsformen, artikel
6.1 i den europeiska konventionen om skydd for de manskliga rattigheterna och de
grundlaggande friheterna (EKMR) och artikel 47.1 i Europeiska unionens stadga om
de grundlaggande friheterna (EU:s rattighetsstadga). Det otillatna ingripandet i den
pagaende rattegangen och det satt pa vilket foreskriften tillkommit innebér att stadgad
ordning i vasentligt hanseende har asidosatts vid tillkomsten av foreskriften. Statens
agerande star vidare i strid med egendomsskyddet i 2 kap. 15 § regeringsformen,
artikel 1 i EKMR och artikel 17 i EU:s rattighetsstadga. Agerandet strider ocksa mot
proportionalitetsprincipen. Naturvardsverkets foreskrift far enligt 11 kap. 14 §
regeringsformen inte tillampas i malet. Av samma skal som anforts ovan ska dven EU-
kommissionens beslut att féra upp Natura 2000-omraet pa listan Gver omraden av

gemenskapsintresse bortses fran vid prévningen av malet.

Forhandsavgérande

Om Mark- och miljoéverdomstolen inte anser det klart att vad Nordkalk anfér om
ratten till en rattvis rattegang stammer, bor ett forhandsavgorande inhamtas. Eftersom
kommissionens genomforandebeslut har tillkommit pa ett sétt som strider mot artikel

17 och 47 i EU:s rattighetsstadga, bor det ankomma pa EU-domstolen att faststélla att
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de nya omradesskydden som galler efter det otillatna ingripandet inte far tillampas vid
Mark- och miljoéverdomstolens prévning. Férhandsavgdranden bor ocksa omfatta

fragorna om egendomsskydd och proportionalitetsprincipen.

Provningsramen

Malet ska salunda provas enligt de forutsattningar som radde i mark- och miljo-
domstolen. Hogsta domstolens avgorande fran 2013 innebér inte att rattskraften i den
lagakraftvunna tillatlighetsdomen fran 2009 inskranks i annat hanseende &n
betraffande Natura 2000-prévningen. Det &r mark- och miljédomstolens bedémning av

Natura 2000-fragan som nu ar foremal for Gverprévningen.

Natura 2000-tillstand

Kalken som avses att brytas ur Bungetékten ar av mycket hog kvalitet och det saknas
alternativa kallor som med sakerhet kommer att fa brytas ut. Ansokan galler verk-
samhet for 25 ar och bidrar till Sveriges sjalvforsorjning av kalk. Det sokta uttaget
avser 2,5 miljoner ton per ar till dess takten ar utbruten, dvs. cirka totalt 62,5 miljoner

ton. Foradlingsvardet beréknas nu till 25-27 miljarder kr.

Det finns ett utomordentligt omfattande prévningsunderlag som omfattar hydrologiska
utredningar, biologiska inventeringar, mangariga matserier och ett sofistikerat kontroll-
och uppfoéljningsprogram. Mark- och miljddomstolen har riktigt kommit fram till
slutsatsen att verksamheten med erforderliga villkor och skyddsatgarder kan bedrivas
utan att Natura 2000-omradena paverkas pa ett otillatet satt, vilket Nordkalks samtliga
utredningar visat och fastslagit.

Det ar aven mojligt att ge ett Natura 2000-tillstand i forhallande till det nya utokade
Natura 2000-omradet eftersom detta omrade &r mycket stort och takten endast skulle
medfdra en marginell paverkan. Om domstolen skulle finna att det inte & mojligt att ge
ett Natura 2000-tillstand bér domstolen konstatera detta utifran befintligt prévnings-
underlag. Om domstolen anser att otillaten skada pa Natura 2000-omradet uppkommer
foreligger denna skada redan pa grund av regeringens beslut att utpeka taktomradet
som Natura 2000-omrade till skydd for naturtypen karsthallmarker. Om utgangen

redan &r pa forhand given framstar det som processekonomiskt orimligt att aterforvisa
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malet for komplettering av utredningsunderlaget och ytterligare forlangd

handlaggningstid.

Region Gotland har yttrat sig i malet och anfért i huvudsak foljande:

Regionen ér i forsta hand intresserad av att trygga den allmanna vattenfoérsérjningen.
Det finns fortfarande viss osakerhet kring hydrologin. Under brytningsfasen riskerar
det att vara en minskad grund- och ytvattentillrinning till Bastetrask. Det ar inte utrett i
vilken man paverkan pa grundvattnet medfér negativ paverkan pa Bastetrask och Aran.
Nordkalk saknar kunskaper om hela avrinningsomradet och har inte redovisat
kumulativa effekter med SMA AB:s takt. Det & anméarkningsvart att Béstetrask inte
ingar i kontrollprogrammet, framforallt eftersom sjon kan ta stor skada vid saval
brytning som vid efterbehandling.

Sveriges geologiska undersékning, SGU, har yttrat sig i malet och anfort i huvudsak
foljande:

Inom foreslaget taktomrade finns omraden med relativt tét lagrad kalksten dar
karstvittring inte skett i nagon betydande grad. Inom flacka hallomraden med lagrad
krinoidékalksten ar sprickfrekvensen Iag till normal. Omradets sprickighet med
forekomsten av karstvittrade spricksystem och dess utbredning pa djupet varierar
beroende pa férekommande berggrundstyper och berggrundens lagring. Férekomst av
horisontella lager med lera och margel pa djupet kan ha storre betydelse for

grundvattenstromningen an det pastadda djupa karstsystemet.

De undersokningar som utforts i omradet pekar pa att det finns flera naturtyper, bl.a.
vatmarker, som pa olika satt och i olika grad &r beroende av yt- och grundvatten. Det
ar inte osannolikt att ett dagbrott riskerar att dranera ut langtransporterat grundvatten i
stallet for att det rinner ut som viktiga tillskott i t.ex. rikkarren. Andra vatmarkstyper
som &r forsorjda av mer lokalt vatten eller nederbord beddms inte vara lika kansliga for
paverkan. Det ar viktigt att eventuella skyddsatgarder projekteras och byggs sa att de
kan forsorja hotade naturtyper, sarskilt rikkarren, med ratt mangd vatten av ratt

kvalitet.
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MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Mark- och miljodverdomstolen har hallit huvudférhandling i malet.

Lagprovning och tillampningen av Naturvardsverkets foreskrift NFS 2015:6
Regeringen beslutade den 31 augusti 2015 att foresla EU-kommissionen att bl.a.
Natura 2000-omradet Bastetrask skulle omfatta 6 540 ha samt att ytterligare arter och
naturtyper skulle skyddas. Med anledning av detta beslutade Naturvardsverket den

1 oktober 2015 om vissa kompletteringar och andringar i forteckningen éver Natura
2000-omraden (NFS 2015:6) och Europeiska kommissionen beslutade den 12
december 2017 att uppdatera listan dver Natura 2000-omraden och dar ange att Natura

2000-omradet Bastetrask numera omfattar 6 540 ha.

Nordkalk har gjort gédllande att provningen i detta mal ska ske utan tillampning av
regeringens beslut, Naturvardsverkets foreskrift och EU-kommissionens genom-
forandebeslut. Provningen ska enligt bolaget i stéllet ske utifran de forutsattningar som
gallde vid mark- och miljédomstolens provning, dvs. utifran den utbredning som da
gallande Natura 2000-omraden hade. Naturvardsverket har mot detta invant att
Nordkalks yrkande inte kan prévas eftersom bolaget inte ar klagande i malet. Verket
har ocksa anfort att det inte ar mojligt att prova ett yrkande som avser faststéllelse av

géllande rétt.

Mark- och miljééverdomstolens beddémning

Aven om bolagets installning i fragan om vad beslutet om utvidgningen av Natura
2000-omradena ska ha for betydelse i tillstdndsfragan har getts formen av att
domstolen ska faststélla vissa forhallanden, ar det inte fraga om en faststéllelsetalan

eller om sadana yrkanden som inte kan behandlas i malet.

Om en domstol finner att en foreskrift star i strid med en bestammelse i grundlag eller
annan 6verordnad forfattning far foreskriften inte tillampas. Detsamma géller om
stadgad ordning i nagot vasentligt hanseende har asidosatts vid foreskriftens tillkomst
(11 kap. 14 § forsta stycket regeringsformen). Lagprovning kan ske utan att nagon part
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framstallt yrkande om detta. | detta fall har en av parterna i malet dessutom

uttryckligen argumenterat for att det finns en normkonflikt.

Vad Mark- och miljodverdomstolen kan prova enligt 11 kap. 14 § regeringsformen &r
om Naturvardsverkets foreskrift ska tillampas i malet. Daremot kan varken regeringens
eller EU-kommissionens beslut i sig bli foremal for en lagprovning. Ett regeringsbeslut
kan Gverprdvas inom ramen for rattsprovning som ar den lagstadgade ordningen, vid

sidan om resning, for Overprévning av regeringens beslut (se prop. 2005/06:56 s. 10).

Nordkalk har som skal till varfor Naturvardsverkets foreskrift inte ska tillampas i malet
I huvudsak anfort att staten genom regeringens beslut den 31 augusti 2015 har ingripit i
den pagaende tillstandsprévningen i syfte att forhindra att tillstand ges. Eftersom
regeringen pa ett, enligt bolaget, otillatet satt ingripit i prévningen strider Natur-
vardsverkets efterféljande beslut att andra forteckningen 6ver Natura 2000-omraden
mot ratten till en rattvis rattegang i 2 kap. 11 regeringsformen, artikel 6 i den
europeiska konventionen om skydd for de manskliga rattigheterna och de grund-
laggande friheterna (EKMR) och artikel 47 i Europeiska unionens stadga om de
grundlaggande réttigheterna (EU:s réttighetsstadga) samt dven mot egendomsskyddet
och proportionalitetsprincipen. Bolagets invandning mot Naturvardsverkets foreskrift
synes darmed framst vara att det regeringsbeslut som ligger till grund for foreskriften

utgor ett otillatet ingripande i den pagaende rattegangen.

Hogsta forvaltningsdomstolen har med anledning av att Nordkalk ansokte om
rattsprovning av regeringens beslut den 31 augusti 2015 funnit att det forhallandet att
beslutet kan paverka de pagaende processerna i Mark- och miljééverdomstolen till
bolagets nackdel inte medfor att ratten till en rattvis rattegdng i EKMR och EU:s
rattighetsstadga asidosatts eller att beslutet star i strid mot 2 kap. 11 § regeringsformen.
Inte heller i 6vrigt har regeringens beslut ansetts strida mot nagon rattsregel pa det satt
som bolaget angett eller som i dvrigt klart framgar av omstandigheterna. Hogsta
forvaltningsdomstolen har forklarat att regeringens beslut ska sta fast (HFD 2017 ref.
53).
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Mark- och miljodverdomstolen kan, som redan konstaterats, inte dverprova eller
underlata att tillampa regeringens beslut. | detta fall har beslutet dessutom varit
foremal for dverprévning av domstol genom Hogsta forvaltningsdomstolens
rattsprovning. Eftersom Hogsta forvaltningsdomstolen har forklarat att regeringens
beslut ska sta fast har Naturvardsverket foljt gallande bestammelser nar myndigheten
har uppdaterat forteckningen 6ver Natura 2000-omraden i enlighet med regeringens
beslut, se 15 § forsta stycket 2 forordningen (1998:1252) om omradesskydd enligt
miljobalken m.m. Naturvardsverkets foreskrift kan darmed inte anses strida mot ratten
till en rattvis rattegang, egendomsskyddet eller proportionalitetsprincipen. Det har inte
framkommit att foreskriften i nagot annat avseende skulle strida mot grundlag eller
annan 6verordnad forfattning. Naturvardsverket har fattat sitt beslut att anta
foreskriften med stoéd i lag och férordning (se 7 kap. 27 § miljobalken och 15 §
forordningen om omradesskydd enligt miljobalken m.m.). Det finns inget som talar for
att myndigheten skulle ha 6verskridit sin kompetens eller asidosatt nagra forfarande-

regler i samband med sitt beslut om foreskriften.

Bolaget har ocksa anfort att Mark- och miljoéverdomstolen inte ska tillampa EU-
kommissions genomforandebeslut. Nagon laglig méjlighet for Mark- och
miljodverdomstolen att underlata att tillampa ett beslut fran EU-kommissionen finns
inte. Dessutom ar kommissionens genomférandebeslut inte av avgdrande betydelse for
prévningen i malet eftersom en medlemsstat anses ha ett omfattande ansvar for att
skydda ett omrade redan i och med medlemsstaten har fortecknat omradet pa sin

nationella lista, se EU-domstolens dom den 13 januari 2005 i mal C-117/03, Dragaggi.

Utgangspunkten for malets fortsatta provning ar darmed att Natura 2000-omradena
Bastetrask och Stora Vikes ska ha den utbredning som framgar av Naturvardsverkets
foreskrift NFS 2015:6.

Forhandsavgorande

Nordkalk har yrkat att Mark- och miljodverdomstolen ska inhamta ett férhands-
avgorande fran EU-domstolen. Som domstolen uppfattat bolagets yrkande ska
forhandsavgorandet avse fragan om regeringens beslut att foresla det utokade Natura
2000-omradet Bastetrask under pagaende tillstandsprocess samt Naturvardsverkets och
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lansstyrelsens agerande under beredningen av detta forslag, strider mot artikel 47 i
EU:s rattighetsstadga. Forhandsavgorandet ska dven avse fragan om statens agerande
ar forenligt med Nordkalks ratt till egendomsskydd enligt artikel 17 i EU:s réattighets-
stadga.

Mark- och miljééverdomstolens bedémning

Eftersom Mark- och miljééverdomstolen inom ramen for detta mal inte kan dverprova
eller underlata att tillampa regeringens beslut, saknas det skél att begéra ett forhands-
avgorande i fragan om statens agerande strider mot EU:s rattighetsstadga. Ett
forhandsavgorande i fragan om ett regeringsbeslut strider mot bl.a. EU:s rattighets-
stadga bor i stdllet kunna inhdmtas i ett mal om réttsprévning. | ett sadant mal ligger
det inom ramen for domstolens prévning att verpréva och, om forutsattningarna for

detta ar uppfyllda, upphéva regeringens beslut.

Det &r inte heller nddvandigt med ett férhandsavgorande i nagon annan fraga for att
Mark- och miljoéverdomstolen ska kunna avgéra malet. Bolagets yrkande om

forhandsavgorande ska darfor avslas.

Provningens omfattning

I den 6verklagade domen har mark- och miljodomstolen anfort att Hogsta domstolen
avsett att prévningen nu ska vara inriktad pa kraven i unionsratten pa en fullstandig,
exakt och slutlig prévning i samlad form av den ansokta verksamhetens paverkan pa
Natura 2000-omradena. Mark- och miljodomstolen har vidare konstaterat att Mark-
och miljééverdomstolens tillatlighetsdom fran 2009 galler savitt avser lokaliserings-
bedémningen enligt 2 kap. 6 § miljobalken och riksintresseavvagningen enligt 3 och
4 kap. miljobalken. Vidare har mark- och miljédomstolen ansett att artskyddsfragorna
provats som en del av Mark- och miljééverdomstolens lokaliseringsprévning i 2009

ars dom.

Enligt Nordkalk har mark- och miljddomstolen gjort en korrekt bedémning av
provningsramen medan flera av de klagande menar att domstolen tolkat Hogsta
domstolens beslut felaktigt och att en fullstandig tillatlighetsprévning nu ska goras
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som inkluderar en lokaliseringsprévning och riksintresseavvagning samt en prévning

enligt artskyddsbestammelserna.

Mark- och miljodverdomstolen har darmed att ta stéallning till fragan vilken omfattning
prévningen nu ska ha, dvs. i vilken utstrackning domstolen vid prévningen av detta
mal &r bunden av tidigare stallningstaganden i fraga om den sokta verksamhetens
tillatlighet.

Mark- och miljééverdomstolens bedémning

Innebdrden av NJA 2013 s. 613 maste enligt Mark- och miljodverdomstolen vara att
den lagakraftvunna tillatlighetsdomen fran 2009 ar rattsligt bindande i de fragor som
har provats genom den domen, men att domen inte hindrar att Mark- och miljoover-
domstolen i den nu aktuella tillstdndsprévningen tar hansyn till nya omstandigheter
som darefter intraffat eller krav enligt unionsratten som kan paverka bedémningen av
tillatligheten (se Mark- och miljoéverdomstolens domar den 30 oktober 2015 i mal nr
M 9616-14 och den 30 augusti 2016 i mal nr M 8984-15).

Det framgar uttryckligen av Hogsta domstolens avgdrande att bolagets ansokan om att
fa bedriva en verksamhet som kan paverka Natura 2000-omraden ska bedémas vid en
samlad provning som ocksa bor omfatta fragan om det ska ges dispens fran férbuden
enligt artskyddsforordningen. Det betyder att fragan om verksamhetens paverkan pa
Natura 2000-omraden och skyddade arter ar frdgor som omfattas av den prévning som
nu ska ske. Dessa fragor ar ocksa avgdrande for beddmningen av verksamhetens
tillatlighet. Fragan om verksamhetens paverkan pa miljokvalitetsnormer for vatten har
inte tidigare bedomts och ar ocksa en tillatlighetsfraga som ligger inom ramen for

prévningen i detta mal.

Miljokonsekvensbeskrivningen och underlaget i malet

Mark- och miljédomstolen har godként den upprattade miljokonsekvensbeskrivningen
med de kompletteringar som gjorts. Naturvardsverket m.fl. klagande har invént att
miljokonsekvensbeskrivningen inte ska godkéannas da den inte uppfyller kraven i

6 kap. miljobalken och inte mojliggor en Natura 2000-prévning som &r fullstandig,
exakt och slutlig. Naturvardsverket har yrkat att bolaget vid dventyr av avvisning ska
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forelaggas att komplettera utredningen i malet med avseende pa de hydrologiska

forhallandena samt efterbehandlingen och dess paverkan pa Natura 2000-omradet.

Mark- och miljédverdomstolens beddmning

Miljokonsekvensbeskrivningen ar mycket omfattande. Den har under den tid som gatt
sedan bolaget 2006 gav in sin ansokan ocksa kompletterats i flera avseenden. Aven om
det &r en brist att den inte har kompletterats med anledning av det nya utdkade Natura
2000-omradet finns det en omfattande utredning om naturvérdena i och kring
taktomradet och den sokta verksamhetens paverkan pa dessa. Domstolen instammer i
vad bl.a. Naturvardsverket anfort om att det fortfarande ar oklart hur efterbehandlingen
ska ske och vilken omgivningspaverkan den kan ha. Mark- och miljééverdomstolen
anser dock inte att bristerna i miljokonsekvensbeskrivningen ar sa omfattande att de
bor leda till att ansokan avvisas. | stallet blir fragan om det finns skal att stalla krav pa

ytterligare kompletteringar av underlaget.

Om en provning av malet i befintligt skick skulle utvisa att paverkan av den sokta
verksamheten pa det nya utokade Natura 2000-omradet Béstetrask ar sa stor att det inte
ar mojligt att ge tillstand till sokt verksamhet bor en komplettering kunna underlatas
eftersom den inte skulle fylla ndgot syfte (se MOD 2004:29). Mark- och miljééver-
domstolen gar darfor vidare och prévar fragan om den sokta taktens paverkan pa
Natura 2000-omradet Bastetrask.

Natura 2000-tillstand

Det kravs tillstand for att bedriva verksamheter eller vidta atgarder som pa ett
betydande satt kan paverka ett Natura 2000-omrade (7 kap. 28 a § miljobalken). Med
hansyn till att ett tillstand till taktverksamhet skulle innebéara att verksamheten i sin
helhet bedrevs inom Natura 2000-omradet framstar det som uppenbart att ett Natura
2000-tillstand krévs.

Ett Natura 2000-tillstand far ges endast om verksamheten eller atgarden ensam eller
tillsammans med andra pagaende eller planerade verksamheter eller atgarder inte kan
skada den livsmiljc eller de livsmiljer i omradet som avses att skyddas eller medfor

att den art eller de arter som avses att skyddas utsatts for en storning som pa ett
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betydande satt kan forsvara bevarandet i omradet av arten eller arterna (7 kap. 28 b §

miljobalken).

Vid skadebeddémningen enligt 7 kap. 28 b § miljobalken ska det beaktas om verk-
samheten kan paverka mojligheten att uppratthalla en gynnsam bevarandestatus for i
omradet skyddade arter och livsmiljoer (se 19 § férordningen om omradesskydd enligt
miljobalken m.m.). Sérskild hansyn ska tas till prioriterade arter och livsmiljGer. En
forsamring av en livsmiljo kan forutses om dess yta minskar eller om verksamheten
skadar en viss fysisk struktur eller funktion som livsmiljén har och som &r nédvéndig
for att uppratthalla en gynnsam bevarandestatus for de berdrda arterna (se prop.
2000/01:111 s. 68 f). Av EU-domstolens praxis framgar att en skada ska anses
foreligga om ett projekt skulle medfora en permanent forlust av hela eller delar av en
prioriterad livsmiljo som inte kan aterbildas eller vars bevarande har motiverat att det
berérda omradet har utsetts till Natura 2000-omrade (se EU-domstolens dom den 11
april 2013, C-258/11, Sweetman, p. 43 och 46 samt dom den 17 april 2018, C-441/17,
Kommissionen mot Polen, domstolens beddmning under punkten b) 1) i avsnittet B.

Fordragsbrottet).

Mark- och miljééverdomstolens beddmning

Inom Natura 2000-omradet Bastetrask finns flera prioriterade livsmiljoer/naturtyper,
bl.a. karsthallmarker, kalkgrasmarker och alvar/kalkhallmarker. Utredningen i malet
visar att dessa naturtyper aven finns inom det sokta taktomradet. Ett tillstand till sokt
taktverksamhet skulle medfora att omraden dar det finns prioriterade livsmiljéer bryts

ut och forstors.

Detta i sin tur skulle innebéra en permanent forlust av bl.a. karsthallmarker, en
prioriterad naturtyp som inte kan aterbildas. Med hansyn till att ett tillstand till
verksamheten skulle innebéra en permanent forlust av prioriterade naturtyper ar
forlusten att se som en skada i den mening som aves i 7 kap. 28 b 8 miljobalken. Detta
galler a&ven om arealerna av skyddade naturtyper inom det sokta taktomradet ar relativt

sma i forhallande till de arealer som finns inom Natura 2000-omradet som helhet.



SVEA HOVRATT DOM M 5431-14
Mark- och miljédverdomstolen
Eftersom en forutsattning for bedrivande av taktverksamheten &r att markomradet bryts
ut finns det inte nagra skyddsatgéarder som kan motverka eller forhindra att skada
uppkommer pa de prioriterade naturtyperna inom Natura 2000-omradet. Tillstand till

verksamheten kan darmed inte ges enligt 7 kap. 28 b § miljobalken.

| detta fall sker prévningen av Natura 2000-tillstand tillsammans med tillstands-
provningen enligt 9 och 11 kap. miljobalken (se 7 kap. 29 b§ andra stycket
miljobalken). Eftersom forutsattningarna for att ge ett Natura 2000-tillstand saknas ar
den sokta verksamheten inte tillatlig. Mark- och miljodomstolens dom ska darmed
upphavas i alla delar utom i den som avser rattegangskostnader och bolagets ansokan
om tillstand ska avslas. Vid denna utgang saknas det anledning att préva fragan om
artskyddsdispens samt verksamhetens paverkan pa miljokvalitetsnormer for vatten.

Rattegangskostnader for BM

Mark- och miljodverdomstolen delar mark- och miljédomstolen bedémning att BM
inte ar att anse som sakagare i vattenrattslig mening. Det var darfor riktigt att avsla

hennes yrkande om ersattning for rattegangskostnader i mark- och miljodom-stolen.

Hennes 6verklagande i den delen ska avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B
Overklagande senast 2018-10-09

| avgérandet har deltagit hovrattsraden Lars Borg, Hans Nyman och Malin Wik,

referent, samt tekniska radet Dag Ygland.
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DOMSLUT

3
M 3666-13

I Mark- och miljodomstolen avslar yrkandet om att det ska inhamtas forhandsavgo-

rande fran EU-domstolen.

Tillstand

Il Mark- och miljodomstolen lamnar Nordkalk AB tillstand enligt miljobalken till
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1. Anlaggande och bedrivande av téktverksamhet av kalksten enligt 9 kap. 6 §
miljobalken pa fastigheten XX inom det takt- och verksam-hetsomrade som

framgar av domsbilaga 1.

Tillstandet omfattar samtliga anlaggningar och arbetsmoment som erfordras
for att anlagga och bedriva taktverksamheten dvs. anlaggningsatgarder, bryt-
ning av kalkstensberggrund innefattande bl.a. borrning, sprangningsarbeten,
schaktning, krossning, upplaggning samt lastning och transport av sten,
skyddsatgarder och forsiktighetsmatt, underhallsarbeten m.m. allt enligt an-
sOkan.

Tillstandet omfattar ett maximalt uttag av 2,5 miljoner ton kalksten per ar
till dess takten ar utbruten vilket berdknas ta ca 25 ar.

2. Bortledning enligt 11 kap. 9 8 milj6balken av inlackande grundvatten ur
kalkbrottet samt infiltration av vatten i syfte att 6ka grundvattenmangden
och att utfora erforderliga anlaggningar for detta, samt att anlagga uppsam-
lingsdiken och avskarande diken samt sildammar m.m. allt enligt anstkan.

3. Anlaggande och drift av den rulltransportér med servicevag (transportband)
som avses anvandas for transport av kalksten fran takten till bolagets verk
och hamnanléaggning i Storugns.

4. Tillstand enligt 7 kap. 28 a § miljobalken for sokt verksamhet och de atgar-
der som dr redovisade enligt ansokan.

Slutliga villkor
For verksamheten ska gélla féljande slutliga villkor.

Allmént villkor samt besiktning

Villkor 1 — Om inte annat framgar av nedan angivna villkor ska verksamheten —
inbegripet atgarder for att minska storningar for omgivningen — bedrivas i huvud-
saklig dverensstammelse med vad bolaget uppgett eller atagit sig i ansoknings-
handlingarna eller i Gvrigt i malet.

Villkor 2 — Verksamheten ska érligen besiktigas av oberoende besiktningsman.
Denna besiktning ska omfatta kontrollprogram, matutrustning, resultat samt vill-
korsefterlevnad. Tillsynsmyndigheten ska erbjudas att delta vid besiktningen.

Taktverksamhet

Villkor 3 — I det med tillstandet definierade taktomradet inkluderas en buffertzon pa
40 meter vilken gransar mot berorda delar av Bréantings haid och Bastetrask (fran
taktomradets grans i jamnhojd med punkt 17 till punkt 5 enligt domsbilaga 1).

Villkor 4 — Bolaget ska i god tid innan brytning av paféljande berord brytningsfas
(fas 2, 3 respektive 4) kan paborjas ha anlagt nodvandiga sildammar respektive in-
filtrationssystem samt till tillsynsmyndigheten redovisat att dessa har den funktion
som de dimensionerats och avsetts for.
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Villkor 5 — Tékten ska brytas och avbanas i etapper om hogst 2 ar pa satt som i for-
vag redovisats till tillsynsmyndigheten. Skogsavverkning och avbaning av mark far
endast utféras under perioden 1 september till och med 31 mars. Infér planeringen
av skogsavverkning och avbaning av mark ska aven forslag lamnas avseende atgar-
der for att minska paverkan pa naturvarden intill aktuella arbetsomraden.

Villkor 6 — For att forhindra att allmanheten betréder takten ska markytan narmast
takten vara avbanad sa att kanten markeras. Stangsel ska sattas upp kring hela tak-
ten och skyltar som varnar for livsfarligt stup ska sattas upp runt hela takten. Av-
baning av markytan ska utforas med anpassning till terrangen och aktuella skydds-
varden vilket &ven galler placering av stangsel och déverenskommas med lansstyrel-
sen i god tid innan mark- respektive anlaggningsarbeten paborjas.

Villkor 7 — Tillfallig deponi i brottet for 6verblivet material far enbart innehalla
mineraliskt material som harstammar fran brytningen samt avbaningsmassor fran
omradet och inte nagot som kan fororena grundvatten. Upplaggning eller tippning
av utifran kommande sten, schaktmassor, rivningsmassor och dylikt far inte ske
inom verksamhetsomradet.

Villkor 8 — Transportbandet och servicevag ska vid passage av Molnermyrs utlopp
och andra i kontrollprogrammet, domsbilaga 2, utpekade vatmarker utforas sa att
flode och vattenkvalitet inte paverkas negativt.

Buller, vibrationer och sprangning samt damning

Villkor 9 — Det sammanlagda bullret fran taktverksamheten, bandtransportor och
servicevag ska begransas sa att det inte ger upphov till hogre ekvivalent ljudniva
utomhus vid bostader an

e 50 dBA vardagar mandag-fredag dagtid kl. 07.00-18.00

e 40 dBA nattetid kl. 22.00-07.00

e 45 dBA 0vrig tid kl. 18.00-22.00 samt helgdagar och lérdag, séndag kl. 07.00—
22.00

Om horbara toner eller impulser marks ska de ovan angivna véardena sdnkas med 5
dBA.

Momentana ljud nattetid (kl. 22.00-07.00) far inte 6verstiga 55 dBA vid bostader.

Ovan angivna begrénsningsvarden ska kontrolleras genom immissionsmétningar
eller nérfaltsmatningar och berakningar. Ekvivalentvardena ska méatas under den
mest bullrande halvtimmen om bullernivan varierar under tidsperioden. Kontroll
ska ske senast ett (1) ar efter det att verksamheten startats samt sa snart det skett
forandringar i verksamheten som kan medféra dkade bullernivaer eller om det upp-
kommit berattigade klagomal pa buller fran verksamheten.

Villkor 10 — Vid sprangning far vibrationshastigheten inte 6verskrida 4 mm/s ut-
tryckt som hogsta svangningshastighet i vertikal led vid mer an 10 % av mattill-
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fallena per ar och da hogst 6 mm/s, som toppvarde i sockel pa bottenvaning i narbe-
ldgen bebyggelse. Matningen ska folja svensk standard for narvarande SS 4604866.

Villkor 11 — Spréangning far endast ske vid i forvag bestamd tidpunkt som meddelas
de ndrboende med en tydlig forvarningssignal.

Villkor 12 — Hantering av sprangmedel ska ske sa att risk for spill vid laddning kan
minimeras.

Villkor 13 — Bolaget ska vidta atgarder for att forhindra att sten slungas ut utanfor
verksamhetsomradet. Bolaget ska dartill foresla riskreducerande atgarder vilka ska
arbetas in och féljas upp inom kontrollprogram for driftfasen.

Villkor 14 — Bolaget ska tillampa sadana rutiner samt utnyttja den utrustning som
behdvs for att motverka for omgivningen stérande damning. Damningen fran verk-
samheten, framst fran sprangning, krossning, bandtransportorer och transporter, ska
begréansas dar sa ar praktiskt mojligt, t.ex. genom inbyggnad, sopning, sprinkling.
For dammbekampning far endast vatten eller, efter godkannande av tillsynsmyndig-
heten, andra miljovanliga alternativ utnyttjas.

Vattenhantering inklusive skyddsatgarder

Villkor 15 — Det behandlade taktvatten som fors ut fran verksamhetsomradet till
marker inom Bastetrasks tillrinningsomrade far som begransningsvarden inte dver-
skrida nedanstaende halter som flodesviktade manadsmedelvarden:

Matparametrar Begransningsvarden for
brytfas 1, 2,3 0och 4
Oljeindex 0,1 mg/1
Totalkvave 1,0 mg/l
Klorid 20 mg/1
Sulfat 20 mg/1
Konduktivitet 75 mS/m
Suspenderat material 20 mg/1

Vatten som samlas upp i takten ska renas i reningsanlaggning bestaende av (i) for-
sedimentering/oljeavskiljning, (ii) utjamning, (iii) ytterligare oljeavskiljning, (iv)
ultrafiltrering, ca 10-100 nm samt (v) nanofiltrering, ca 1-10 nm. Dimensionering
av reningsanléggningen ska folja forvantade inkommande vattenfléden (nederbérd
+ inlackande grundvatten) angivna som manadsfloden. Bortledda volymer ska kon-
tinuerligt méatas. Indikatorer och férandringar i vattenkvaliteten ska kontinuerligt
overvakas genom métning av elektrisk konduktivitet. Ovriga parametrar ska kon-
trolleras genom atminstone veckovis analys av flédesproportionerliga samlingsprov.

Vid konstaterade avvikelser fran begransningsvardena ska bolaget omgaende under-
ratta tillsynsmyndigheten om det intraffade och inom tio (10) arbetsdagar redovisa
vilka atgarder bolaget vidtagit eller amnar vidta for att ett Gverskridande inte ska
upprepas.
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Villkoret ska anses vara uppfyllt om minst tio (10) av manadsmedelvérdena under
aret underskrider det foreskrivna begransningsvardet sa lange som halterna anda
innehalls som ett arsmedelvérde.

Villkor 16 — Flodet av det aterforda taktvattnet och det omledda, av takten opaver-
kade, vattnet far inte patagligt avvika fran det naturligt arstidsvarierande flodet.
Maétning av nederbdrd, temperatur och vindforhallanden ska ske kontinuerligt och
ligga som grund for styrning av utgaende vattenfloden vilka som rullande tvaveck-
orsfléden ska likna naturliga floden.

Villkor 17 — Bolaget ska genom geologisk/hydrogeologisk kartering av taktvaggar
och taktbotten vid utgangen av de fyra separata brytfaserna verifiera bolagets be-
skrivning av vilka vattenvolymer som ska hanteras (och darmed &ven faktisk paver-
kan) samt redovisa detta till tillsynsmyndigheten. Utan att detta kan verifieras far
efterfoljande brytfas ej paborjas innan den faktiska paverkan pa annat sétt kan veri-
fieras.

Villkor 18 — Forvaring och hantering av petroleumprodukter och andra for mark, yt-
och grundvatten skadliga &mnen inklusive avfall ska ske med storsta aktsamhet sa
att risken for skador till foljd av spill/lackage elimineras. Férvaring av petroleum-
produkter och évriga for mark, yt- och grundvatten skadliga &mnen ska ske pa tat
yta som &r invallad och under tak eller som &r férsedd med likvardig anordning.
Invallningen ska minst ha samma volym som det storsta karl som forvaras déar. Ci-
sterner ska vara utrustade med pakorningsskydd.

Villkor 19 — Utrustning for sanering av oljespill eller annat lackage ska finnas latt
tillgangligt. Hog beredskap ska finnas for att ta hand om kemikalier eller farligt
avfall fran olyckor som kan hota grundvatten.

Villkor 20 — Tankning av fordon eller cisterner ska dar sa ar majligt ske utanfor
taktomradet, och i annat fall utforas 6ver hardgjord, tat yta dar spill kan saneras.
Den hardgjorda ytan ska vara invallad samt forsedd med oljeavskiljare eller vara
utford som ett slutet system utan avlopp, Vid tankning av ej hjulburna maskiner i
takten ska sarskilda atgarder vidtas till undvikande av spill. Vid sidan av I6pande
underhall och service i faltverkstaden far inga reparationer av maskiner som kan
innebara tomning eller spill av vatskor goras inom verksamhetsomradet. Om ett
akut reparationsbehov uppkommer ska atgarder vidtas sa att férorening av mark
eller grundvatten inte sker.

Tillbud

Villkor 21 — Intraffar driftstorningar som kan innebéra risk for skada pa miljon eller
pa manniskors halsa ska verksamheten omedelbart avbrytas och tillsynsmyndighet-
en kontaktas.

Kontrollprogram

Villkor 22 — En uppféljning av naturtyperna rikkérr, kalkkarr med gotlandsag och
fukténg i norra Bréntings haid och i sodra Béstetrask ska utforas i enlighet med un-
derbilagorna A3 och A3b till domsbilaga 2.
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Villkor 23 — De vattentakter inom influensomradet som kan paverkas av verksam-
heten ska provtas regelbundet. Matning och kontroll av grundvatten i évrigt ska
utforas i enlighet med kontrollprogrammet, domsbilaga 2.

Villkor 24 — Kontrollen och uppféljning av verksamheten och dess omgivningspa-
verkan ska i ovrigt utforas i huvudsaklig dverensstammelse med vad som framgar
av domsbilaga 2.

Villkor 25 — Bolaget ska verka for att bolaget tillsammans med SMA Mineral AB
och Region Gotland samordnar respektive verksamhets kontrollprogram avseende
dvervakning av vattenkvaliteten och floden i de vatmarker som berdrs av infiltrerat
lanshallningsvatten fran kalkbrotten, vattenkvaliteten i Bastetrask samt bevarande-
statusen for de utpekade arter och naturtyper som avses att skyddas i Natura 2000-
omradet Bastetrask.

Efterbehandling

Villkor 26 — Bolaget ska, senast tre (3) ar innan verksamheten upphor eller det blir
aktuellt med efterbehandling av nagot delomrade till tillsynsmyndigheten, ge in ett
forslag till slutlig efterbehandlingsplan.

Tillsynsmyndigheten ska utifran bolagets redovisning av genomford slutlig efterbe-
handling av delar av taktomradet, besluta om lamplig reduktion av den ekonomiska
sékerheten.

Ovrigt

Villkor 27 — Personal som arbetar inom tdktomradet ska vara vél informerade om
betydelsen av innehallet i domen. En kopia av domen (takttillstandet med villkor)
samt arbets- och sékerhetsinstruktioner for arbetsmoment innefattande miljorisker
ska finnas tillganglig vid takten.

Provotid

Provotidsvillkor 1 — Bolaget ska under en prévotid infor idrifttagande av tékten ut-
reda lampligt omhandertagande av avskiljt rejektvatten fran den planerade renings-
anlaggningen i takten. Utredningen ska i vart fall omfatta foljande alternativ:

e Dbortledning fér omhandertagande i regionens reningsverk inklusive framta-
gande av plan for var VA-ledningen foreslas dras ned till vag 148 samt
langs med véag 148 mot Fardsund,

e utslapp i Kappelshamnsviken med redovisning av lokalisering och utform-
ning av utslappspunkt,

e omhéndertagande inom ramen foér Nordkalks vattenhantering och renings-
verk i Storugnsanlaggningen och

e anlaggning av vatmark for omhandertagande.

Utredningen med forslag till omh&ndertagande ska inlamnas till mark- och milj6-
domstolen inom ett (1) ar fran det att domen vunnit laga kraft.
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Miljokonsekvensbeskrivning
Mark- och miljddomstolen finner att den upprattade miljokonsekvensbeskrivningen
med gjorda kompletteringar uppfyller kraven i 6 kap. miljobalken.

Ekonomisk sakerhet

Nordkalk ska senast nar den nu tillstandsgivna verksamheten pabdrijas stalla saker-
het med tio miljoner kronor och darefter arligen i januari manad stalla ytterligare
sakerhet med femhundra kronor per tusen ton under foregaende ar utbruten mangd
kalksten.

Sékerheten, som ska besta av pant eller borgen enligt bestammelserna i 2 kap. 25 §
utsokningsbalken, ska godkannas av och forvaras hos tillsynsmyndigheten.

Delegation

Med stod av bestammelserna i 22 kap. 25 § tredje stycket miljobalken 6verlater
mark- och miljodomstolen till tillsynsmyndigheten att, utifran bolagets forslag, fast-
stalla den narmare formen och innebdrden av de i malet angivna kompensationsat-
garderna, dvs. (i) avsattning av cirka 300 ha skogsmark som kompensation for den
skog som forsvinner pa taktomradet, (ii) stod till restaurering av vatmarker, samt
(iii) forskning kring gaffelfibbla.

Arbetstid
Arbetena avseende vattenverksamheten ska vara utforda senast tio (10) ar fran den
dag denna dom vinner laga kraft.

Igangsattningstid
Den miljofarliga verksamheten ska ha satts igang senast tio (10) ar fran den dag
denna dom vinner laga kraft.

Ofdrutsedd skada

Om den vattenverksamhet som avses med tillstandet medfor skador som mark- och
miljodomstolen inte forutsett far den skadelidande framstélla ansprak pa ersattning.
Sadant ansprak ska framstéllas till mark- och miljédomstolen senast tjugo (20) ar
fran den arbetstid som bestamts.

111 Rattegangskostnader
Bolaget forpliktas utge ersattning for rattegangskostnader till

1. Region Gotland med 409 377 kr avseende ombudsarvode och utlagg, jamte ranta
enligt 6 § rantelagen (1975:635) fran dagen for denna dom till dess betalning sker,

2. Lansstyrelsen med 128 000 kr avseende arbete, jamte rénta enligt 6 § rantelagen
fran dagen for denna dom till dess betalning sker.

IV Ovrigt
Mark- och miljodomstolen avslar évriga i malet framstéllda yrkanden.
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BAKGRUND

Foremalet for provning

Malet géller en ansokan fran Nordkalk AB (bolaget) om tillstand enligt miljébalken
till takt av kalksten och vattenverksamhet pa fastigheten XX i Got-lands kommun
(fastigheten). Fastigheten, som ligger pa norra delen av Gotland om-fattas inte av
nagra omradesbestammelser. Fastigheten ligger dels inom ett omrade som
Naturvardsverket har pekat ut som riksintresse for naturvarden, dels inom ett
omrade som Sveriges Geologiska Undersokning (SGU) har pekat ut som riksintres-
sant for brytning av kalkstensfyndigheter. | anslutning till fastigheten ligger tva Na-
tura 2000-omraden, Béstetrask och Brantings haid.

Bolagets ansdkan, som inkom till miljddomstolen vid Nacka tingsratt den 15 maj
2006, galler tillstand for takt av kalksten enligt 9 kap. miljébalken, tillstand for bort-
ledning av inlackande grundvatten ur kalkbrottet och for genomférande av atgarder
for att 6ka grundvattenmangden enligt 11 kap. miljobalken, tillstand enligt 7 kap. 28
a § miljobalken samt tillstand for foljdverksamhet enligt 16 kap. 17 § miljobalken
for ett transportband och vag mellan taktomradet och bolagets utlastningshamn i
Storugns.

Tidigare avgéranden

Miljodomstolen vid Nacka tingsratt avslog bolagets ansokan om tillstand i dom den
19 december 2008 (mal M 1826-07). Domen dverklagades till Miljo6verdomstolen
vid Svea hovrétt, som i dom den 9 oktober 2009 (mal M 350-09) upphavde miljo-
domstolens dom. Miljoéverdomstolen forklarade i sitt avgérande verksamheten
tillatlig i enlighet med bolagets ansokan och ataganden samt aterforvisade malet till
miljodomstolen for meddelande av tillstand for verksamheten och foreskrivande av
nodvandiga villkor. Miljééverdomstolens dom Overklagades till Hogsta domstolen,
som den 21 oktober 2010 (mal T 5118-09) beslutade att inte meddela prévningstill-
stand. Miljooverdomstolens dom vann darmed laga kraft.

Mark- och miljodomstolen (tidigare miljodomstolen) lamnade i dom den 30 no-
vember 2011 (mal M 5418-10) bolagets yrkanden utan bifall. Mark- och miljédom-
stolen anforde i sina domskal att det var osakert hur langt verkningarna av Milj6-
overdomstolens dom om tillatlighet strackte sig och att fragan om tillstandsvillkoren
skulle prévas i hela dess vidd. Vid den prévningen ansag mark- och miljodomstolen
att det inte fanns forutséattningar for att meddela fullstandiga villkor for verksamhet-
en. Domen 6verklagades till Mark- och miljodverdomstolen (tidigare Miljodver-
domstolen).

Mark- och miljooverdomstolen (MOD) andrade i dom den 5 juli 2012 (mal M
10582-11) mark- och miljodomstolens dom och gav bolaget tillstand enligt miljo-
balken till kalkstenstakt, bortledande av grundvatten ur kalkbrottet och atgarder for
att 6ka grundvattenmangden samt anldggande av transportband m.m. | domen fore-
skrev MOD villkor och férsiktighetsmatt samt beviljade dispens fran forbuden i
artskyddsforordningen (2007:845). Tillstandet forenades dven med ett verkstallig-
hetsforordnande. Domen 6éverklagades till Hogsta domstolen av Naturvardsverket
m.fl. som begarde inhibition.



11

NACKA TINGSRATT DELDOM M 3666-13
Mark- och miljddomstolen 2014-06-02

Hogsta domstolen forordnade i beslut den 17 oktober 2012 att, till dess nagot annat
beslutas, vidare atgarder for verkstallighet av MOD:s éverklagade dom inte fick
ske. Den 18 juni 2013 i mal T 3158-12 (NJA 2013 s. 61) meddelade Hogsta dom-
stolen bl.a. foljande beslut. Yrkandena om att det ska inhdmtas férhandsavgorande
fran EU-domstolen avslas. Hogsta domstolen forklarar att MOD:s dom den 9 okto-
ber 2009 i mal M 350-09 om tillatlighet inte far hindra en tillstandsprévning som
uppfyller kraven i artikel 6.3 i radets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om
bevarande av livsmiljoer samt vilda djur och véxter. Hogsta domstolen undanréjer
béde MOD:s dom den 5 juli 2012 i mal M 10582-11 i frdgan om punkten Il utom
nar det galler rattegangskostnader och punkten I11 i domslutet och mark- och miljo-
domstolens dom den 30 november 2011 i mal M 5418-10 i fragan om punkten 1 i
domslutet. Malet visas tillbaka till mark- och miljodomstolen for fortsatt handlagg-
ning.

Malets nuvarande handlaggning

Mark- och miljddomstolen har den 11 februari 2014 beslutat att MK och Bréntings
Gard AB inte ska anses vara sakagare i vattenrattslig mening i malet samt att deras
yrkande om syn ska avvisas.

Mark- och miljddomstolen har den 19 februari 2014 beslutat att BM inte ska anses
vara sakagare i vattenrattslig mening i malet.

Mark- och miljodomstolen har hallit huvudférhandling och syn i malet.

YRKANDEN M.M.

Tillstand
Bolaget har yrkat att mark- och miljodomstolen ska meddela.

1) Tillstand till anlaggande och bedrivande av taktverksamhet av kalksten enligt
9 kap 6 § miljobalken pa fastigheten XX inom det takt- och
verksamhetsomrade som framgar av domsbilaga 1.

Tillstandet omfattar samtliga anlaggningar och arbetsmoment som erfordras
for att anlagga och bedriva taktverksamheten dvs. anlaggningsatgarder, bryt-
ning av kalkstensberggrund innefattande bl.a. borrning, sprangningsarbeten,
schaktning, krossning, upplaggning samt lastning och transport av sten,
skyddsatgarder och forsiktighetsmatt, underhallsarbeten m.m. allt enligt anso-
kan.

Tillstandet omfattar ett maximalt uttag av 2,5 miljoner ton kalksten per ar till
dess takten ar utbruten vilket beréknas ta ca 25 ar.

2) Tillstand enligt 11 kap. 9 § miljobalken att bortleda inlackande grundvatten ur
kalkbrottet samt infiltration av vatten i syfte att 6ka grundvattenmangden och
att utfora erforderliga anlaggningar for detta, samt att anldgga uppsamlingsdi-
ken och avskérande diken samt sildammar m.m. enligt ansékan.
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3) Tillstand enligt 7 kap. 28 a § miljobalken for den verksamhet och de éatgarder

som kan paverka Natura 2000-omradena Brantings haid respektive Bastetrask.

4) Tillstand till anlaggande och drift av den rulltransportér med servicevag

(transportband) som avses anvéandas for transport av kalksten fran takten till
bolagets verk och hamnanléggning i Storugns.

Verkstallighetsforordnande
Bolaget har vidare yrkat att mark- och miljddomstolen ska forordna att meddelat
tillstand far tas i ansprak utan hinder av att domen inte vunnit laga kraft.

Villkorsforslag

1.

Om inte annat framgar av nedan angivna villkor ska verksamheten - inbegripet
atgarder for att minska storningar for omgivningen - bedrivas i huvudsaklig
dverensstammelse med vad bolaget uppgett eller atagit sig i ansokningshand-
lingarna eller i 6vrigt i malet.

Personal som arbetar inom taktomradet ska vara val informerade om betydelsen
av innehallet i domen. En kopia av domen (tékttillstandet med villkor) samt ar-
bets- och sékerhetsinstruktioner for arbetsmoment innefattande miljorisker ska

finnas tillganglig vid takten.

Intraffar driftstorningar som kan innebara risk for skada pa miljon eller pa
manniskors hélsa ska verksamheten omedelbart avbrytas och tillsynsmyndig-
heten kontaktas.

For att forhindra att allménheten betrader tdkten ska markytan narmast takten
vara avbanad sa att kanten markeras. Skyltar som varnar for livsfarligt stup ska
séttas upp runt hela tékten. Aven stangsel ska sattas upp kring hela tékten.

Det sammanlagda bullret fran taktverksamheten, bandtransportor och service-
vag ska begréansas sa att det inte ger upphov till hégre ekvivalent ljudniva ut-
omhus vid bostader an

50 dBA vardagar mandag—fredag dagtid kl. 07.00-18.00
40 dBA nattetid kl. 22.00-07.00
45 dBA dvrig tid kl. 18.00-22.00 samt helgdag, I6rdag—séndag kl. 07.00-22.00

Om horbara toner eller impulser mérks ska de ovan angivna vérdena sankas
med 5 dBA.

Momentana ljud nattetid (kl. 22.00-07.00) far inte Gverstiga 55 dBA vid bosta-
der.
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10.

11.

12.

13.

Ovan angivna begransningsvérden ska kontrolleras genom immissionsmatning-
ar eller narfaltsmatningar och berékningar. Ekvivalentvardena ska métas under
den mest bullrande halvtimmen om bullernivan varierar under tidsperioden.
Kontroll ska ske senast ett (1) ar efter det att verksamheten startats samt sa
snart det skett forandringar i verksamheten som kan medféra 6kade bullerni-
vaer eller om det uppkommit berattigade klagomal pa buller fran verksamheten.

Vid sprangning far vibrationshastigheten inte dverskrida 4 mm/s uttryckt som
hdgsta svangningshastighet i vertikal led vid mer &n 10 % av méttillfallena per
ar, som toppvarde i sockel pa bottenvaning i narbelagen bebyggelse. Métningen
ska folja svensk standard, for narvarande SS 460 4866.

Sprangning far endast ske vid i férvag bestamd tidpunkt som meddelas de néar-
boende med en tydlig férvarningssignal.

Bolaget ska vidta atgarder for att forhindra att sten slungas ut utanfor verksam-
hetsomradet.

De vattentéakter inom influensomradet som kan paverkas av verksamheten ska
provtas regelbundet. Méatning och kontroll av grundvatten i 6vrigt ska utforas i
enlighet med kontrollprogrammet, domsbilaga 2.

Tillfallig deponi i brottet for dverblivet material far enbart innehalla mineraliskt
material som harstammar fran brytningen samt avbaningsmassor fran omradet
och inte nagot som kan fororena grundvatten. Upplaggning eller tippning av ut-
ifran kommande sten, schaktmassor, rivningsmassor och dylikt far inte ske
inom verksamhetsomradet.

Forvaring och hantering av petroleumprodukter och andra for mark, yt- och
grundvatten skadliga &mnen inklusive avfall ska ske med storsta aktsamhet sa
att risken for skador till foljd av spill/lackage elimineras. Forvaring av petrole-
umprodukter och 6vriga for mark, yt- och grundvatten skadliga &mnen ska ske
pa tat yta som ar invallad och under tak eller vara forsedd med likvardig anord-
ning, invallningen ska minst ha samma volym som det storsta karl som férvaras
dar. Cisterner ska vara utrustade med pakorningsskydd.

Utrustning for sanering av oljespill eller annat lackage ska finnas latt tillgang-
ligt. HOg beredskap ska finnas for att ta hand om kemikalier eller farligt avfall
fran olyckor som kan hota grundvatten.

Tankning av fordon eller cisterner ska dar sa ar mojligt ske utanfor taktomra-
det, och i annat fall utforas 6ver hardgjord, tét yta dar spill kan saneras. Den
hardgjorda ytan ska vara invallad samt férsedd med oljeavskiljare eller vara ut-
ford som slutet system utan avlopp. Vid tankning av ej hjulburna maskiner i
takten ska sarskilda atgarder vidtas till undvikande av spill. Vid sidan av 16-
pande underhall och service i faltverkstaden far inga reparationer av maskiner
som kan innebara témning eller spill av vétskor goras inom verksamhetsomra-
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det. Om akut reparationsbehov uppkommer ska atgarder vidtas sa att férorening
av mark eller grundvatten inte sker.

14. Hantering av sprangmedel ska ske sa att risk for spill vid laddning kan minime-

ras.

15. Det vatten som fors ut fran takten till marker inom Bastetrasks tillrinningsom-
rade far som begransningsvarden inte 6verskrida nedanstaende halter som flo-
desviktade manadsmedelvarden:

Matparametrar Begransningsvarden for Begransningsvarden for
brytfas ett brytfas tva, tre och fyra

Oljeindex 0,1 mg/1 0,1 mg/1

Totalkvave 2,6 mg/1 1,0 mg/1

Klorid 50 mg/1 20 mg/1

Sulfat 50 mg/1 20 mg/1

Konduktivitet 75 mS/m 75 mS/m

Suspenderat material 20 mg/1 20 mg/1

16.

Vatten som samlas upp i tdkten ska passera klarningsbassanger forsedda med
oljeavskiljare. Bortledda volymer ska kontinuerligt matas. Indikatorer och for-
andringar i vattenkvaliteten ska kontinuerligt 6vervakas genom matning av
elektrisk konduktivitet.

Ovriga parametrar ska kontrolleras genom &tminstone veckovis analys.

Vid konstaterade avvikelser fran begransningsvardena ska bolaget omgaende
underrétta tillsynsmyndigheten om det intraffade och inom tre veckor redovisa
vilka atgarder som bolaget vidtagit eller amnar vidta for att ett 6verskridande
inte ska upprepas.

Villkoret ska anses uppfyllt om minst tio av manadsmedelvardena under aret
underskrider det foreskrivna begransningsvardet sa lange som halterna anda in-
nehalls som ett drsmedelvarde.

Flodet av det aterforda taktvattnet och det omledda, av takten opaverkade, vatt-
net far inte patagligt avvika fran det naturligt arstidsvarierande flodet.

Eventuellt rejektvatten fran rening av tiktvatten omhéndertas sarskilt. Vid ha-
veri eller allvarliga driftstorningar far vattnet, efter beslut av tillsynsmyndighet-
en, tillfalligt tas om hand pa annat sétt an genom aterforing till Bastetrasks till-
rinningsomrade.

Transportbandet och servicevag ska vid passage av Molnermyrs utlopp och
andra i kontrollprogrammet, domsbilaga 2, utpekade vatmarker utforas sa att
flode och vattenkvalitet inte paverkas negativt.
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17. En uppfoljning av naturtyperna rikkarr, kalkkarr med gotlandsag och fuktang i

18.

19.

20.

21.

22.

23.

norra Bréantings haid och i sodra Bastetrask ska utféras i enlighet med "Upp-
foljningsprogram for rikkarr och kalkfuktangar i Natura 2000-omradena Bran-
tings haid och Béstetrask™ och domsbilaga 2.

Bolaget ska tillampa sadana rutiner samt utnyttja den utrustning som behovs for
att motverka for omgivningen stérande damning. Damningen fran verksamhet-
en framst sprangning, krossning, bandtransportorer och transporter, ska begran-
sas dar sa ar praktiskt mgjligt t.ex. genom inbyggnad, sopning, sprinkling m.m.
For dammbekampning far endast vatten eller efter godkannande av tillsyns-
myndigheten, andra miljovénliga alternativ utnyttjas.

Takten ska brytas och avbanas i etapper om hogst tva (2) ar pa satt som i forvag
redovisats till tillsynsmyndigheten.

Verksamheten ska arligen besiktigas av oberoende besiktningsman. Denna be-
siktning ska omfatta kontrollprogram, métutrustning, resultat samt villkorsef-
terlevnad. Tillsynsmyndigheten ska erbjudas att delta vid besiktningen.

Bolaget ska verka for att bolaget tillsammans med SMA och Region Gotland
samordnar respektive verksamhets kontrollprogram avseende 6vervakning av
vattenkvaliteten och floden i de vatmarker som berdrs av infiltrerat lanshall-
ningsvatten fran kalkbrotten, vattenkvaliteten i Béstetrask samt bevarandestatu-
sen for de utpekade arter och naturtyper som avses att skyddas i Natura 2000-
omradet Bastetrask.

Bolaget ska i god tid innan verksamheten upphor eller det blir aktuellt med ef-
terbehandling av nagot delomrade till tillsynsmyndigheten ge in ett forslag till
slutlig efterbehandlingsplan.

Tillsynsmyndigheten ska utifran bolagets redovisning av genomford slutlig
efterbehandling av delar av taktomradet, besluta om lamplig reduktion av den
ekonomiska sakerheten.

Kontrollen och uppféljning av verksamheten och dess omgivningspaverkan ska
i Ovrigt utforas i huvudsaklig 6verensstammelse med vad som framgar av
domsbilaga 2.

Ekonomisk sakerhet

Nordkalk ska senast nar den nu tillstandsgivna verksamheten pabdrjas stalla séker-
het med 10 miljoner kr och darefter arligen i januari manad stalla ytterligare saker-
het med 500 kr/1000 ton under féregaende ar utbruten mangd kalksten.

Sékerheten, som ska besta av pant eller borgen enligt bestammelserna i 2 kap. 25 §
utsokningsbalken, ska godkénnas av och forvaras hos tillsynsmyndigheten.
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Delegation

Med stod av bestammelserna i 22 kap. 25 § tredje stycket miljobalken Gverlater
mark- och miljodomstolen till tillsynsmyndigheten att, utifran Nordkalks forslag,
faststalla den narmare formen och innebdrden av kompensationsatgarderna dvs.

e avsattning av 300 ha skogsmark som kompensation for den skog som
forsvinner pa taktomradet

e stod till restaurering av vatmarker
e forskning kring gaffelfibbla

Arbetstid
Arbetena avseende vattenverksamheten ska vara utforda senast inom tio (10) ar fran
den dag denna dom vinner laga kraft.

Igangsattningstid
Den miljéfarliga verksamheten ska ha satts igang senast tio (10) ar fran den dag
denna dom vinner laga kraft.

Of6rutsedd skada

Om den vattenverksamhet som avses med tillstandet medfor skador som mark- och
miljodomstolen inte forutsett far den skadelidande framstalla ansprak pa ersattning.
Sadant ansprak ska framstallas till mark- och miljodomstolen senast tjugo (20) ar
fran den arbetstid som har bestamts.

Miljokonsekvensbeskrivning
Bolaget har, sa som det far forstas av ansokan, dartill begéart att mark- och miljo-
domstolen ska godkanna den i malet bilagda miljokonsekvensbeskrivningen.

Naturvardsverket har yrkat att mark- och miljédomstolen

1. forelagger Nordkalk att inkomma med,

a) en uttbmmande och pa vetenskaplig grund férankrad beskrivning av hyd-
rogeologiska férhallanden som annu inte redogjorts for, efterbehandlingens
hantering samt dennas paverkan pa kringliggande Natura 2000-omraden (Bas-
tetrask, Brantings haid och Gildarshagen), och

b) en erforderlig ansokan om dispens fran artskyddsforordningen,
samt

2. undanrojer vasentliga motsagelser som foreligger mellan nya och gamla underla-
get for att mojliggora en fullstandig, exakt och slutlig provning i samlad form av
bolagets ansokan,

3. avslar Nordkalks ansokan,
4. avslar Nordkalks ansokan om verkstéllighetsforordnande.

Lansstyrelsen i Gotlands 1&n (l&nsstyrelsen) har i forsta hand yrkat att mark- och
miljodomstolen ska avsla Nordkalk AB:s ansokan.
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For det fall domstolen skulle meddela tillstand till Nordkalk AB:s tillstandsansokan,
yrkar lansstyrelsen i andra hand, sasom yrkandet slutligen bestamts, att:

— efterbehandlingen ska regleras i tillstandet;

— underlag for villkor 1 ska sammanstallas och inga i tillstandsprévningen;

— villkor 8, 10, 14, 22 och 23 samt kontrollprogram utformas i enlighet med

lansstyrelsens synpunkter och forslag;
— omedelbar verkstallighet inte meddelas;
— samt att efterbehandlingsplan ska inges tre ar innan verksamheten upphor.

Lansstyrelsen har motsatt sig att fragan om omhéandertagande av rejektvatten
delegeras till tillsynsmyndigheten.

Milj6- och halsoskyddsndmnden, Region Gotland, har, efter det att Forvaltningsrat-
ten i Stockholm genom dom den 29 april 2014, mal 194-14, upphéavt namndens ytt-
rande av den 10 december 2013, inkommit med ett nytt yttrande och angivit att de
inte har nagot att erinra mot bolagets tillstandsansokan under féljande forutsattning-
ar; att regionens uttag av vatten i Bastetrask inte paverkas, att brytningen inte pa-
verkar vattnet ur vare sig kvantitets- och kvalitetssynpunkt, att inlackande grundvat-
ten som pumpas ut ur brottet inte kommer att paverka de intilliggande vattentékter-
na eller vatmarkerna negativt, att verksamheten inte inverkar negativt pa narlig-
gande Natura 2000-omradet, att prévningsmyndigheten i allt vasentligt faststéller
villkor fér verksamheten och endast undantagsvis delegerar till tillsynsmyndigheten
att foreskriva ytterligare villkor och forsiktighetsmatt.

Region Gotland (regionen) har tillstyrkt bolagets ansdkan endast under férutséttning
att verksamheten inte paverkar Bastetrask negativt saval nar det géller kvalitet som
kvantitet.

Havs- och vattenmyndigheten (HaV) har yrkat att miljokonsekvensbeskrivningen
inte ska godkannas, samt att tillstand enligt bestammelserna om Natura 2000 inte
ska medges eftersom det pa befintligt underlag &r uppenbart att det inte kan uteslu-
tas att kalkbrottet kommer att innebara skada pa de livsmiljoer som avses att skyd-
das.

Sveriges Geologiska Undersokning (SGU) har hanvisat till tidigare yttranden i ma-
let. I tidigare yttranden har SGU tillstyrkt ansokan.

Svenska Naturskyddsforeningen (SN) har yrkat att ansokan i forsta hand ska avslas
och i andra hand avvisas. SN har dven yrkat att bolagets begaran om verkstallighets-
forordnande ska avslas. SN har vidare yrkat att domstolen ska meddela forelag-
gande att aterstélla de skador som bolagets redan paborjade atgéarder inneburit pa
naturmiljon och, i de delar detta inte & mojligt, kompensera skadorna.

Naturskyddsforeningen Gotland har yrkat att bolaget ansokan ska avslas i sin hel-
het, att miljokonsekvensbeskrivningen inte godkanns, att beslut om dispens fran
artskyddsforordningen inte ska medges, att det ska goras en samlad bedémning av
denna ansokan, SMA Mineral AB:s och Region Gotlands pagaende och planerade
verksamheter i omradet samt att verkstallighetsforordnande inte ska beviljas.
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Svenska Botaniska Féreningen och Gotlands Botaniska Férening har yrkat att
Nordkalks ansokan ska avslas, att bolaget ska forelaggas att inkomma med en dis-
pensansokan fran forbuden i artskyddsférordningen (artikel 12 i art- och habitatdi-
rektivet) samt att verkstallighetsforordnande inte ska medges.

Foreningen bevara Ojnareskogen har yrkat att det ska goras en samlad prévning av
bolagets och SMA Mineral AB:s ans6kningar om tillstand for brytning, att miljo-
konsekvensbeskrivningen inte ska godkannas, att ansokan ska avslas samt om
mark- och miljodomstolen meddelar tillstand att verkstallighetsforordnande inte ska
medges samt att Bluttmo kallmyr ska inga i kontrollprogrammet.

Faltbiologarena har anslutit sig till Svenska Naturskyddsféreningens yrkanden.

AF och EF har, som det far forstas, yrkat att bolagets ans6-kan ska lamnas utan
bifall samt att en samordnad prévning av nu aktuell ansékan och SMA Mineral
AB:s ansokan ska ske.

CB och HB har yrkat att mark- och miljédomstolen ska avsla ansékan om tillstand
till taktverksamhet m.m., inte ska godkénna miljokonse-kvensbeskrivningen samt
inte medge verkstéllighetsforordnande.

SB och PF har yrkat att bolagets ansékan ska avslas, att mil-
jokonsekvensbeskrivningen inte ska godkannas, att det ska ske en samlad prévning
av bolagets nu aktuella ansékan och SMA Mineral AB:s ansokan vid ZZ samt, for
det fall tillstdnd meddelas, att verkstallighetsférordnande inte ska medges.

BM har i forsta hand yrkat att mark- och miljodomstolen ska avsla ansékan om
tillstand, i andra hand att bolaget ska forelaggas att komplettera un-derlaget for
anstkan samt yrkar hértill att bolaget forelaggs att komplettera underla-get
avseende omfattning av kvaveutslapp pa grund av sprangning och hantering av
sprangstensmassor. | sista hand ansluter BM sig till lansstyrelsens
andrahandsyrkande med tillagget att villkor 10 och 15 jamval ska utformas i enlig-
het med hennes forslag. Hon har vidare yrkat att mark- och miljddomstolen ska
om-prova fragan om hon ska anses vara sakagare i vattenrattslig mening. Slutligen
har BM hemstallt att mark- och miljédomstolen inhamtar férhandsavgo-rande fran
Unionsdomstolen avseende tillampningen av Europaparlamentets och radets
direktiv 2000/60/EG (vattendirektivet).

Brantings Gard AB och MK har yrkat att bolagets ansékan ska avslas.

Foreningen Urbergsgruppen har yrkat att mark- och miljédomstolen ska under-
kanna miljokonsekvensbeskrivningen, att Nordkalks ansokan ska avslas, att en sam-
lad beddmning av nu aktuell ansokan och Svenska Mineral AB:s ansokan ska goras
samt att verkstallighetsférordnande inte ska meddelas.
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Region Gotland, lansstyrelsen och BM har yrkat att de ska tillerkan-nas erséttning
for sina rattegangskostnader.

ANSOKAN M.M.
Ansokan kan, efter kompletteringar, sammanfattas enligt féljande.

Orientering

Miljopaverkan fran kalkstensbrytning

Kalkstensbrytningen &r en process dar ett naturligt forekommande mineral 16sgors
fran berget och transporteras vidare till krossning och siktning. Den naturliga kalk-
stenen i sig innehaller endast mycket marginella méangder av andra mineraliska
komponenter &n kalciumkarbonat, som &r den kemiska sammansattningen for mine-
ralet kalcit och bergarten kalksten. Mindre mangder magnesium forekommer i na-
gon enstaka procent karbonatform i form av s.k. dolomitisering.

Kalkstenen kan vidareforadlas till brand och slackt kalk i en termisk process dar
kalkstenen branns och producerar kalciumoxid och i det féljande processteget kan
den branda kalken blandas med vatten och bilda kalciumhydroxid. Dessa kalkpro-
dukter ar mera reaktiva an kalkstenen i sig och binder till sig andra komponenter,
vilket ar den mekanism som utnyttjas da brand och slackt kalk anvands som reagens
i diverse reningsprocesser eller andra industriella processer. Brytning av kalksten
innebar en mycket begransad miljopaverkan jamfort med annan gruvverksamhet.
Kalkstenen i sig ar en miljoprodukt.

Kort orientering kring den ansokta verksamheten

Den verksamhet bolaget ansoker om tillstand till, Bungetakten, finns mycket utfor-
ligt och detaljerat beskriven i det processmaterial som ligger till grund for prov-
ningen av malet och till vilket bolaget vill hanvisa.

Bungetakten syftar till att ersatta bolagets nuvarande takt i Klinthagen. Arbetet for
att oppna ett nytt brott i Bunge har pagatt sedan ar 1998 och har inkluderat mark-
kop, prospektering, planering, provbrytning och omfattande domstolsprocesser un-
der sju ars tid. Nar ett verkstallbart tillstdnd meddelats aterstar 1,5-2 ars arbete med
forberedande arbeten innan Bungetakten kan tas i drift och leverera kalkstensravara
till industri- och hamnanlaggningen i Storugns.

Uppdaterad sakagarforteckning
Bolaget har angett tva sakdgare i vattenrattslig mening, Region Gotland och HL
(fastigheten YY).

Ovriga justeringar och kompletteringar av ansékan for att mojliggéra en sam-
lad prévning som foljer av 7 kap 28 a och 28 b 8§ miljobalken samt artikel 6.3 i
art- och habitatdirektivet

Hogsta domstolen har med undanréjande av bade Mark- och miljédverdomstolens
dom den 5 juli 2012 i mal M 10582-11 (nedan MODs tillstdndsdom ar 2012) och
mark- och miljodomstolens dom den 30 november 2011 i mal M 5418-10 (nedan
MMD:s dom ar 2011) visat malet tillbaka till mark- och miljodomstolen for fortsatt
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handlaggning. Enligt punkt 26 i Hogsta domstolens beslut ar 2013 ska bolagets an-
sokan om att fa bedriva en verksamhet som kan paverka Natura 2000-omraden be-
domas vid en samlad prévning. MODs tillatlighetsdom ar 2009 far darvid inte
hindra en tillstandsprévning som uppfyller kraven i artikel 6.3 i Radets direktiv
92/43/EEG om bevarande av livsmiljoer samt vilda djur och véxter (art- och habi-
tatdirektivet). Provningen bor enligt Hogsta domstolen aven omfatta fragan om dis-
pens enligt artskyddsférordningen.

Bolaget har sammanstéllt underlaget for den fornyade Natura 2000-prévningen ge-
nom att komplettera och uppdatera tidigare i malet ingivna miljokonsekvensbe-
skrivningar och ovrigt beddmningsunderlag av betydelse for provningen.

Av bolaget ingivet processmaterial sa som det foreligger idag aberopas i sin helhet
till stod for framstallda yrkanden i malet.

Atminstone nedan namnda fragor — med undantag av Natura 2000-tillstandet — &r
darmed i enlighet med HOgsta domstolens beslut, rattskraftigt avgjorda genom Mil-
jooverdomstolens tillatlighetsdom ar 2009 och ska ligga till grund for den nu aktu-
ella tillstandsprévningen:

1) fragan om téaktens lokalisering;

2) riksintresseavvagningen (dvs. mineralférsorjningsintressets foretrade fram-
for naturvardsintresset);

3) verksamhetens paverkan pa skyddade och hotade arter;

4) tillatligheten for taktverksamheten enligt 9 kap miljcbalken;

5) tillatligheten for vattenverksamheten enligt 11 kap miljobalken

6) tillatligheten for transportband och servicevag;

7) samt att 1973 ars beslut om forbud mot utslapp av avloppsvatten inte utgor
nagot hinder mot tillstand till verksamheten.

Enligt bolaget ar villkorsregleringarna i MODs tillstdndsdom ar 2012 vl avvagda
och lampliga gallande de delar av malet dar tillatligheten ar rattskraftigt avgjord
enligt vad som framforts ovan.

Den kommande tillstandsprovningen i malet kan darmed inriktas pa den av Hogsta
domstolen férutskickade samlade bedémningen av tillatlighet och villkorsreglering i
samband med tillstandsprévningen av verksamhetens paverkan pa omkringliggande
Natura 2000-omraden.

Foremalet for provning vid tillampning av Natura 2000-reglerna i 7 kap. 28 a
och 28 b 88 miljobalken samt artikel 6.3 i art- och habitatdirektivet

Hogsta domstolens beslut ar 2013 anger att 2009 ars tillatlighetsdom inte far hindra
en Natura 2000-prévning som uppfyller unionsréttens krav. Enligt Hogsta domsto-
len innebar unionsratten sammanfattningsvis att det ska goras en fullstandig, exakt
och slutlig beddmning i samlad form nér en ans6kan om tillstand avser en verksam-
het som kan paverka ett Natura 2000-omrade. Hogsta domstolen ger anvisningar for
principerna for hur en Natura 2000-prévning ska goras, men avgoérandet &r inte lika
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tydligt i fraga om vad som ska provas enligt unionsréatten, dvs. vad som utgdr ramen
for prévningen i det aterforvisade malet.

Hogsta domstolen redogor inte narmare for tillampningsomradet och syftet bakom
Natura 2000-bestammelserna i 7 kap. 28 a och 28 b 88 miljobalken samt artikel 6.3
i art- och habitatdirektivet. Det kan har konstateras att tillstand enligt 7 kap. 28 a §
miljobalken kravs for verksamheter eller atgarder som pa ett betydande satt kan
paverka miljon i ett Natura 2000-omrade. Avgorande for reglernas tillampning ar
inte vad det ror sig om for verksamhet eller atgard, utan fokus ligger helt pa den
effekt och paverkan som kan uppkomma pa ett Natura 2000-omrade. Konstruktion-
en av reglerna i 7 kap. 28 a och 28 b 88 miljobalken, dar det forst bedéms om till-
standsplikt foreligger och, om sa ar fallet, darefter prévas om tillstand kan medde-
las, 6verensstammer med artikel 6.3 i art- och habitatdirektivet och unionsrétten (se
mal C 258/11, "Sweetman" punkt 29 och 31 samt mal C-127/02, "Waddenzee",
punkt 40, 43 och 53-54).

Vad galler Bungetékten torde det vara mer eller mindre ostridigt i malet att ett Na-
tura 2000-tillstand i och for sig kravs med héansyn till lokaliseringen i anslutning till
Natura 2000-omradena Brantings haid och Bastetrask. Bolaget har i enlighet har-
med, vid sidan av tillstdnd enligt 9 kap. och 11 kap. miljobalken, dven ansokt om ett
Natura 2000-tillstand enligt 7 kap. 28 a och 28 b 88 miljobalken. Det forsta ledet av
prévningen, dvs. fragan om taktverksamheten kan paverka Brantings haids respek-
tive Béstetrasks Natura 2000-omraden pa ett betydande sétt eller inte, torde darmed
vara av mindre relevans vid kommande prévning.

Vad sedan géller sjalva tillstandsprévningen, dvs. for avgorande om en tillstandsan-
sokan ska bifallas eller avslas, regleras denna i 7 kap. 28 b § miljobalken. I denna
bestammelse gors dock vissa ytterligare avgransningar och preciseringar i frdga om
vad som ar foremalet for provning i ett tillstandsarende. Dessa avgransningar och
preciseringar hanfor sig till det bakomliggande syftet och malsattningen med art-
och habitatdirektivet. En forsta konsekvens av detta ar att tillstandsprévningen en-
ligt 7 kap. 28 b § miljobalken ar begransad till verksamhetens eller atgardens kon-
sekvens for de livsmiljoer och arter som omradet utsetts for att skydda, jfr lagtex-
tens som avses att skyddas (se EU- domstolens dom i mal C-127/02, "Waddenzee",
punkt 54 och 59). Vilka livsmiljoer och arter som Bungetéktens effekter ska provas
mot framgar av Naturvardsverkets forteckning i NFS 2004:8.

Aven om unionsratten innebdr att det i malet ska goras en fullstiandig, exakt och
slutlig bedomning i samlad form av bolagets ansokan om tillstand till en verksamhet
som kan paverka ett Natura 2000-omrade och att denna provning ska vara allsidig,
ar foremalet for provningen i sig tydligtvis avgransad till verksamhetens paverkan
och effekter pa ovan angivna livsmiljoer och arter i enlighet med unionsratten och
malsattningen med direktivet.

Skadebeddmningen enligt 7 kap. 28 b § miljobalken och art 6.3 i art- och habi-
tatdirektivet

Vad galler den materiella provningen, eller gransen for ndr en verksamhet ska ges
tillstand eller inte, utrycks bedomningsgrunden i 7 kap. 28 b § miljobalken. Inled-
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ningsvis kan noteras att den samlade bedémning som har anvisas i forsta hand torde
handla om att bedoma de kumulativa effekterna fran sokt verksamhet tillsammans
med andra pagaende eller planerade verksamheter. | Bungefallet har en sadan be-
démning gjorts tillsammans med SMA:s pagaende och planerade taktverksamhet
pa den naraliggande fastigheten ZZ samt Region Gotlands planerade vattenuttag ur
sjon Béstetrask.

Vad sedan galler begreppet skada pa en livsmiljo avser detta nagot betydligt mer
komplext &n att bara konstatera att nagon typ av fysiskt ingrepp, stérning eller pa-
verkan pa omradet kan férekomma. | Bungefallet har det havdats att varje paverkan,
hur obetydlig den &r, pa Bastetrasks eller Brantings haids Natura 2000-omraden,
skulle innebéra en otillaten skada. Sa ar inte fallet. Skadebegreppet ar istallet knutet
till en bedomning av verksamhetens paverkan pa utpekade livsmiljoers och arters
bevarandestatus. Fragan ar hur verksamheten kommer att paverka forutséattningarna
for att langsiktigt bevara naturtypen i omradet och darmed syftet med omradet. |
praxis har det, till skillnad fran i detta fall, ofta handlat om direkta arealforluster.
Detta genom att en del av Natura 2000-omradet, som innehaller en livsmiljtyp som
omradet utpekats for att skydda, tas i ansprak, t.ex. for ett vagbygge eller liknande.
Hur stor del som kan tas i ansprak utan att det innebar en otillaten skada beror bl.a.
pa det aktuella ingreppets paverkan pa livsmiljons bevarandestatus i det enskilda
fallet och paverkan pa livsmiljons funktion. Det ar noterbart de skyddade naturty-
perna i Natura 2000-omréadena som helhet som inte far skadas, se MOD 2004:68.
Bevarandestatusen for livsmiljon beddms i ett bredare perspektiv an bara for den del
av Natura 2000-omradet som direkt paverkas. For bedémningen &r det darfor av
intresse hur stora arealer av livsmiljotypen som totalt sett finns i omradet. Enligt
unionsratten, som den uttolkats av EU-domstolen, kan &ven det aktuella Natura
2000-omradets betydelse i sig for att bibehalla eller aterstélla en gynnsam bevaran-
destatus for aktuell livsmiljotyp beaktas (se EU- domstolens dom i mal C-127/02,
"Waddenzee", punkt 54). Aven livsmiljons forekomst i ett storre geografiskt om-
rade synes darmed inga i provningen. Det framstar som logiskt att en livsmiljo i ett
omrade som primart utsetts for att skydda denna livsmiljo enligt malsattnigen med
direktivet atnjuter ett starkare skydd an samma livsmiljo i ett naraliggande omrade
som mer av en handelse rakar innehalla livsmiljon i fraga i en randzon. Omradets
betydelse for bevarandet av livsmiljon torde da vara mindre enligt "Waddenzee". En
bidragande orsak till att dessa situationer uppkommer &r att Natura 2000-omradenas
granser vanligen foljer fastighetsgranser snarare dn naturmiljéernas granser.

| den uppdaterade och ingivna miljokonsekvensbeskrivningen avseende Bungetéak-
tens bedomda paverkan och effekter pd Natura 2000-omradena Brantings haid och
Bastetrask anges relevanta arealuppgifter for de livsmiljoer som kan paverkas av
verksamheten pa tre nivaer. | den hogra tredje kolumnen i nedanstaende tabeller
anges hur stora arealer av berdrd naturtyp som totalt sett finns pa nordéstra Gotland,
inkluderande dven andra naraliggande Natura 2000-omraden. Av detta kan bl.a.
slutsatser dras om Bréantings haids respektive Bastetrasks betydelse i sig for att bi-
behalla eller aterstalla en gynnsam bevarandestatus for aktuell livsmiljotyp sett till
sitt naturgeografiska sammanhang. Den andra kolumnen anger arealen av de skyd-
dade naturtyperna inom respektive Natura 2000-omradena som helhet. Den forsta
kolumnen utvisar arealen inom en 300 m zon runt tdkten. Det bor i detta samman-
hang observeras att faktiskt bedomt influensomrade runt takten endast ar 180 m.
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Naturtyp Areal inom 300 | Total yta Total areal
m-omradet (ha) | inom Bés- inom N2000-
tetrask (ha) omraden NO
Gotland (ha)
Kalkhallmarker 6280 1,2 110 436
Fuktangar med blatatel eller starr | 0,2 16 46
6410
Kalkkarr med gotlandsag 7210 0,9 40 195
Rikkarr 7230 0,9 15 115
Vastlig taiga 9010 20 428 1052
Skogbevuxen myr 9740 1,1 4 51
Total 24 1484 3271
Naturtyp Areal inom 300 | Total yta Total areal
m-omradet (ha) | inom Bran- inom N2000-
tings haid omraden NO
(ha) Gotland (ha)
Basiska berghallar 6110 0,9 0,9 8
Kalkhéllmarker 6280 19 160 436
Fuktangar med blatatel eller starr | 1,1 4,8 46
6410
Rikkarr 7230 9,3 23 115
Vastlig taiga 9010 24 223 1052
Total 54 424 3271

Bungetéktens paverkan pa andra utpekade livsmiljoer och arter i omradena &n ovan
namnda ingar naturligtvis ocksa i provningen. Dessa bedoéms dock vara av margi-

nell betydelse.

Noterbart vid provningen av detta mal &r att den verksamhet Nordkalk ansoker om
tillstand till inte tar nagon areal inne i berérda Natura 2000-omraden i ansprak.
Detta kan jamfdras med situationen i det av Hogsta domstolen refererade réattsfallet
fran EU-domstolen i mal C 258/11, "Sweetman". Malet gallde byggandet av en ge-
nomfartsled genom ett Natura 2000-omrade och skulle innebéra en direkt bestaende
forlust av ca 1,47 ha av en livsmiljotyp som omradet utsetts for att skydda. EU-
domstolen goér i domen vissa vagledande uttalanden kring vad som kan anses utgéra
en otillaten skada enligt art 6.3 i art- och habitatdirektivet och konstaterar darvid att
om projektet skulle medféra en permanent forlust av hela eller delar av en priorite-
rad livsmiljotyp som inte kan aterbildas och vars bevarande har motiverat att det
berérda omradet har utsetts till omrade av gemenskapsintresse, ska det berorda
omradets integritet anses ta skada (se punkt 46 i domen).

Bungetaktens paverkan avser inte en permanent forlust av hela eller delar av nagon
livsmiljétyp, utan i huvudsak endast en begransad risk for paverkan i en randzon



24

NACKA TINGSRATT DELDOM M 3666-13
Mark- och miljddomstolen 2014-06-02

mot taktomradet. | detta fall ar det heller inte fraga om livsmiljoer som inte kan
aterbildas.

Det finns 6verlag skal att jamfora Bungetéaktens begransade paverkan pa omgivande
Natura 2000-omraden med vad som prévats och godkénts i andra fall. I praxis har i
manga fall verksamheter eller atgéarder inne i Natura 2000-omraden bedémts som
tilldtna. Se t.ex. MODs avgorande den 17 september 2008 i mal M 680-08 (Fa-
bodliden) angéende anlidggande av en ny guldgruva inom Orealvens Natura 2000-
omrade. | det fallet tillats anlaggandet av ett dagbrott och ett sandmagasin dver tva
béckar som ingick i det skyddade omradet sa att 2,5 km av den ena bécken for-
svann. Fabodliden ar dessutom en sulfidmalmsgruva med ett avfall som producerar
sura laklosningar innehallande bl.a. metaller. Detta att jamfora med den forhallan-
devis rena kalkstensbrytningen i Bungetakten.

Natura 2000-bestammelserna har i forsta hand utarbetas med sikte pa verksamheter
och atgarder som bedrivs inom ett Natura 2000-omrade och saledes direkt tar en del
av omradet i ansprak. Detta &ven om reglerna forvisso aven ar tillampliga pa verk-
samheter och atgarder utanfor sjalva omradet i den man dessa innebar en motsva-
rande paverkan pa de skyddade arterna och livsmiljoerna i omradet. Detta forhal-
lande har ocksa uppmarksammats i lagens forarbeten dar féljande anges. | frdga om
verksamheter och atgérder som vidtas utanfor ett skydds- eller bevarandeomrade
torde prévningen i flesta fall leda till slutsatsen att tillstand kan lamnas. Att stoppa
en verksamhet eller atgéard som avses att vidtas utanfor ett skydds- eller bevarande-
omrade kommer sannolikt att hora till undantagsfallen, (prop. 2000/01:111 sid 43).

EU-kommissionen har gett ut en vagledning avseende bedrivande av mineralutvin-
ning (NEEI-activities) i eller i anslutning till Natura 2000-omraden. Pa sid 7 i EU
Guidance on undertaking new non-energy extractive activities in accordance with
Natura 2000 requirements anges t.ex. foljande: "There is no automatic exclusion of
NEEI activities in and around Natura 2000. Instead, extractive activities shall fol-
low the provisions outlined in Article 6 of the Habitats Directive to ensure that
these activities do not adversely affect the integrity of Natura 2000 sites."

Ett problem som uppkommit vid de réttsliga Natura 2000-prévningarna av Bunge-
takten ar att taktens motstandare, daribland kanske framforallt Naturvardsverket,
forefaller tillampa en avsevart strangare bedémningsgrund i frdga om vad som ar en
tillaten paverkan fran Bungetakten jamfort med vad som tillampats i andra fall.
Hade det synsatt rérande skadebedémningen som Naturvardsverket forsoker havda i
fraga om Bungetékten haft nagot fog for sig hade t.ex. tillstandsans6kan avseende
Fabodliden utan vidare avslagits och EU-kommissionen knappast haft skal att ge ut
ovan angivna vagledningsdokument om mineralbrytning i Natura 2000-omraden. Se
aven nedan rorande rattsfallet "Alto Sil" och andra avgoranden fran EU-domstolen
som aberopats i malet.

| detta sammanhang &r det av intresse, och som en referens och jamforelse med
Bungetékten, att ndrmare kommentera det av Hogsta domstolen refererade rattsfal-
let fran EU-domstolen i mal C-404/09 "Alto Sil" och vad det malet mer konkret
handlar om. Enligt detta rattsfall ansags Spanien ha underlatit att uppfylla sina skyl-
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digheter enligt bl.a. MKB-direktivet och art- och habitatdirektivet genom att ha be-
viljat tillstand till kolbrytning i olika dagbrott. Malet gallde sex olika dagbrott for
kolbrytning varav fyra noterbart var beldgna inne i Natura 2000-omradet Alto Sil.

Inledningsvis kan konstateras att malet "Alto Sil" handlar om kolbrytning i dagbrott
vilket typiskt sett innebar en betydligt stérre omgivningspaverkan an kalkstensbryt-
ning, som maste betraktas som en forhallandevis ren gruvverksamhet. Malet "Alto
Sil" galler bl.a. om kolbrytningens paverkan pa brunbjoérn och tjader hade utretts
tillrackligt innan tillstand meddelades. Natura 2000-omradet Alto Sil hade utpekats
for att skydda bl.a. dessa arter. Domstolen kunde i denna del bl.a. konstatera att mil-
jokonsekvensbeskrivningen betraffande ett av dagbrotten, Ladrones, inte innehdll
nagra uppgifter alls om verksamhetens paverkan pa den utpekade arten tjader.
Domstolen ansag darfor att miljokonsekvensbeskrivningen inte var tillracklig pa
denna punkt. En intressant jamforelse med Bungetékten &r héar att koldagbrottet La-
drones var beléaget inne i Natura 2000-omradet Alto Sil och tog i ansprak en yta av
117 ha av Natura 2000-omradet. Vad géller dagbrottet Ladrones paverkan pa arten
brunbjorn framgick emellertid av miljokonsekvensbeskrivningen att verksamhetens
endast ansags orsaka en marginell minskning av denna arts livsmiljo och att verk-
samheten inte paverkade nagot omrade som var avgorande for brunbjornens be-
stand. EU-domstolen fann inte skal att ifragasatta lampligheten av miljokonse-
kvensbeskrivningen i denna del, trots att det saledes rérde sig om ett 117 ha stort
kolgruvedagbrott inne i Natura 2000-omradet.

Domstolen prévade dven om det var riktigt att meddela tillstand till ett annat 405 ha
stort dagbrott Nueva Julia som lag utanfor, men gransade till Natura 2000-omradet
Alto Sil. Vad géller Nueva Julia konstaterade domstolen att miljokonsekvensbe-
skrivningen inte inneholl nagon information eller nagra uppgifter om projektets
paverkan pa vare sig brunbjornsbestandet eller pa tjaderbestandet. Eftersom varken
miljokonsekvensbeskrivningen till Ladrones eller till Nueva Julia innehdll nagra
utredningar eller bedémningar av respektive dagbrotts paverkan pa tjaderbestandet
konstaterade domstolen inte ovéntat att nagon analys av dagbrottens eventuella ku-
mulativa effekter inte heller fanns, vilket befanns strida mot art- och habitatdirekti-
vet.

Enligt bolaget finns det ingen grund for att dberopa malet "Alto Sil" till stod for att
Bungetékten skulle strida mot art- och habitatdirektivet. Tvartom handlar malet
"Alto Sil" om ett intrang och paverkan pa ett Natura 2000-omrade av en helt annan
proportion och omfattning &n vad som ar fallet med Bungetakten. Vad galler prov-
ningsunderlaget falls Spanien for att berérda miljokonsekvensbeskrivningar helt
saknar utredning om kolbrytningens paverkan pa arten tjader, som var en av arterna
omradet sarskilt pekats ut for att skydda. Detta ska jamforas med det mycket omfat-
tande och omsorgsfulla underlag om verksamhetens paverkan pa omkringliggande
Natura 2000-omraden som bolaget presenterat i malet och som legat till grund for
saval MODs tillatlighetsdom ar 2009 som MODs tillstandsdom ar 2012. Vad géller
den kumulativa beddmningen med andra verksamheter har dessa verksamheters
paverkan fortlopande végts in i bedomningen allteftersom kunskapsunderlaget vuxit
i de delvis parallellt pagaende malen.
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Vad som framst &r sldende vid jamforelsen med malet "Alto Sil" ar dels vilken for-
hallandevis begransad paverkan Bungetakten har pa omgivande Natura 2000-
omraden, dels hur omsorgsfulla och omfattande de utredningar och undersékningar
som bolaget utfort i malet &r. Samma konstaterande kan goras vid en jamforelse av
Bungefallet med andra rattsfall som Naturvardsverket aberopat under processen.
Bland dessa kan t.ex. ndmnas réattsfallet C-304/05 som gallde anldggande av skid-
pister i ett skogsomrade som var ett Natura 2000-omrade. Projektet innefattande
kalhuggning av ett 50 meter brett och 500 meter stort omrade, men omfattade &ven
andra arbeten som konstruktion av en kabinbana och en fyrsitsig lift, anlaggande av
dalstation och skidstadion, en parkering, konstruktion av en bro 6ver ett vattendrag,
ledningar och serviceinfrastruktur, snokanoner och en varmestuga, allt inne i sjélva
Natura 2000-omradet. Jamforelse kan dven goras med rattsfallet C-239/04 som lik-
som "Sweetman" rérde anldggandet av en motorvag rakt igenom ett Natura 2000-
omrade.

Oaktat alla olikheter fallen emellan i dvrigt maste Bungetéaktens hogst begransade
randeffekter mot Bastetrasks och Brantings haids Natura 2000-omraden relativt sett
betraktas som forsumbara jamfort med de intrang och den paverkan och de effekter
pa berdrda Natura 2000-omraden som varit foremal for provning i ovan namnda
réttsfall.

Vad Hdégsta domstolens beslut sager om principerna for Natura 2000-
provningen

Enligt vad Hogsta domstolen anfor i sitt beslut ar 2013 ska en Natura 2000-
prévning omfatta alla de effekter som den sokta verksamheten kan fa pa Natura
2000-omradet. Vidare staller unionsratten hoga krav pa det vetenskapliga utred-
ningsunderlaget samt att provningen ska resultera i fullstdndiga, exakta och slutliga
bedémningar och slutsatser som skingrar varje rimligt vetenskapligt tvivel i fraga
om de planerade arbetenas paverkan pa omradet.

Enligt vad som anges ovan angaende skadebedémningen handlar det inte om att pa
detta satt visa att verksamheten inte kan paverka omradena dverhuvudtaget, utan om
att faststalla att verksamhetens bedémda effekter inte riskerar att paverka bevaran-
destatusen inom omradet i s& hog grad att forutsattningarna for att langsiktigt bevara
naturtypen i omradet som helhet, och darmed syftet med omradet, forsamras pa ett
otillatet sétt. Foljden av detta blir att aven om det inte skulle ga att faststélla exakt
vad Bungetakten far for konsekvenser i varje enskildhet i det absoluta naromradet,
sa kan det anses vetenskapligt bevisat att paverkan i vart fall inte nar upp till vad
som skulle kunna utgora otillaten skada pa omradet som helhet. Det ar kring denna
paverkansniva ingen osékerhet ska finnas och som domstolen ska forsakra sig om.

Vad géller beviskravet och skingrandet av rimliga vetenskapliga tvivel, kan det
konstateras att kravet stélls relativt hogt. Skillnaden mellan att det inte finns ndgon
utredning alls som i "Alto Sil" och de ytterst omfattande utredningar och baslinje-
matningar som bolaget presenterat i detta mal ar dock uppenbar. Man kan dven no-
tera att EU-domstolen sjalv nyanserar beviskravet nagot i mal C 127/02, "Wadden-
zee". Punkt 37: Det kan emellertid inte uteslutas att en sadan plan eller ett sddant
projekt, trots att de behériga nationella myndigheterna som godkéande planen eller
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projektet inte kan klandras pa nagot satt, sedermera visar sig kunna ge upphov till
sadana forsamringar eller storningar. Under dessa omstandigheter kan artikel 6.2 i
livsmiljodirektivet tillampas for att uppfylla det vasentliga malet att bevara och
skydda miljon, till vilket bevarande av livsmiljéer och vilda djur och vaxter hor,
vilket framgar av direktivets forsta skal (notera att artikel 6.2 och 6.3 avser samma
skyddsniva, jfr "Sweetman "punkt 32).

EU-domstolens skrivning ovan ger uttryck for en realistisk insikt om karaktéaren pa
de naturvetenskapliga fragestallningar som ingar i provningen. Naturen i sig later
sig inte definieras enligt exakta metoder. Naturmiljon liksom granserna mellan olika
livsmiljoer &r ofta flytande och en viss osékerhet ligger redan i de klassificeringar
som legat till grund for utpekandet av ett omrade. Unionsratten ger saledes utrymme
for en rimlighet i tolkningen av kravet pa underlaget for en tillstandsprévning. En
absolut visshet rérande den komplexa verklighet som ska prévas och bedémas kan
knappast erhallas i varje enskildhet. Det skulle i sadana fall i princip aldrig ga att
uppfylla beviskraven vid en Natura 2000-prévning. Detta har dock uppenbarligen
inte varit lagstiftarens avsikt. Det finns knappast nagot projekt i Sverige, och sanno-
likt inom EU i 6vrigt, som varit foremal for sddana noggranna baslinjemétningar,
inventeringar och utredningar som Bungetékten.

Uppdaterat forslag till kontrollprogram for paverkan pa skyddade livsmiljoer
och skyddade arter

Enligt vad som framgar nedan bedomer bolaget att det finns en betydande marginal
mellan den begransade paverkan pa omgivande Natura 2000-omradena som Bunge-
takten kan befaras ge upphov till och gréansen for vad som enligt artikel 6.3 i art-
och habitatdirektivet och praxis skulle betraktas som en otillaten skada eller stor-
ning pa de skyddade livsmiljoerna respektive arterna. Detta hindrar dock inte att
tillstandet for de utpekade livsmiljoer och arter som riskerar att paverkas av takt-
verksamheten i Natura 2000-omradena noggrant bor foljas upp genom ett sérskilt
utarbetat kontrollprogram. | praktiken utgor ett system med baslinjeméatningar, upp-
foljande kontroll och utvarderingar en skyddsatgard i sig.

Lansstyrelsen har motsatt sig att fragan om att faststalla ett kontrollprogram for
verksamheten delegeras till tillsynsmyndigheten. Nordkalk instdammer i denna be-
domning och hemstéller darfér om att mark- och miljédomstolen faststéller kon-
trollprogrammet i domen.

Principerna bakom Bungetéaktens kontrollprogram vad avser Natura 2000-
uppfoljning

Enligt vad som framgar ovan innebdr inte varje fysisk paverkan pa omkringliggande
Natura 2000-omraden en otillaten skada eller storning. Det foreslagna kontrollpro-
grammet avseende uppfoljning av paverkan pa Natura 2000-omradena kommer att
ge mycket goda forutsattningar for att folja och notera tendenser till eventuella for-
andringar i vissa sarskilt utpekade skyddade naturtyper, rikkarr, kalkkérr med got-
landsag och fukténg. (Kontrollprogrammet kommer att kompletteras med ett upp-
foljningsprogram for kalkkarr med gotlandsag avseende areal.) Detta ger dven goda
forutsattningar for att i god tid vidta atgarder for att motverka sadana forandringar.
De forsiktighetsmatt och skyddsatgarder som kan aktualiseras ar i hog grad bero-
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ende av ett faststallande av den bakomliggande orsaken till en konstaterad forand-
ring. De bor lampligen inte faststallas i kontrollprogrammet i forvag.

Kontrollprogrammet for Bungetékten har redan varit i drift under flera ar med bas-
linjemétningar for att i olika avseenden faststélla ingangsvarden for relevanta upp-
foljningsparametrar. Att det foreligger ett sddant grundligt underlag infor en Natura
2000-provning torde vara unikt i sig. Det bor hér dessutom noteras att tdkten forst
efter ett antal ars drift kommer att narma sig de skyddade omradena. Inledningsvis
medfor taktverksamheten saledes ingen paverkan av betydelse pa omradena. Under
denna tid kan naturliga férandringar och mellanarsvariationer observeras. | och med
att takten narmar sig de skyddade omradena 6vergar kontrollen mer till uppféljning
och kvantifiering av eventuella férandringar.

Uppfdljningen enligt kontrollprogrammet syftar till att detektera trender och ge in-
dikationer pa forandringar i omradet. Detekteras indikationer pa forandringar blir
nasta steg att analysera orsakerna till dessa. Noteras t.ex. en dkad tackningsgrad av
trad och buskar eller 6kad vegetationshojd i rikkarret kan detta vara en indikation pa
hydrologisk paverkan. Det ar dock inte sékert att det ar taktverksamheten som &r
orsaken till fordndringen. Aven rikkarr som inte paverkas av takter véxer igen. Or-
saken &r ofta upphord havd, dvs. att tidigare bete eller slatter upphart. Diffusa kéllor
som mer allmant forekommande luftburna féroreningar kan ocksa vara bidragande
orsak. Om orsakerna till férandringarna inte kan hanforas till tdktverksamheten och
ligger utanfor bolagets kontroll &r det naturligtvis inte rimligt eller motiverat att
kréva att bolaget ska vidta atgarder eller stoppa verksamheten. Atgérderna som sé&d-
ana, t.ex. rojning av trad och buskar inne i Natura 2000-omradet, ligger i manga fall
ocksa utanfor bolagets kontroll och hér snarare hemma under Lansstyrelsens for-
valtning av omradet. Visar sig orsaken vara kopplad till férandringar i de hydrolo-
giska forhallandena och om dessa forandringar beror pa paverkan fran taktverksam-
heten ska atgarder vidtas for att motverka forandringarna. Ett eventuellt orsakssam-
band kan t.ex. faststallas genom att spara dndrade matresultat i den hydrologiska
Overvakningen och kontrollen vad géller yt- och grundvatten runt takten och jam-
fora dessa matningar med indikationer pa forandringar i omkringliggande rikkarr.

Huvudsyfte med foreslagna kontroll- och skyddsatgarder ar att uppratthalla vatten-
balansen och vattenkvaliteten runt takten. Bolaget har dvervakat hydrologin i omra-
det genom ett omfattande méatprogram sedan mars 2007. Detta arbete kommer att
fortsatta och intensifieras infor den planerade driftstarten enligt vad som framgar av
forslaget till kontrollprogram. Grundvattennivamatningar och hydrologisk 6vervak-
ning av ytvattenforhallandena har pagatt under lang tid i syfte att bygga upp en s.k.
"baseline", dvs. referensvarden att jamfora med for att kunna skilja pa naturliga ni-
vavariationer i det hydrologiska systemet och forandringar som foljer av taktverk-
samheten.

Kommentar till villkorsforslag avseende vatten
Bolaget anser att de villkor som foreskrevs i MODs tillstandsdom ar 2012 i allt va-
sentligt &r rimliga och relevanta.
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Bolaget foreslar dock en justering av villkor 16 avseende begransningsvardena for
det vatten som under det forsta brytskedet fors ut fran takten till marker inom Bés-
tetrasks tillrinningsomrade enligt foljande:

Matparametrar Begransningsvarden for Begransningsvarden for
brytfas ett brytfas tva. tre och fyra

Oljeindex 0,1 mg/1 0,1 mg/1

Totalkvave 2,6 mg/1 1,0 mg/1

Klorid 50 mg/1 20 mg/1

Sulfat 50 mg/1 20 mg/1

Konduktivitet 75 mS/m 75 mS/m

Suspenderat material 20 mg/1 20 mg/1

Motiv for foreslagna &ndrade halter for totalkvave, klorid och sulfat under
forsta brytfasen

Bolaget kan inratta sig efter lansstyrelsens forslag till begransningsvarden pa 1
mg/1 totalkvave samt 20 mg/1 for sulfat och klorid for vatmarksrecipienterna i ned-
stroms liggande vatmarksomraden, vilka har hogst skyddsvarde. Eftersom bolaget
under den forsta brytfasen ska aterfora allt taktvatten mot Ojnaremyr séder om Na-
tura 2000-omradets vatmarker finns dock miljomassigt motiverade skl att beakta
den kanda utspéadning av taktvattnet som kommer att ske i Ojnaremyr innan vattnet
nar det nedstroms liggande Natura 2000-omradet. Grundvattenbildningen bedoms
vara densamma i hela Bastetrasks och darmed Tvarlingsmyrs avrinningsomrade och
styrs av nettonederbdrden. Arstidsvariationerna i den framtida taktvattenbildningen
och Ojnaremyrs vattenforing kommer darfor att vara likartade, vilket bedéms inne-
bara att spadningsfaktorn blir densamma under hela aret. Forvantad taktvattenbild-
ning i slutet av brytfas ett dvs. efter ca fem-sju ar ligger beraknat som ett worst-case
pa 7 1/s. Medelflodet genom QOjnaremyr &r ca 30 1/s. Detta ger en beraknad spad-
ningsfaktor pa 7:23 (forenklat omraknat till spadningsfaktorn ca 1:3).

Den beréknade spéadningsfaktorn 7:23 ligger darmed till grund for bolagets forslag
till justerat begransningsvarde till 2,6 mg/1 for totalkvéve under forsta brytfasen.
For sulfat och klorid ger spadningsfaktorn 7:23 ett nytt begransningsvarde for forsta
brytfasen pa runt 60 mg/1, som forsiktigt beraknat foreslas justeras till 50 mg/1.

For efterfoljande brytfaser beddms sedan spadningseffekten stegvis minskar vid
fortsatt aterforing av taktvatten via Ojnaremyr. For de fortsatta brytfaserna kommer
ocksa en viss mangd av téktvattnet behova aterforas direkt in i Natura 2000-omradet
Bastetrask utan nagon mojlighet till utspadning varfor begransningsvardet foreslas
vara 1 mg/1 for totalkvave och 20 mg/1 for klorid och sulfat for de efterfoljande
brytfaserna tva, tre och fyra, dvs. helt i enlighet med MOD:s tillstandsdom ar 2012.

Motiv till forslaget att endast anvanda matparametern suspenderat material
Bolaget foreslar att det i villkor 16 endast ska finnas ett begransningsvarde for sus-
penderat material och inte, som i det villkor som faststalldes i MOD:s tillstandsdom
ar 2012, bade for turbiditet och suspenderat material. Orsaken ar att det ar fragan
om tva olika matmetoder som syftar till att mata samma sak, dvs. méangden sedi-
ment i utgaende taktvatten. Bolaget ser inget skal till dubbelreglering. Normalt an-
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vands suspenderat material som villkors- och redovisningsstandard for takt- och
gruvverksamheter.

Planering och projektering av tekniska atgarder

Parallellt med den fortgaende tillstdndsprocessen har planering och projektering
infor igangsattningen av verksamheten fortsatt. Detta innebar att det infor malets
fornyade provning nu finns storre detaljkunskaper kring utférandet av de planerade
forsiktighetsmatt och skyddsatgarder som ska vidtas for att uppratthalla vattenba-
lans och vattenkvalitet runt takten. I tvd sammanfattande PM, som uppréttats av
WSP, ges en bild av projekteringsforutsattningarna for den planerade vattenhante-
ringen i takten inklusive taktdiken, sildammar och trummor, bedémda vattenvoly-
mer, utformning av servicevag m.m.

Med hansyn till hur langt projekteringen av olika skyddsatgarder framskridit anser
bolaget att den delegation till tillsynsmyndigheten om att godkanna eller besluta om
avvikelser i dessa fragor som foreskrevs i MOD:s tillstandsdom 2012 nu kan utga.

Efterbehandling

Bolaget har i malet presenterat olika efterbehandlingsalternativ for takten. Det bola-
get i forsta hand foresprakar ar att kalkbrottet vattenfylls for att i framtiden kunna
utgora en ravattentakt som i princip torde I6sa vattenférsorjningsfragan pa norra
Gotland under 6verskadlig framtid. Fran Natura 2000-synpunkt torde det emellertid
inte vara avgorande vilket alternativ som valjs. Det viktiga &r efterbehandlingen
innebar att bevarandestatusen for berdrda arter och livsmiljoer langsiktigt kan beva-
ras. Av den utredning och bedémning som presenterats framgar att efterbehand-
lingsfasen inte ens i ett worst-case scenario dar man i princip lamnar tékten at sitt
6de, skulle innebara nagon oacceptabel paverkan pa berérda omraden.

Samlad bedémning av Bungetéktens paverkan pa omgivande Natura 2000-
omraden

Risken for att berérda livsmiljéer och arter ska paverkas av tékten ar i forsta hand
knuten till taktens maojliga paverkan pa yt- och grundvattenforhallandena i omgiv-
ningen. Enligt géllande praxis ar det den faktiska bedémda paverkan efter vidta-
gande av foreskrivna skydds- och kontrollatgarder som ska ligga till grund for be-
domningen.

Prévningen tar sin avsats i tre grundlaggande fragor:

a) Vilken beskrivning av taktens hydrologiska omgivningspaverkan i frdga om
vattenbalans och vattenkvalitet &r relevant och ska ligga till grund for prov-
ningen?

b) Vilka kvarstaende effekter och paverkan pa omgivande naturmiljé kan for-
vantas uppkomma med tillampning av de skyddsatgarder, forsiktighetsmatt
och kontrollatgéarder som bolaget redovisat i malet?

c) Innebar bedomda kvarstaende effekter och paverkan enligt punkt b) ovan en
otillaten skada pa utpekade naturmiljoer eller en otillaten storning for utpe-
kade arter enligt 7 kap 28 b & miljobalken, d.v.s. hur stor paverkan pa ett
Natura 2000-omrade ar tillaten enligt gdllande lagstiftning och praxis?
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Det kan har noteras att MOD vid sina tidigare provningar utgatt fran att bevarande-
omradena i taktens omedelbara narhet, trots vidtagna skyddsatgarder, i viss man
kommer att paverkas av taktverksamheten, men att dessa kvarstaende effekter inte
ar av den arten och omfattningen att de bedémts innebéra en otillaten skada pa ut-
pekade naturmiljoer eller en otillaten storning for utpekade arter enligt 7 kap 28 b §
miljobalken. Enligt vad som anférs ovan finns det inte nagot i Hogsta domstolens
avgorande som sager att MOD:s bedomningar i sak skulle vara felaktiga. Nordkalk
vill har gora mark- och miljodomstolen uppmarksam pa féljande forhallande. Na-
turvardsverket har genomgaende under domstolsprévningen av Bungetakten forsokt
fa acceptans for ett synsétt som bygger pa att varje paverkan eller effekt som
Bungetékten kan ge upphov till pd Natura 2000-omradena som gransar mot takten
ar otillaten aven om den &r helt begransad. Naturvardsverket har inte fatt nagot ge-
hor for denna regeltolkning hos Mark- och miljoéverdomstolen tidigare.

Bolaget har i enlighet med mark- och miljédomstolens foreldaggande sammanstallt
och kompletterat underlaget for den fornyade prévningen av Natura 2000-fragan i
den uppdaterade miljokonsekvensbeskrivningen (bilaga 3 till ansokan). Utredningen
bekraftar riktigheten i MOD:s tidigare bedémningar av fragan och visar sammanta-
get att verksamheten, ensam eller tillsammans med andra pagaende eller planerade
verksamheter eller atgarder inte kan skada de livsmiljoer som avses att skyddas eller
att skyddade arter utsétts for storning som pa ett betydande sétt kan forsvara beva-
randet av arterna i omradet. Utredningen ger vid handen att livsmiljéerna kommer
att bibehalla sin funktion och de skyddade arterna kommer ha tillrackliga utbred-
ningsomraden for att bli en livskraftig del av livsmiljon. Livsmiljéernas gynnsamma
bevarandestatus kommer att bibehallas pa lang sikt liksom omradenas grundlag-
gande séardrag. Slutsatsen baseras pa en fullstandig, exakt och slutlig bedémning i
samlad form som forsiktigtvis gjorts med konservativa beddmningar och worst-case
scenarion med lag sannolikhetsgrad for att intraffa. Nagra vetenskapligt belagda
rimliga tvivel kan darfor inte anses foreligga.

Fragan om dispens enligt artskyddsforordningen

Hogsta domstolen forklarar i sitt avgorande ar 2013 att MODs tillatlighetsdom &r
2009 inte far hindra en tillstandsprévning som uppfyller kraven i artikel 6.3 i art-
och habitatdirektiv. | Hogsta domstolens beslut anges foljaktligen att bolagets anso-
kan om att fa bedriva en verksamhet som kan paverka Natura 2000-omraden ska
bedémas vid en samlad provning. Hogsta domstolen tillagger darvid foljande.
Provningen bor omfatta ocksa fragan om det ska ges dispens fran forbuden i enligt
artskyddsforordningen, eftersom den fragan tagits upp till behandling i Mark- och
miljodverdomstolens nu dverklagade dom om tillstand. (Se Hogsta domstolens be-
slut 2013, punkt 26)

I MOD:s tillstdndsdom &r 2012 konstateras att Miljodverdomstolen i sin tillatlig-
hetsdom ar 2009 bedémt en skada pa naturen inom taktomradet som ofrankomlig
men tillatlig. For tydlighetens skull bor enligt Mark- och miljééverdomstolen dis-
pens fran artskyddsforordningen for berorda arter inom taktomradet och omradet for
transportbandet och servicevagen beviljas (se MOD:s tillstandsdom ar 2012 s. 41).
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En forsta kommentar rérande detta &r att Hogsta domstolen tydligtvis inte begrénsar
rattsverkningarna av 2009 ars tillatlighetsdom i nagot annat hanseende &n rérande
tillstandsprévningen av Natura 2000-fragan enligt art 6.3 i art- och habitatdirektivet.
Art- och habitatdirektivet skiljer dock mellan "Bevarande av livsmiljoer och habi-
tat", som omfattar artiklarna 3—11 i direktivet respektive "Skydd av arter" som om-
fattar artiklarna 12-16. Fragan om undantag eller dispens fran bestammelserna om
artskyddet regleras i artikel 16 i art- och habitatdirektivet och noterbart inte i artikel
6.3 i samma direktiv, vilken artikel Hogsta domstolen refererar till. Artikel 6.3 gél-
ler saledes skydd av omraden och motsvaras av 7 kap 28 a och b 88 miljcbalken,
medan artikel 3-11 galler skydd av arter och regleras i artskyddsférordningen.

MOD:s tillatlighetsdom ar 2009 innefattade en bedémning av verksamhetens pa-
verkan pa hotade och sallsynta arter. Fragan uppkommer darfor varfér Hogsta dom-
stolen, som menar att fragan om dispens fran artskyddsforordningen ska provas,
endast forklarar att MOD:s tillatlighetsdom ar 2009 inte far hindra en tillstands-
prévning som uppfyller kraven i artikel 6.3 i art- och habitatdirektiv men i detta
sammanhang inte omnamner artikel 12-16 rorande artskydd. Det maste nog anses
som uteslutet att Hogsta domstolen menar att en tillstandsprévning avseende paver-
kan pa ett Natura 2000-omrade enligt artikel 6.3, innefattar en prévning av art-
skyddsfragor utanfor Natura 2000-omradet enligt andra artiklar i direktivet och att
detta skulle vara sa sjalvklart att det inte ens behovde forklaras eller motiveras nar-
mare. Forklaringen till att Hogsta domstolen endast refererar till artikel 6.3 i sitt
avgorande torde i stallet ssmmanhénga med hur fragor om artskydd och eventuell
dispens fran reglerna hanteras i tillstandsarenden.

| artskyddsforordningen finns detaljerade bestammelser om fridlysning. Dar fore-
skrivs forbud mot att doda, skada, fanga eller stora vilt levande djur eller att ta bort
eller skada sadana djurs dgg, rom eller bon, samt mot att ta bort, skada eller ta fron
eller andra delar fran vilt levande véxter. | 4, 5 och 7 88 fridlyses arter av djur och
vaxter i hela landet pa grund av bestammelser i bl.a. art- och habitatdirektivet.
Dessa arter ar fortecknade i bilaga 1 artskyddsforordningen. | denna bilaga har djur-
och vaxtarter olika markeringar beroende pa behovet av skydd. Stort N betyder att
arten kraver noggrant skydd enligt art- och habitatdirektivet. Sadana arter aterfinns i
art- och habitatdirektivets bilaga 4. Litet n betyder att arten kréaver noggrant skydd
enligt en nationell svensk bedomning eller till f6ljd av ett internationellt atagande. |
6, 8 och 9 88 fridlyses arter av djur, vaxter och svampar som upptagits i artskydds-
forordningens bilaga 2. Av bilagan framgar ocksa om fridlysningen géller i hela
eller delar av landet. | 10-15 8§ finns undantag fran fridlysningsbestammelserna och
regler om dispens fran férbuden i 4-9 88.

For att fragan om dispens dverhuvudtaget ska aktualiseras i malet erfordras saledes
att den planerade verksamheten kommer att bryta mot férbuden i 4-9 88 artskydds-
forordningen. Det ar saledes inte tillrackligt att konstatera férekomsten av en viss
artindivid fortecknad i nagon av bilagorna till artskyddsférordningen for att dra
slutsatsen att taktverksamheten kommer att bryta mot férbuden och darmed kréva
en dispens. Berorda arter skyddas pa olika nivaer enligt bestammelserna ovan, men
ocksa mot olika typer av atgarder. Fridlysningsbestammelserna handlar om atgérder



33

NACKA TINGSRATT DELDOM M 3666-13
Mark- och miljddomstolen 2014-06-02

riktade mot sjalva artindividen, t.ex. att avsiktligt plocka en fridlyst blomma eller ta
agg fran en skyddad fagelart.

Underlag for prévningen av artskyddsfragan i malet

Vid prévningen av en verksamhet som &r tillstandspliktig enligt t.ex. 9 kap miljo-
balken ska det enligt praxis, i de fall det kan uppsta en konflikt med artskyddsin-
tresset, finnas ett utredningsunderlag som gor det mojligt att beddma verksamhetens
forenlighet med artskyddsférordningen.

Nordkalk har latit sammanstalla resultatet av de inventeringar m.m. som lag till
grund for prévningen i MOD:s tillatlighetsdom &r 2009 och MOD:s tillstandsdom ar
2012. Dokumentet redovisar dels arter som identifierats vid bolagets egna invente-
ringar, dels arter som ArtDatabanken listat i inlaga till miljodomstolen, respektive
svampar som patraffats vid exkursion och har redovisats i malet av Gotlands Bota-
niska Forening. Uppgifterna fran ArtDatabanken och Gotlands Botaniska Forening
har i tabellen markerats med vinrdd text. Arter som anges i bilaga 1 eller bilaga 2 i
artskyddsforordningen har markerats med réd dverstrykning.

Artskyddsférordningen kan ses som en precisering av vad som kan folja av de all-
manna hansynsreglerna nér det galler skydd av arter. En del i lokaliseringsprov-
ningen blir att bedoma hur de skyddade arterna paverkas och om det finns en beak-
tansvard risk for skada pa de fridlysta arterna. En sadan bedémning gjordes i
MOD:s tillatlighetsdom &r 2009. Det &r forst om tillstdndsmyndigheten finner att
projektet ar oférenligt med fridlysningsbestammelserna som dispensfragan aktuali-
seras (se MOD:s dom den 11 april 2013 i mal M 7865-12).

Utredningen i malet ger vid handen att det pa taktomradet, liksom pa Gotland i all-
méanhet och pa norra Gotland i synnerhet, finns ett stort antal arter som ar skydds-
varda och i vissa fall omfattas av fridlysningsbestdmmelserna i artskyddsfoérord-
ningen. Utredningen i malet visar emellertid ocksa att arterna ar rikligt forekom-
mande i hela omradet och forekommer i livskraftiga bestand i omradena runt tékten
och efter transportorlinjen. Aven om enskilda individer kan skadas eller paverkas
negativt av taktverksamheten sa kan arternas livshetingelser inte anses paverkas pa
ett sadant satt att det kan anses strida mot fridlysningsbestammelserna i artskydds-
forordningen. Nagon dispens fran artskyddsforordningen behdvs darfor inte i enlig-
het med prévningen av fragan i MOD:s tillatlighetsdom ar 2009.

Grunder for yrkande om verkstéllighetsforordnande

Malet har tidigare provats tva hela vandor i rattssystemet under en period av sju ar.
Tva ganger har Mark- och miljééverdomstolen funnit att tillstand kan ges till verk-
samheten. Det finns inget skal till varfor utgangen i slutandan skulle bli en annan
nar malet nu provas en tredje gang. Den prejudikatfraga av formell natur som
Hogsta domstolen prévade ar nu utredd och det finns knappast nadgon anledning till
varfor Hogsta domstolen skulle ta upp malet till prévning dnnu en gang. Finner
mark- och miljédomstolen att forutsattningar finns for att meddela tillstand till
verksamheten bor det darfor inte finnas nagot hinder mot att forena detta med ett
verkstéllighetsforordnande.
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For bolaget ar fragan av stor betydelse och kan i princip vara avgoérande for forut-
sattningarna for bolagets fortsatta verksamhet pa Gotland. Bungetékten syftar till att
ersatta den nuvarande takten i Klinthagen dar den brytvérda stenen enligt medde-
lade tillstand haller pa att ta slut. Nordkalk vidtar alla mdjliga och till buds staende
atgarder for att forlanga livslangden pa den nuvarande takten for att darigenom om
mojligt forhindra ett avbrott i produktionen innan Bungetéakten kan tas i drift. Fran
och med att Nordkalk har ett verkstéllbart tillstand for Bungetékten kravs en 1,5-2
ar lang anlaggningstid innan stenen kan borja levereras till industrianlaggningen i
Storugns, bl.a. ska det nastan nio km langa transportbandet anlaggas. Skal for verk-
stallighetsforordnande far darmed anses foreligga.

INKOMNA YTTRANDEN

Naturvardsverket har sammanfattningsvis anfort att:

e ansokningsunderlaget innehaller alltfor stora brister och motsagelsefulla
uppgifter for att en fullstandig, exakt och slutlig prévning i samlad form ska
lata sig goras. Inkommer inte bolaget med for prévningen nédvandiga kom-
pletteringar enligt Naturvardsverkets yrkande, bor ansokan avvisas enligt 22
kap. 2 § miljobalken,

e den av sokanden valda platsen for verksamheten inte uppfyller kravet pa en
lamplig lokalisering enligt 2 kap. 6 § miljcbalken - detta redan utifran den
bedémda skadan pa unika forekomster av livsmiljéer och arter,

e stoppregeln i 2 kap. 9 8 miljobalken &r tillamplig, vilken stadgar att verk-
samheter med en paverkansgrad av ifragavarande slag endast far bedrivas
om regeringen finner att det finns sérskilda skal,

o hushallningsbestammelserna i 4 kap. miljobalken ager foretrade framfor
motsvarande bestammelser i 3 kap., och det framgar av 4 kap. 8 § miljobal-
ken att verksamheter som kan medféra skada pa Natura 2000-omraden end-
ast far komma till stand efter det att ett sddant tillstand har meddelats,

o det sérskilt bor noteras att bolaget vasentligt &ndrade sin ansékan i samband
med huvudférhandlingen i mark- och miljédomstolen i september 2011, vil-
ket framgar av ingivna skrivelser i malet samt mark-och miljodomstolens
dom av den 30 november 2011. Forandringarna var av sa vasentlig grad att
vikt svarligen kan laggas vid forhallanden som bolaget nu hanvisar till, men
som hérror till tiden fore september 2011,

e i synnerhet beskrivningen av efterbehandlingsfasen ar sa bristfallig att till-
stand till den sokta verksamheten redan pa den grunden inte kan ges,

e bolaget inte har kunnat visa, pa vetenskaplig grund, att det "inte foreligger
nagra rimliga tvivel om att verksamheten inte kan ha en skadlig inverkan™
pa berdrda Natura 2000-omraden, varfor tillstand inte kan meddelas med
stdd av 7 kap. 28 b § miljobalken,

e villkoren for att ge tillatelse med stod av 7 kap. 29 § miljobalken inte ar upp-
fyllda.
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Naturvardsverket aberopar, som grunder for sina yrkanden, tidigare skrivelser och
yttranden som ingivits i malet, och darutover:

o Naturvardsverkets yttrande, daterat 2013-11 -13, i mal M 463-08 angaende
SMA Svenska Mineral AB:s ansokan om tillstand enligt miljobalken for
fortsatt och utokad kalkstensbrytning pa fastigheten ZZ pa Gotland (mal nr
M 463-08, aktbilaga 209) och Naturvardsverkets arendenr. NV-06800-13.

e Hdgsta domstolens beslut den 18 juni 2013 i mal T 3158-12.

Dartill har Naturvardsverket inlamnat ett expertyttrande av hydrogeologen prof.
BO.

Lansstyrelsen har sammanfattat sitt yttrande sa som foljer.

Léansstyrelsen har tidigare yrkat avslag till ansokan. Lansstyrelsen bedomer att inget
har tillkommit i arendet som innebér att Lansstyrelsen andrar sin standpunkt.

Lansstyrelsen anser att Hogsta domstolens beslut innebér att en samlad prévning i
sin helhet nu ska goras i malet. Ansékan har bl.a. kommit att andras under den tid
som forflutit sedan prévningen och beslutet om tillatlighet meddelades av MOD é&r
2009, bl.a. det vetenskapliga kunskapslaget avseende det aktuella omradet och om-
givande Natura 2000-omraden har blivit battre. Lansstyrelsen anser att den samlade
beddmningen dven ska innefatta den verksamhet SMA bedriver inom samma avrin-
ningsomrade. En prévning enligt artskyddsférordningen maste goras for de rele-
vanta arterna.

Lansstyrelsen motiverar i huvudsak sin installning till ansékan med den bedémning
myndigheten gor av konsekvenserna av de andrade hydrologiska foérhallanden den
planerade verksamheten skulle orsaka inom ett forhallandevis stort paverkansom-
rade av saval ytvatten- som grundvattenfloden pa kort och lang sikt. Den planerade
verksamheten skulle enligt Lansstyrelsens mening fa langsiktig paverkan pa tillrin-
ningen till sjon Bastetrask, som utgor vattentakt av betydelse for vattenforsorjning-
en pa norra Gotland, sarskilt efter det att takten ar utbruten, da takten skulle rymma
en vattenvolym som vida éverstiger sjon Béstetrasks vattenvolym. Takten skulle
vidare riskera ha stor paverkan pa de naturvarden som ar beroende av att omradets
naturliga hydrologi bibehalls.

Lansstyrelsen bedomer att de vattenhanteringsanordningar och skyddsatgérder bo-
laget presenterat inte ar tillrdckliga for att motverka dessa risker och skador, och att
det rader osékerhet om deras utformning och funktion.

Tillstand till verksamheten enligt 7 kap. 28 b § miljobalken kan inte lamnas och den
planerade takt- och vattenverksamheten innebar stor risk for skador pa de sarskilda
bevarandeomradena (Natura 2000-omradena) Bastetrask, Brantings haid och Gil-
darshagen. Enligt L&nsstyrelsens mening riskerar den planerade verksamheten
ocksa att pa ett betydande séatt forsvara bevarandet av utpekade naturtyper och arter
i Natura 2000-omradena. Flera av de utpekade naturtyperna och arterna ar beroende
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av ostord hydrologi. Vidare férekommer inom taktomradet de prioriterade naturty-
perna karsthallmarker, alvar och basiska berghallar (Art- och habitatdirektivet, bi-
laga 1) for vilka Sverige forbundit sig att gynnsam bevarandestatus ska rada.
Lans-styrelsen konstaterar att taktverksamhet pa fastigheten XX skulle medfora
irreparabla skador pa dessa naturtyper och att verksamheten darfor avse-vart
forsvarar bevarandet av gynnsam bevarandestatus for dessa naturtyper i Sve-rige.
Omradet hyser ett stort antal arter med skydd enligt artskyddsfoérordningen
(2007:845). Den planerade verksamheten forstor arters livsmiljoer och medfor
fragmentiseringseffekter. Lansstyrelsen finner att bolaget inte har pavisat tillrack-
liga grunder for att dispenser fran artskyddsforordningen ska kunna lamnas, vilket
maste kunna bedémas for varje art for sig.

Mal och metoder for efterbehandling av omradet inklusive den langsiktiga vatten-
hanteringen maste inga och vara klarlagd i en prévning av en verksamhet av denna
omfattning. En fraga som huruvida den utbrutna takten vattenfylls och om tillrin-
ningen till Bastetrask kan tillforsakras efter avslutad taktverksamhet kan enligt lans-
styrelsens mening inte skjutas pa framtiden, utan maste bedomas vid tillstandsprov-
ningen. Eventuella skyldigheter och ataganden for bolaget maste kunna regleras i ett
tillstand. Enligt lansstyrelsens bedomning rader det alltfor stor oklarhet om bade
effekterna och behovet av de skyddsatgérder och vilken vattenhantering som kravs
efter det att takten ar utbruten, i den s.k. efterbehandlingsfasen, samt hur lang tid
denna fas och bolagets ataganden ska stracka sig. Oavsett mal for efterbehandlingen
bedomer lansstyrelsen att langsiktiga negativa effekter pa naturvardena i det omrade
som paverkas liksom pa sjon Bastetrasks tillrinning och funktion som dricksvatten-
takt kommer att uppsta.

Mot bakgrund av de manga starka motstaende intressen som finns i omradet samt
de risker och stora osdkerheter som finns i bedémningarna, finner lansstyrelsen att
platsen inte ar lamplig for verksamheten och att den foreslagna lokaliseringen inte
innebar att verksamheten kan bedrivas med minsta intrdng och olagenhet for manni-
ska och milj6. Lansstyrelsen gor bedémningen att alternativ lokalisering till ett om-
rade med farre motstaende intressen ar méjlig.

Region Gotland (regionen) har i huvudsak lamnat féljande synpunkter,

Till skillnad mot bolaget anser regionen att hela bolagets ansékan ar foremal for
prévning och att det inte finns utrymme for att tolka Hogsta domstolens beslut pa
olika satt. Bolaget har helt bortsett fran 4 kap. 8 § miljobalken. Det & mot bakgrund
av den bestammelsen svart att uppfatta Hogsta domstolens beslut pa annat sétt &n att
MOD:s dom ar 2009 helt saknar réttsverkan for den nu aktuella prévningen.

Regionen har i forsta hand ett intresse av att trygga den allméanna vattenforsorjning-
en. For regionen ar det saledes ytterst angelaget att grundvattnet och Béstetrask inte
paverkas negativt savitt avser kvalitet och kvantitet.

For att kunna bedoma om tillstand enligt 7 kap. 28 a § miljobalken kan lamnas
maste bolaget redovisa en bedémning av verksamhetens paverkan tillsammans med
andra pagaende eller planerade verksamheter. Har ska hansyn aven tas till den in-
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verkan SMA Minerals planerade verksamhet kommer att ha pa Bastetrask samt det
uttag av ytvatten fran Béstetrask som regionen har tillstand till. Det galler bade un-
der den tid som brytningen pagar och i efterbehandlingsfasen. Det saknas bedom-
ning av den samlade paverkan som de tva planerade brotten kan komma att ha och
hur regionens uttag for vattenforsorjning kan komma att paverkas. En bedémning
av samlad paverkan maste grundas pa kunskap om Bastetrasks hydrologi och bor
omfatta situationer som t ex kan uppsta vid tva pa varandra féljande torrar.

Vidare saknas det en analys Gver inldckaget genom téktbotten och uppgifter hur de
vattenforande spricksystem under taktbotten kommer att paverkas samt hur langt
denna paverkan kommer att stracka sig.

En minskad tillrinning till Bastetrask pa grund av bolagets och SMA:s verksamheter
kan komma att konkurrera med regionens uttag av vatten fran Bastetrask for den
allménna vattenforsorjningen. Det finns inte nagon 6vergripande samlad bild av
effekterna av de verksamheter som bolaget, SMA och regionen planerar inom Bas-
tetrask och dess avrinningsomrade. Det saknas framforallt uppgifter angaende Bés-
tetrasks hydrologi samt en analys av avrinningsomradet och de olika delomradenas
betydelse for avrinningen. Darfor tillstyrks yrkandet om fortsatt tdktverksamhet
endast under forutsattning att det inte blir nagon skadlig paverkan pa Bastetrask.

Regionen motsatter sig bolagets yrkande om verkstallighetsforordnande och abero-
par av regionen tidigare ingivet processmaterial. Den osékerhet som bolaget anser
vidlader Hogsta domstolens avgorande ar sig ett beaktansvart skal for att Hogsta
domstolen mycket val kan komma att ta upp malet &nnu en gang.

Regionen har uppdragit at civ. ing. HD, AkvaNovum AB, att pa samma sétt som
tidigare granska Nordkalks kompletterandeutredning. Yttrandena fran HD aberopas.
Regionen far darutdver aberopa tidigare ingivna yttranden fran HD, AkvaNovum
AB.

Milj6- och halsoskyddsndmnden (ndmnden) har anfort bl.a. foljande. Namnden fo-
resprakar att omradet aterstélls i den man det ar mojligt, samt att byggnader och
transportband tas bort efter avslutad brytning.

Nér det galler efterbehandling av utbrutet brott avser ndmnden att arbeta for en vat-
tentaktslosning som kan motverka den partiella vattenbristen som forekommer pa
norra Gotland under delar av aret. Det utbrutna brottet skulle med tanke pa storlek
och nérhet till allmén vég utgora en mojlig reservoar for dricksvatten som infra-
strukturmassigt blir lattatkomlig.

Namnden har med hanvisning till 21 kap. 3 § MB stallt fragan om inte dven av-
loppsanlaggningen med minireningsverk for personalbyggnad ska inga i provning-
en.
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Havs- och vattenmyndigheten (HaV) har lamnat ett yttrande som kan sammanfattas
enligt foljande. HaV anser att Hogsta domstolens beslut i mal nr T 3158-12 fran den
18 juni 2013 innebér att bolagets ansdkan nu ska prévas i sin helhet och utan forbe-
hall genom en samlad miljobalksprévning. Utifran denna uppfattning anser myn-
digheten att ans6kningshandlingarna i nuvarande form inte utgor ett godtagbart be-
slutsunderlag, exempelvis saknar miljokonsekvensbeskrivningen en redovisning av
verksamhetens paverkan pa miljokvalitetsnormerna enligt 6 kap. 7 § 2 p miljobal-
ken; HaV anser vidare att tillstdnd enligt bestammelserna om Natura 2000 inte kan
medges eftersom det redan pa befintligt underlag &r uppenbart att det inte kan ute-
slutas att kalkbrottet kommer att innebéra skada pa de narliggande livsmiljéer som
avses att skyddas. Myndigheten anser inte heller att ett Natura 2000-tillstand kan
medges med stod av 7 kap. 29 § miljobalken efter regeringens tillatelse. D& Natura
2000-tillstand &r en forutsattning enligt 4 kap. 8 § miljobalken for att tillstand i 6v-
rigt ska kunna ldamnas uttalar sig myndigheten inte om prévningen i 6vrigt.

Mark- och miljodomstolen kan inte medge bolaget tillstdnd enligt bestammelserna
om Natura 2000, eftersom det redan pa befintligt underlag ar uppenbart att det inte
kan uteslutas att verksamheten kommer att innebara skada pa narliggande livsmil-
joer bl.a. pa grund av: (1) barriareffekten som brottet kommer att utgéra mellan om-
radena Brantings haid och Bastetrask, vilket kommer att minska de sammanhang-
ande naturmiljéerna, forandra omradets struktur och forsvara spridning av livsmil-
joer och arter pa respektive sida av verksamhetsomradet, (2) den kraftigt forandrade
landskapshild som kalkbrottet kommer att ge upphov till, vilket i sin tur leder till
forandrade hojdforhallanden pa platsen och darmed forandrade avrinningsmonster
for yt- och grundvatten, (3) den minskade tillrinningen till sjon Bastetrask pa minst
10 % som kalkbrottet kommer att ge upphov till under efterbehandlingstiden. Att
genom naturlig yt- och grundvattentillrinning fylla upp kalkbrottet kommer att ta
atskilliga decennier. Det finns en risk for att tillrinning och avdunstning tar ut
varandra 6ver tid vilket i sa fall skulle innebéra en permanent minskad tillrinning
till sjon Bastetrask. Avseende proportionerna sa kan det sérskilt lyftas fram att det
vattenfyllda kalkbrottet kommer att innehalla dubbelt s& mycket vatten som hela
sjon Béstetrask och att kalkbrottet arealmassigt &r i samma storleksordning som de
terrestra delarna av kringliggande Natura 2000-omraden.

Betraffande punkterna 2 och 3 ska poangteras svarigheten att exakt forutsaga och
kvantifiera hur brytningen kommer att sla mot de naturmiljéer som finns i kalkbrot-
tets omgivning. Interaktion och aterkoppling mellan grundvattensystem och olika
typer av ekosystem och arter &r fortfarande forknippade med ett stort antal 6ppna
forskningsfragor. Generellt kan ségas att effekter pa ekosystem utvecklas langsamt,
ar svara att mata och underskattas ofta. Denna typ av férandringar ar ocksa ofta av
irreversibel karaktér. Det betyder vidare att det ar forknippat med betydande svarig-
heter att fanga upp och motverka denna typ av skador genom uppfoljning i ett aldrig
sa ambitidst kontrollprogram. | det omedelbara naromradet till det planerade kalk-
brottet finns ett antal utpekade livsmiljoer som ar erk&nt mycket grundvattenbero-
ende. | detta begrepp ligger en kanslighet bade for variationer och for kvalitetsfor-
andringar. HaV vill hér sarskilt lyfta fram foljande livsmiljoer som alla finns i direkt
anslutning till den planerade bergtékten och som far anses sarskilt grundvattenbero-
ende; Kalkkarr med ag (7210), EU-prioriterad livsmilj6; Skogsbevuxen myr (91),
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EU-prioriterad livsmiljo; Rikkarr (7230); Fuktangar med blatatel eller starr (6410).
Bland arter som aterfinns i naromradet till takten och som ar mycket grundvattenbe-
roende kan ndmnas; Smalgrynsndcka (1014).

Sveriges geologiska undersokning (SGU) har i det aterforvisade malet lamnat ett
yttrande och hanvisar i detta till tidigare yttranden. Dértill anfor SGU i huvudsak.

I de nu dversanda kompletteringshandlingarna finns ett kompletterande forslag till
kontrollprogram och Gvervakning av tékten i Bunge. Vad avser den kontroll av Na-
tura 2000-omradena som finns beskriven i de nu ingivna handlingarna anser SGU
att Overvakningen, frekvensen samt den beskrivna metodiken ur grundvattensyn-
vinkel &r tillrécklig for att i ett tidigt skede upptacka om férandringar i Natura 2000-
omradet sker. SGU rekommenderar att Nordkalk, i sitt kontrollprogram, pa ett tyd-
ligt satt beskriver ett antal alternativa atgarder som kan séttas in nar en grundvatten-
paverkan som kraver atgard uppstar. Det ar aven viktigt i sammanhanget att papeka
att permanenta atgarder som vidtas kan komma att krava stora och lépande insatser
for att minimera grundvattenpaverkan under en lang tid framéver. SGU forordar
darfor att Nordkalk beskriver skydds- och avhjalpandeatgarder som ar av sadan art
att de endast kraver en begransad insats av underhall for att fungera aven langt efter
det att taktverksamheten har avslutats.

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB) har avstatt fran att yttra sig i
malet.

Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut (SMHI) har, i korthet, yttrat sig
som foljer. En central del i ans6kan ar bedémningen av miljopaverkan av den plane-
rade bergtékten och i synnerhet hur omradets vattenmiljé kan paverkas. SMHI:s
synpunkter berdr de hydrologiska aspekterna av den kompletterande miljokonse-
kvensbeskrivning som gjorts.

Kalkstensberggrund och karstformationer uppvisar ofta mycket komplexa hyd-
rogeologiska egenskaper som &r svara att forsta och beskriva. Det beror pa att vat-
tenfloden paverkas av kalkstenens egenskaper, dvs. leds huvudsakligen genom
spricksystem och storre haligheter, men vattenflddena paverkar dven kalkstenens
egenskaper genom kemiska processer. Det kan darfor vara vanskligt att tillampa
gangse berdkningsmetoder for grundvattenfloden i karstomraden. SMHI anser att
dessa osékerheter bor lyftas fram tydligare i samband med att effekter pa grundvat-
tenfloden redovisas och diskuteras.

En skattad effekt av den planerade takten ar sankta grundvattennivaer och avsank-
ningsomradets utbredning och man har konservativt uppskattat detta omrade till 300
meter i alla riktningar fran bergtékten. Det ar framfor allt ar bergets egenskaper som
styr den faktiska utbredningen, men &ven grundvattnets naturliga strdmningsmaons-
ter kan ha betydelse for paverkan pa markfuktigheten i omgivande terrang. Avsank-
ningsomradet kan exempelvis paverka markfuktigheten langre bort &n 300 meter
om avséankningsomradet samtidigt utgor tillrinningsomrade till omgivande terrang.
Dérfor forordar SMHI att information kring grundvattenflédenas naturliga storlek
och riktning kompletteras i underlaget, t.ex. genom att ta fram tillrinningsomraden
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till de tva narliggande Natura 2000-omradena, och att man dven forsoker uppskatta
hur en avsankning av grundvattenytan forandrar tillrinningsomradena genom att
grundvattenflodets riktning forandras. Syftet med detta ar att bedéma hur verksam-
heten kan komma att paverka vattenbalansen, och specifikt markfuktigheten, i den
omgivande terrangen.

Samma resonemang kring tillrinningsomradet bor appliceras pa ytvattenfragan. Nar
det ségs att den minskade tillrinningen till Bastetrask och dvriga myrar antas vara
direkt proportionell mot Bungetaktens areals andel av respektive delavrinningsom-
rade tas ingen hansyn till att d&ven avsankningsomradet kring sjalva takten sannolikt
reducerar tillrinningen. Torrare markférhallanden och ett storre djup till grundvat-
tenytan i avsankningsomradet leder sannolikt till minskad tillrinning eftersom en
storre andel av nederbdrden avleds genom avdunstning. | omraden med liten topo-
grafisk relief kan en avsankning av grundvattenytan paverka flodesriktningen hos
grundvattnet, vilket i detta fall kan innebara att tillrinningsomraden till Bastetrask
och 6vriga myrar forandras och pa sa satt paverkar vattenbalansen. SMHI ifragasét-
ter darfor antagandet om att "den specifika avrinningen, det vill séga yt- och grund-
vattenbildningen, i Béstetrasks avrinningsomrade inte forandras". SMHI forordar att
underlaget bor kompletteras med en uppskattning av paverkan pa ytvatten balansen
som tar hansyn till férandrade stromningsforhallanden i hela tillrinningsomradena
och inte enbart i den del som tas i ansprak av Bungetakten.

Anlaggning av skarmdiken framférs som en kompensationsatgard for att motverka
bortfall av den specifika avrinningen genom att leda undan vatten och forhindra att
det rinner in i takten. SMHI ifragasatter resonemanget kring detta, eftersom diken
aven tenderar att dranera och sanka grundvattennivaer i omgivande mark, vilket ger
torrare markférhallanden och kan leda till minskad avrinning.

I underlaget finns referenser till SMHIs forskning kring effekter av framtida klimat-
forandringar, samt en korrekt sammanfattning att bade nederbdrd och lufttemperatur
forvantas oka pa Gotland under de kommande 100 aren. Detta tolkas sedan felaktigt
i pastaendet att vattentillgdngen kommer att 6ka och darigenom motverka den
minskade tillrinningen fran Bungetédkten. Tvartom visar de flesta studier att den
Okande temperaturen leder till en 6kad avdunstning som dvertraffar 6kningen i ne-
derbdrd, atminstone sommartid. 1 sydostra delen av landet vantas problem till foljd
av laga vattenfloden bli vanligare. SMHI anser darfor att pastaendet om en 6kad
vattentillgang ar vilseledande och bor revideras.

Svenska botaniska féreningen (SBF) har sammanfattningsvis anfort féljande grun-
der for sina yrkanden.

SBF kan inte finna att det &r mojligt att faststalla villkor for att 6ppna ett nytt kalk-
brott och bedriva taktverksamhet samtidigt som skyddet av intilliggande Natura
2000-omraden ska garanteras. Bolagets ansokan om tillstand att 6ppna ett nytt 170
hektar stort, 2,5-3 kilometer langt och 25 meter djupt kalkbrott kommer, om det
beviljas och kalkbrottet kommer till stand, att ge omfattande skador pa omgivande
mark- och vattenomrade, som aldrig gar att reparera. Brottet skadar Natura 2000-
omraden med vérldsunika naturvéarden. Bolaget har utelamnat faktauppgifter av
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avgorande betydelse i sin ansokan. Bedomningar i bolagets ansdkan saknar stod,
sarskilt nar det galler hydrologiska forhallanden rérande omgivande Natura 2000-
omraden och utgar inte heller alltid fran vetenskapligt dokumenterade fakta. Bola-
get har vasentligt andrat taktansékan i samband med huvudférhandlingen i mark-
och miljodomstolen i september 2011, vilket framgar av skrivelser till mark- och
miljodomstolen samt domen av den 30 november 2011. Bolaget redovisar foljaktli-
gen inte vilka forddande konsekvenser utslappen medfor. Utslapp av fororeningar i
avrinningsomradet till Bastetrask ar inte tillatna enligt 1973 ars regeringsbeslut om
forbud att fororena sjon Béastetrask med tillfloden. Fororeningarna som belastar av-
rinningsomradet ska ocksa bedomas mot bakgrund av att vattnet i Bastetrask idag
utgor dricksvattenreserv for Gotlands befolkning.

Gotlands botaniska férening (GBF) har sérskilt framhallit de uppenbara risker for
damning/dranering beroende pa sildammar/avskarande diken mot Bréntings haid
samt den omledning och aterforing av vatten (inklusive téktvatten) som bolaget pla-
nerar runt och nedstroms takten mot Béstetrask. GBF kan inte se att de framforda
forslagen i aktuell ansékan kan skingra GBFs tvivel pa att bolaget har forstatt de
ekologiska forhallandena i de narliggande omradena for Natura 2000. Bolaget har
inte heller naturvetenskapligt bevisat att allvarliga skador inte uppkommer pa Na-
tura 2000-omradena. Risken ar istallet uppenbar att irreversibla skador uppkommer
pa grund av bolagets planerade taktverksamhet, efterbehandling av takten och se-
nare uppratthallande av funktionen for dammar och diken, vilket strider mot omra-
denas hoga skyddskrav. Avseende det foreslagna kontrollprogrammet anser GBF
sammanfattningsvis att det har stora brister, saknar relevanta basvéarden och innebér
svarigheter att upptacka skador i tid for atgarder av tillsynsmyndigheten.

Foreningen bevara Ojnareskogen (FBO) har framfért samma omstandigheter och
grunder som SBF och GBF. Datrtill har de anfért bl.a. féljande.

Bade i samband med fragan om lokalisering och vid riksintresseavvagningen har
bolaget, med stod av SGU och gruv- och stalindustrin, anfort att kalkstenen pa
Bunge Ducker har en unik kvalitet som ar oundgangligen nédvandig for svensk
jarn- och stalindustri. Motparterna har havdat att det finns méjlighet att tillgodose
behovet genom fyndigheter pa andra platser. Under senare tid har dock bolagets
standpunkt satts i fraga till foljd av att det har framkommit undersékningar som har
visat att bland annat kalksten fran Finland och Estland bedéms ha tillracklig kvalitet
for pelletsframstéllning for jarnindustrins behov. Dessutom har avtal om leveranser
av kalksten till SSAB upphort, och SSAB har deklarerat att bolaget inte har nagra
svarigheter att fa kalksten fran annat hall och att gotlandsk kalksten inte ensamt har
den unika kvalitet som &r nodvandig for SSAB:s behov, som tidigare har pastatts.
Dessa nya omstandigheter bor tas med i beddmningen bade nar det galler fragan om
lokalisering och vid riksintresseavvagningen. FBO hénvisar &ven till ett tidigare
avgorande i MOD, mal M 497-12.

Bluttmo kallmyr &r en kallmyr vars ytliga torvlager under en stor del av aret paver-
kas av kontinuerligt utstrommande grundvatten. En forutsattning for bevarande av
dess naturtyp &r att ingen forandring i den hydrologiska regimen sker. Om en atgard
utanfor Natura 2000-omradet Gildarshagen leder till att dessa hydrologiska omra-
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den stors i en sadan omfattning att den kontinuerliga grundvattenutstromningen
minskar eller upphor skulle det saledes utgora en sadan férsamring av bevarandesta-
tus for naturtypen och de utpekade arterna som enligt art- och habitatdirektivet inte
far tillatas ske.

Betraffande villkorsforslag 5 vidhalls tidigare yrkanden. De bullervarden som bor
galla ar begransningsvarden for fritidsomraden, dvs. standardvérdena bér minskas
med 5 dB(A). Dessutom kommer ljudet fran takten att innehalla ofta aterkommande
impulser, borrljud, lastning av kalksten etc. Aven av den anledningen ska ett varde
som ligger 5 dB(A) lagre &n standardvardena anvéndas. Sarskild vikt lagger FBO
vid att (a) begransningsvardena ska gélla for det sammanlagda bullret fran taktverk-
samheten tillsammans med transportbandet och servicevégen, (b) att matningen av
bullret ombesorjs med hjélp av fasta installationer for kontinuerlig métning som
overvakas av Milj6- och halsokontoret, samt (c) att villkoret bor innehalla viten som
ska utga om de faststallda ljudnivaerna aterkommande Gverskrids.

Betraffande villkorsforslag 9 férekommer enligt bolaget inga vattentékter inom 300
meter fran det planerade brottet, varfor formuleringen forefaller verflodig. Avses
daremot vatmarker bor villkoret formuleras om. Vidare bor dven fler vattentakter
utanfor det formodade influensomradet provtas eftersom influensomradets storlek
varit omtvistat, som en kontroll av att paverkan faktiskt inte sker langre bort fran
tékten an 300 m. Proverna bor avse samma parametrar som i 6vriga vattenprover.
Slutligen anser FBO att vattenprovtagningen bor utforas av nagon annan &n bolaget
eller i vart fall Gvervakas av en utomstaende besiktningsman.

Angaende villkorsforslag 10 bor det tydligt framga att enbart inert material far lag-
ras pa omradet.

Angaende villkorsforslag 14 bor kontrollen ske mot begransningsvarden i villkors-
forslag 16.

Betraffande villkorsforslag 16 yrkar nu bolaget att begransningsvérden for brytfas
ett ska fa kraftigt 6verstiga de begransningsvarden som tidigare faststéallts och som
bolaget fortfarande accepterar for brytfas tva, tre och fyra. Foreningen motsatter sig
detta. Redan de begransningsvirden som lansstyrelsen foreslog och MOD fast-
stéllde i sin dom innebar en fordubbling jamfort med naturliga halter och darmed en
ogynnsam paverkan pa Natura 2000-omradena nedstroms Ojnaremyr.

Villkorsforslag 18. I "Uppfoljningsprogram for rikkérr och kalkfuktangar i Natura
2000-omradena Brantings haid och Bastetrask™ namns inte naturtypen kalkkarr med
gotlandsag, viket bor vara fallet for att Gverensstdmma med villkoret.

Villkorsforslag 22. Det bor framga av villkoret nar ett samordnat kontrollprogram
ska foreligga klart.

Villkorsforslag 23. FBO anser, som tidigare framforts, att en efterbehandlingsplan
maste inga i domstolens bedomningsunderlag om bedémningen ska motsvara kra-
ven pa en Natura 2000-prévning. FBO yrkar darfor att villkorsforslaget avslas.
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Villkorsforslag 24. Som framgatt tidigare i deras yttrande anser FBO inte att kon-
trollprogrammet i sin nuvarande utformning ar tillfyllest.

FBO anser att den av bolaget foreslagna sékerheten, tio miljoner kronor inlednings-
vis och darefter 500 kr/1000 ton producerad sten, ar for lagt satt. Vid ett scenario da
verksamheten maste avbrytas redan efter t.ex. fem ar pa grund av oférutsedda ska-
dor pa vatten och/eller omgivande Natura 2000-omraden kan ett aterstallande bli
betydligt mer kostsamt &n det belopp som da hunnit samlas. Férutom att sakerheten
behdver hojas avsevart bor beloppet ocksa vara indexerat, sa att penningvardet inte
gor att det urholkas med tiden.

Naturskyddsféreningen Gotlands 1&n (NSG) har i stort samstammiga grunder med
SBF, GBF och FBO och héanvisar i dvrigt till alla tidigare yttranden som NSG lam-
nat in gallande arendet (tillatlighet och tillstand).

Svenska Naturskyddsféreningen (SN). Grunden for SN:s installning kan samman-
fattas i att SN finner att det inte foreligger nagra nya omstandigheter eller sakskal
som foranleder andring av féreningens tidigare installning. SN har vidhallit att
verksamheten inte kan tillatas enligt varken svensk miljolagstiftning eller EU-ratt.
Ett tillstand till den ansokta verksamheten star i strid med miljobalken och Sveriges
unionsrattsliga forpliktelser enligt art- och habitatdirektivet och fageldirektivet. Re-
dan de forberedande arbetena riskerar att skada hoga naturvérden irreversibelt, var-
for verkstallighet inte kan medges. Det finns dven grund for att avvisa ansokan da
det saknas en miljokonsekvensbeskrivning som uppfyller miljobalkens krav pa bl.a.
efterbehandling av takten och beskrivning av de hydrologiska forhallandena och de
arter skyddade enligt artskyddsférordningen som kommer att ta skada av verksam-
heten. Svenska Naturskyddsforeningen har vidare hanvisat till yttrande fran GD,
professor i hydrologi, hydrogeologi och vattenresurser vid Stockholms universitet.

Foreningen urbergsgruppen (FU) har angivit grunder som i allt véasentligt ar lika
med vad som anfors av SBF, GBF, FBO och NSG. Dartill anger FU bland annat att
den verksamhet som bolaget ansdker om inte ar forenligt med EU:s Vattendirektiv,
Europaparlamentets och radets direktiv 2000/60/EG om upprattande av en ram for
gemenskapens atgarder pa vattenpolitikens omrade. FU menar att verksamheten inte
heller ar férenligt med férordning (2004:660) om forvaltning av kvaliteten pa vat-
tenmiljon.

Faltbiologerna har anslutit sig till vad som anfors av SN.

AF och EF har sammanfattningsvis framfort oro angaende vattenfra-gan nar det
galler vattenforsorjning och taktens paverkansomrade samt vibrationer, da de
kanner av sprangningar i Klinthagentakten som ligger pa langre avstand an sokt
takt i Bunge. De menar &ven att transportband och transportvég fran sokt takt till
Storugns kommer medfdéra en stor stérning.
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Brantings Gard AB och MK, har anfort i huvudsak att skada redan har uppkommit
pa grund av verksamheten i och med de tva provbrotten.

HB och CB, har anfort i stort samma grunder som framforts av lansstyrelsen och
Naturvardsverket. De har till stod for sin talan dberopat yttrande av GK,
professor KTH Mark- och vattenresursléara.

SB och PF, har framfort att det maste goras en samlad be-démning av bolagets
ansokan avseende XX och Svenska Mineral AB:s ansOkan vid ZZ, samt att
fragan om vilket riksintresse som ska vinna foretrade i detta fall maste
beddmas av domstolen.

BM har i huvudsak anslutit sig till vad Naturvardsverket och lanssty-relsen
framfort. Till stod for yrkandet om att det ska inhamtas forhandsavgorande fran
Unionsdomstolen har hon framhaéllit f6ljande. Uttrycket ”forsdmring av status” &r
inte definierat i Vattendirektivet och en tolkning enligt ordalydelsen ger vid han-
den att med forsamring avses all forsamring hur liten den &n ma vara. Kommission-
en har dock (se Guidance Document No. 20 Common Implementation Strategy For
The Water Framework Directive (2000/60/EC) tolkat Vattendirektivet sa, att be-
greppet férsamring av status avser en férsamring fran en klassificeringsgrad till en
annan (lagre) klassificeringsgrad. Det foreligger saledes osakerhet kring tolkningen
av uttrycket ”forsdmring av status”.

SOKANDENS BEMOTANDE AV INKOMNA YTTRANDEN
Sokandens bemotande kan sammanfattas enligt foljande.

Nordkalks instéllning till motparternas yrkanden

Bolaget bestrider samtliga yrkanden som framfcrs av motparterna i malet. Det sak-
nas bade rattslig grand och skal for framforda yrkanden om en samlad prévning
med mal M 463-08 angaende SMA Svenska Mineral AB:s ansokan. En sadan sam-
lad beddmning som avses i unionsratten enligt Natura 2000-reglerna har fortlpande
skett i malet.

Inledande anméarkning rérande utgangspunkten for prévningen av malet
Naturvardsverket gor vissa konstateranden i sin inlaga som pa ett belysande satt kan
sagas definiera utgangspunkten for prévningen i malet. For det forsta konstateras att
bolaget och de av motparterna som agerar for att stoppa takten gor helt skilda be-
démningar i fragan om hur insamlade data ska tolkas for att bedoma taktens paver-
kan pa hydrologin i angransande Natura 2000-omraden inbegripande sjon Bés-
tetrask. Vidare att Naturvardsverket, lansstyrelsen, samt ideella motparter sam-
stammigt anser att verksamheten kommer att skada utpekade arter och habitat pa ett
otillatet sétt. Till denna uppréakning av parternas skilda utgangspunkter kan laggas
att bolaget och Naturvardsverket m.fl. motparter, gor helt skilda bedémningar i
fraga om vad som enligt rattspraxis innebar en tillaten paverkan respektive en otilla-
ten skada pa ett Natura 2000-omrade.
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Nagot egentligt faktastod for framforda pastaenden om omfattande skaderisker ér,
enligt bolaget, 6verlag svart att finna. Det finns ett mycket stort antal pagaende eller
avslutade kalkstenstékter pa Gotland. Om farhagorna for mycket omfattande och
allvarliga storningar och skador skulle ha nagot fog for sig borde det utan storre
problem ga att pavisa motsvarande storningar och skadade naturmiljoer runt dessa
takter. Téakter dar dessutom nagra skyddsatgéarder normalt sett aldrig varit aktuella
att vidta. Som exempel kan ndmnas SMA:s narbeldgna takt vid Stucks liksom bola-
gets befintliga takt vid Klinthagen. Vegetationen fortsétter att véxa helt nara takt-
kanten efter 15 respektive 20 ars brytning utan sarskilda skyddsatgarder. Bada dessa
exempel stoder bolagets tolkning av influensavstandet pa grundvattnet i det upp-
spruckna ytberget samt att det huvudsakligen ar nederborden tillsammans med ma-
gasineringsformagan hos ytberget som bestammer naturmiljéernas livsbetingelser.

Bolagets beskrivning av Bungetaktens omgivningspaverkan bygger pa platsspeci-
fika vetenskapliga undersokningar och beddmningar av omradet liksom av prak-
tiska erfarenheter och observationer fran andra kalkstenstakter pa Gotland. Utred-
ningarna uppfyller hogt stallda krav pa fullstandighet och vetenskaplighet och mot-
svarar eller overtraffar vad som normalt kan krdvas. Detta &ven med beaktande av
narheten till berérda Natura 2000-omréden. MOD har redan tagit del av motparter-
nas invandningar och har darvid bedémt att bolagets utredningar ar tillforlitliga och
ska ligga till grund for prévningen samt att tillstand kan ges till verksamheten. Na-
got barande skal att fringd MOD:s tidigare bedémning foreligger inte.

Riksintressefragan

Vad géller riksintressefragan kan konstateras att Bungetékten ligger inom ett 9 707
ha stort omrade som av Naturvardsverket utpekats som ett riksintresse for naturvar-
den (Bastetrask med omgivningar). Bungetékten som fullt utbruten kommer att vara
ca 170 ha och uppta knappt 2 % av naturvardens riksintresseomrade. Det ar felaktigt
att beskriva omradet som en orérd urskog eller liknande. Omradet har huggits tidi-
gare, bl.a. for att forse kalkugnar med ved, och har dven fungerat som betesmark.
Under modern tid har omfattande militar verksamhet pagatt i omradet. Idag fore-
kommer inom omradet bl.a. kalkbrott, grustag, djurhallning och skogsplanteringar.
Den mest besokta turistattraktionen inom riksintresseomradet for naturvard ar den
s.k. BI& Lagunen, ett nedlagt kalkbrott som numera fungerar som en populér badsjo.
Omradet och dess naturvarden ar saledes i hog grad format av manskliga aktiviteter.
Utebliven havd och igenvaxning &r emellertid ett konkret hot mot naturvérdena i
omradet.

MOD gor foljande bedémning i tilltlighetsdomen 2009 (se sid 13 i domen).
"Skadorna pa riksintresset for naturvard och kulturmiljon inskréanker sig till sjalva
takten och naromradena intill samt barriareffekter. Riksintresseomradet som helhet,
mer an 9 000 ha, kommer inte att skadas. Taktomradet utgor saledes en relativt
begransad del av det totala omradet som omfattas av detta riksintresse. Naturmiljon
pa taktomradet kommer naturligtvis att ga forlorad och kommer inte att kunna ater-
stallas i ursprungligt skick efter avslutad brytning. Daremot ger de skyddsatgarder
som bolaget atagit sig att utfora goda forutsattningar for att naromradena kommer
att kunna bibehalla sin karaktar. Miljoéverdomstolen bedémer att skyddsatgarder
och forsiktighetsmatt kommer att kunna begransa verksamhetens paverkan pa yt-
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och grundvatten sa att hansynsreglerna i miljébalken iakttas. Genom de ataganden
som Nordkalk gjort ifraga om bl.a. avsattning av ett annat markomrade at natur-
varden och fér bevarandet av gaffelfibblan kommer naturvardsintressena att i viss
utstrackning kompenseras for den forlust av naturvarden som tékten orsakar. Det
kommer ocksa att finnas stora arealer kvar dar flora och fauna kan leva vidare.
Mot detta star att riksintresset for materialutvinning kommer helt att ga forlorat vid
ett avslag pa ansokan, med de negativa effekter som ovan redovisats. Utvinning kan
ske under i vart fall 25 ar, vilken tidsperiod enligt Miljoéverdomstolens uppfattning
ar tillrackligt 1angsiktig. Miljooverdomstolen gor mot denna bakgrund bedémning-
en att intresset av materialutvinning fran hushallnings och samhallsekonomisk syn-
punkt vager tyngre &n naturvardsintressena."

Artskydd och lokalisering

Enligt stadgad praxis provas en verksamhets paverkan pa skyddade arter inom det
aktuella omradet inom ramen for lokaliseringsprovningen enligt 2 kap. 6 § miljo-
balken. Detta &r av sarskild betydelse vid prévningen av téktverksamheter eftersom
takten oundvikligen tar i ansprak naturmiljon pa sjalva taktomradet under bryttiden.
Tidigare fanns en sarskild bestammelse om takters paverkan pa skyddsvarda arter
livsbetingelser i 9 kap 6 a 8 miljobalken. Bestdammelsen upphdvdes och det anvisa-
des att provningen skulle ske inom ramen for tillampningen av de allmanna hén-
synsreglerna. Endast om prévningsmyndigheten beddmer att verksamheten skulle
komma att bryta mot de specifika forbuden i fridlysningsbestammelserna i art-
skyddsforordningen uppkommer fragan om dispens.

Lokaliseringsbeddmningen av Bungetakten har hela tiden varit sérskilt viktig fran
naturvardessynpunkt. Som MOD konstaterade &r 2009 ar det ofrankomligen s att
de artindivider och livsmiljoer som finns inom taktomradet till stor del forsvinner i
samband med brytningen av kalksten. Taktomradet hyser ur nationellt perspektiv
unika miljoer, vilket hdanger samman med de speciella naturliga forutsattningar som
finns pa norra Gotland och inom Bastetraskomradet men ocksa pa ett nagot varmare
klimat an pa fastlandet. Att ett stort antal arter som ar ovanliga pa fastlandet och
darfor upptagna pa den nationella rodlistan aterfinns pa Gotland ar darfor inte for-
vanande. De omfattande inventeringar och utredningar som utforts inom ramen for
prévningen av Bungetakten samt i anslutning till SMA:s planerade taktomrade visar
att motsvarande livsmiljoer och artrikedom finns dven dér. Likartade om &n mindre
resultat har uppvisats vid inventeringar i anslutning till bolagets befintliga takt vid
Klinthagen. For lokaliseringsprovningen innebdra detta att oavsett var inom Bas-
tetrask med omgivningar en exploatering sker, kommer arter och livsmiljéer som
anses ha ett hogt skyddsvarde ur ett nationellt perspektiv tas i ansprak. Redan detta
konstaterande kan dock knappast réacka till for att avsla varje tillstandsansdkan som
prévas pa norra Gotland.

Artrikedomen lokalt i omradet blir snarare till slut av en sadan omfattning och ut-

bredningsomradena sa stora, att berdrda arter langsiktigt maste anses ha tillrackliga
kvarvarande utbredningsomraden. Sarskilt om de omgivande omradena med likart-
ad artrikedom till stora delar utgor naturskyddade omraden och dessa omraden for-
valtas och skots pa ett satt som gynnar arterna finns goda forutsattningar for att be-
varandestatusen bade ska kunna bevaras och forstarkas. | detta perspektiv aterkom-
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mer det faktum att Bungetakten endast tar ett par procent av riksintresset for natur-
vard i ansprak och att stora delar av de skyddade naturreservaten och Natura 2000-
omradena i omgivningarna faktiskt kunnat tillskapas genom markavstaenden fran
kalkstensindustrin. Det finns utrymme for samexistens och for att i framtiden lik-
som tidigare tillgodose bade naturvard och kalkstensindustri, vattenforsorjning,
sysselsattning, naringsliv etc. pa norra Gotland.

Nordkalks markforvarv i Buttle

| vissa inlagor anfors att bolagets forvarv av en fastighet i Buttle skulle paverka
lokaliseringsfragan. Fragan ar inte ny utan uppkom redan nar Naturvardsverket
overklagade MOD:s tillatlighetsdom &r 2009 till Hgsta domstolen. Fragan var fo-
remal for skriftvaxling till vilken bolaget hanvisar. | vissa yttranden i malet havdas
nu ater att Buttle skulle utgéra en befintlig alternativ fyndighet.

Mellersta Gotland kan vara av intresse i ett gotlandskt makroperspektiv pa mycket
lang sikt med tanke pa forekomst av kalksten av god kvalitet. Bolaget har i sin an-
sokan for kalkstenstakten i Bunge fran borjan utgatt fran en fortsatt verksamhet ba-
serad pa befintligt infrastruktur i Storugns med etablerat sorteringsverk och hamn.
Buttle ligger pa ett for stort avstand fran Storugns. En helt ny infrastruktur skulle
kravas om Buttle nagon gang ska bli en kalkstenstakt.

Tillsvidare &r det dock inte pd nagot satt visat att det i Buttle finns den kvalitet och
kvantitet av kalksten som efterstravas och erfordras for bolagets verksamhet. En
affarsméassig lonsamhetskalkyl kraver att det kan etableras en l16nsam och funge-
rande produktionskedja med materialbearbetning och med en leveransstruktur fran
ravarukalla till kund. Nagon sadan utredning har inte ens pabarjats i dagslaget och
an mindre visat sig fylla stéllda krav. Efter att de geologiska forutsattningarna un-
dersokts och pavisats samt den affarsmassiga kalkylen gjorts som givit alla 6nskade
svar ska en tillstandsprocess drivas igenom. Bolaget arbetar med inriktningen att
detta alternativ kan vara en framkomlig védg och fortsattning for foretagets verk-
samhet pa Gotland i ett nasta utvecklingssteg. Detta kommer av rent tidsmassiga
skal endast kunna ske efter Bungetakten.

Industrins behov av kalksten

Nordkalk har sedan tillstandansokan ingavs i malet 2005 fortlépande redogjort for
vilket behov kalkstenstakten i Bunge avser att fylla och de speciella kvalitetskrav
som gor den gotlandska kalkstenen unik. En tidningsartikel har ingivits i malet som
pastas innebar att en forandring skulle ha intratt i detta hanseende. Sa ar dock inte
fallet.

Till saken hor att det aven fortsatt ar gotlandsk kalksten som huvudsakligen levere-
ras till den omnamnda kundens stalverk. De uppgifter kring alternativa, langvéaga
stodleveranser som framfors, strider inte mot vad som tidigare angetts i malet och
kan snarast ses som en foljd av det utdragna och tidsmassigt osakra tillstandslaget
som berdr hela kalkstensindustrin verksam pa Gotland. Kalksten fran Gotland har
fortsatt stor efterfragan inom den nordiska stalindustrin men aven fran annan indu-
stri, ofta med miljomaéssiga applikationer och syften som grund.



48

NACKA TINGSRATT DELDOM M 3666-13
Mark- och miljddomstolen 2014-06-02

Det har i malet lyfts fram forsok som gjorts med alternativ kalkstenfor att uppfylla
LKAB:s behov for sin tillverkning av jarnmalmspellets. Bolaget pastar inte att an-
nan kalksten inte skulle kunna anvéandas for detta syfte. Volymen av dessa leveran-
ser utgor endast en brakdel av den pagaende arsproduktionen och ar av mindre be-
tydelse i detta sammanhang. Sammantaget innebéar det sagda inte pa nagot sétt att
forutsattningarna for provningen skulle ha kommit att &ndras i nu berért hédnseende.

Vattenutredningar angaende hydrogeologi

En viktig utgangspunkt for Natura 2000-prévningen ar Bungetaktens bedémda hyd-
rogeologiska paverkan pa grundvattenforhallandena. Enligt vad som anfors ovan
synes bolaget respektive Naturvardsverket, lansstyrelsen m.fl. motparter gora helt
olikartade bedémningar i denna del.

Bolagets bedémningar grundar sig pa omfattande utredningar och undersokningar
av omradet. Nar den ursprungliga tillstdandsansokan ingavs till miljodomstolen ar
2006 framstalldes onskemal om kompletterande utredningar fran bl.a. lansstyrelsen,
Naturvardsverket, regionen och SGU. Omfattande hydrogeologiska utredningar
utférdes med anledning av detta. SF GeoLogics utredningar foranledde bl.a. bolaget
att justera brytdjupet fran -9 till +1 m 6ver havet. Bolagets utredningar och bedom-
ningar har ansetts vederhéftiga och ge en korrekt och riktig bild av omgivningspa-
verkan. Har kan sarskilt hanvisas till SGU:s yttrande i MOD:s mal M 350-09, aktbil
74 samt MOD:s bedémningar i tillatlighetsdomen.

Lansstyrelsen anfor att PM av HD AkvaNovum och BO LWWMG utgor viktiga
underlag i provningen. Daremot omnamner lansstyrelsen inte alls bolagets
utredningar i detta sammanhang. Detta framstar som tveksamt nar lansstyrelsen
framfor langtgaende pastaenden om taktens skadeverkningar, t.ex. pa Bluttmo
kallmyr enligt vad som sdgs ovan, utan att bolagets provpumpningar eller ens
lansstyrelsens egna utvarderingar av kommunens provpumpning ar 2004 beak-tas.

Det bor noteras att BO och HD alltsedan prévningen startade ar 2006 stallt sig
negativa till Bungetakten. BO var pa den tiden anlitad av en privat sakdgare i malet
som motsatte sig takten. Det ar saledes inte riktigt att framstalla deras inlagor i
malet som helt neutrala eller objektiva. Vad Naturvards-verket egentligen menar
nar de refererar till BO PM som sitt expertytt-rande framstar som nagot oklart.
Naturvardsverket har inga myndighetsuppgifter eller egen sérskild kompetens inom
omradet hydrogeologi och grundvatten eftersom dessa myndighetsuppgifter ligger
pa SGU. BO efterfragar provpumpningar som i sjalva verket utforts och redovisats
vid huvudférhandlingen ar 2012 i mal M 10582-11. Det forefaller som om BO inte
tagit del av det senaste utred-ningsunderlaget i malet.

Mot bakgrund av alla disparata pastaenden och bedomningar som framforts i malet
har bolaget Iatit Golder Associates, dar Sven Follin numera &r verksam, ater sam-
manstélla huvudinnehallet i den platsbeskrivning av grundvattenforhallandena som
tagits fram i malet. | rapporten berdrs aven vissa fragestallningar som framforts gal-
lande en av bolaget genomford analys av grundvattenpaverkan vid dagbrottet Klint-
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hagen och den intilliggande Hoburgsmyr mellan aren 2004-2012. Av rapport fran
Bergab och Sven Follins rapport framgar tydligt att det inte forekommer nagra
grundvattenmétningar inne pa Natura 2000-omradet som stodjer Naturvardsverkets
pastaenden om att det kan rora sig om en grundvattenavsankning omfattande flera
meter i djupled i vissa partier samt ett paverkansomrade som bitvis stracker sig mer
an 600 - 700 meter in under Natura 2000-omradet fran brytfronten raknat. Natur-
vardsverket forefaller ha en bristande forstaelse for hur Hoburgsmyr &r konstruerad
i form av ett topogent karr, som ar ytvattenmatad, men inte bedéms ha nagon till-
rinning av djupare grundvatten.

Teknisk beskrivning

Med anledning av de synpunkter som framforts rérande utférandet av den tekniska
hanteringen av dagvatten och taktvatten och de foreslagna skyddsatgarderna, samt
for att undanroja eventuella missforstand kring detta, har bolaget latit WSP i en PM
redogora ytterligare for dag- och taktvattenhanteringen. Bergab har redogjort ytter-
ligare for de foreslagna skyddsatgarderna.

Naturvardsverket framfor i denna process aterigen samma felaktiga pastaende om
att bolaget vasentligt skulle ha dndrat ansokan efter MOD:s tillatlighetsdom ar 2009
och att dessa forandringar innebadr att det som bolaget anfort dessférinnan inte
langre ar relevant. Pastaendet &r ogrundat och torde bero pa ett missforstand rorande
vad forandringarna handlar om. Detta framkom tydligt i samband med prévningen i
MOD ar 2012 i mal M 10582-11. Férandringarna géllde framst mindre justeringar
av vattenhanteringen och innebar en forbéttring fran miljosynpunkt.

Kontrollprogram

Med anledning av de synpunkter som inkommit rérande det av bolaget foreslagna
kontrollprogrammet, bl.a., vad galler atgarder vid paverkan pa grundvattennivaer,
har bolaget Iatit IVL respektive Bergab kommentera detta narmare.

Efterbehandling

MOD har i tillatlighetsdomen &r 2009 och darefter i tillstdndsdomen &r 2012 be-
domt att efterbehandlingen av takten kan ske med bibehallna naturvarden i omgiv-
ningen. Bedomningen har grundat sig pa de utredningar som bolaget presenterat i
malet och de olika alternativ som foreslagits. Enligt vad bolaget redovisat ar huvud-
alternativet idag att kalkbrottet vattenfylls for att i framtiden fungera som en vatten-
takt som kan bidra till att 16sa vattenforsorjningsfragan pa lang sikt. Miljo- och hal-
soskyddsnamnden anger i sitt yttrande att ndmnden avser att arbeta for en vatten-
taktslosning som kan motverka den partiella vattenbristen som forkommer pa norra
Gotland under delar av aret.

Genom att anvénda det Overskottsvatten som passerar genom systemet under delar
av aret for att fylla upp takten skulle en vattentakt kunna astadkommas pa relativt
kort tid. BO menar att takten pa detta satt skulle kunna vattenfyllas pa 7-8 ar.
Oavsett hur lang tid det tar med en sadan uppfylinad skulle det dock innebéra en
avsevart kortare tid &n om takten uppfylls genom det naturliga tillflédet. Efterbe-
handlingsfasen skulle darmed avsevart forkortas. Det kommer dock krévas sarskilda
tillstand for genomfoérandet av detta. Ett tillstand fran mark- och miljédomstolen
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skulle i vilket fall kravas for att helt eller delvis upphora med aterférandet av
grundvatten om det beddms att detta skulle medféra fara for allmanna eller enskilda
intressen, se 11 kap. 22 8 miljobalken. Med héansyn till bl.a.. dessa omstandigheter
saknas i dag i an hogre grad an tidigare anledning till en annan bedémning av fra-
gan a&n MOD har gjort.

Villkor
Synpunkter pa foreslagna villkor har framst framforts av lansstyrelsen och FBO.

Villkor 1, det allménna villkoret — Lansstyrelsen har efterfragat en sammanstallning
Over det som regleras genom det allménna villkoret. Bolaget anser detta vare sig
vara nodvandigt eller lampligt. Det ar forvanande att lansstyrelsen omnamner och
aberopar sitt eget ingripande och avbrytande av den tillstandsgivna verksamheten i
detta sammanhang. Bolaget far har hanvisa till MOD:s mal M 5191-12 och vad bo-
laget anforde i samband med bolagets 6verklagande av lansstyrelsen beslut att for-
bjuda den skogsavverkning som bolaget pabdrjade i samband med att bolaget tog
MOD:s tillstdndsdom &r 2012 i ansprak enligt meddelat verkstallighetsférordnande.
Saken kom aldrig att prévas slutligt innan Hogsta domstolen avgjort sitt mal. Bola-
get ar Overtygad om att lansstyrelsen forbud skulle ha upphévts av mark- och milj6-
domstolen om saken provats.

Ett allmant villkor foreskrivs regelmassigt och utgor inte nagra problem vid en
normalt bedriven tillsyn. Tanken med ett sadant villkor &r att varje enskildhet i en
tillstandsgiven verksamhet inte ska detaljregleras utan att verksamhetsutévaren ska
ges en viss frihet i bedrivandet av verksamheten inom ramen for hur verksamheten
huvudsakligen beskrivits i ansokan. Menar lansstyrelsen att det ar nagon specifik
fraga som behover lyftas upp och bli foremal for en sarskild villkorsreglering &r det
upp till lansstyrelsen att foresla ett sddant villkor pa sedvanligt vis.

Villkor 5, buller — bolaget kan acceptera lansstyrelsens forslag. Bolaget bestrider
daremot FBO:s yrkande om ytterligare 5 dB(A) sankning samt kontinuerlig métning
och dvervakning av tillsynsmyndigheten m.m.

Villkor 8, risk for stenkast — Bolaget kan inte acceptera lansstyrelsen forslag. Sten-
kastningen maste sattas i relation till en riskbedémning om vad som kan handa om
enstaka tillfallen av stenkastning kan forekomma. Det bedoms inte foreligga ndgon
risk for bostader runt takten rérande stenkastning och det bedéms i sa fall som mer
relevant att vid sprangning stanga av och avlysa ett tillrackligt stort omrade runt
sprangningsaktiviteten nar man arbetar nara verksamhetsomradets grans. Detta for
att forsékra sig om att inga ménniskor, som t.ex. strovar i skog och mark, kan ta
skada. Bolaget ska givetvis arbeta aktivt och vidta atgarder for att i mojligaste man
forebygga stenkastning vid taktbrytningen, men ett absolut férbud kan inte anses
som rimligt sett i relation till bedémd risk for manniskors liv eller annan form av
materiell skada. Risken maste bedomas som mycket lag forutsatt att ett tillrackligt
sakerhetsavstand till sprangplatsen halls vid varje sprangning. Lansstyrelsens vill-
kor kan komma innebéra att bolaget tvingas anvéanda sig av dyra skyddsatgarder
som inte tillampas eller beddms som rimligt att krdva vid liknande spréangnings
verksamhet. Orimligt kostsamma atgarder skulle kravas for att kunna garantera vill-
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koret Gver 25 ar. Detta kan inte godtas da villkorskravet bedoms som 6verdrivet och
onddigt skarpt. MOD har godtagit villkoret.

Villkor 9, kontroll av grundvatten — FBO:s yrkanden bestrids. De beror sannolikt pa
ett missforstand rorande foreslagen kontroll och referenspunkter varfor bolaget vill
hanvisa till foreslaget kontrollprogram. Kravet pa oberoende besiktningsman fram-
gar av villkorsforslag 21.

Villkor 10, tillfallig deponering i brottet — Bolaget vidhaller den ursprungliga vill-
korsskrivningen. Villkor av detta slag har tillampats under lang tid vid bolagets nu-
varande takter pa Gotland. Det bedoms som viktigt att &ven majlighet ges till tillfal-
lig deponering av avbaningsmassor i nagon del av den planerade takten vid behov.
Bolaget 6nskar aven ha kvar skrivningen om att utifran kommande massor inte far
lagras i takten. MOD har godtagit villkoret.

Villkor 14, uppsamling av processavloppsvatten — Bolaget kan acceptera forslaget
att villkor 14 sammanfdérs med villkor 16.

Villkor 16, begransningsvarden for aterfort vatten — Bolaget vidhaller att foreslagna
begrénsningsvarden for forsta brytfasen ar motiverade med hansyn till den utspad-
ningseffekt som bolaget tidigare redogjort for. Utgangspunkten vid villkorsskriv-
ningen bor rimligtvis vara att inte rena taktvattnet mer &n ngdvéndigt nar ett miljo-
massigt behov inte féreligger. Lansstyrelsen motiverar inte varfor spadningseffek-
ten i Ojnaremyr inte kan beaktas utan hanvisar bara generellt till laga bakgrundshal-
ter i omgivningen och i sjon Bastetrask. Bolaget har dock tydligt redovisat att vatt-
net som rinner ut ur Ojnaremyr kommer att halla mycket laga halter innan det rinner
vidare in pa Natura 2000-omradets vatmarker och vidare ner i sjon Bastetrask, vil-
ket &r det som bor vara det relevanta vid provningen. Vidare har flera sakégare
framfort osakerheter kring huruvida vattenrening kommer ske av taktvatten for bryt-
fas ett. Bolaget menar att det kravs rening av allt taktvatten for att kunna innehalla
de foreslagna villkorshalterna. Detta géller saval for brytfas ett som for dvriga bryt-
faser. FOr att fortydliga vad som géller avseende dagvatten- och taktvattenhante-
ringen i den planerade tékten och for att bringa klarhet kring olika oriktiga pastaen-
den och tolkningar som framfors av flera motparter kan héanvisas till PM fran WSP.

Bolaget vidhaller yrkandet med foreslagen villkorsskrivning om att villkoret ska
anses vara uppfyllt om minst tio av manadsmedelvérdena innehalls. Skrivningen ar
rimlig och motsvarar vad som ar motiverat fran miljésynpunkt. Det dverensstammer
ocksa med vad som ar brukligt vid foreskrivande av begransningsvarden. Det kan
noteras att arsmedelvardet ar reglerat i villkoret. Vidare bedomer bolaget det inte
som rimligt att lansstyrelsen ska kunna kréva att begransningsvérdena ska kontrolle-
ras minst genom flodesproportionerliga provtagningar veckovis. Detta skulle inne-
béra att analyser av vattenkemi strangt taget ska genomforas varje dag eller minst
flera ganger i veckan. Det far ur ett 25 arigt driftperspektiv betraktas som oerhort
kostsamt, bl.a. eftersom analyserna behover goras vid ett ackrediterat laboratorium
och dessa endast finns pa fastlandet. Detta forhallande innebar dessutom att
provsvaren erhalles med nagra dagars fordréjning vilket inte utgor nagot bra mat-
verktyg for att online 6vervaka reningsgraden. Daglig kontroll av taktvattnet ur re-
ningsverket beddms inte heller som rimligt eller behovligt for uppféljning av be-
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grénsningsvardena. Vattenreningstekniken beddms som mycket stabil 6ver tid och
reningseffekten forandras inte markbart fran dag till dag. Vattnet som ska renas tas
fran en storre sedimentationsbhassang och bedéms inte kunna variera kraftigt fran
dag till dag utan endast dver langre tid. Den foreslagna veckovisa analysen bedéms
darfor som mer rimlig.

Bolaget kan inte instdmma i lansstyrelsen motivering géllande att avstyrka foresla-
gen formulering om att bolaget vid 6verskridande av begransningsvarden, inom tre
veckor ska redovisa till tillsynsmyndigheten om vilka atgarder bolaget &mnar vidta.
Lansstyrelsens tolkning att begransningsvérden aldrig far dverskridas, ar knappast
rimlig och inte motiverad fran miljosynpunkt. Bolaget menar att det finns lampliga
skyddsatgarder att vidta for att dvervaka och vid behov vidta forebyggande atgérder
om ett dverskridande intraffar. For att fa en snabb indikation pa om reningstekniken
t.ex. inte fungerar tillrackligt effektivt, foreslas istallet att man anvéander en online-
matare for matning av elektrisk konduktivitet. Sadana finns utprovade pa mark-
naden och larmar vid stigande konduktivitet, vilket bedoms vara ett mycket bra matt
pa reningsverkets effektivitet. Det kravs darigenom inte analyser vid ett ackrediterat
laboratorium for att kontrollera reningsverkets reningsfunktion. Vid forhdjd kon-
duktivitet kan man vid behov stoppa bortledningen av vatten fran reningsverket och
atercirkulera det renade vattenflodet tillbaka till sedimentationsbassangen. Tanken
bakom bolagets forslag till villkorsskrivning syftar ndrmast till att vid behov regel-
bundet redovisa statusen pa reningsverket till lansstyrelsen baserat pa flodesviktade
manadsmedelvarden eller t.ex. vid ett tekniskt haveri eller vid behov av ett storre
underhall eller reparation. | sadant fall bedoms tre veckor som rimligt for att kunna
redovisa ett bra underlag for vidtagna atgarder nar ett manadsmedelvarde inte inne-
halls.

Slutligen har bolaget redan vid flera tidigare domstolsprévningar framfort att lans-
styrelsen yrkande om att komplettera villkor 16 med kravet om att minst 90 % av
processvattnet ska aterforas till Bastetrasks tillrinningsomrade inte kan faststallas,
eftersom man inte kan berékna den andelen mot nagon totalhalt. Mangden vatten i
takten styrs, av nederbord och andra forhallanden som inte bolaget rader 6ver. Bo-
laget har atagit sig att rena och aterfora allt dag- och taktvatten efter reningsverket
till Bastetrasks tillrinningsomrade. Detta atagande beddms vara fullt tillracklig utan
lansstyrelsens ytterligare krav. MOD har godtagit principerna for kontroll och upp-
foljning av begransningsvardet tidigare.

Villkor 22, samordning av kontrollprogram — Bolaget har redan férankrat sina mil-
joovervakningsplaner med bade regionen och SMA och en gemensam plan for mil-
joovervakning finns framtagen som ett utkast for berdrda parter att ta stallning till
och godkénna. Bolaget vidhaller att mark- och miljodomstolen inte kan foreskriva
villkorskrav som riktar sig mot andra parter an bolaget i egenskap av foremal for
den pagaende prévningen.

Verkstallighet

Nordkalk vidhaller framfort yrkande om verkstallighetsforordnande. Vid bedém-
ning av denna fraga maste det tas i beaktande den unika processuella situation som
uppkommit genom att malet nu provas en tredje gang i rattssystemet. Den tidsut-
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drékt och de negativa konsekvenser som den fornyade provningen medfort for bo-
laget &r i sig motiv for ett verkstallighetsforordnande. Finner mark- och miljédom-
stolen inte skal att i sak beddma Natura 2000-frdgan pé annat satt &n MOD gjort tva
ganger och darmed meddelar tillstand, finns dven sarskilda skal att forena tillstandet
med verkstallighetsforordnande. Det framstar som hogst osannolikt att Hogsta dom-
stolen skulle ta upp malet igen for provning av ytterligare nagon processuell eller
formell prejudikatfraga.

YTTRANDEN OVER BEMOTANDE

Naturvardsverket vidhaller samtliga yrkanden som tidigare framstallts. Naturvards-
verket vill sarskilt framfora vikten av att mark- och miljddomstolen tar stéllning till
de av Naturvardsverket framforda yrkandena om kompletteringar av bolagets anso-
kan, punkterna 1 a och b. Dessa kompletteringar ar enligt Naturvardsverket av av-
gorande betydelse for om en fullstandig bedémning av verksamhetens paverkan pa
skyddade arter och kringliggande Natura 2000-omraden ska kunna genomforas.
Dértill anfors sammanfattningsvis att den foreslagna geologiska/hydrogeologiska
modellen inte kan ligga till grund for en generell berékning av de hydrogeologiska
konsekvenserna av takten samt att Gvervakningsprogrammet for grundvattennivaer
fortfarande inte ar adekvat for syftet att tidigt identifiera icke-naturlig grundvatten-
paverkan. | bilaga till yttrandet bedomer ArtDatabanken att det inte ar mojligt att
bedriva kalkbrytning i omradet utan att irreversibla skador uppstar i saval intillig-
gande Natura 2000-omraden som de vardefulla naturmiljoer som finns utanfor
dessa.

Lansstyrelsen, som star fast vid sitt tidigare yttrande, har anfort bl.a. féljande. Aven
efter bolagets bemé&tande anser lansstyrelsen att risk for pataglig skada pa Natura
2000-omraden Gildarshagen foreligger och ska tas upp i malet: Lansstyrelsen sak-
nar narmare beskrivning av planerad reningsanldggning och darmed mojlighet att
bedoma dess effektivitet samt &ven information avseende hantering av rejektvatten.
Bolaget har inte visat om foreslagna begransningsvarden ar majliga att uppna:
Lansstyrelsen vidhaller sin uppfattning att de langsiktiga och bestaende inverkning-
arna efter avslutad taktverksamhet inte har klarlagts i malet. Lansstyrelsen har mot-
satt sig delegation till tillsynsmyndigheten i fragan om omhéandertagande av rejekt-
vatten fran den planerade reningsanlaggningen

Regionen har vidhallit sin tidigare anférda installning och framhaller vikten av att
Hékan Djurbergs fragestallningar blir belysta, sa att konsekvenserna for omradets
yt- och grundvattenresurser kan bedémas.

CB och HB har som ytterligare grund angett att bolaget inte full-gjort sina
skyldigheter enligt det tillstand man har for kalkbrytning i Klinthagen-brottet.
Ansokan ska darmed avslas med stod av 16 kap. 6 § miljobalken. De har vidare
yrkat att domstolen ska ldmna utan avseende de av bolaget ingivna komplet-
teringarna efter huvudférhandlingen, dvs. dokument bendmnda ”Konceptuell efter-
behandlingsplan for Bungetéikten” (ab 205) och Fortydliganden Vattenhantering
och kontrollprogram” (ab 204) eftersom dessa innehdller omsténdigheter och slut-
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satser som i betydande omfattning ar helt nya i malet, i andra hand har de yrkat att
ratten foranstaltar om fortsatt alternativt ny huvudférhandling.

FBO och SNF har yrkat om avvisning av bolaget efter huvudférhandlingen ingivna
dokument bendmnda ’Konceptuell efterbehandlingsplan for Bungetékten™ (ab 205)
och ”Fortydliganden Vattenhantering och kontrollprogram” (ab 204) alternativt att
domstolen ska kalla till fortsatt eller ny huvudférhandling.

DOMSKAL

Prévningens omfattning

Inledningsvis kan det noteras att Hogsta domstolen i sitt beslut (punkterna 17—18)
den 18 juni 2013 i mal T 3158-12 anfor féljande nar det galler tillatlighetsdomars
rattskraft. Om tillatlighetsdomar ska fylla sin avsedda funktion i den miljorattsliga
processordningen, maste utgangspunkten vara att en sadan dom har rattskraft i den
meningen att domen ska laggas till grund for den fortsatta prévningen av tillstands-
ansokan. Rattskraften stracker sig inte langre &n till sadant som har provats i tillat-
lighetsdomen. Det ar darfor angeléget att domstolen i det enskilda fallet klargor
vilka fragor som bedéms. Men hur langt rattskraften stracker sig ar ocksa beroende
av vilka fragor som domstolen har att ta stallning till genom en tillatlighetsdom. 1 en
sadan dom ska i forsta hand goras en grundlaggande intresseavvagning. Vidare ska
det normalt géras en bedémning av lokaliseringen och en prévning av om den sokta
verksamheten ar forenlig med de miljorattsliga reglerna. Redan vid tillatlighets-
prévningen kan domstolen ocksa bedoma om skador och olagenheter for omgiv-
ningen kan motverkas genom villkor som i huvudsak stéammer med verksamhetsut-
dvarens ansokan. | och for sig omfattar en tillatlighetsdoms rattskraft sadana fragor.
Men om det g6rs en mer allmén bedémning av villkoren, kan bedémningen inte
anses bindande vid den narmare villkorsbestamningen i den efterfoljande tillstands-
prévningen.

Nér det sedan géller den ndrmare tolkningen av Hogsta domstolens beslut har bola-
get och motparterna, remissmyndigheter och 6vriga helt olika uppfattning.

Bolaget har anfort att Natura 2000-reglerna pa unionsniva kraver en samlad Natura
2000-prévning, dar tillatligheten (dvs. om man ska séga ja eller nej till tillstand) inte
far avgoras separat och vara bindande for en senare prévning av tillstdnd och vill-
kor. For malets fortsatta handlaggning innebér detta att det i huvudsak &r Natura
2000-fragan som ska prdvas igen, men denna gang helt forutsattningslost. I malets
ovriga delar galler fortsatt rattskraften i 2009 ars tillatlighetsdom, som saledes fort-
satt forutsatts vara bindande vid meddelande av tillstand enligt 9 kap. och 11 kap.
miljobalken (MB). Vid tillstandsbedémningen enligt 7 kap. 28 a § MB far det sedan
provas om den paverkan som kvarstar efter vidtagna forsiktighetsmatt och skydds-
atgarder kan godtas eller inte. Enligt unionsratten ska detta avgoras efter en full-
standig, exakt och slutlig bedémning av effekterna pa omradet i samlad form. Det ar
dock svart enligt bolaget att hitta stod i unionsratten for att sjalva lokaliseringen av
verksamheten, eller dverhuvudtaget andra fragor an de som rér paverkan pa omra-
det, ingar i denna provning. Fragor om alternativa l6sningar aktualiseras forst nar
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det konstateras att verksamheten faktiskt innebar en otillaten skada enligt artikel 6.3
i direktivet. | sadant fall kan regeringen préva om tillstand anda kan ges.

Lansstyrelsen har framfort att det genom Hogsta domstolens beslut far anses klar-
lagt att malet ska provas “allsidigt”. Lansstyrelsen anser dirfor att samtliga fragor
som kommit upp i malet ska prévas av mark- och miljddomstolen. Hogsta domsto-
len har i sitt beslut klarlagt att den anser att den tillatlighetsprovning som gjordes av
Miljodverdomstolen ar 2009 inte innebar nagon fullstandig prévning av den sokta
verksamhetens paverkan pa miljon i Natura 2000-omradena och att det nu maste ske
en samlad bedémning vid tillstandsprévningen. Nagot som ytterligare talar for att
det maste ske en ny samlad prévning av alla omstandigheter ar att tillstandsansokan
kommit att &ndras under den tid som forflutit sedan prévningen ar 2009 och bl.a.
har det vetenskapliga kunskapslaget avseende det aktuella omradet och omgivande
Natura 2000-omraden blivit béttre.

Naturvardsverket har anfort att en fullstandig prévning ska géras enligt miljobal-
ken. I detta ingar enligt Naturvardsverket forutom 7, 9 och 11 kap. MB aven riksin-
tresseavvagningen, lokaliseringsprovningen och efterbehandlingen, da beslut i dessa
fragor inte far fattas utan att tillstand enligt 7 kap. 28 b eller 29 88 MB forst har
fattats, vilket framgar av 4 kap. 8 § MB. Dessa fragor maste enligt Naturvardsverket
behandlas i ett sammanhang for att konsekvenserna for kringliggande Natura 2000-
omraden ska kunna bedémas pa ett med EU-ratten forenligt vis.

Region Gotland anser att hela bolagets ansokan ar foremal for prévning och att det
inte finns utrymme att tolka Hogsta domstolens beslut pa olika sétt. Bolaget har helt
bortsett fran 4 kap. 8 § MB. Det ar mot bakgrund av den bestammelsen svart att
uppfatta Hogsta domstolens beslut pa annat satt an att Miljoéverdomstolens dom
fran ar 2009 helt saknar réttsverkan for den nu aktuella prévningen.

HB och CB har gjort gallande att lagen inte ger utrymme for att en Natura 2000-
provning kan ske separat, utan hansyn tagen till de andra prévningar och
avvagningar som kravs for att tillstand till en verksamhet ska kunna lamnas.
Tvartom ar exempelvis tillstandsprovningarna for miljofarlig verksamhet och vat-
tenverksamhet direkt berérda av hur fragor som avser hur Natura 2000-prévningen
hanteras. | 11 kap. 9 § sista stycket MB anges uttryckligen att prévningen enligt 7
kap. 28 a § MB ar Gverordnad prévningen av vattenverksamhet. Vidare maste till-
stand enligt 7 kap. 28 a § MB beviljas for att en sokt markanvandning av omraden
som ar av riksintresse ska kunna medges.

BM har i denna del anslutit sig till vad Naturvardsverket och lans-styrelsen
anfort.

Mark- och miljédomstolens beddémning

Av Hogsta domstolens beslut under rubriken Hogsta domstolens avgorande framgar
att domstolen forklarat att Miljooverdomstolens dom den 9 oktober 2009 i mal

M 350-09 om tillatlighet inte far hindra en tillstandsprévning som uppfyller kraven i
artikel 6.3 i radets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av livs-
miljéer samt vilda djur och véxter (art- och habitatdirektivet).
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| sina skal anger Hogsta domstolen (punkterna 21-23) att tillatligheten i detta fall
har avgjorts genom en sarskild dom, varefter Mark- och miljodverdomstolen har
gett tillstand och faststallt tillstandsvillkor i den dom som nu ar 6verklagad. Tillat-
lighetsdomen innefattar inte nagon fullstandig prévning av den sokta verksamhetens
paverkan pa miljon i Natura 2000-omradena. Det betyder att en samlad bedémning
ska ske vid tillstandsprévningen och att den ska svara mot unionsrattens krav pa
fullstandighet, exakthet och slutlighet. Mark- och miljoéverdomstolen har gjort en
forhallandevis utforlig provning i samband med tillstandsgivningen. Samtidigt star
det klart att domstolen har ansett att verksamhetens tillatlighet var rattskraftigt av-
gjord genom den forsta domen. Darmed har domstolen begrénsat sin prévning till
de aterstaende tillstandsfragorna och funnit att verksamheten med erforderliga vill-
kor och skyddsatgarder kan bedrivas utan att Natura 2000-omradena paverkas pa ett
otillatet satt. Den uppdelning som har skett vid handlaggningen kunde inte enligt
Hogsta domstolen anses forenlig med det krav pa en samlad prévning som féljer av
7 kap. 28 a och 28 b 8§ MB samt artikel 6.3 i art- och habitatdirektivet.

Artikel 6.2—-6.3 i art- och habitatdirektivet har inforlivats i svensk réatt genom 7 kap.
28 a och 28 b 8§ MB (SFS 2001:437, prop. 2000/01:111). Det infordes dérvid ett
tillstandskrav for verksamheter och atgarder som pa ett betydande satt kan paverka
miljon i ett sarskilt skydds- eller bevarandeomrade (a. prop. s. 37 ff). Samtidigt in-
fordes en ny bestammelse, 8 §, i 4 kap. MB som innebér att en anvandning av mark
och vatten som kan paverka ett sarskilt skydds- och bevarandeomrade inte far
komma till stand om anvéandningen omfattar verksamheter eller atgarder som strider
mot forutsattningarna som anges i 7 kap. 28 b § MB. Denna bestammelse tillkom
for att sdkerstalla att markanvandning enligt annan lagstiftning an miljobalken, t.ex.
vaglagen (1971:948), inte skulle kunna ske i strid med skyddskraven.

Mot bakgrund av hur Hogsta domstolen formulerat sig i avgérandet och skélen re-
dovisade ovan gor mark- och miljédomstolen tolkningen att Hogsta domstolen av-
sett att domstolens prévning nu ska vara inriktad pa kraven i unionsratten pa en full-
standig, exakt och slutlig bedomning i samlad form av den ansokta verksamhetens
paverkan pa Natura 2000-omradena. Tillatlighetsdomens rattskraft far inte hindra
detta. Daremot galler tillatlighetsdomen i dvriga delar savitt avser lokaliseringsbe-
démning enligt 2 kap. 6 § MB och riksintresseavvagning enligt 3-4 kap. MB. Fra-
gorna om artskydd prévas inom ramen for lokaliseringsprévningen i samband med
tillstandsprévning och har ocksa prévats av Miljodverdomstolen 2009. Savitt fram-
gar av utredningen ar forekomsten av skyddade arter desamma som 2009, dvs. det
har inte tillkommit nagon art som inte provats av Miljo6verdomstolen.

Radighet
Bolaget ager fastigheten XX och har darfor erforderlig radighet inom det
omrade dar vattenverksamheten ska bedrivas.

Miljokonsekvensbeskrivning

Ett antal motparter har yrkat att den i malet upprattade miljokonsekvensbeskriv-
ningen inte ska godk&nnas. Grunden for yrkandet kan i korthet sammanfattas i att
bolaget anses vésentligen ha dndrat sin ansdkan under &rendets hantering samt att
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bristerna i utférda undersokningar och utredningar &r sa stora att dessa i sig inte kan
utgdra underlag for en beddmning av ansdkan. Till bristerna hor att vissa utredning-
ar anses saknas helt eller delvis.

Domstolen noterar foljande. I mal M 1826-07 fann davarande miljédomstolen att
den i malet upprattade miljokonsekvensbeskrivningen med gjorda kompletteringar
uppfyllde kraven i 6 kap. MB och anforde i domskalen att “ett antal remissinstanser
m.fl. har saval under forberedelsen i malet som vid huvudforhandlingen kravt att
Nordkalk presenterar ytterligare utredningar framst vad géller de hydrogeologiska
forutsattningarna. Utredningskraven innefattar bl.a. flera ars provpumpningar av
stora mangder vatten. Nordkalk har under forberedelsen tillfort utredningen ett
omfattande material for att séka tillmétesga kraven. Bolaget har utfort ett stort an-
tal provpumpningar och andra undersokningar. Vidare har saltvattenfragan analy-
serats grundligt. Nordkalk har till bemdtande av utredningskraven anfort att man
gjort vad som rimligen kan begaras, att det nu finns en tillrackligt klar bild av geo-
login samt att kraven pa langtidspumpningar skulle medféra alltfor stora kostnader
och medftra att bolaget inte hinner fa takttillstand i tid. Miljédomstolen noterar att
det &ar ett mycket omfattande material som givits in och att det skett i olika delutred-
ningar. Nordkalk har lagt ned stora resurser pa att soka klarlagga hur vattensituat-
ionen ar och formodas kunna bli med en utbyggd takt. Bolaget har besvarat flertalet
av de tekniska fragor som stéllts men manga intressenter anser trots det att det fort-
farande finns oklarheter av vikt vad géaller sarskilt grundvattenforhallandena. Mil-
jopaverkan av en sadan ingripande och icke-reversibel verksamhet som det har ar
fraga om maste beskrivas ingdende och fullstandigt for att syftet att vara underlag
for provningen ska uppfyllas. Det finns emellertid en gréans for nar det ar alltfor
kostsamt och tidskrévande att i en anskan klargdra samtliga miljoeffekter i en av-
lagsen framtid. Brister i kunskapslaget far istallet beaktas vid tillstandsprévningen.
Miljédomstolen anser saledes att Nordkalk med allt utredningsmaterial sammanta-
get har natt upp till en rimlig utredningsniva infor prévningen avseende de krav
som stdlls i 6 kap. miljobalken och att MKB:n sadledes kan godkdinnas.”

Domstolen kan darefter konstatera att davarande Miljodverdomstolen delade under-
rattens syn i och med att tillatlighet medgavs for verksamheten i dom i mal M 350-
09. I samband med den darefter fortsatta provningen, i de av Hogsta domstolen nu
aterforvisade malen M 5418-10 respektive M 10582-11, anfordes av motparterna
liknande synpunkter som det nu framfors i aktuellt mal. Mark- och miljodverdom-
stolen fann i sin dom den 5 juli 2012 dock inte att de justeringar och preciseringar
som bolaget hade gjort, vid denna tidpunkt, vara sadana att de paverkade rattskraf-
ten av den tidigare tillatlighetsdomen.

Efter att malet ar 2013 aterforvisats till mark- och miljodomstolen kan det konstate-
ras att utredningsunderlaget, i jamférelse med vad som tidigare funnits tillhanda,
successivt har blivit mer och mer detaljerat samt att data och information fran tre ars
baslinjematningar avseende ekologi (paborjat ar 2011) nu finns tillhanda tillsam-
mans med baslinjematningar avseende hydrologi och grundvatten (pabdrjat ar
2007). Bolaget har déartill kompletterat arendet med ett i stort sett komplett forslag
till kontrollprogram avseende omgivningspaverkan. Domstolen finner, i motsats till
vad som anforts av motparterna och 6vriga, inte att de andringar som skett ar sa
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avgorande att de ska ses som en andring av ansokans omfattning eller inriktning pa
sa satt att de processuella forutsattningarna paverkas. Domstolen gor bedémningen
att bolaget har genomfort foreskrivet samrad och i 6vrigt iakttagit vad som kan kra-
vas betraffande miljokonsekvensbeskrivningsprocessen enligt 6 kap. MB. Av 6 kap.
7 8 MB framgar vilka krav som galler for dess innehall. | detta fall kan, enligt mark-
och miljddomstolens beddémning, bolagets miljokonsekvensbeskrivning, med de
kompletteringar som gjorts under malets handlaggning, anses uppfylla kraven i 6
kap. MB. De synpunkter som framforts vad galler brister i miljokonsekvensbeskriv-
ningen dr saledes inte sddana att denna inte kan godtas som det beslutsunderlag som
den ar avsedd att vara. Miljokonsekvensbeskrivningen ska saledes godkannas.

Tillatlighet

Samlad bedémning Natura 2000

Av centralt intresse for foreliggande provning ar vilken paverkan eller skada som
ansokt verksamhet innebar eller kan innebara pa de tva Natura 2000-omradena
Bréntings haid respektive Bastetrask, som ligger i direkt angransning till verksam-
hetsomradet, samt pa Natura 2000-omradet Gildarshagen, som ligger nara verksam-
hetsomradet.

Enligt 4 kap. 8 § MB far en verksamhet som ér tillstandspliktig inte komma till
stand om inte tillstand enligt 7 kap. 28 a § MB lamnats. Tillstand enligt 7 kap. 28 a
§ MB kravs for verksamhet som pa ett betydande satt kan paverka ett Natura 2000-
omrade, oavsett om verksamheten ska bedrivas inom eller utanfor omradet. Vid
bedémningen av om en verksamhet &r tillstandspliktig enligt 7 kap. 28 a § MB ska
provningen goras med utgangspunkt fran dess typiska effekter (jfr MOD 2003:100).
Skyddet i ett Natura 2000-omrade galler mot stérningar av de arter och naturtyper
for vilka omradet har utsetts.

Domstolens uppfattning i denna del ar att det far anses vara ostridigt att prévning i
enlighet med ovanstaende kravs for samtliga tre angivna Natura 2000-omraden.
Domstolen gor inte ndgon annan bedémning.

Tillstand far enligt 7 kap. 28 b § MB lamnas endast om verksamheten inte kan
skada den livsmiljc eller de livsmiljoer i omradet som avses skyddas och inte heller
medfor att den art eller de arter som avses skyddas utsatts for storning som pa ett
betydande satt kan forsvara bevarandet i omradet av arten eller arterna. Det ar de
skyddade naturtyperna i de aktuella Natura 2000-omradena som helhet betraktat
som inte far skadas (MOD 2004:68), detta efter att eventuella skyddsétgarder vidta-
gits.

Av sarskilt intresse for provningen i detta fall ar fragan om bolaget kunnat redovisa
de hydrologiska och hydrogeologiska férhallandena i omradet pa sadant satt att
sakra bedomningar avseende effekten av forandringar kan goras. Dessa forhallan-
den far inte forandras pa ett sadant satt att livsmiljéerna och de skyddade arterna
skadas. Majligheterna for bolaget att dven pa lang sikt uppratthalla de hydrologiska
forhallandena &r saledes av central betydelse for prévningen. Sa som HaV anfort ar
de livsmiljoer som far anses sarskilt grundvattenberoende kalkkarr med ag (7210),



59

NACKA TINGSRATT DELDOM M 3666-13
Mark- och miljddomstolen 2014-06-02

skogshbevuxen myr (91), rikkarr (7230) och fuktangar med blatatel eller starr (6410)
samt arten smalgrynsnécka (1014) och dartill &ven kallor med tuffbildning (7220).

Det kan noteras att i stort sett samtliga motparter menar att bristerna i denna del ar
sa stora att nagra sakra bedomningar inte kan goras, endast SGU stoder bolagets
redovisning och hanvisar till tidigare yttranden (jamfor ab 74 i mal M 350-09).
Mark- och miljddomstolen noterar i detta avseende att ett antal faktiska hydrogeo-
logiska féaltundersokning i form av provpumpningar och interferenstester genom-
forts tillsammans med geologisk och geofysisk datainsamling, inklusive ett stort
antal borrhal inom taktomradet samt vissa utanfor detta. Med utforda undersokning-
ar och utford datainsamling som grund har bolaget beskrivit en konceptuell modell
avseende hydrogeologin for omradet som darefter testats med ansattande av olika
varden for bland annat hydraulisk konduktivitet och nettonederbord vilket mojlig-
gjort en kanslighetsanalys av den uppréttade konceptuella modellen. Genom att
aven utfora hydraulisk modellering av ett stérre omrade med rander som styrs av
havsnivan har dven langtidseffekter av planerad brytning vid olika brytdjup visats.
Med syfte att véardera saltvattenpaverkan langsiktigt har dartill simulering skett vid
narvaro av en ansatt (ej i falt helt verifierad) hydraulisk konduktor 6ver hela mo-
dellomradet, detta for att majligora en konstant tillforsel av saltvatten till systemet.

Enligt domstolen har bolaget kunnat visa en god forstaelse av de for omradet gal-
lande geologiska och hydrogeologiska forutsattningarna vilka till delar foljts upp
genom de baslinjemétningar avseende hydrologi och grundvatten som startades ar
2007 och som successivt har utokats med tiden. De kompletterande utredningar och
undersokningar som efterfragas av ett antal parter kan, enligt domstolens uppfatt-
ning, endast ge storre sakerhet lokalt, och innebér inte att forstaelsen for verksam-
hetsomradet i sig andras. Av sékanden redovisad konceptuell hydrogeologisk mo-
dell samt upprattad vattenbalans (den senare sa som redovisad vid huvudférhand-
lingen — se figur foljande sida) kan darmed utg6ra grund for bedémning och varde-
ring av resulterande effekter pd omgivningen.

Bolagets forslag till skyddsatgérder avseende vattenhanteringen innebar i korthet
dels att opaverkat yt- och grundvatten fran Bréantings haids avrinningsomrade sam-
las upp i avskarande diken for att sedan ledas vidare genom Littorinavallen till det
nedstroms liggande Béastetraskomradet. | syfte att vidmakthalla hydrologin inom
angransande omrade, har bolaget som en ytterligare skyddsatgard foreslagit att det
anlaggs sildammar. Aven lanshallningsvattnet frn verksamheten avses att efter
rening aterforas i uppstromsdelen av Ojnaremyr for vidare naturlig stromning mot
Tvarlingsmyr och Béstetrask.

Bolaget har ocksa redovisat hur vattenstrommarna langs transportbandet och ser-
vicevégen kan hanteras genom att trummor anldggs, upphdjning av transportbandet
och byte av markmaterial sker for att inte forhindra vattengenomstromningen i om-
radet.
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e Bréantings haids Natura 2000-omrade

I enlighet med bevarandeplanen fér omradet kan Bréantings haid i korthet beskrivas
som kargt och bestar av en mosaik av alvarsmark, vatmark och tallskog. Den mang-
formiga blandningen av naturtyper, med en méangd bryn och 6vergangszoner mellan
torr och frisk, 6ppen och tradkladd mark, skapar forutsattningar for stor biologisk
mangfald. | norra delen av omradet ligger Slakmyr (till storre delen utanfor Natura
2000-omradet), ett kargt vatmarksomrade delvis bevuxet med tallskog. Har finns
ocksa grunda 6ppna karr och vatar. Vatmarkernas naturvarden bygger pa att hydro-
login forblir ostérd, med ett vattenstand som fluktuerar med arstiderna. Vid eventu-
ella ingrepp i form av exempelvis taktverksamhet i eller i anslutning till omradet,
finns en risk att vatmarkerna draneras.

For Bréantings haids kan, enligt bolagets utredning och vad som anforts av motparter
och remissmyndigheter, i forsta hand sankta grundvattennivaer samt forandrad yt-
vattenbalans inklusive ytvattenrorelser paverka omradet. | syfte att minska denna
paverkan foreslar bolaget anlaggande av sildammar for att uppratthalla den naturligt
dammande formagan som omradet innehar och darmed forhindra att vatmarkerna
dréaneras. Bolaget foreslar aven anlaggande av avledande diken och skarmdiken for
att samla upp ytvatten och ytligt grundvatten och leda bort detta fran omradet. Dar-
till har bolaget (jamfor s. 22 i ab 20) angivit som sannolikt motiverat att som del av
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efterbehandlingen tita de mest genomsléppliga partierna av taktvaggen, vilket i sig
resulterar i minskad grundvattenpaverkan.

Langs omradets nordgrans &r transportérlinjen mellan Storugns och takten planerad.
For att undvika att vagbanken ddammer vatmarkerna kommer vagtrummor och vag-
bankar med genomslappligt material att anvéndas i de partier som &r naturligt vat-
tenforande och dessa kommer att dimensioneras for att efterlikna de naturliga fl6-
dena.

Lansstyrelsen, Naturvardsverket m.fl. har ifragasatt de av bolaget foreslagna
skyddsatgarderna och anfort, i korthet, att saval tillracklig kunskap om de skydds-
varda livsmiljéernas funktion saknas som att de tekniska forutsattningarna for att
kunna efterlikna naturliga hydrologiska forhallanden ar otillrackliga samt oprévade.

Domstolens bedémning i denna del &r som foljer. Bolagets beskrivning avseende
paverkanzonen for grundvatten i det 6vre spruckna berget ar rimlig och vél grun-
dad, ndgot som &ven innebdr att det &r rikkéarren i omradets norddstra hérn som,
utan skyddsatgarder, riskerar att paverkas sa att skada uppkommer. Foreslagna
skyddsatgarder bedoms som tekniskt okomplicerade och robusta med litet under-
hallsbehov samt enkla och direkta att kontrollera avseende funktion. Detta tillsam-
mans med de ekologiska baslinjematningar som pagatt sedan ar 2011 samt foresla-
get kontrollprogram innebr, enligt domstolen, att paverkan av rikkarren kan mini-
meras sa att skada med sakerhet ej uppkommer. Den paverkan som verksamheten i
ovrigt innebar i form av effekter langs gransen bedoms inte heller de resultera i
skada utan utpekade livsmiljoer i Natura 2000-omradet kan som helhet bibehalla sin
funktion och skyddade arter har aven fortsattningsvis tillrackliga utbredningsomra-
den for att bli en livskraftig del av livsmiljon.

Bolaget har vid huvudférhandingen redovisat ett nagot minskat taktomrade med en
storre sparad zon till verksamhetsomradets grans. Domstolens uppfattning avseende
lage av foreslagna skyddsatgarder ar att dessa dels ska utforas i sin helhet inom
egen fastighet, dels att de i forsta hand ska utféras inom av bolaget nu redovisat
taktomrade. Darfor villkoras en buffertzon pa minst 40 meter som en del av taktom-
radet som angransar mot berérda delar av Brantings haid (fran taktomradets grans i
jamnhojd med punkt 17 till punkt 2 enligt domsbilaga 1). Syftet med denna buffert-
zon dr att sakerstélla att sildammar, skarmdiken och diken kan anpassas till ter-
rangen samt mojliggora utrymme for eventuell ttning av partier av tdktvaggen.
Déartill villkoras att bolaget i god tid innan brytning av fas 3 respektive fas 4 (jamfor
ab 190) kan pabdrjas ska ha anlagt nédvéandiga sildammar och till tillsynsmyndig-
heten ska ha redovisat att dessa har den funktion som de dimensionerats for.

Nagra kumulativa effekter fran annan pagaende eller planerad verksamhet bedoms
inte paverka Brantings haids Natura 2000-omrade. Domstolens slutliga bedomning
ar darmed att planerade skydds- och kontrollatgarder resulterar i att effekterna av
taktverksamheten inte paverkar de skyddade livsmiljéerna i omradet som helhet
eller att de skyddade arterna utsatts for en storning som pa ett betydande satt kan
forsvara bevarandet av dem i omradet samt att tillstand enligt 7 kap. 28 a § MB kan
ges.
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e Gildarshagen Natura 2000-omrade

I enlighet med bevarandeplanen kan omradet beskrivas i att omradets norra delar
ligger pa en hojd av 20 meter Gver havet. | de sodra delarna ligger marken cirka 8
meter 6ver havet. Gildarshagen tacks i sina dvre delar av grus- och sandavlagringar.
Marken sluttar svagt at soder och bestar i stora delar av omradet av naringsrika mo-
ranmargelavlagringar. | sédra delen av omradet ligger kallmyren Bluttmo. Marken
ar for gotlandska forhallanden hér pafallande sidlant. I kallmyren férekommer
blekeutféllning rikligt. Myren hyser rikligt med kallor samt en kéllback. I backen
finns rikligt med kalktuff.

Av intresse i malet ar huruvida ansokt taktverksamheten innebér att de hydrologiska
och hydrogeologiska forutsattningarna ar sadana att verksamheten med sékerhet kan
genomforas utan att paverkan sker av de i Bluttmo myr forekommande kallkupoler-
na. | malet far det anses ostridigt att all paverkan, beroende pa kansligheten av de
senare, &ven innebdr en direkt skada, och att skadan kan vara irreparabel om den
uppkommer. Centrala fragor &r dels var grundvattendelaren mellan taktomradet och
Gildarshagen &r beldgen, dels om denna vid taktverksamhet kan forflyttas pa sadant
satt att flodet till kallorna paverkas.

Naturvardsverket, lansstyrelsen m.fl. anfor har i huvudsak att kunskapsbristerna ar
sa stora att ingen saker bedomning kan goras och att det darmed ar omojligt att for-
utse vilken paverkan och darmed skada som uppkommer i omradet.

Med stod av vad som anforts av bolaget, motparter och remissmyndigheter gor
domstolen foljande bedémning.

Det ar i malet ostridigt var ytvattendelaren &r belagen medan det finns olika upp-
fattningar avseende grundvattendelarens lage. De utredningar som finns att tillga ar
de geologiska och geofysiska undersokningar som genomforts av bolaget (och
andra) inom och utanfor takten, vilka tillsammans med de topografiska forhallan-
dena innebdr att en geologisk konceptuell modell har upprattats. Det kan konstateras
att det beroende pa skilda geologiska forutséttningar i och med bergartskontakten
mellan Slitekalkstenen och Slitemargel dven finns stora skillnader dem emellan
avseende saval jordlagrens textur som maktighet beroende pa underlagrande berg-
grund. Dartill & de hydrauliska egenskaperna for margelsten respektive for revkalk-
sten och krinoidékalksten relativt stora.

Den geologiska modellen, se figur nedan, pekar i sig pa att grundvattendelaren med
stor sannolikhet sammanfaller med ytvattendelaren. Domstolen noterar aven att
kéllflodena i Bluttmo myr anges som relativt stabila utan storre eller snabba variat-
ioner over aret vilket tyder att flodet regleras genom ett magasin med varaktighet,
nagot som hydrauliskt pekar pa omraden med stérre jorddjup.
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Legend: Groénblarandig = lagrad krinoidékalksten,

Brunrod = revkalksten, Gul = fragmentkalksten, Gra = margelsten

Bla pil = ytavrinning,

Utforda faltundersokningar i form av provpumpningar och interferenstester stoder,
enligt domstolens uppfattning, den redovisade geologiska modellen och pekar pa att
taktomradet tillhor ett fran Gildarshagen och de dar forekommande kallkupolerna
skilt avrinningsomrade saval topografiskt som hydrauliskt och stratigrafiskt. Dom-
stolens slutliga bedomning &r darmed att taktverksamheten inte paverkar de skyd-
dade livsmiljoerna i omradet som helhet eller att skyddade arter utsatts for en stor-
ning som pa ett betydande sétt kan forsvara bevarandet av dem i omradet samt att
tillstand enligt 7 kap. 28 a § MB kan ges. Nagra kumulativa effekter finns inte att
beakta.

e Bastetrask Natura 2000-omrade

Natura 2000-omradet Bastetrask omfattar sjon Bastetrask, skog, alvarmarker, vat-
marker, kustavsnitt samt 6n Falholmen. | enlighet med bevarandeplanen kommer
huvudtillflodet fran Slakmyr, Ojnaremyr och Tvarlingsmyr. Utloppet ar sedan lange
reglerat (vattendom fran ar 1939) dar vattnet leds genom en gjuten kulvert till en
fordamning med en fallh6jd pa en meter. Historiskt har syftet med fordamningen
varit elproduktion. Sedan mark- och miljddomstolen vid Nacka tingsratts dom den
24 oktober 2009 i mal M 5609-07, har numer regionen tillstand till ett uttag av 22
liter ytvatten per sekund, varav maximalt 12 I/s till dricksvattenforsorjning (reste-
rande 10 I/s avser uttag till forskningsstationen vid Ar). Som villkor for verksam-
heten ska bl.a. vattennivan regleras till vissa angivna hojder samt ett minimiflode
for Aran innehallas. Bastetrask ar en grund sjo med ett storsta djup pa cirka fem
meter och sjon ar dartill fattig pa vegetation. Vattnet ar gronaktigt och klart och
siktdjupet &r stérre an vattendjupet. Narsalthalterna ar mycket laga. Ett flertal vat-
marker ansluter till Bastetrask. | sodra delen av omradet finns ett vatmarksomrade
bestaende av en mindre agmyr som draneras av en back. Den nagot stérre myren
Tvarlingsmyr draneras genom agmyren och bécken. Kanterna av Tvérlingsmyr ut-
gors pa nagra hall av karr pa mjukmatta. Storsta delen av kantzonerna utgors av
blatatelkarr.
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Ansokt verksamhet kan, s som anforts av bolaget, i mindre omfattning befaras pa-
verka omradet genom grundvattensankning. Av stérre intresse ar daremot forandrad
ytvattenbalans inklusive ytvattenrérelser under drift och i synnerhet efter avslutad
brytning samt forandrad ytvattenkemi genom den aterforing av behandlat taktvatten
som aven detta planeras saval under drift som efter brytning — det senare sa lange
annan efterbehandling inte genomfors.

Bolagets forslag till skyddsatgarder avseende vattenhanteringen innebar, sa som
tidigare angivits, att opaverkat yt- och grundvatten uppstréms taktomradet samlas
upp i avskdrande diken for att sedan ledas vidare genom Littorinavallen till det ned-
stroms liggande Bastetraskomradet. Aven lanshéllningsvattnet fran verksamheten,
bestaende av nederbordsvatten och intrangande grundvatten, avses att efter rening
aterforas i uppstromsdelen av Ojnaremyr for vidare naturlig stromning mot Tvar-
lingsmyr och Bastetrésk (jamfor ab 190, vattenhantering och brytning alla etapper).

Avseende efterbehandling har bolaget vid huvudfdrhandlingen redovisat ett princi-
piellt flodesschema for reningsanlaggning for téktvatten (jamfor protokollsbilaga 3
till ab 181) bestaende av; (i) forsedimentering/oljeavskiljning, (ii) utjamning, (iii)
ytterligare oljeavskiljning, (iv) ultrafiltrering, ca 10-100 nm samt (v) nanofiltrering,
ca 1-10 nm. Dimensionering av reningsanlédggningen foljer forvéntade inkom-
mande vattenfloden (nederbord + inlackande grundvatten) som manadsfloden i en-
lighet med figur nedan (jamfor ab 201). Pilotskaleforsok visar enligt bolaget att f6-
reslagna begransningsvarden enligt foreslaget villkor 16 kan innehallas.

Dimensionering av reningsanlaggning

B-WSP

Taktvattenflode (I/s)

Lansstyrelsen, Naturvardsverket m.fl. har ifragasatt savél de av bolaget foreslagna
skyddsatgarderna i form av aterforing av opaverkat yt- och grundvatten som aterfo-
ring av behandlat taktvatten samt vald vattenbehandling, i sig kopplat till att detaljer
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redovisats forst vid huvudforhandlingen. Dartill har utredningen och beskrivningen
av risk for intrangande saltpaverkat grundvatten ifragasatts, nagot som saval paver-
kar vattenbehandlingen som slutlig efterbehandling. Sammantaget anférs att saval
tillracklig kunskap om vattenbalans och de skyddsvarda livsmiljéernas funktion
saknas som att de tekniska forutsattningarna for att rena téktvattnet och darefter
aterfora det likt naturliga hydrologiska forhallanden &r otillrackliga samt oprovade.

Domstolens bedémning i denna del & som foljer. Bolagets beskrivning avseende
paverkanzonen for grundvatten i det 6vre spruckna berget &r som tidigare angivet
rimlig och val grundad varfor vattenbalansen i denna del kan utgéra grund for be-
démning och vardering av resulterande effekter pa omgivningen. Utredningen i ma-
let avseende inléckage via téktvaggar och taktbotten samt risken for saltvattenupp-
trangning vid nu aktuellt brytdjup ar &ven den enligt domstolens uppfattning till-
racklig. Hydraulisk berdkning med kanslighetsanalys avseende konduktivitet hos
ingaende kanda berglager och inférande av brantstaende sprickor samt anséttande
av en subhorisontell konduktor med rénder i havet ger i denna del tillracklig saker-
het for att vardera inlackage, variationer, risk, paverkan samt for att dimensionera
vattenbehandling. Utforda baslinjematningar avseende hydrologi sedan ar 2007 och
ekologi sedan ar 2011 innebér dartill goda majligheter att successivt verifiera ut-
forda berdkningar och bedémningar. Bolagets forslag till kontrollprogram ar enligt
domstolen val utformat och mojliggor aktiv kontroll och korrigerande atgarder vid
behov samt mer langsiktig uppfoljning.

Genom en aterforing av taktvatten, anpassad efter naturliga variationer, i upp-
stromsdelen av Ojnaremyr for vidare naturlig stromning mot Tvérlingsmyr och Bas-
tetrask utjamnas flodet ytterligare sa att det i hansyn till Natura 2000-omradet, en-
ligt domstolen, innebdr att paverkan av berérda livsmiljoer och arter kan minimeras
sa att skada med sakerhet ej uppkommer. Den paverkan som verksamheten i dvrigt
innebar i form av vattenkemisk paverkan genom aterforing av behandlat téktvatten
samt av effekter langs gransen genom infiltration av opaverkat yt- och grundvatten
beddms inte heller de resultera i skada utan utpekade livsmiljoer i Natura 2000-
omradet kan som helhet bibehalla sin funktion och skyddade arter har dven fortsatt-
ningsvis tillrackliga utbredningsomraden for att bli en livskraftig del av livsmiljon.

Bolaget har, vid huvudforhandingen, redovisat ett nagot anpassat minskat taktom-
rade med en storre sparad zon till verksamhetsomradets grans vilket aven till viss
mindre del avser gransen mot Béstetrask Natura 2000-omrade. Domstolens uppfatt-
ning avseende ldge av foreslagna skyddsatgarder &r, som tidigare angivits, att dessa
dels ska utféras i sin helhet inom egen fastighet, dels att de i forsta hand ska utforas
inom av bolaget nu redovisat taktomrade, varfor en buffertszon pa minst 40 meter
villkoras som del av tdaktomradet gransande mot berdrda delar av Béstetrask (fran
taktomradets grans i jamnhojd med punkt 2 till punkt 5 enligt domsbilaga 1). Syftet
med denna buffertzon ar att sékerstélla att skyddsatgarder for aterforing/infiltration
av opaverkat vatten kan anpassas till terrangen samt majligéra utrymme for eventu-
ell tatning av partier av taktvaggen. Dartill villkoras att bolaget i god tid innan bryt-
ning av fas 2 respektive fas 3 och fas 4 (jamfor ab 190) kan paborjas ska ha anlagt
nddvéndiga infiltrationssystem samt till tillsynsmyndigheten redovisat att dessa har
den funktion som de avsetts for.
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Av bolaget foreslagen skyddsatgard i form av vattenrening till foreslagna halter
samt aterforing som ska efterlikna naturliga variationer bor, enligt domstolens upp-
fattning villkoras med villkor avseende geologisk kartering av téktvaggar och tékt-
botten vid utgangen av de fyra brytfaserna (vilket &r i 6verenstammelse med bola-
gets forslag till kontrollprogram, jamfor ab 28 s. 16) i syfte att verifiera bolagets
beskrivning av paverkan. Utan att detta kan verifieras kan efterféljande brytfas inte
paborjas. | syfte att sakerstalla att aterforingen sker med anpassning till naturliga
forhallanden bor ett sarskilt villkor dven foreskrivas i detta hanseende. Aterforingen
av behandlat taktvatten i sig bedoms ej heller strida mot 1973 ars beslut om forbud
mot utslapp av avloppsvatten da domstolen i denna del delar vad som i domskal
anforts i 2009 ars dom i mal M 350-09.

Verksamhetens paverkan pa Bastetrask Natura 2000-omrade ska slutligen bedémas
tillsammans med eventuella kumulativa effekter fran annan pagaende eller planerad
verksamhet. Avseende SMA:s pagaende och planerade taktverksamhet pa den nér-
liggande fastigheten ZZ har ett forslag till vattenhantering anforts vilket i korthet
innebdr att det taktvatten som i framtiden bildas vid brytning inom Bastetrésks
tillrinningsomrade avleds ésterut mot Hau trisk och Ostersjon och istél-let fullt ut
ersatts med opaverkat vatten som avrinner fran Bungeberget dster om SMA:s takt. |
och med detta forandras, enligt bolaget, varken vattenbalans eller ke-misk
sammansattning for sjon Béastetrask och uppstroms liggande delar av recipi-
entsystemet. Avseende regionens tillstand till ytvattenuttag i sjon Béastetrask noterar
domstolen att tillstandet tillater uttag av maximalt 22 | ytvatten per sekund fran Bas-
tetrask, varav maximalt 10 I/s till forskningsstationen och maximalt 12 I/s till
dricksvattenforsorjning. Uttaget villkoras bl.a. med att uttag av vatten far ske endast
nar vattennivan i Bastetrask uppgar till minst a) +5,58 under juli-april, b) +5,98 un-
der maj och c) +5,78 under juni, allt i RH 00. Regionen ska sa lange som vattenni-
van uppgar till minst de nivaer som anges se till att ett minimiflode pa 10 I/s finns i
Aran.

Domstolens bedémning avseende de kumulativa effekterna ar som féljer. Under
verksamhetens aktiva brytfaser sker aterféring av behandlat taktvatten i saval flode
som haltinnehall pa sadant satt att pverkan kan minimeras sa att skada med saker-
het ej uppkommer, vilket dven galler for aterféring av opaverkat vatten. Nagra ku-
mulativa effekter i denna del finns inte att forutse. Beddmningen ska dock aven
innefatta mojligheten till att verksamheten efter aktiv brytning efterbehandlas pa
annat satt an fortsatt pumpning, rening och aterféring av behandlat taktvatten. Med
stdd i vad som anforts av bolaget samt regionen avseende vattenbalans och hydro-
logi kan domstolen konstatera att i det fall annan efterbehandling kommer till stand
kan tillrinningen till Bastetrdsk komma att minska med cirka 10 I/s uttryckt som
arsmedelvarde och fordelat som i medeltal 20 I/s under varvintern och 2 I/s som-
martid, vilket ska jamforas med en arsavrinning med 160-250 I/s. Sjons naturliga
arstidsvariationer har dampats sedan den reglerades under sent 1930-tal och livsmil-
joer och arter i och kring sjon har darefter anpassats till hur sjon dérefter reglerats.
Under dessa forutsattningar ar nagra kumulativa effekter som innebér skada pa de
utpekade skyddade livsmiljoerna eller utpekade arter inte att forutse.
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Mark- och miljddomstolens slutliga beddmning avseende verksamhetens samlade
paverkan under aktiv och avslutad brytning &r att planerade skydds- och kontrollat-
garder resulterar i att effekterna av taktverksamheten inte paverkar de skyddade
livsmilj6erna i omradet som helhet eller att de skyddade arterna utsétts for en stor-
ning som pa ett betydande stt kan forsvara bevarandet av dem i omradet samt att
tillstand enligt 7 kap. 28 a § MB kan ges.

Domstolen finner dven att regionens uttag av maximalt 12 I/s for vattenforsorj-
ningsandamal inte kan anses riskeras vare sig langsiktigt eller kortsiktigt av ansokt
verksamhet. Det kan inte uteslutas, sa som anforts av vissa parter, att verksamheten
efter avslutad brytning befinns vara nyttig for framtida vattenforsorjning. Det an-
kommer dock inte pa domstolen att i detta mal bedéma detta och det innefattas inte
heller av den bedémning som gors avseende paverkan pa Natura 2000-omradet.

e Sammanfattning

Davarande Miljééverdomstolen har i sin dom fran ar 2009 vid tillatlighetsprévning-
en bedomt det sannolikt att Natura-2000 omradena, med avseende pa vattenkvali-
teten och vattenkvantiteten i saval sjon Bastetrask som omkringliggande vatmarker,
kommer att paverkas pa ett betydande satt och att tillstand darfor kravs enligt 7 kap.
28 a 8§ MB. Miljodverdomstolen konstaterade i sin dom att det var uppenbart att
taktverksamheten i viss man kommer att ge upphov till effekter i taktens omedel-
bara narhet. Domstolen bedémde dock att de planerade skydds- och kontrollatgéar-
derna borde leda till att effekterna inte paverkar de skyddade livsmiljéerna i omra-
det som helhet eller att de skyddade arterna utsatts for en storning som pa ett bety-
dande sétt kan forsvara bevarandet av dem i omradet samt att tillstand enligt 7 kap.
28 a 8§ MB kunde ges.

Sedan malet ar 2013 aterforvisats till mark- och miljodomstolen kan det konstateras
att utredningsunderlaget successivt har blivit mer och mer detaljerat samt att data
och information fran tre ars baslinjematningar avseende ekologi (pabdrjat ar 2011)
och baslinjemétningar avseende hydrologi och grundvatten, vilka paborjades ar
2007, nu finns. Bolaget har dartill kompletterat arendet med ett i stort komplett for-
slag till kontrollprogram avseende omgivningspaverkan.

Vid en samlad bedémning finner mark- och miljodomstolen att den sokta verksam-
heten med erforderliga villkor och skyddsatgarder kan bedrivas utan att Natura
2000-omradena paverkas pa ett otillatet satt. Vid bedomningen har domstolen beak-
tat sdval SMA:s pagaende och planerade taktverksamhet inom tillrinningsomradet
for Bastetrask som regionens tillstand till vattenuttag ur sjon Bastetrask. Forutsatt-
ningar foreligger harmed att meddela tillstand till verksamheten enligt 7 kap. 28 a §
MB.

Tillatlighet i 6vrigt
Den samhéllsekonomiska nyttan enligt 11 kap. 6 § miljobalken bedéms Gvervaga
kostnaderna samt skadorna och olédgenheterna av vattenverksamheten.




68

NACKA TINGSRATT DELDOM M 3666-13
Mark- och miljddomstolen 2014-06-02

Vad HB och CB har anfort om bolagets fullgdrande av skyldigheter enligt tidigare
tillstand bedémer domstolen inte vara ett hinder enligt 16 kap. 6 § MB mot att
lamna tillstand till nu aktuell verksamhet.

Villkor

Flertalet av bolagets foreslagna villkor far ses som sedvanliga for taktverksamhet.
De villkor som det i huvudsak rests invandningar emot &r villkor avseende vatten-
hantering (inklusive avloppshantering avseende uppkommet rejektvatten och avlopp
fran serviceverkstad/personalutrymmen), kontrollprogram samt efterbehandling.
Domstolen gor foljande évervdaganden vad géller de av bolaget slutligen foreslagna
villkoren.

Villkorsférslag 1 — Om inte annat framgar av nedan angivna villkor ska verksam-
heten - inbegripet atgarder for att minska stérningar for omgivningen — bedrivas i
huvudsaklig 6verensstammelse med vad bolaget uppgett eller atagit sig i ansok-
ningshandlingarna eller i dvrigt i malet.

Lansstyrelsen har med hanvisning till ansékans och prévningens omfattande un-
derlag anfort att bolaget i klargérande syfte bor alaggas att lista de atagande som
bolaget gjort samt att denna lista darmed, som det far forstas, ska inga i det all-
manna villkoret. Domstolens uppfattning &r att en sadan lista kan fa motsatt effekt i
och med att atagande och forsiktighetsmatt som inte lika latt kan listas, da rangord-
nas lagre &n de som listats eller inte ses som géallande. Med de fortydligande som
skett under prévningen vilket inkluderar framtaget forslag till kontrollprogram (bi-
fogat till nu aktuell dom som Domsbilaga 2), finner domstolen att den av bolaget
foreslagna formuleringen av villkor 1 kan godtas.

Villkorsférslag 2 — Personal som arbetar inom taktomradet ska vara val informe-
rade om betydelsen av innehallet i domen. En kopia av domen (takttillstandet med
villkor) samt arbets- och sékerhetsinstruktioner for arbetsmoment innefattande mil-
jorisker ska finnas tillgangligt vid takten.

Mark- och miljédomstolen finner att forslaget kan godtas.

Villkorsforslag 3 — Intraffar driftstorningar som kan innebara risk for skada pa
miljon eller pa manniskors halsa ska verksamheten omedelbart avbrytas och till-
synsmyndigheten kontaktas.

Mark- och miljédomstolen finner att forslaget kan godtas.

Villkorsférslag 4 — For att forhindra att allménheten betrader takten ska markytan
narmast tékten vara avbanad sa att kanten markeras. Skyltar som varnar for livs-
farligt stup ska sattas upp runt hela takten. Aven stangsel ska sattas upp kring hela
takten.

Forslaget kan godtas med den justeringen att bredden av den avbanade markytan
och lage for stangsel ska ske med anpassning till terrangen och aktuella skyddsvér-
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den samt 6verenskommas med lansstyrelsen i god tid innan mark- respektive an-
laggningsarbeten paborjas.

Bolaget har vid huvudférhandingen redovisat ett nagot minskat taktomrade med en
storre sparad zon till verksamhetsomradets grans. Domstolens uppfattning avseende
lage av foreslagna skyddsatgarder ar att dessa dels ska utforas i sin helhet inom
egen fastighet, dels att de i forsta hand ska utféras inom av bolaget nu redovisat
taktomrade. Darfor villkoras en buffertszon pa minst 40 meter som en del av takt-
omradet som gransar mot berérda delar av Brantings haid och Bastetrask (fran takt-
omradets grans i jamnhojd med punkt 17 till punkt 5 enligt domsbilaga 1). Syftet
med denna buffertzon &r att sakerstélla att sildammar, skarmdiken och diken samt
atgarder for aterforing/infiltration av opaverkat vatten kan anpassas till terrangen
samt mojliggora utrymme for eventuell tatning av partier av taktvéggen. Dartill
villkoras att bolaget i god tid innan brytning av paféljande berdrd brytningsfas kan
paborjas ska ha anlagt nédvandiga sildammar respektive infiltrationssystem samt
till tillsynsmyndigheten redovisat att dessa har den funktion som de dimensionerats
och avsetts for. Tillkommande villkor framgar av nu aktuell dom.

Villkorsforslag 5 — Det sammanlagda bullret fran taktverksamheten, bandtranspor-
tor och servicevag ska begransas sa att det inte ger upphov till hogre ekvivalent
ljudniva utomhus vid bostader an

- 50 dBA vardagar mandag-fredag kl. 07.00-18.00
- 40 dBA nattetid kl. 22.00-07.00
- 45 dBA 0vrig tid kl. 18.00-22.00 samt helgdag, I16rdag och sondag kl. 07.00-22.00

Om hdérbara toner eller impulser mérks ska de ovan angivna vardena sankas med 5
dBA.

Momentana ljud nattetid (kl. 22.00-07.00) far inte dverstiga 55 dBA vid bostader.

Ovan angivna begransningsvarden ska kontrolleras genom immissionsmatningar
eller narfaltsmatningar och berakningar. Ekvivalentvardena ska matas under den
mest bullrande halvtimmen om bullernivan varierar under tidsperioden. Kontroll
ska ske senast ett (1) ar efter det att verksamheten startats samt sa snart det skett
forandringar i verksamheten som kan medfora 6kade bullernivaer eller om det upp-
kommit berattigade klagomal pa buller fran verksamheten.

Mark- och miljodomstolen finner att forslaget kan godtas och har darmed en lydelse
i enlighet med vad lansstyrelsen anfort.

Villkorsforslag 6 — Vid sprangning far vibrationshastigheten inte 6verskrida 4 mm/s
uttryckt som hogsta svangningshastighet i vertikal led vid mer &an 10 % av mattill-
fallena per ar, som toppvarde i sockel pa bottenvaning i narbelagen bebyggelse.
Matningen ska folja svensk standard, for narvarande SS 4604866.

Mark- och miljédomstolen finner att forslaget kan godtas efter justering i enlighet
med vad som foreskrivs av MOD i mal M 10582-11.
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Villkorsforslag 7 — Sprangning far endast ske vid i forvag bestamd tidpunkt som
meddelas de narboende med en tydlig forvarningssignal.

Mark- och miljddomstolen finner att forslaget kan godtas.

Villkorsforslag 8 — Bolaget ska vidta atgarder for att forhindra att sten slungas ut-
anfor verksamhetsomradet.

Mark- och miljddomstolen finner att forslaget kan godtas med justering att riskre-
ducerande atgarder foreslas och arbetas in samt féljs upp inom kontrollprogram for
driftfasen.

Villkorsforslag 9 — De vattentakter inom influensomradet som kan paverkas av
verksamheten ska provtas regelbundet. M&tning och kontroll av grundvatten i 6v-
rigt ska utforas i enlighet med kontrollprogrammet, Domsbilaga 2.

Mark- och miljédomstolen finner att forslaget kan godtas.

Villkorsforslag 10 — Tillfallig deponi i brottet for Gverblivet material far enbart
innehalla mineraliskt material som harstammar fran brytningen samt avbanings-
massor fran omradet och inte ndgot som kan férorena grundvatten. Upplaggning
eller tippning av utifran kommande sten, schaktmassor, rivningsmassor och dylikt
far inte ske inom verksamhetsomradet.

Mark- och miljédomstolen finner att forslaget kan godtas.

Villkorsférslag 11 — Foérvaring och hantering av petroleumprodukter och andra for
mark, yt- och grundvatten skadliga amnen inklusive avfall ska ske med storsta akt-
samhet sa att risken for skador till foljd av spill/lackage elimineras. Férvaring av
petroleumprodukter och 6vriga for mark, yt- och grundvatten skadliga @mnen ska
ske pa tat yta som ar invallad och under tak eller vara forsedd med likvardig an-
ordning, invallningen ska minst ha samma volym som det storsta karl som férvaras
dar. Cisterner ska vara utrustade med pakorningsskydd.

Mark- och miljodomstolen finner att forslaget kan godtas.

Villkorsférslag 12 — Utrustning for sanering av oljespill eller annat lackage ska
finnas latt tillgangligt. Hog beredskap ska finnas for att ta hand om kemikalier eller
farligt avfall fran olyckor som kan hota grandvatten.

Mark- och miljédomstolen finner att forslaget kan godtas.

Villkorsforslag 13 — Tankning av fordon eller cisterner ska dar sa ar mojligt ske
utanfor taktomradet, och i annat fall utféras 6ver hardgjord, tat yta dar spill kan
saneras. Den hardgjorda ytan ska vara invallad samt forsedd med oljeavskiljare
eller vara utford som slutet system utan avlopp, Vid tankning av ej hjulburna ma-
skiner i takten ska sarskilda atgarder vidtas till undvikande av spill. Vid sidan av
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I6pande underhall och service i faltverkstaden far inga reparationer av maskiner
som kan innebara tomning eller spill av vatskor goras inom verksamhetsomradet.
Om akut reparationsbehov uppkommer ska atgarder vidtas sa att férorening av
mark eller grundvatten inte sker.

Mark- och miljédomstolen finner att forslaget kan godtas.

Villkorsférslag 14 — flyttas till villkor 16.

Villkorsforslag 15 — Hantering av sprangmedel ska ske sa att risk for spill vid ladd-
ning kan minimeras.

Mark- och miljddomstolen finner att forslaget kan godtas.

Villkorsforslag 16 - Det vatten som fors ut fran takten till marker inom Béastetréasks
tillrinningsomrade far som begransningsvarden inte dverskrida nedanstaende hal-
ter som flodesviktade manadsmedelvarden:

Matparametrar Begransningsvarden for
brytfas 1, 2, 3och 4
Oljeindex 0,1 mg/1
Totalkvave 1,0 mg/1
Klorid 20 mg/1
Sulfat 20 mg/1
Konduktivitet 75 mS/m
Suspenderat material 20 mg/1

Vatten som samlas upp i tékten ska passera klarningsbassanger, forsedda med ol-
jeavskiljare. Bortledda volymer ska kontinuerligt matas. Indikatorer och forand-
ringar i vattenkvaliteten ska kontinuerligt 6vervakas genom matning av elektrisk
konduktivitet. Ovriga parametrar ska kontrolleras genom &tminstone veckovis ana-

lys.

Vid konstaterade avvikelser fran begransningsvardena ska bolaget omgaende un-
derratta tillsynsmyndigheten om det intraffade och inom tre veckor redovisa vilka
atgarder som bolaget vidtagit eller amnar vidta for att ett Gverskridande inte ska
upprepas.

Villkoret ska anses uppfyllt om minst tio av manadsmedelvardena under aret under-
skrider det foreskrivna begransningsvardet sa lange som halterna anda innehalls
som ett arsmedelvarde.

Flodet av det aterforda taktvattnet och det omledda, av tékten opaverkade, vattnet
far inte patagligt avvika fran det naturligt arstidsvarierande flodet.

Eventuellt rejektvatten fran rening av taktvatten omhandertas sarskilt. Vid haveri
eller allvarliga driftstorningar far vattnet, efter beslut av tillsynsmyndigheten, till-
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falligt tas om hand pa annat satt &n genom aterforing till Bastetrasks tillrinnings-
omrade.

Lansstyrelsen har anfort att villkoret bor fortydligas sa att det framgar att forsta
stycket avser allt vatten som kan innehalla fororeningar och som avleds fran verk-
samhetsomradet for takten till omgivande naturomraden. Domstolen delar bedém-
ningen att villkoret kan formuleras tydligare och justerar detta i enlighet med vad
som framgar av nu aktuell dom.

Avseende vattenbehandling har bolaget vid huvudférhandlingen redovisat ett prin-
cipiellt flodesschema for reningsanlaggning for taktvatten bestaende av; (i) forse-
dimentering/oljeavskiljning, (ii) utjamning, (iii) ytterligare oljeavskiljning, (iv)
ultrafiltrering, ca 10-100 nm samt (v) nanofiltrering, ca 1-10 nm. Dimensionering
av reningsanlaggningen, ska enligt bolaget, folja forvantade inkommande vattenfl6-
den (nederbdrd + inldckande grundvatten) under de fyra separata brytfaserna som
manadsfloden. Utfort pilotskaleforsok visar enligt bolaget att foreslagna begrans-
ningsvarden kan innehallas. Av bolaget foreslagen skyddsatgard i form av vattenre-
ning till foreslagna halter och att aterforing efterliknande naturliga variationer bor
enligt domstolens uppfattning villkoras med villkor avseende geologisk och hyd-
rogeologisk kartering av taktvaggar och taktbotten vid utgangen av de fyra brytfa-
serna for att verifiera bolagets beskrivning av vilka vattenvolymer som ska hanteras
(och darmed faktisk paverkan). Utan att detta kan verifieras far efterféljande brytfas
ej paborijas. For att sékerstalla att aterforingen sker med anpassning till naturliga
forhallanden bor ett sarskilt villkor dven foreskrivas i detta hanseende. Tillkom-
mande villkor framgar av nu aktuell dom.

Lansstyrelsen motsétter sig bolagets forslag i fjarde stycket om hur villkoret ska
anses vara uppfyllt samt anser dartill att begransningsvérdena ska kontrolleras minst
genom flédesproportionell provtagning veckovis. Dértill avstyrker lansstyrelsen
bolagets forslag om hantering vid eventuellt 6verskridande. Mark- och miljédom-
stolens bedémning i denna del &r att de nu foreskrivna tillkommande villkoren i viss
man beaktar vad som anforts varfor ytterligare justering av foreslagna villkor inte ar
rimliga annat an avseende flodesproportionellt samlingsprov pa utgaende vatten.

Avseende fragan om rejektvatten har bolaget vid huvudférhandlingen redovisat en
mer detaljerad hantering och som huvudalternativ angivit att detta ska ledas bort till
bolagets anldggning i Storugns och dér avledas till Kappelshamnsviken. Efter hu-
vudférhandlingen har bolaget inkommit med ett alternativt provotidsvillkor avse-
ende utredning enligt foljande.

Provotidsvillkor 1 — Bolaget ska under en provotid infor idrifttagande av tékten
utreda lampligt omhandertagande av avskiljt rejektvatten fran den planerade re-
ningsanlaggningen i takten. Utredningen ska i vart fall omfatta féljande alternativ:
e Bortledning for omhandertagande i regionens reningsverk inklusive fram-
tagande av plan for var VA-ledningen foreslas dras ner till vag 148 samt
langs med véag 148 mot Fardsund
o Utslapp i Kappelshamnsviken med redovisning av lokalisering och utform-
ning av utslappspunkt
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e Omhandertagande inom ramen for Nordkalks vattenhantering och renings-
verk i Storugnsanlaggningen
e Anlaggning av vatmark for omhandertagande

Utredningen med forslag till omhéandertagande ska inlamnas till mark- och miljo-
domstolen i god tid innan reningsanlaggningen i tékten tas i drift.

Domstolens bedémning i denna del ar att fragan avseende hantering av rejektvatten
och hur detta slutligen omhandertas inte ar en fraga som i nagon del paverkar den
samlade Natura 2000-bedémningen utan kan ses som avskild fran denna. Darav
foljer att fragan kan delegeras till tillsynsmyndigheten alternativt, sa som bolaget
foreslar, sattas pa provotid. Domstolen finner att det senare kan godtas och foreskri-
ver darmed ett villkorsforslag dar bolaget alaggs att senast inom ett (1) ar efter la-
gakraftvunnen dom inkomma med utredning i den specifika fragan.

Avseende sanitart avlopp fran serviceverkstad/personalutrymmen finner domstolen
att detta lampligen hanteras utanfor detta tillstand, da VVA-fragan inte paverkar be-
démningen av aktuell verksamhet och dess paverkan pa omkringliggande Natura
2000-omraden. Darfor hanskjuts fragan till bolaget och den kommunala namnden
for vidare hantering.

Villkorsférslag 17 — Transportbandet och servicevag ska vid passage av Molner-
myrs utlopp och andra i kontrollprogrammet, domsbilaga 2, utpekade vatmarker
utforas sa att flode och vattenkvalitet inte paverkas negativt.

Mark- och miljédomstolen finner att forslaget kan godtas.

Villkorsférslag 18 — En uppféljning av naturtyperna rikkarr, kalkkarr med gotland-
sag och fuktéang i norra Brantings haid och i sédra Bastetrask ska utforas i enlighet
med "Uppfdljningsprogram for rikkarr och kalkfuktangar i Natura 2000-omradena
Brantings haid och Béstetrask" och domsbilaga 2.

Mark- och miljddomstolen noterar att bolaget i komplettering till kontrollprogramet
lamnat ett forslag till uppféljning av areal for naturtypen agkarr vilket ar ett separat
tillagg till domsbilaga 2. Med detta tillagg kan villkorsforslaget godtas.

Villkorsforslag 19 — Bolaget ska tillampa sadana rutiner samt utnyttja den utrust-
ning som behdvs for att motverka for omgivningen stérande damning. Damningen
fran verksamheten framst sprangning, krossning, bandtransportérer och transpor-
ter, ska begréansas dar sa ar praktiskt mojligt t.ex. genom inbyggnad, sopning,
sprinkling m.m. Fér dammbekampning far endast vatten eller efter godkannande av
tillsynsmyndigheten, andra miljévanliga alternativ utnyttjas.

Mark- och miljédomstolen finner att forslaget kan godtas.

Villkorsforslag 20 — Takten ska brytas och avbanas i etapper om hogst 2 ar pa satt
som i forvag redovisats till tillsynsmyndigheten.
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Domstolens uppfattning &r att foreslaget villkor ska justeras med ett tillagg avse-
ende tiden for nar skog kan avverkas och mark avbanas. For att undvika att stéra
fagel ska skogsavverkning och avbaning av mark villkoras till perioden 1 september
till och med 31 mars. Infor planeringen av skogsavverkning och avbaning av mark
ska dven forslag lamnas avseende atgarder for att nyttja gammal ved pa mark och
nyavverkad virke av éldre tra for att gynna bl.a. férekommande insekter.

Villkorsforslag 21 — Verksamheten ska arligen besiktigas av oberoende besikt-
ningsman. Denna besiktning ska omfatta kontrollprogram, matutrustning, resultat
samt villkorsefterlevnad. Tillsynsmyndigheten ska erbjudas att delta vid besiktning-
en.

Mark- och miljddomstolen finner att forslaget kan godtas.

Villkorsférslag 22 — Nordkalk ska verka for att bolaget tillsammans med SMA och
Region Gotland samordnar respektive verksamhets kontrollprogram avseende
évervakning av vattenkvaliteten och floden i de vatmarker som berdrs av infiltrerat
lanshallningsvatten fran kalkbrotten, vattenkvaliteten i Bastetrask samt bevarande-
statusen for de utpekade arter och naturtyper som avses att skyddas i Natura 2000-
omradet Bastetrask.

Mark- och miljédomstolen finner att forslaget kan godtas.

Villkorsforslag 23 — Bolaget ska senast tre (3) ar innan verksamheten upphar eller
det blir aktuellt med efterbehandling av nagot delomrade till tillsynsmyndigheten ge
in ett forslag till slutlig efterbehandlingsplan.

Tillsynsmyndigheten ska utifran bolagets redovisning av genomford slutlig efterbe-
handling av delar av taktomradet, besluta om lamplig reduktion av den ekonomiska
sakerheten.

Mark- och miljodomstolen finner att forslaget kan godtas.

Domstolen noterar att bolaget redovisat alternativ avseende efterbehandling av tak-
ten vilka samtliga bedoms vara majliga att genomféra med bibehallen acceptabel
omgivningspaverkan. Detta till trots ar det alternativ som tillstandet grundas pa fort-
satt pumpning och behandling av taktvatten innan aterforing till Ojnaremyrs upp-
stromsdelar. Andra alternativ kraver separata tillstand med framtida beaktande av
omgivningspaverkan vid da aktuella férhallanden.

Villkorsforslag 24 — Kontrollen och uppféljning av verksamheten och dess omgiv-
ningspaverkan ska i ovrigt utforas i huvudsaklig 6verensstammelse med vad som
framgar av domsbilaga 2.

Mark- och miljédomstolen finner att forslaget kan godtas.
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Ekonomisk sakerhet
Domstolen finner den av bolaget foreslagna utformningen av sékerhet vara tillfyl-
lest och beslutar i enlighet med férslaget.

Delegation
Domstolen finner det lampligt att, i enlighet med vad bolaget foreslar, med stod av
bestammelserna i 22 kap. 25 8§ tredje stycket miljobalken éverlata till tillsynsmyn-
digheten att, utifran bolagets forslag, faststalla formen och innebdrden av de i malet
angivna kompensationsatgarderna, namligen

e avsdttning av cirka 300 ha skogsmark som kompensation for den skog som

forsvinner pa taktomradet,
e stdd till restaurering av vatmarker, och
e forskning kring gaffelfibbla.

Arbetstid

Avseende arbetstid for arbeten som avser vattenverksamhet finner domstolen att
bolagets yrkande i denna del kan godtas och faststéller att dessa ska vara utforda
senast tio (10) ar fran den dag denna dom vinner laga kraft.

Igangsattningstid

Avseende den miljofarliga verksamheten finner domstolen att bolagets yrkande om
ingangsattningstid kan godtas och fasstéller att verksamheten ska ha satts igang
senast tio (10) ar fran den dag denna dom vinner laga kraft.

Of6rutsedd skada

Om den vattenverksamhet som avses med tillstandet medfor skada som mark- och
miljodomstolen inte forutsett far den skadelidande framstélla ansprak pa ersattning.
Sadant ansprak ska framstallas till mark- och miljodomstolen senast tjugo (20) ar
fran den arbetstid som bestamts.

Verkstéallighetsforordnande
Bolaget har begért att mark- och miljodomstolen ska besluta att tillstandet far tas i
ansprak utan hinder av att domen inte har vunnit laga kraft.

Ett verkstallighetsforordnande av domstol innebér att en lagakraftvunnen dom inte
behdver avvaktas och ar ur processuell synvinkel att se som ett undantag.

Det far darfor laggas pa verksamhetsutévaren att pavisa konkreta skal for ett verk-
stéllighetsforordnande och ange vilka beaktansvérda nackdelar som ar férknippade
med att tillstandet inte kan tas i ansprak omedelbart och vad som kan bli féljden av
att verksamheten forskjuts framat i tiden. Det maste ocksa kravas att verksamhets-
utdvarens intresse med viss marginal vager tyngre &n de intressen som talar for att
ett lagakraftvunnet avgoérande bor foreligga innan tillstandet far tas i ansprak. Sar-
skild hansyn ska tas till de skador pa miljon som kan uppsta om tillstandet omedel-
bart tas i ansprak och de mojligheter som finns att ldka sadana skador om tillstands-
beslutet upphavs eller &ndras (se Hogsta domstolens avgérande, NJA 2012 s 623).
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| detta fall kdnnetecknas malet av starka skilda uppfattningar och flera myndigheter
och motparter har invént mot bolagets yrkande om verkstéllighetsférordnande. Mot
den bakgrunden kommer mark- och miljodomstolen fram till att det inte &r lampligt
att med tillampning av 22 kap. 28 § miljobalken medge ett verkstallighetsférord-
nande.

Rattegangskostnader

Lansstyrelsen har yrkat ersattning med 128 000 kronor avseende arbete. Region
Gotland har yrkat ersattning med totalt 409 377 kronor, varav 256 000 kronor avser
ombudsarvode och 153 377 kronor avser utldgg. Av beloppet avseende utldgg utgor
140 200 kronor arvode till HD.

Bolaget har godtagit Lansstyrelsens yrkade ersattningsansprak men uppgivit att
Region Gotlands ersattningsansprak framstar som val hogt med hansyn till de in-
tressen som regionen har att bevaka i malet och den talan som forts. Bolaget har
uppgivit att yrkat belopp skaligen bor jamkas till hélften.

Region Gotland har till stod for kostnadsanspraket bl.a. anfort foljande. Regionen ar
part i malet och har i forsta hand haft ett intresse av att trygga den allménna vatten-
forsorjningen. For regionen har det saledes varit ytterst angelaget att grundvattnet
och Bastetrask inte paverkas negativt savitt avser kvalitet och kvantitet. Saval om-
budets som det tekniska bitradets arbete har varit helt inriktat pa detta. For att full-
gora uppdraget har det varit nodvandigt att ga igenom allt material och delta vid
hela huvudférhandlingen.

Av Lansstyrelsen yrkad ersattning for rattegangskostnader har godtagits av bolaget
och ska darfor bifallas.

Nar det galler Region Gotlands ersattningsansprak finner mark- och miljédomstolen
att yrkade belopp for ombudsarvode och utldagg far anses pakallade for att ta tillvara
regionens intressen och skaliga med hansyn till malets omfattning.

Vattenrattsliga sakagare

BM har yrkat att mark- och miljodomstolen ska ompréva fragan om hon ska anses
vara sakagare i vattenrattslig mening. Av vad som anforts i malet har enligt
domstolens bedémning inte andrat tidigare uppfattning avseende influensom-radets
utbredning. BM kan dérmed inte anses vara berdrd eller ris-kera att berdras av den
ansokta verksamheten pa ett sadant sétt att hon ska anses vara vattenrattslig
sakagare i malet.

BM kan darfor inte heller fa ersattning for sina rattegangskostnader i malet.

Forhandsavgorande fran EU-domstolen

BM har yrkat att mark- och miljédomstolen ska inhdmta férhands-avgérande fran
EU-domstolen avseende tillampningen av Europaparlamentets och radets direktiv
2000/60/EG (vattendirektivet), pa den grunden att det finns oklarhet-er om hur flera
bestdammelser i ndmnda direktiv ska tolkas.
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Mark- och miljodomstolen finner inte att det finns skal fér domstolen att inhdmta ett
forhandsavgorande fran EU-domstolen i fraga om tolkningen av vattendirektivet, da
mark- och miljodomstolen inte anser att ett beslut i frdgan ar nédvandigt for att
déma i malet.

Ovrigt

Enligt 4 kap. 1 § lagen (2010:921) om mark- och miljodomstolar ska i mal dar
mark- och miljddomstolen ar forsta instans tillampas vad som ar foreskrivet om
tvistemal i allméan domstol, om inte annat foreskrivs i lagen eller annan lag. Enligt
22 kap. 21 § MB ska mark- och miljédomstolens dom grundas pa vad som har fore-
kommit vid syn och annan férhandling infor domstolen och pa vad handlingarna
innehaller.

Mark- och miljodomstolen avslar darfér yrkandet om avvisning av dokument be-
ndmnda “Konceptuell efterbehandlingsplan for Bungetikten” (ab 205) och “Fortyd-
liganden Vattenhantering och kontrollprogram” (ab 204) och yrkandet om att ny
eller fortsatt huvudfoérhandling ska hallas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV425)
Overklagande senast den 23 juni 2014. Provningstillstand erfordras.

Marianne Wikman Ahlberg Ola Lindstrand

| domstolens avgorande har deltagit radmannen Marianne Wikman Ahlberg, ordfo-
rande, och tekniska radet Ola Lindstrand samt de sérskilda ledamoterna Kerstin
Kvarnstrom och Carl-Johan Alfthan.
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