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PARTER
Klagande

Lansstyrelsen i Uppsala l&n

Motpart

1. Bygg- och miljénamnden i Osthammars kommun

2. BW

3.GW

SAKEN )
Strandskyddsdispens pa fastigheten XX i Osthammars kommun

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Med &ndring av mark- och miljddomstolens dom faststaller Mark- och
miljodverdomstolen Lansstyrelsen i Uppsala lans beslut den 18 november 2016
(dnr 526-6623-15), att upphéava Bygg- och miljonamnden i Osthammars kommuns
beslut att ge strandskyddsdispens.
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Lansstyrelsen i Uppsala lan har yrkat att Mark- och miljoéverdomstolen, med
andring av mark- och miljodomstolens dom, ska faststalla lansstyrelsens beslut att
upphiva Bygg- och miljonamnden i Osthammars kommuns beslut att ge

strandskyddsdispens.

Bygg- och miljonamnden i Osthammars kommun, BW och GW har motsatt sig

andring av mark- och miljédomstolens dom.

UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Lansstyrelsen i Uppsala lan, Bygg- och miljénamnden i Osthammars kommun,
BW och GW har anfort i huvudsak samma omsténdigheter som i mark- och

miljodomstolen.

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Utredningen ar densamma som i mark- och miljddomstolen. Mark- och
miljooverdomstolen har hallit syn pa fastigheten XX.

BW och GW har ansékt om dispens for ett numera uppfort forrad med lider inom
strandskyddat omrade pa fastigheten. Som mark- och miljédomstolen funnit kraver
atgarden strandskyddsdispens. Fragan i malet ar darfor om det finns sarskilda skal for
sadan dispens. Klagandena har till stod for sin ansokan aberopat att den plats dar
byggnaden uppforts utgér en del av den sedan tidigare etablerade tomtplatsen och att
marken darmed redan var ianspraktagen pa ett satt som gor att den saknar betydelse

for strandskyddets syften (7 kap. 18 c 8 forsta stycket 1 miljobalken).

Bostadshuset och de sedan tidigare befintliga komplementbyggnaderna utgor en
samlad grupp av byggnader. Dessa byggnader bildade en egen normalstor
fritidsfastighet som 2015 lades samma med omgivande mark till en ca 17 ha stor
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kombinationsfastighet for bostadsandamal och mindre djurhallning. Sammanlaggnigen
innebar inte att den etablerade hemfridszonen kring den befintliga bebyggelsegruppen

utokades.

Den forradsbyggnad som ansokan avser &r placerad utanfor den ursprungliga
fritidsfastigheten pa en dppen grasyta vaster om 6vriga byggnader. Mark- och
miljodverdomstolen kunde vid synen iaktta att de komplementbyggnader som ligger
narmast grasytan ar placerade uppe pa ett bergsparti och att detta bergsparti i sin
forlangning loper mellan bostadshuset och grasytan. Bergspartiet bildar pa sa sétt en
naturlig tomtavgransning i vaster. En av komplementbyggnaderna ar en gaststuga som
har sin ingang och ett stort fonster i riktning mot forradsbyggnaden i vaster.
Gaststugans hoga lage motverkar dock den avhallande effekt for allméanheten som
detta kan ha pa marken nedanfor bergspartiet. Det innebér att den bortre delen av
grasytan nedanfor bergspartiet, dar forradsbyggnaden ar placerad, har varit
allemansrittsligt tillganglig. Med den restriktiva praxis som rader i strandskyddsfragor
kan marken dar inte anses utgora en etablerad hemfridszon. Marken har alltsa inte
redan varit ianspraktagen pa ett sadant satt att den saknar betydelse for strandskyddets
syften. Inte heller i dvrigt har det framkommit omstandigheter som utgor sarskilda skal
for dispens. Det finns darmed inte forutsattningar for att ge dispens fran strandskyddet.
Mark- och miljddomstolens dom ska d&rfér &ndras och lansstyrelsens beslut,
innebarande att dispensansokan avslas, faststallas. Det innebér att nagot beslut om

tomtplatsbestdmning inte langre géller.

Domen far enligt 5 kap. 5 § lag (2010:921) om mark- och miljédomstolar inte

overklagas.

| avgorandet har deltagit hovrattsraden Lars Borg och Birgitta Bylund Uddenfeldt,
referent, tekniska radet Carl-Gustaf Hagander och hovrattsradet Christina Ericson.

Foredragande har varit hovréttsfiskalen Kevin McCabe.
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meddelad i
Nacka strand

KLAGANDE
1. BW

2. GW

MOTPARTER )
1. Bygg- och miljondmnden i Osthammars kommun

2. Lansstyrelsen i Uppsala lan

OVERKLAGAT BESLUT
Léansstyrelsen i Uppsala lans beslut den 18 november 2016 i &rende nr 526-6623-15,
se bilaga 1

SAKEN )
Strandskyddsdispens pa fastigheten XX i Osthammars kommun

DOMSLUT

Med andring av lansstyrelsens beslut faststaller mark- och miljodomstolen Bygg-
och miljénamnden i Osthammars kommuns beslut den 16 november 2015, BMN-
2015-2058, att bevilja strandskyddsdispens for forrad/lider pa fastigheten XX i
Osthammars kommun utom savitt galler av namnden gjord tomtplats-

avgransning.

Mark- och miljédomstolen bestammer tomtplatsen pa satt framgar av bifogad karta

(bla markering), se bilaga 2.

Dok.ld 495891

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1104 Augustendalsvdgen  08-561 656 30 08-561 657 99 mandag — fredag

www.nackatingsratt.domstol.se
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BAKGRUND

Bygg- och miljonamnden i Osthammars kommun (namnden) beslutade den
16 november 2015 att bevilja BW strandskyddsdispens for byggnad av férrad/
lider (forradet) pa fastigheten XX.

Lansstyrelsen i Uppsala lan (lansstyrelsen) beslutade den 4 december 2015, med
stod av 19 kap. 3 b § miljobalken, att ta upp ndmndens beslut om strandskydds-
dispens till provning. Lansstyrelsen beslutade darefter, den 18 november 2016, att
upphédva namndens beslut om strandskyddsdispens. Genom beslutet upphévde

lansstyrelsen &ven ndmndens beslut om tomtplatsavgrénsning.

BW och GW, bada agare till fastigheten XX, har éverklagat lansstyrelsens
beslut till mark- och miljodomstolen.

YRKANDEN M.M.
BW och GW har yrkat att mark- och miljddomstolen, med &ndring av
lansstyrelsens beslut, ska bevilja strandskydds-dispens for forradet i enlighet

med ndmndens beslut.

Till stod for sin talan har BW och GW anfort i huvudsak féljande. Forradet ar
redan uppfort pa platsen. De stéller sig fragande till att forradet verkligen &r belaget
inom 100 m fran strandlinjen. De staller sig vidare fragande till om byggnaden inte
bor vara undantagen fran dispens enligt 7 kap. 16 § forsta stycket 1 miljobalken.
Om byggnaden ar dispenspliktig foreligger det sarskilda skal for dispens enligt 7
kap. 18 ¢ § forsta stycket 1. Deras fastighet upp-gar till en yta om ca 17 hektar,
sedan Lantmaéteriet tagit bort fastighetsgransen mellan davarande XX och YY.
Fastigheten ar taxerad som en jordbruksfastighet. De har dock inte idag nagra
inkomster fran jordbruksverksam-heten. Daremot slar de gréaset pa éngarna for att
bibehalla ett 6ppet angslandskap pa Ormon. For att kunna gora detta behdéver de
maskiner och annan utrustning och en plats att forvara dessa pa. Det gras de slar
anvands som foder av en kvinna pa 6n. Grasmattan som de har placerat forradet pa

har varit klippt och utgjort en del av
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tomten sedan cirka 20 ar tillbaka. De vill ha forradet néra huset for att kunna dra
vatten och el fran huset till forradet. Det maste samtidigt finnas tillrackligt med
plats runt om forradet for att kunna kdra ut och in med fordon. Placeringen av
forradet ligger pa basta tankbara plats. Allménheten paverkas knappt av byggna-

tionen och hindras inte fran att na stranden pa grund av denna.

Lansstyrelsen har beretts tillfalle att yttra sig. De har uppgett att de anser att
strandskyddsdispens behovs for forradet och att av namnden avgransad tomtplats &r
for stor. De har i dvrigt vidhallit vad de har anfért i sitt beslut.

Namnden har beretts tillfalle att yttra sig och anfort i huvudsak foljande. Aktuellt
omrade far anses vara redan ianspraktaget. Nuvarande placering av forradet ar det
basta alternativet. Placeringen innebér att mindre mark tas i ansprak fran allman-
heten an om forradet skulle ha placerats inne i skogen for att komma tillrackligt
langt fran strandlinjen. Det &r battre for naturvardena och den kansliga kustmiljon

att koncentrera byggnaderna till en plats.

DOMSKAL
Mark- och miljédomstolen har den 20 april 2017 hallit syn pa

fastigheten XX i Osthammars kommun.

Tillampliga bestammelser framgar, utdver vad som anges nedan, av lansstyrelsens

beslut.

De fragor som mark- och miljédomstolen har att ta stallning till &r om strand-
skyddsdispens kravs for uppforande av forradet och i sa fall om strandskydds-
dispens ska beviljas. Da namnden i sitt beslut, som en forutsattning for beviljad
dispens, aven faststallt tomtplatsen har domstolen ocksa att prova fragan om

tomtplatsens avgransning.
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Fragan om strandskyddsdispens krévs

Forradet ar uppfort ca 70 m fran narmaste strandlinje och ligger darmed inom
strandskyddat omradet enligt 7 kap. 14 § miljobalken. Den vag som gar langs
stranden kan inte anses avskiljande.

BW och GW har anfort att forradet ska anvandas for deras jordbruksverksamhet
och att byggnaden darfor bér omfattas av undantags-regeln i 7 kap. 16 § forsta
stycket 1 miljobalken. For att denna bestdimmelse ska vara tillamplig kravs det att
sOkandena av strandskyddsdispensen visar att bygg-naden behdvs i av dem
bedriven jordbruksverksamhet, att denna verksamhet bidrar till deras forsorjning
(huvudnéring eller bisyssla som i beaktansvéard man bidrar till férsorjningen) och
att byggnaden behdver placeras inom det strandskyddade omradet (se MOD
2003:61 och MOD 2009:13). Vid den syn som hallits pa fastig-heten framkom det
att BW och GW inte bedriver verksamhet pa platsen i sadan omfattning att
undantagsbestammelsen blir tillamplig. Dispens fran strandskyddet kréavs darfor for

uppforande av forradet.

Fragan om strandskyddsdispens ska beviljas

BW och GW har som sérskilt skél for att strandskyddsdispens ska beviljas anfort
att platsen i fraga redan har tagits i ansprak pa ett sadant satt att omradet saknar
betydelse for strandskyddets syfte i enlighet med 7 kap. 18 ¢ § forsta stycket 1
miljobalken.

Av forarbetena framgar bl.a. att mark som har tagits i ansprak ofta utgors av
etablerade tomtplatser runt bostadshus samt att uppférande av komplement-
byggnader i ndra anslutning till en huvudbyggnad kan utgtra skal for dispens (se
prop. 2008/09:119 s. 105). Domstolen har vid den syn som foretagits pa fastigheten
konstaterat att fritidshuset &r placerat pa en sedan manga ar klippt grasmatta och att
det i anslutning till fritidshuset finns ett gésthus placerat uppe pa en berghall. Den
klippta grasmattan stracker sig som en tunga vast om fritidshuset. Aven forradet har
placerats pa grasmattan. | évrigt utgors marken runt bostadshuset och gasthuset av

kuperad naturmark bestaende av skog och berg.
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Enligt mark- och miljédomstolen utgor den befintliga grdésmattan och bebyggelsen
en naturlig tomtplatsavgransning i forhallande till omgivande terrang med skog och
berg. Med beaktande av detta samt narheten fran forradet till bostadshuset finner
mark- och miljodomstolen att omradet fér den sokta atgéarden far anses vara
ianspraktaget. Atgarden innebér vidare ingen beaktansvérd utvidgning av hemfrids-

Zonen.

Fragan ar da om forradet inverkar menligt pa strandskyddets syften. Savitt
framkommit i malet paverkas varken allmanhetens tillgang till strandomradet eller
livsvillkoren for djur- och véxtliv pa nagot menligt satt genom den sokta atgarden.
Att det aktuella omradet omfattas av riksintressen for natur- och kulturvarlden
medfor inte nagon annan bedémning. Domstolen finner darfor, vid en avvéagning
mellan de allménna och enskilda intressen som foreligger, att strandskyddsdispens
ska beviljas i enlighet med namndens beslut. Overklagandet ska darmed bifallas i
denna del. For strandskyddsdispensen ska galla de villkor som ndmnden bestamt
savitt galler allmanhetens tilltrade till omradet och de bryggor som tillhor

fastigheten.

Tomtplatsavgransningen

Vid avgransning av en tomtplats har domstolen att utga fran hemfridszonen. Som
utgangspunkt bor en tomtplats for fritidshus normalt omfatta hogst 2 000 kvm.
Tomtplatsen ska bestammas sa att intranget i allemansratten blir sa litet som

mojligt.

Aven om aktuell fastighet ar taxerad som en jordbruksfastighet anvénds den i
huvudsak for fritidsandamal, varfor den utgangspunkt som galler for fritidshus har
baring ocksa i detta fall. Mark- och miljodomstolen delar mot den bakgrunden
lansstyrelsens uppfattning att tomtplatsen &r for val tilltagen. Till detta kommer att
namnden avgransat tomtplatsen pa ett satt som medfor att d&ven naturmark, som inte

kan anses vara ianspraktagen, har innefattats.



6

NACKA TINGSRATT DOM M 208-17
Mark- och miljodomstolen

Som domstolen konstaterat ovan utgdor den befintliga graésmattan och bebyggelsen
en naturlig tomtplatsavgransning i forhallande till omgivande terrang med skog och
berg. Med beaktande hérav och forhallandena pa platsen i dvrigt ska tomtplatsen

avgransas pa satt som framgar av bifogad karta (bla markering).

Sammanfattande bedémning

Sammanfattningsvis finner mark- och miljddomstolen att BW och GW
overklagande ska bifallas pa sa satt att strandskyddsdispens beviljas for aktuellt
forrad. Den tomtplats som ndamnden bestamt ska dock avgransas pa sétt som
framgar av bifogad karta. Domstolen finner inte skal att &ndra av namnden

faststéllda villkor i dvrigt.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 3 (DV427)

Overklagande senast den 9 juni 2017. Provningstillstand kravs.

Elisabet Wass Lofstedt Ingrid Johansson

| domstolens avgorande har deltagit radmannen Elisabet Wass Ldfstedt, ordforande,
och tekniska radet Ingrid Johansson. Foredragande har varit tingsnotarien Sara

Ahlgren.





