SVEA HOVRATT DOM Mal nr
Mark- och miljooverdomstolen  2(018-10-08 M 5807-18
Rotel 060301 Stockholm

OVERKLAGAT AVGORANDE
Vixjo tingsrétts, mark- och miljodomstolen, dom 2018-05-22 i mal nr M 4936-17,
se bilaga A

PARTER

Klagande
OL

Ombud: Advokaten MN

Motpart
Némnden for myndighetsutdvning i Alvesta kommun
342 80 Alvesta

SAKEN
Miljésanktionsavgift for inrdttande av avloppsanordning pa fastigheten X 1
Alvesta kommun

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT
Med dndring av mark- och miljddomstolens dom upphéver Mark- och miljéover-
domstolen Namnden for myndighetsutovning 1 Alvesta kommuns beslut den

5 september 2017, Dnr NMY2017-000952.

Dok.1d 1442597

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2290 Birger Jarls Torg 16 ~ 08-561 670 00 08-561 675 59 méndag — fredag
103 17 Stockholm 08-561 675 50 09:00-16:30

E-post: svea.avd6@dom.se
WWW.svea.se



SVEA HOVRATT DOM M 5807-18
Mark- och miljé6verdomstolen

YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

OL har 6verklagat mark- och miljodomstolens dom och yrkat att Mark- och

miljooverdomstolen ska undanrdja beslutet om miljosanktionsavgift.

OL har vidhéllit vad han anfort i underinstanserna och tillagt i huvudsak foljande.
Han har inte vidtagit ndgon atgérd som kan rendera en miljosanktionsavgift. Han har
endast undersokt mark- och vattenforhallandena pa platsen och dérvid skalat bort
matjorden frin ett mindre markomrade. Han fick inte ta del av ett fotografi som
ndmnden gett in innan mark- och miljddomstolen avgjorde malet. Fotografiet &r
dessutom missvisande eftersom det till stor del visar en dikessldnt som inte har med

gravningen att gora.

OL har gett in ett antal fotografier.

Nimnden for myndighetsutovning i Alvesta kommun har motsatt sig dndring av

mark- och miljodomstolens dom.

Néamnden har vidhallit vad den tidigare anfort och tillagt 1 huvudsak foljande. Den
utforda gravningen ar en inledande atgérd for avloppet. Det krdvs inte att
rorledningar eller brunnar ir nedsatta utan det racker med ett forsta spadtag. Den
atgird OL har vidtagit, dvs. griavning till ett fatal decimeters djup, dr inte att anse som

en provgravning.

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

130 kap. 1 § forsta stycket 1 miljobalken har regeringen bemyndigats att meddela
foreskrifter om att en sdrskild avgift (miljosanktionsavgift) ska betalas av den som
paborjar en verksamhet som ér tillstandspliktig eller anmélningspliktig enligt balken
eller enligt foreskrifter som har meddelats med stod av balken, utan att tillstand har

getts eller anmélan har gjorts.
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Detta bemyndigande har, savitt nu ar aktuellt, anvints pa sa sitt att enligt 3 kap.

1 § 1 forordningen (2012:259) om miljosanktionsavgifter ska en miljosanktionsavgift

betalas med 5 000 kronor for en dvertrddelse av 13 § forordningen (1998:899) om

miljofarlig verksamhet, om 6vertrddelsen &r att utan tillstand inrétta en avlopps-

anordning trots att ett sddant tillstdnd kravs.

Mark- och miljodverdomstolen kan konstatera att den atgérd som ndmnden har lagt
OL till last ar en bortgravning av jord till nagra decimeters djup, av ndmnden
bendmnt schaktbotten. En sddan dtgird kan inte likstdllas med att inrdtta en
tillstandspliktig avloppsanordning, oavsett vad syftet med borttagandet av jorden var.
Det har ddrmed inte funnits stdd for nimndens beslut att ta ut en

miljosanktionsavgift. Nimndens beslut ska dérfor upphévas.

Avgorandet far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljodomstolar inte

Overklagas.

I avgorandet har deltagit hovrittsradet Karin Wistrand, tekniska rddet Yvonne Eklund,

samt tf. hovrdttsassessorerna Alexander Haggkvist, referent, och Ida Stahle.

Foredragande har varit David Sandberg.



o VAXJIO TINGSRATT DOM Mal nr M 4936-17
Mark- och miljddomstolen 2018-05-22

meddelad i Vaxjo

PARTER

Klagande
OL

Motpart

Namnden for myndighetsutévning i Alvesta kommun
Centralplan 1

342 80 Alvesta

OVERKLAGAT BESLUT
Alvesta kommun, Namnden for myndighetsutovnings beslut 2017-09-05 i &rende nr
NMY2017-000952, se bilaga 1

SAKEN
Miljosanktionsavgift for paborjad atgard utan tillstand pa fastigheten X,
Alvesta kommun

DOMSLUT

Mark- och miljodomstolen avslar 6verklagandet.

Dok.ld 432126

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 81 Kungsgatan 8 0470-560 100 0470-253 46 mandag — fredag

www.vaxjotingsratt.domstol.se
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BAKGRUND

N&mnden for myndighetsutévning i Alvesta kommun (ndmnden) beslutade den
5 september 2017, Dnr NMY2017-000952, att OL ska betala 5 000 kr i

miljosanktionsavgift. Beslutet finns redovisat i bilaga 1.

OL har nu 6verklagat ndmndens beslut till mark- och miljédomstolen.

YRKANDEN M.M.

OL yrkar att nAmndens beslut undanrgjs. Som grund for yrkandet har han gett in
fotografier och ett intyg fran entreprendren samt anfort bl.a. féljande. Namndens
uppgift om att arbetet pabdrjats innan beslut meddelades den 30 maj 2017
stammer inte. Arbetet paborjades forst den 31 maj 2017. Till stod for detta

hanvisar han till ett intyg fran entreprendren.

For att kunna anldagga en avloppsanlaggning maste markens beskaffenhet forst
undersokas. Det ar nodvandigt for att kunna bestimma grundvattennivan, markens
beskaffenhet och genomslapplighet. Han vet sedan tidigare gravningar i akern att
marken ar uppbyggd av strandvallar och att jordlagren varierar stort inom omradet.

Forhallandena kan variera pa bara ndgon meter.

Det lampligaste sattet att undersdka om marken ar lamplig ar att grava provgropar.
Den gravning som namnden hade synpunkter pa var just en provgrop.
Provgravningen gjordes inom ett representativt omrade. Det kravs inget tillstand for
att grava en provgrop. Utan undersokning av markforhallandena ar det inte ens

mojligt att soka tillstand.

Namndens pastaende att “’en utschaktning av denna sort reprensenterar den yta och
med de matt som avloppsanlaggningen var tankt att ta i ansprak” stimmer inte

eftersom det uppgravda halet bara var en del av det omrade som behovde schaktas
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ur. Né&r arbetet med anldggningen senare utférdes av entreprendéren breddades,

fordjupades och rensades det upptagna halet.

Provgravningen utférdes pa akermark genom att 6versta matjordslagret lades upp
bredvid och kunde med enkelhet aterstéllas helt.

Det &r ett krav att infor anlaggande av infiltration att mark- och vattenforhallandena

undersoks, detta framgar av Naturvardsverkets riktlinjer och allmanna rad.

Han har endast gravt en provgrop vilken var nodvandig for att kunna ge in ansékan
om tillstand. Om inte majligheten finns att grava en provgrop skulle det fa orimliga

konsekvenser.

Namnden anser att dverklagandet ska avslas och anfor bl.a. foljande. Pabdrjande av
en tillstandspliktig verksamhet, i detta fall anlaggande av avlopp, géller fysiska
atgarder som ar en inledande atgard for avloppet. Det bor inte kravas att
rorledningar eller brunnar &r nedsatta utan det ar det forsta spadtaget som bedéms
som paborjandeatgard. Den utforda gravningen &r en inledande atgérd av avloppet

och pabdrjande av en tillstandspliktig verksamhet utan att tillstand finns.

OL har yttrat sig 6ver ndmndens yttrande och anfor i huvudsak foljande.

Namnden beddmer att redan det forsta spadtaget &r detsamma som en
paborjandeatgard. Detta resonemang leder till ett uppenbart moment 22 och innebar
i sadant fall att inga provgropar far gravas da de alltid kréaver en fysisk atgard i form

av ett forsta spadtag.

Arbetet utfordes pa totalentreprenad och paborjades forst den 5 juni 2017, d.v.s.
efter att tillstandet erhallits. Infiltrationen &r samfalld med flera deldgare och ett
fastpris var avtalat. Han stéller sig darmed fragande till varfor han i ett sddant lage

skulle grava nagot annat &n en provgrop.
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DOMSKAL

Tillampliga bestammelser framgar av det 6verklagade beslutet. Av intresse ar dven
13 § forsta punkten forordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet och
hélsoskydd i vilken det foreskrivs att det kravs tillstand for att inratta en

avloppsanordning som en eller flera vattentoaletter ska anslutas till.

Fotografiet i namndens akt visar att en relativt stor markyta frilagts vid namndens
besok pa fastigheten den 24 maj 2017. Mark- och miljédomstolen bedomer lika
med namnden att detta inte ar fraga om nagon s.k. provgrop utan att det ar fraga
om att ha pabdrjat avloppsanlaggningen. Forst den 30 maj 2017 fick OL tillstand
till avloppsanlaggningen. Det ar saledes utrett att OL paborjat en tillstandspliktig
verksamhet (avloppsanlaggning) utan nédvandigt tillstand. Namnden har darfor
haft fog for att paféra OL en miljésanktionsavgift om 5 000 kr. Det har inte
framkommit att det skulle vara oskiligt med s&dan avgift. Overklagandet ska

saledes avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se hilaga 2 (DV 427)
Overklagande senast den 12 juni 2018.

Patrick Baerselman Mats Kall

| domstolens avgorande har deltagit chefsradmannen Patrick Baerselman,
ordférande, och tekniska radet Mats Kall. Féredragande har varit beredningsjuristen

Viktor Larsson.





