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BAKGRUND

Miljo- och samhéllsbyggnadsnamnden i Hedemora kommun beslutade den 11 maj
2016 att bevilja dispens fran strandskyddsbestammelserna i 7 kap. 15 § miljobalken
for uppforande av ett nytt fritidshus pa del av fastigheten XXX. Platsen dar fritidshuset
ska uppforas har pekats ut av Hedemora kommun som ett omrade for
landsbygdsutveckling i strandnara lage (ett s.k. LIS-omrade). Lansstyrelsen i Dalarnas
lan beslutade den 3 augusti 2016 att upphava namndens beslut da lansstyrelsen ansag
att kriterierna for ett LIS-omrade inte var uppfyllda och det dven i évrigt saknades skl
for dispens. Mark- och miljodomstolen upphévde lansstyrelsens beslut och faststéllde
namndens beslut att bevilja dispens. Lansstyrelsen har éverklagat mark- och

miljodomstolens dom till Mark- och miljoéverdomstolen.

YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Lansstyrelsen har yrkat att Mark- och miljédverdomstolen ska upphava mark- och

miljodomstolens dom och faststélla lansstyrelsens beslut.

AO och namnden har motsatt sig att mark- och miljodomstolens dom &ndras.

UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Lansstyrelsen har anfort detsamma som i mark- och miljédomstolen med i huvudsak

foljande tillagg:

Enligt forarbetena ska samtliga kriterier i 7 kap. 18 e § forsta stycket miljobalken vara
uppfyllda for att ett omrade ska vara lampligt for landsbygdsutveckling i strandnara
lage (prop. 2008/09:119, s. 109). Kriterierna ska tillampas av kommunen vid
oversiktsplanering enligt 4 kap. 1 § plan- och bygglagen (2010:900), vilket innebér att

aven andra relevanta omsténdigheter ska vagas in. Kommunen ska vid sin redovisning
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vaga in olika allmanna och enskilda intressen och prova fragan med hansyn till bl.a.

hushallningsbestammelserna i 3 och 4 kap. miljobalken.

For att ett omrade ska vara ett LI1S-omrade ska det enligt 7 kap. 18 e § forsta stycket 1
miljobalken ocksa vara lampligt for utvecklingen av landsbygden med sadana
verksamheter, byggnader och annat som anges i 7 kap. 18 d §. Ett omrade kan vara
olampligt for landsbygdsutveckling inte bara pa grund av den allemansréttsliga
tillgangligheten och naturvéardena utan &ven pa grund av kulturmiljévérden. Sundfiske
ar av riksintresse for kulturmiljévarden och ar darfor olampligt for landsbygds-

utveckling.

Ett av strandskyddets syften &r att trygga den allemansrattsliga tillgangen till strand-
omraden. Av 7 kap. 18 e § forsta stycket 2 miljobalken framgar att ett LI1S-omrade ska
vara av ett sadant slag och ha en sa begransad omfattning att strandskyddets syften
fortfarande tillgodoses langsiktigt. Det aktuella omradets kulturmiljo och
landskapsbild &r ett stort véarde for den allemansrattsliga tillgangen till strandomradet
langst med Dalalven. Ny bebyggelse i omradet skulle darfor strida mot strandskyddets

langsiktiga syfte.

AO har anfort i huvudsak foljande: Strandskyddets syften &r inte uttryckligen att
varna om kulturmiljéintressen och bestdammelsen i 7 kap. 13 8§ miljo-balken boér tolkas
restriktivt. Dessutom skulle hans hus forbattra allmanhetens mojlighet att fa tillgang

till omradet och det skulle inte heller paverka landskapsbilden negativt.

Namnden har anfért detsamma som i mark- och miljodomstolen med i huvudsak
foljande tillagg: Samtliga kriterier for ett L1S-omrade ar uppfyllda. Férhallandena i det
aktuella fallet ar i stort sett identiska med de som radde i rattsfallet MOD 2016:39.
Lansstyrelsen har i granskningsyttrandet inte haft nagra invandningar mot omradet
Sundfiskes lamplighet vad avser friluftsliv eller villkoren foér véxt- och djurliv.
Kulturmiljon &r inte ett intresse som strandskyddet syftar till att skydda. For det fall

omradet med hansyn till kulturmiljGintresset inte ar lampligt som LIS-omrade anser
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namnden att intresset for utvecklingen av landsbygden i det enskilda fallet vager

tyngre an intresset for kulturmiljon.

MARK- OCH MILIJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

AO har ansokt om strandskyddsdispens for att fa uppfora ett fritidshus pé del av
fastigheten XXX i Hedemora kommun. Fragan i malet & om det finns forutsattningar
att ge dispens med stod av bestammelserna om LIS-omraden i 7 kap. 18 d och 18 e 8§

miljobalken.

Omradet har pekats ut av Hedemora kommun som ett LIS-omrade, men lansstyrelsen
har i sitt granskningsyttrande anfort att omradet ar olampligt med hansyn till omradets
kulturmiljovérden. Eftersom lansstyrelsen har framfort invdndningar mot utpekandet
av LIS-omradet finns det ingen presumtion for att kriterierna ar uppfyllda, utan en
bedémning far goras utifran tyngden av de sakliga skal som parterna anfor, jamfor bl.a.
rattsfallen MOD 2016:39 och 2012:39.

Bestammelserna om LIS-omraden infordes 2009. Flera remissinstanser foreslog da att
strandskyddets syften skulle utvidgas till att bl.a. innefatta naturmiljon i stort och land-
skapsbilden. Nagon sadan utvidgning skedde inte och behovet ifragasattes eftersom det
finns andra verktyg i miljobalken och andra regler som skyddar dessa intressen (prop.
2008/09:119 s. 37).

Som mark- och miljodomstolen har konstaterat &r inte kulturmiljon ett av de intressen
som strandskyddsbestammelserna syftar till att skydda. Nagra andra skal mot ut-
pekandet av omradet som ett LIS-omrade har inte framforts. Mark- och miljoover-
domstolen instdmmer darfor i mark- och miljodomstolens bedémning att den plats som

dispensansckan avser ligger inom ett LI1S-omrade.

Mark- och miljédéverdomstolen gor ocksa samma bedomningar som mark- och miljo-
domstolen i fraga om forutsattningar for att ge dispens. Domstolens avgérande ska

darfor faststallas.
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Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen om mark- och miljodomstolar inte Gverklagas.

| avgorandet har deltagit hovrattsraden Lars Borg och Ingrid Ahman, tekniska radet

Borje Nordstrom samt hovréattsradet Christina Ericson, referent.

Malet har foredragits av Harry Hodzic
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BAKGRUND

Miljo- och samhéllsbyggnadsndmnden i Hedemora kommun (ndmnden) beslutade
den 11 maj 2016 att ge dispens fran strandskyddsbestammelserna for uppforande
av fritidshus pa fastigheten XXX i Hedemora kommun. Léansstyrelsen i Dalarnas
lan (lansstyrelsen) beslutade att ta upp arendet till prévning. Den 3 augusti 2016

beslutade lansstyrelsen att upphava ndmndens beslut.

YRKANDEN M.M.

AO har yrkat att mark- och miljodomstolen, med andring av lansstyrelsens beslut,
ska ge strandskyddsdispens i enlighet med hans ansékan. Till stod for sin talan har
AO anfort i huvudsak foljande. Hedemora kommun har utsett omradet till LIS-
omrade. Kommunen, som har dverblick 6ver hela kommunen i samband med sitt
Oversiktsplanarbete, kan béattre &n lansstyrelsen beddma om det finns tillrackligt
med plats pa annat hall for de syften som strandskyddet omfattar. Det finns goda
mojligheter for allméanheten att ta sig fram pa 6mse sidor om sokt byggnation. Pga.
tomtplatsavgransningen sa avskars inte allmanheten fran tilltrade till stranden. Det
ar battre att koncentrera bebyggelsen an att sprida ut den. Mojligheterna att ta sig
ned till stranden har tidigare varit sma pga. att utrymmet mellan befintliga
fastigheter varit akermark. Efter byggnationen kommer majligheten att ta sig ned
till stranden att 6ka. Avstandet mellan den nya byggnaden och strandlinjen, ca 37
meter, ar i detta fall tillrackligt for att allmanheten ska sakerstallas en fri passage.
Omradet har inte heller ett sarskilt varde for djur- och véxtlivet. De djur som
forekommer &r inte typiska for ett strandparti utan ar sddana som finns dverallt i
skogsterrang. Lansstyrelsen har inte satt sig in i hur det ser ut i Sundfiske i dag och
inte heller hur Sundfiske tidigare sett ut. Den bybildning som finns kvar ligger en
kilometer bort fran den plats som han avser att bebygga. | samband med
skiftesreformer togs manga hus bort sa att det i dag aterstar tre gardar. Vid platsen
for hans ansokan fanns ar 1865 en bondgard. Det boningshuset revs pa 50-talet och
flyttades 6ver till andra sidan vagen. Det finns tre hus intill dar han vill bygga.
Grannhusen &r av modernt snitt. De flesta hus har foljt med tiden och blivit
renoverade. Bara for att det i Hedemora finns en led mellan olika historiska

gruvorter, Husbyringen, kan inte ny bebyggelse utmed denna led



3

NACKA TINGSRATT DOM M 4967-16
Mark- och miljodomstolen

helt stoppas. Rimligtvis ska ett nybygge som smélter in i omgivningen inte kunna
stora bilden som turistande utmed Husbyringen bor se. 1 7 kap. miljébalken finns
inte nagot angivet om kulturandamal som ett skl att neka strandskyddsdispens.
Kulturandamal kan komma in i en bygglovsprocess enligt PBL, men inte enligt
miljobalken. Vid en avvagning av hans enskilda intresse stallt mot det intresse
lansstyrelsen avser att skydda, som dessutom inte ens grundar sig pa miljobalken,
bor hans intresse komma i forsta hand, sarskilt som det stods av Hedemora

kommuns LIS-plan.

Namnden har yrkat att mark- och miljddomstolen, med &ndring av lansstyrelsens
beslut, ska faststalla ndmndens beslut och ge strandskyddsdispens i enlighet med
AO ansokan. Till stéd for sin talan har namnden vidhallit vad den angett i sitt

beslut samt gjort vissa tillagg.

Lansstyrelsen har anfort i huvudsak foljande. Sundfiske utgor en fran
kulturmiljésynpunkt mycket vardefull miljo. Byn har ett exponerat lage utmed
Dalalvens 6stra strand. Den ingar som en upplevelserik del av Ekomuseum
Husbyringen och ligger inom riksintresseomrade for kulturmiljévarden,
Husbyomradet. Byn, med medeltida ursprung, praglas av den vélbevarade agrara
bebyggelsen i form av storre bondgardar, varav manga uppfardes i samband med
skiftesreformerna pa 1800-talet. Fran kulturmiljosynpunkt &r det viktigt att
Sundfiske far bibehalla sin valbevarade dldre karaktar. Det ar darfor olampligt med
komplettering med ny bostadsbebyggelse. Sundfiske bor darfor utga som LIS-
omrade. Det nu aktuella arendet ligger inom det tidigare foreslagna L1S-omradet
och skadar riksintressets varden genom att en byggnation pa platsen kommer att
forsvaga byns tydliga historiska gardsstruktur och byggnadskaraktar. Det allméanna
intresset av att den riksintressanta kulturmiljons varden bibehalls ska ges en storre

vikt &n det enskilda intresset att exploatera aktuell fastighet med fritidshus.

Namnden har getts maéjlighet att yttra sig och anfort i huvudsak foljande. Omradet
uppfyller kriterierna for LIS, da en dkad bebyggelse i omradet bidrar och stimulerar

utvecklingen pa landsbygden och saknar paverkan for friluftslivet och djur- och
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vaxtlivet. Forslaget innebar inte ndgon begransning for allménheten att nyttja
strandomradet eller nagon forvanskning av omradets karaktar och kulturella vérden,
utan byggnaden kommer att anpassas till de lokala forhallandena. Hedemora
kommun &r en kommun med omfattande landsbygd och arbetar aktivt for en
levande sadan. Den stravar ocksa efter en sammanhallen bebyggelse for att kunna
skapa forutsattningar for samhallsservice. Utbudet pa fastigheter har har begransat
inflyttningen och nybyggnation av bostader har skett i mycket liten omfattning.
Landsbygdsutvecklingsfragorna ligger darfér hogt upp pa den politiska
dagordningen. Aktuell fastighet ligger ca 1,5 — 2 km fran byn Smedby i Dala-Husby
socken, dar narmaste affar, skola, kyrka m.m. finns. Omradet ingar i Husbyringen,
Sveriges forsta ekomuseum, med bl. a. cykelled. | samma socken ligger Sundfiske.
For att kunna bibehalla servicen och dven forbéattra serviceunderlaget ar det
vasentligt for kommunen att befolkningsunderlaget 6kar, varfor mojligheten att ge
strandskyddsdispens i strandnéra lagen ar mycket viktig. 1 Husby socken och
narliggande byar och socknar finns manga kulturhistoriska sevardheter, sjéleder och
rekreationsomraden som &r beroende av att turismen okar for sin livskraft och for
att landsbygden fortséttningsvis ska leva. Forutséttningarna ar goda for att 6ka
turismen, men en viktig faktor for detta &r att befolkningen 6kar. Allemansratten,
friluftslivet och naturmiljon ar tillgodosedda langsiktigt genom namndens beslut.
Vad géller kulturmiljcintressen avviker det aktuella omradet, med sin samling av
olika byggnader, vasentligt fran den 6vriga byns valbevarade éldre karaktar. Den
ena grannens bostadshus ar byggt pa 1950-talet och den andra grannens bostadshus
ar byggt ar 1983. Det kulturhistoriska vérdet har har gatt forlorat for lange sedan.
Den aktuella marken ar inte vardefull for nagot av strandskyddets syften.
Byggnaden ska placeras ca 37 meter fran stranden. Tomtplatsavgransningen gors sa
att ett ca 30 meter brett omrade narmast stranden inte far privatiseras. Fri passage
kommer att finnas pa bada sidor om den nya fastigheten. Tillgangligheten till
stranden &r darfor fortsatt god. Ndmnden har &ven beslutat om villkor att anordna

staket, mur eller hack runt tomten pa alla fyra sidor.

Mark- och miljodomstolen har hallit syn pa fastigheten XXX.
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DOMSKAL

Har ndmnden ratt att 6verklaga lansstyrelsens beslut?

Enligt 16 kap. 12 § forsta stycket 1 miljobalken far dverklagbara beslut dverklagas
av den som beslutet angar, om avgérandet har gatt honom eller henne emot. Av
fjarde punkten i samma bestammelse framgar att bl.a. kommunal namnd enligt vad
som &r sarskilt foreskrivet i balken eller i foreskrifter meddelade med stod av balken
har ratt att overklaga. Nagra sadana foreskrifter finns inte som ger namnden rétt att

Overklaga i ett fall som detta.

Kommuner har i praxis tillerkants klagoratt med hanvisning till att naturvarden ar
en saval statlig som kommunal angelagenhet. Ett krav ar att det 6verklagade
beslutet utgor nagon form av ingrepp i naturvardsintresset eller pa annat satt gar de
allménna intressen emot som kommunen har att foretrada i detta sammanhang. Ett
beslut att upphéva en given strandskyddsdispens kan inte anses ha gatt de allménna
intressena emot (se MOD 2008:33 och Mark- och miljééverdomstolens dom den 20

december 2013 i mal M 6577-13). Namndens dverklagande ska darfor avvisas.

Ligger platsen inom ett LIS-omrade?

Fraga i malet &r om det finns forutsattningar att ge dispens fran
strandskyddsreglerna med stod av bestammelserna om LIS-omraden i 7 kap. 18 d
och 18 e 88 miljobalken.

Forst har domstolen att ta stallning till om den plats som dispensen avser ligger
inom ett LIS-omrade enligt 7 kap. 18 e § forsta stycket miljcbalken. Vid
beddmningen ska 6versiktsplanen ge vagledning (se 7 kap. 18 e § andra stycket
miljobalken). Det aktuella omradet Sundfiske har pekats ut som ett LIS-omrade i ett
tematiskt tillagg till kommunens Oversiktsplan (Landsbygdsutveckling i strandndra
lagen, lagakraftvunnen den 29 april 2016). Lansstyrelsen har i granskningsyttrande
avseende tillagget till dversiktsplanen anfort bl.a. att Sundfiske &r olampligt som
LIS-omrade mot bakgrund av att den vélbevarade byn ingar som en viktig del av
riksintresseomrade for kulturmiljovarden (K8338), Husbyomradet, och dven

ekomuseum Husbyringen, samt att exploatering med ny bebyggelse kan skada
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riksintressets varden inom denna del av riksintresset. Nar lansstyrelsen pa detta satt
har framfort invédndningar mot utpekandet foreligger ingen presumtion for att
kriterierna for att omradet ska klassas som ett LIS-omrade ar uppfyllda.
Beddmningen far da goras utifran tyngden av de sakliga skal som parterna anfor (se
prop. 2008/2009:119 s. 57 f., MOD 2012:39 och Mark- och miljoéverdomstolens
domar den 25 november 2016 i mal nr M 1792-16 och den 8 mars 2017 i mal nr M
9980-16).

Ett LIS-omrade ska vara lampligt for utvecklingen av landsbygden (se 7 kap. 18 e §
forsta stycket 1 miljobalken). Av det tematiska tillagget till dversiktsplanen framgar
bl.a. att det generella syftet med att peka ut LIS-omraden i kommunen é&r att gynna
atgarder som langsiktigt antas ge positiva sysselsattningseffekter och som antas
bidra till att uppratthalla och forbattra serviceunderlaget i kommunen (s. 8).
Namnden har i nu aktuellt mal anfort bl.a. att fastigheten XXX ligger ca 1,52 km
fran byn Smedby i Dala-Husby socken, déar narmaste affar, skola, kyrka m.m. finns.
N&mnden har vidare anfort att det ar vasentligt for kommunen att
befolkningsunderlaget 6kar i omradet sa att kommunen kan bibehalla service,
forbéattra serviceunderlaget och starka turismen. Enligt mark- och miljddomstolen
har kommunen pa ett tillrackligt konkret satt redogjort for pa vilket satt omradet
Sundfiske &r l[ampligt for utveckling av landsbygden. Lansstyrelsen har inte heller
invant att omradet skulle vara olampligt for utveckling av landsbygden i denna
bemarkelse. Enligt domstolen saknas darfor skal att ifragasatta kommunens

bedémning i denna del.

En ytterligare forutsattning for att det ska vara fraga om ett LIS-omrade &r att
strandskyddets syften fortfarande kan tillgodoses langsiktigt (se 7 kap. 18 e § forsta
stycket 2 miljobalken). I kommunens tillagg till Gversiktsplanen anges att
utpekandet av LIS-omraden bara ska omfatta en begrénsad del av kommunens
strander och att avgransningen har gjorts grovt utifran vardena pa platsen. Hansyn
har tagits bl.a. till friluftsliv, befintlig exploatering, kdnda naturvarden, kulturmiljo
och landskapsbild (s. 30). Vidare anges att det inte bor ske nagon exploatering vid

ororda strénder och att kommunen intagit en restriktiv installning till exploatering
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vid vatten med hoga rekreationsvarden nara orter och byar. LIS-omradenas
avgransning har enligt tillagget anpassats till topografi, véagnét, elférsorjning,
kulturvérden samt jordbruket och dess landskap. Ingen biolog eller ekolog har
deltagit vid inventeringen utan en bedémning av naturvarden har gjorts dels utifran
kanda utpekanden, dels pa plats av planerare (bilagan Sa gjordes L1S-analysen).
Vissa rekommendationer, bl.a. avseende hansynstagande till riksintressen for natur-
och kulturmiljévarden, har ocksa inforts for omradet Sundfiske i tillagget till

oversiktsplanen (s. 41).

Lansstyrelsen har endast med hanvisning till omradets kulturmiljévéarden anfort att
Sundfiske ar olampligt som LIS-omrade. Det har alltsa inte pastatts i malet att
Sundfiske med hansyn till dess naturvarden ar olampligt som LIS-omrade.
Kommunen ska visserligen vid utpekandet av ett LIS-omrade ta hansyn till bl.a.
bestammelserna om hushallning med mark- och vattenomraden i 3 och 4 kap.
miljobalken (se prop. 2008/2009:119 s. 109). Kulturmilj6 ar emellertid inte ett av de
intressen som strandskyddsbestammelserna syftar till att skydda (jfr 7 kap. 13 §
miljobalken). Enligt domstolens beddmning kan dérfor inte hoga kulturmiljovarden
ensamt utgora hinder for att utpeka ett omrade som LIS-omrade. Domstolen beaktar
harvid att fragan om vilken paverkan en atgard utanfor detaljplanelagt omrade kan
ha pa kulturmiljon ska provas inom ramen for bygglovsansokan (se 9 kap. 31 § och
2 kap. 2 § plan- och bygglagen [2010:900]). Mot denna bakgrund, och med
beaktande av den begransade exploatering av omradet som forutsétts i tillagget till
oversiktsplanen, bedomer domstolen att utpekandet av LIS-omradet inte medfor
nagon oacceptabel paverkan pa allmanhetens tillgang till strandomraden eller pé de
biologiska vardena pa platsen. Strandskyddets syften kan fortfarande tillgodoses
langsiktigt. Att Sundfiske omfattas av riksintresse for natur- och kulturmiljovard

enligt 3 kap. 6 § miljobalken forandrar inte beddmningen i detta fall.

Domstolen finner vid en sammantagen bedémning att den plats som dispensanstkan

avser ligger inom ett L1S-omrade.



8

NACKA TINGSRATT DOM M 4967-16
Mark- och miljodomstolen

Foreligger sarskilda skal att ge dispens?

Nasta fraga som domstolen har att préva ar om det foreligger sarskilda skal att ge
dispens for uppforande av aktuell byggnad. Ansokt dispens avser ett enbostadshus
placerat ca 35 meter fran ett befintligt bostadshus. Ansokan uppfyller alltsa kravet
pa att huset ska placeras i anslutning till befintligt bostadshus (se 7 kap. 18 d §

miljobalken). Det foreligger darfor sarskilda skl att ge dispens fran strandskyddet.

Det foreskrivna avstandet om 37 meter mellan byggnaden och strandlinjen &r enligt
domstolen tillrackligt for att allménheten ska sakerstallas en fri

passage (jfr 7 kap. 18 f § miljébalken). Slutligen beddms inte strandskyddets
langsiktiga syften motverkas av atgarden (jfr 7 kap. 26 § miljobalken).

Sammanfattningsvis anser domstolen att det finns forutsattningar att ge AO
strandskyddsdispens med stod av bestdmmelserna i 7 kap. 18 d och 18 e 8§

miljobalken. Hans 6verklagande ska darfor bifallas.
HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV 427)

Overklagande senast den 26 juni 2017 med hansyn till mellankommande helg.

Provningstillstand kravs.

Monica Daoson Annika Billstein Andersson

| domstolens avgorande har deltagit radmannen Monica Daoson, ordforande, och
tekniska radet Annika Billstein Andersson. Féredragande har varit
beredningsjuristen Erik Stavefeldt.





