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Ombud for nr 3: jur. kand. J.W.K

SAKEN
Tillstand att uppfdra och driva upp till 442 vindkraftverk inom etapp 3 i Markbygden,
Pitea kommun

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Mark- och miljééverdomstolen andrar mark- och miljédomstolens dom pa féljande

satt:

1. Beslutet att aterforvisa malet till miljoprovningsdelegationen for faststallande av
kompensationsatgarder for rennaringen upphavs.

2. De villkor som framgar nedan andras och/eller aterinfors fran miljoprévnings-

delegationens beslut.

Villkor 7 andras och far féljande lydelse:

7. Vindkraftverk far inte anlaggas narmare an tre kilometer fran befintliga
boplatser och alternativbon for kungsérn inklusive de som har redovisats i
bilaga E (daterad 2014-11-21) till anstkan och bilaga A (daterad 2015-11-04)
till ansokan. Detta ska avse de forhallanden som gallde under hacknings-

sasongen aret fore grundlaggningen.

Ovriga anlaggningsarbeten fér inte utféras inom en kilometers avstand fran
kungsornsbon under den tidsperiod som loper fran och med den 1 februari till
och med den 31 maj. Transporter under anlaggningsfasen far inte ske narmare

an 500 meter fran kungsdrnsbon under samma period.
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Miljoprovningsdelegationens villkor 12 och 13 aterinfors och far féljande

justerade lydelse:

12. Vindkraftverk far inte uppforas narmare an en kilometer fran, vid tid-
punkten for den slutliga projekteringen, befintliga spelplatser for orre dar fler

an tio tuppar spelar.
13. Bolaget ska, som kompensationsatgarder for den rennaring som bedrivs av
Vastra Kikkejaure sameby, uppfylla féljande ataganden och genomféra

foljande atgarder:

Under anldggningsfasen

1. Vindkraftverk far inte anlaggas narmare an tva kilometer fran Vastra
Kikkejaure samebys flyttled, enligt den position som flyttleden har enligt
RenGIS 2016-10-31 (markerad centrumlinje for flyttleden i bilaga 2 till
mark- och miljddomstolens dom).

2. Nya vagar ska anlaggas med huvudriktning langs med terrangen, i
nordvast-sydostlig riktning i den man det ar rimligt sett till andra

intressen.

3. Avbaningsmassor ska ateranvandas vid anlaggningsarbeten i syfte att

marken och betet snabbare ska aterhdmta sig.

4. Senast tvd manader fore det att anlaggningsarbeten utfors inom tre
kilometer fran samebyns omrade informera samebyn, samt om mdjligt,

anpassa anlaggningsarbetena till samebyns verksamhet.

5. De ar som anlaggningsarbeten pagar inom tre kilometer fran samebyns
omrade bekosta inkdp av renfoder samt bekosta arvode for extra arbetstid
samt merkostnader. Ersattningen ska beraknas proportionellt efter vind-
kraftverksamhetens omfattning enligt modell i bilaga C2 till miljo-
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prévningsdelegationens beslut. Vid tillampningen av modellen galler de

forandringar som miljéprévningsdelegationen har beslutat om.

Infor att anldggningsarbetena inleds placera ut tio vaderskyddade krubbor
(foderautomater) pa lampliga platser inom samebyns vinterbetesland.
Krubborna ska var och en rymma 80-120 kg foder och de ska placeras ut
i samrad med samebyn. Vidare ska kalkar for transport av foder till
krubborna tillhandahallas. Vid behov ska bolaget byta ut krubbor och
kalkar.

Under driftfasen

6. Informera renskdtarna som befinner sig i vindkraftsomradet vid de

tider det bedéms foreligga forhojd risk for isras eller iskast.
Informationen ska ske i form av SMS till telefonnummer samebyn har
meddelat bolaget eller pa annat satt som samebyn godtar. Bolaget ska
vidare vart femte ar erbjuda berérda samebyar en uthildning under tva
timmar om risker forenade med iskast och atgarder som minskar olycks-

risker.

7. De ar som minst 1 000 av samebyns renar nyttjar vinterbeteslandet
oster om E4 sta for halva transportkostnaden av renarna till och fran detta
omrade. Denna ersattning ges for maximalt en tur och en returtransport

per sasong och hdgst tre vintrar per tioarsperiod.

Under hela verksamhetstiden

8. Genomfora ett uppféljningsprogram for rennéringen i enlighet med
villkor 3 i regeringsbeslutet. I samrad med lansstyrelsen och berérda
samebyar ska ett program upprattas for undersékning av vindkrafts-
anlaggningens paverkan pa rennaringens bedrivande. Undersokningen
ska bekostas av bolaget och avse paverkan pa renndringen under
byggnads- och anldggningsarbetena samt under driften i jamforelse med

forhallandena innan uppférandet.
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Miljoprovningsdelegationens villkor 17 aterinfors.

17. Vindkraftverk far inte uppforas inom 350 meters avstand fran allmén vég

och jarnvag.

3. En ny delegation till tillsynsmyndigheten inférs med féljande lydelse:
D4. Med stod av 22 kap. 25 § miljobalken dverlater Mark- och miljééver-
domstolen till tillsynsmyndigheten att besluta om narmare villkor avseende

vilken information bolaget ska tillhandahalla Véastra Kikkejaure sameby i

syfte att underlatta for rennaringens bedrivande i omradet.

4. Ovriga yrkanden avslas.
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Markbygden Vind AB (bolaget) har yrkat att mark- och miljodomstolens dom ska

andras och att bolagets talan ska bifallas enligt féljande:

Forsta stycket i villkor 7 ska i forsta hand ha féljande lydelse: Vindkraftverk far inte
anlaggas inom de omraden som markerats pa karta (s.k. anpassade buffertzonerna)
ingiven i komplettering till miljéprévningsdelegationen. I andra hand ska villkoret
andras pa sa satt att skyddsavstand bestams till tva kilometer i en radie fran
kungsoérnsbon och att avstandet bestams utifran forhallandena vid tidpunkten fér den
slutliga projekteringen. Om varken forstahands- eller andrahandsyrkandet bifalls yrkar
bolaget att villkoret i vart fall &ndras sa att forhallandena vid tidpunkten for den
slutliga projekteringen, dock senast ett ar fore byggstart, blir avgorande for villkorets

tillampning.

Andra stycket i villkor 7 ska i forsta hand upphavas. | andra hand ska det &dndras sa att
avstandet bestams till 500 meter istallet for en kilometer och att avstandet endast galler

for anldggningsarbeten.

Skyddsatgarder och kompensation for rennaringen ska bestammas i enlighet med
bolagets atagande. Det av mark- och miljodomstolen beslutade villkoret om skydds-
avstand till samebyns flyttled ska utga och aterforvisningen till miljoprévnings-

delegationen upphévas.

Foreningen Svenskt Landskapsskydd har i forsta hand yrkat att mark- och miljo-
domstolens dom ska andras och att tillstandsansokan ska avslas. I andra hand har
foreningen yrkat att ytterligare kompensationsatgarder ska foreskrivas, att Trafik-
verkets formel for berdkning av skyddsavstand till allman vdg och jarnvag ska
tillampas, att antalet verk ska minskas och att underlaget ska kompletteras med en

utredning kring rotorbladens vittring av mikroplaster.
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A.H har i forsta hand yrkat att mark- och miljédomstolens dom ska andras och

malet aterforvisas till miljoprovningsdelegationen for fortsatt hand-laggning. | andra

hand har hon yrkat att skyddsavstandet till kungsorn ska utckas, att kraven avseende

skyddsavstand till spelplatser for tjader och orre ska skérpas, att villkor 17 om

skyddsavstand till allman vag och jarnvag aterinfors, att villkor 19 ska skérpas samt

att bolaget ska vara skyldigt att utféra ytterligare utredningar avseende

hinderbelysning, buller och paverkan pa skyddade arter.

Sveriges Ornitologiska Forening — BirdLife Sverige har yrkat att mark- och milj6-
domstolens dom ska &ndras pa sa sétt att villkor 12 om skyddsavstand till spelplatser
for orre ska kvarsta och att bolaget ska vara skyldigt att inventera vindkraftparks-
omradet pa storre spelplatser for orre samt att dessa omgardas av en kilometers

skyddszon dar vindkraftverk inte far placeras.

Bolaget har motsatt sig &ndringsyrkandena, men har betréffande villkor 17 forelagit
foljande justerade lydelse, ifall det anses nédvandigt: Om vindkraftverk inte forses
med styrsystem som minimerar risken for iskast och som styrs utifran isforhallanden,
vindhastighet, vindriktning och rotorhastighet ska formeln d=(D+H)*1,5 — dar d &r
avstandet [i meter], D ar rotordiameter [i meter] och H &r navhojd [i meter] — anvéandas

for att avgora vindkraftverkets minsta tillatna avstand till allman vég.

Foreningen Svenskt Landskapsskydd, A.H och BirdLife har motsatt sig bolagets
andringsyrkanden. BirdLife har dock medgett att tidpunkten for nar skyddsavstandet
till befintliga boplatser och alternativbon for kungsorn ska faststallas kan bestammas i
samband med den slutliga projekteringen, men maximalt ett ar innan det att verken

uppfors.

Lansstyrelsen i Norrbottens lan har ansett att villkor 12, om skyddsavstand till spel-
platser for orre bor aterinféras och att den del av domen som avhandlar rennéring bor
upphévas och miljoproévningsdelegationens beslut i dessa delar faststéllas, samt att det

skyddsavstand som foreskrivits till skydd for kungsorn bor kvarsta.
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Miljo- och tillsynsnamnden i Pited kommun har motsatt sig bolagets yrkande om

andring av villkor 7 om skyddsavstand for kungsorn.

Vastra Kikkejaure sameby har motsatt sig bolagets yrkande om andring av mark-

och miljédomstolens dom.

UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Bolaget har vidhallit vad som anforts tidigare och tillagt bl.a. foljande.

Boxmodellen

I regeringens beslut har tillatligheten provats utifran miljokonsekvensbeskrivningens
redogorelse for bl.a. verksamhetens omgivningspaverkan och en obunden lokalisering
av verken inom utredningsomradet. | villkor i beslutet anges inskrankningar
betraffande verkens lokalisering inom omradet. Att verkens och vagars slutliga
placering och utformning ska ske genom samrad med lansstyrelsen och Pitea kommun
framgar av villkor 2 och 4. Av regeringsbeslutet framgar salunda att den slutliga
prévningen av de individuella verkens lokalisering ska ske efter delegation och inte
bestammas inom ramen for kommande miljétillstandsprovning. Om regeringens
tillatande av verksamheten inom omradet underkanns, i strid med vad som &r gallande
ratt, har tillatlighetsprovningen jamlikt 17 kap. miljobalken helt forlorat sin verkan.
Genom regeringsprévningen har lokaliseringen for vindkraftverken i detta mal redan
provats och befunnits vara godtagbar, med beaktande av de villkor som foreskrivits i
tillatlighetsbeslutet. Foljaktligen ar Mark- och miljééverdomstolen forhindrad att ater
prova lokaliseringsfragan. Tillstand, med erforderliga villkor, maste darfor ges till

verksamheten.

Aven om nagot regeringsbeslut inte funnits for verksamheten kan det konstateras att
ansokan och miljokonsekvensbeskrivningen i forevarande mal ger ett sadant
provningsunderlag att det & mojligt att bedoma alla de konsekvenser som verksam-
heten ger upphov till. Vindkraftverken uppférs inom ett omrade som kannetecknas av
laga naturvarden och ytterligt fa bofasta. Utdver ljud- och skuggnivaer, paverkan pa
mark och vatten samt den totala paverkan pa skyddsvarda arter i omradet som
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behandlas i miljokonsekvensbeskrivningen har fragorna ocksa provats av regeringen i

dess beslut. Nar det galler paverkan pa mark och vatten samt den totala paverkan pa

skyddsvarda arter i omradet regleras dven de fragorna i regeringens beslut.

Skyddsavstand till kungsérnshon

Anledningen till att det i Naturvardsverkets rapport 6740 Vindkraftens paverkan pa
faglar och fladdermoss (maj 2017) foresprakas generella cirkelformade skyddszoner
framfor s.k. anpassade skyddszoner &r den svaghet som normalt sett foreligger genom
att observationer utforts under ett eller nagra enstaka ar. Kunskapen om de aktuella
reviren i hela Markbygdenomradet och for Etapp 3 vilar emellertid pa ett avsevart
battre underlag &n sa. Utredningarna ar baserade pa mangarig kunskapsinsamling i en
lang tidsserie for de berdrda reviren. Ornobservationerna har utforts som spelflykts-
inventeringar i mars-april, d.v.s. under en mycket aktiv del av 6rnarnas hacknings-
period och i 6verensstammelse med den huvudsakliga inventeringsmetodik som
anvénds av Kungsorn Sverige infor vindkraftsprojekteringar. Vidare har inventerings-
metodiken tagits fram i samrad med bl.a. lansstyrelse och kommun och beslutats vara

lamplig for de uppfdljningsprogram for kungsérn som bedrivs i Markbygden.

De kungsérnsrevir som narmast berérs av vindkraftverken i forevarande mal har varit
kanda under lang tid. Ornrorelserna har nu studerats i tio ar sdvitt avser det norra
reviret respektive fyra ar savitt avser det sodra. Studierna har gett ett omfattande
material (totalt 39 mandagar) pa vilka bolagets bedémningar och forslag till villkor
grundas. Studierna 6verskrider darmed med bred marginal de riktlinjer for 6rn-
inventering infor vindkraftsetablering som idag anvands av myndigheter och andra
aktorer vad avser t.ex. antal inventeringstillfallen och antal ar under vilka inventeringar
gjorts. Materialet ar darfor tillrackligt som underlag for konstaterandet att det inte
foreligger nagot miljomassigt behov av andra skyddszoner an de som yrkats av
bolaget.

De lokaliserade 6rnreviren i Markbygdenomradet ligger val atskilda i landskapet och
bolagets studier har inte visat att Grnarnas rorelser berdr mer &n de ndrmast liggande
delarna av respektive etappomrade. Nagon kumulativ verkan uppkommer inte mellan

etapperna.
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Om Mark- och miljééverdomstolen anda skulle anse att det finns ett miljomassigt
behov av villkor 7 kan det konstateras att den av mark- och miljddomstolen faststéllda
skyddszonen medfor att bortfall av ca 30 vindkraftverk jamfort med om bolagets fore-
slagna anpassade skyddszoner tillampas. Kostnaderna for detta beréknas till ca tre
miljarder kr for de aktuella vindkraftverkens livstid. Villkorets nuvarande lydelse,
enligt vilken skyddsavstandet ska bestammas med utgangspunkt fran en sa pass sen
tidpunkt som vid verkens grundldggning, leder vidare till &n storre kostnader och
oldgenheter for bolaget. Vid tiden for grundlaggningen har omfattande arbeten redan
utforts och material bestéllts. En stor del av layouten for verken kommer att behdva
omarbetas om skyddsavstandet ska bestimmas med utgangspunkt i forhallandena vid
grundlaggningen. Den foreskrivna ordningen ar foljaktligen orimlig vid en avvagning

mellan nyttan av forsiktighetsmattet och kostnaderna for densamma.

Om Mark- och miljoéverdomstolen skulle anse att ett fullt bifall till bolagets talan
skulle fora for langt finns det i vart fall skal att bifalla bolagets andrahandsyrkande. En
skyddszon med en radie om tva kilometer kommer att skydda en area som motsvarar
hela eller nastan hela kdarnomradets areal som den anges i den nya rapporten av Singh
m.fl. (2017).

Skyddsavstand till spelplatser for orre och tjader

Av yttrande fran fil. dr. Richard Ottvall framgar att BirdLifes tolkning av Vindvals
rapport ar fel. Det behdvs inte utdkad hansyn till orre och skyddsavstand kring spel-
platser for orre &r inte nddvandigt i omraden med goda forutséttningar for arten och dar
arten ar talrik. Mark- och miljodomstolen har korrekt bedomt behovet av skydds-

avstand utifran aktuellt kunskapslage och forhéallandena i det aktuella malet.

Rapportforfattarna hanvisar till de detaljerade instruktioner om lamplig skogsskotsel
for orrars livsmiljoer som aterfinns i Skogsstyrelsens Végledning for hansyn till faglar
och rekommenderar att dessa vagledningar anvénds allmént i vindkraftssammanhang

och specifikt i Markbygdenprojektet.



11

SVEA HOVRATT DOM M 6331-17
Mark- och miljédverdomstolen

Orrars livsmiljéer har kunnat dokumenteras genom den naturvardesinventering bolaget

latit gora. Bolaget har sedan atagit sig skyddsatgarder for att undvika paverkan pa

arten. Dessa ataganden foljer de rekommendationer som aterges i Vindvalsrapporten.

Varken faststallande av krav pa ytterligare utredning eller av schablonméssigt

bestdmda skyddszoner ar miljémassigt motiverat eller rimligt. Det finns inte heller

nagot miljomassigt behov av att skarpa kraven savitt avser skyddsavstand till spel-

platser for tjader.

Rennéring

Forskningslaget ar inte sadant att det pa grundval av uppgifter fran renskétare, som for
ovrigt sjalva har intresse i saken, finns ett miljomassigt behov av ett skyddsavstand pa
hela 2 000 meter. Redan av det skélet ska villkoret upphavas. Om skyddsavstandet
bestar saknas det behov att bestamma ytterligare kompensationsatgarder i enlighet med

vad mark- och miljédomstolen foreskrivit.

Villkoret innebar att ca 20 av de verk for vilka regeringen meddelat tillatlighet inte kan
uppforas. Utover att villkoret inskranker regeringens tillatlighetsbeslut, innebéar det
kostnader under verkens uppskattade livstid om uppskattningsvis tva miljarder kr.

Villkoret &r darmed inte rimligt.

Enligt mark- och miljédomstolen kan ersattning till samebyn inte godtas som
kompensation for bolagets intrang i det allmanna intresset rennaring. Det star enligt
bolaget klart att ekonomiska kompensationsatgarder till enskilda samebyar ska utgora
en del av tillstandsprévningen, helt enkelt eftersom kompensationsatgarderna varit en
forutsattning for tillatlighetsbeslutet. Det &r samebyn som foretrader sina medlemmar i
fragor som ror renskotselratten eller medlemmarnas gemensamma intressen inom ren-
naringen i 6vrigt. Det ar inte mojligt att i enlighet med tillatlighetsbeslutet kompensera
det allménna intresset rennaringen pa annat satt &n genom atgarder riktade mot aktuell
sameby. Konsekvensen av att i strid med regeringsbeslutet anse det omdjligt att inom
ramen for pagaende tillstandsprévning alagga bolaget att utge kompensationsatgarder
till samebyn skulle bli att samebyn istéllet far vacka talan mot bolaget. Det forefaller
vara en mycket oandamalsenlig l6sning att hantera fragan pa jamfort med att avgora
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den inom ramen for den pagaende tillstandsprévningen pa det sétt som regerings-

beslutet forutsatter.

Mot bakgrund av befintligt kunskapslage och utférda utredningar star det klart att
samebyn, med foreskrivande av behdvliga och rimliga skydds- och kompensations-

atgarder, inte paverkas i en utstrackning som &r oacceptabel.

Av den rapport samebyn aberopat framgar att det inte gar att dra nagra sékra slutsatser
om att renar undviker omraden déar det finns vindturbiner och rotorer. Av rapporten
framgar att fyra av sju studier inte funnit ndgon paverkan och att det inte heller i dvrigt

finns nagot vetenskapligt stod for att omraden som nyttjas for vindkraft blir obrukbara.

Ovriga fragor
Markbygdenprojektets alla etapper ryms inom de 1 101 verk for vilka regeringen har
meddelat tillatlighet. Synpunkterna angaende antalet verk forefaller bero pa en miss-

uppfattning.

Mot bakgrund av att bolaget avser forse vindkraftverken med styrsystem som
automatiskt stanger av verken vid risk for iskast saknas det miljomassigt behov av att
faststélla ett langre skyddsavstand an det mark- och miljodomstolen gjort. Det langre
skyddsavstandet skulle medfora att ca 30 vindkraftverk inte kan anléaggas och darmed
innebara ett stort intaktsbortfall. Ett storre skyddsavstand ar darmed inte rimligt och

skulle sta i strid med regeringens tillatlighetsbeslut.

Den formel Trafikverket hanvisar till & hamtad fran rapporten Risk analysis of the ice
throw from wind turbines (DEWI 2003). Sa som bolaget tidigare har anfort kommer
vindkraftverkens styrsystem mojliggora styrning utifran isférhallanden, vindhastighet,
vindriktning och rotorhastighet. Med hénsyn till vad som anges i rapporten anser
bolaget att den formel Trafikverket hanvisar till &r 6verspelad. Om Mark- och miljo-
dverdomstolen trots vad som anforts anser att fragan bor regleras i villkor foreslar

bolaget i andra hand en justering av villkoret.
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Bolaget anser att villkor 19 om hinderbelysning ar andamalsenligt utformat med

hansyn till kraven i 2 kap. miljobalken.

Bullereffekterna av verksamheten har utretts pa vedertaget vis. Foreskrivet buller-
villkor dverensstammer, liksom underinstanserna konstaterat, med av regeringen fore-

skrivet villkor.

Savitt avser fraga om fagelinventeringarna anser bolaget att utforda utredningar ar
tillrackliga for faststallande av andamalsenliga skyddsatgarder. Utredningarna
avseende djur och natur har utforts pa vedertaget vis och under lang tid. Dessutom &r
bolagets kunskaper om bl.a. omradet, floran och faunan ovanligt goda eftersom andra
deletapper inom Markbygdenprojektet redan genomforts. Ytterligare utredningar ar

varken motiverade eller rimliga.

Naturvardsverket har pa uppdrag av regeringen utfort en forsta évergripande kart-
laggning av viktiga svenska utslappskallor av mikroplaster i havet som redovisades
den 2 juni 2017. Vindkraftverk i drift finns inte med pa Naturvardsverkets lista Gver
viktiga kallor till spridning av mikroplaster. Bolaget kanner inte till att det skulle
finnas nagot vetenskapligt beldgg for det som Foreningen Svenskt Landskapsskydd
pastar i denna del.

BirdLife har vidhallit vad som anforts tidigare och tillagt bl.a. foljande:

Boxmodellen

Det forefaller mycket tveksamt ifall tillstand enligt boxmodellen &r forenligt med
principerna for miljoprovning enligt miljobalken. Om ett sadant tillstand skulle ges
maste det vara mojligt att, i ett senare skede, dverklaga enskilda verksplaceringar nar
de blivit k&nda.

Skyddsavstand till kungsornshon
Projektet Markbygden ar for svenskt vidkommande helt unikt i sin storlek och det &r
darmed fullt rimligt att tillampa nagot storre hansyn i fraga om skyddsavstand till

kungsornsbon. Den totala paverkan riskerar annars att bli avsevart mer omfattande &n
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vid andra vindkraftsetableringar. Trots det som bolaget anfort om att nagra kumulativa
effekter inte uppstar vidhaller féreningen att paverkan fran de andra etapperna
motiverar ett utokat skyddsavstand. | fraga om tidpunkten fér nar skyddsavstandet till
befintliga boplatser och alternativbon for kungsorn ska faststallas bér som utgangs-
punkt omstandigheterna vid narmast foregaende hackningssasong i forhallande till
byggstart gélla. Det kan dock vara rimligt att tidpunkten bestams i samband med den
slutliga projekteringen, dock maximalt ett ar innan det att verken uppfors. Beslut i
fragan far dock pa inte hota drnarnas existens eller deras hackningsframgang.

Skyddsavstand till spelplatser for orre

Det ar en missuppfattning att Naturvardsverkets rapport 6740, Vindkraftens paverkan
pa faglar och fladdermdss (maj 2017), inte foresprakar nagot skydd for orrspel. Istallet
foresprakar forfattarna utokad hansyn till orre eftersom dagens skogsbruk missgynnar
dem. Enbart skyddszoner till spelplatser i férhallande till vindkraftverk leder knappast
till ndgon forbattring av artens bevarandestatus. De generella skyddsavstanden borde
ersattas av anpassade skyddsavstand och villkorad skogsskotsel. Det ar dock en miss-
tolkning att skyddszoner inte behdvs. Ett hogst sannolikt scenario blir att skogsbruket
fortsatter att missgynna orren, samtidigt som inte heller vindkraftsbranschen tar sitt
ansvar for att forbattra artens bevarandestatus. Att orrspel pagar aven i narheten av
vindkraftparker &r definitivt inte detsamma som att arten &r okanslig for vindkraftverk.

Foreningen Svenskt Landskapsskydd har anfért bl.a. féljande:

Bolaget har totalt sett sokt tillstand for fler verk an de tillatna 1 101 stycken. Detta bor

inte accepteras.

Trafikverkets avstandsformel som &r framtagen av Elforsk ska anvandas. Den skyddar
allmanheten fran olyckor. Brand, aska, fallande verk, iskast och skenande verk med
nedfallande delar forekommer néstan dagligen runt om i vérlden. Att iskast skulle
hindras genom en avstangningsutrustning &r inte trovardigt. Varken detta system eller

den avisningsutrustning som finns att tillga ar tillforlitliga.
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Att enbart foreskriva kompensationsatgarder for rennaringen &r otillrackligt eftersom

miljobalken &ven tar upp biologiska, ekologiska och manskliga vérden.

Miljokonsekvensbeskrivningen borde inkludera en beskrivning av hur de standigt
vittrande rotorbladen sprider mikroplaster i naturen. Dessa mikroplaster utgor ett stort
hot mot allt levande i stora omraden kring ett verk da de kan baras langt med vinden.
Det maste utredas bl.a. vad detta innebar for miljon, den biologiska mangfalden och de

nationella miljomalen.

De skyddsavstand, framst till renar, faglar, fladdermdss, vagar och leder samt
attraktiva omraden for rekreation, som &r vedertagna i detta sammanhang ska inne-
hallas dven om det innebér att nagra fa verk far plockas bort fran projektet. Bolaget
maste gora stora anstrangningar for att motverka de negativa effekterna pa natur, land-
skap, manniskor, djur- och véxtliv. Nu uppstéllda krav star inte i proportion till den

paverkan som vindkraftverken orsakar.

A.H har vidhallit vad som anforts tidigare och tillagt bl.a. foljande:

Tillstand har getts for fler verk an vad regeringens tillatlighetsbeslut medger, vilket

inte bor accepteras.

| fraga om skyddsavstand till allman vag och jarnvag ar Trafikverkets formel till for att
skydda inte bara mot iskast utan &ven mot risken for fallande verk. Det finns inget
tillforlitligt avisningssystem for vindkraftverk och Trafikverkets formel ska darfor

anvandas.

Bolagets studier av kungsornen ar bristfallig eftersom man lagt alldeles for fa dagar pa
studierna. Bolaget verkar ha gjort inventeringarna av 6rnar nar de ar som minst aktiva
och forstar inte hur stora revir de egentligen har, framforallt vid fodosok. Skydds-

zonerna for kungsorn bor utdkas efter de nya rekommendationer som finns.

Kraven pa skyddsavstand till spelplatser for tjader och orre bor skarpas. Det finns

studier som visar att spelplatser for tjader har forsvunnit vid en vindkraftsetablering.
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Att méanniskoskapade miljéer som t.ex. hyggen, uppstallningsplatser och véndplaner

for skogshilvéagar skulle paverka landskapet pa samma sétt som en vindkraftsetablering

ar fel. Man kan inte jamfora skogsbruk med detta gigantiska projekt.

Villkor 19 om hinderbelysning bor forstarkas med storre krav. Eftersom det ar svart att
fa det att fungera i kallt klimat och méatningarna ar gjorda under ljusa sommarnatter bor

studierna gdras om.

Metoden Nord 2000 for bullermatning ska inte godkannas. Det ar mojligt att féra in de
indata man vill for att fa varden som klarar kraven. Bullret bor méatas nar det ar kallare
an plus 15 grader eftersom studier visar att ljudet kan bli hogre i kallt klimat. Nagra
matningar av det kumulativa ljudet har inte gjorts. Bolaget har gjort méatningar pa
mindre verk &n de man tankt uppfora trots att hogre verk ger upphov till mer buller.
Vindkraftverk ger ifran sig ett infraljud som inte ar halsosamt for manniskor och djur,

vilket borde utredas narmare.

Bolaget har inte gjort en fullgod fagelinventering av vatmarksfagel eftersom den
utforts pa hosten da faglarna hunnit flyga ivag. Inventeringen bor goras under var och

sommar.

Det finns manga faglar, fladdermdss och andra djur som ar fridlysta, rodlistade och
faller inom EU:s art- och habitatdirektiv, fageldirektiv och miljobalken. Ringa eller
ingen hansyn har tagits till dessa. Saval fagelinventeringar som inventeringar av
grodor, ormar och reptiler ar gjorda i september nar djuren flyttat eller vintrat in.

Friluftslivet kommer att begransas och upplevelsevardet férandras vid en vindkrafts-
etablering. Risken for iskast ar stor, landskapsbilden kommer att paverkas och jakten
kommer att minska. Man borde inte ta ndgot beslut fér Etapp 3 innan man kommit
dverens om kompensationsatgarder for friluftslivet. Ska man bilda en samverkans-
grupp bor den innefatta de boende och de som har fritidshus, jagare, barplockare och

skoterklubbar inom Markbygdens vindkraftspark.
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Lansstyrelsen har anfort bl.a. foljande:

Boxmodellen

En visentlig skillnad mellan forevarande mél och MOD 2017:27 4r att har har
regeringen beslutat att verksamheten ar tillatlig med stod av 17 kap. miljébalken. Det
innebar att vissa begransningar i tillstandet foljer av regeringens beslut som satter
ramarna for den efterféljande prévningen medan andra begrénsningar féljer av

tillstandsmyndighetens beslut.

Skyddsavstand till faglar

Bade mark- och miljédomstolen och miljoprévningsdelegationen har funnit att det
underlag som har getts in i malet innehaller brister betraffande férekomst av storre
spelplatser for orre. Detta &r inte forenligt med de krav som enligt praxis bor stallas vid
prévning av artskyddsfragor. De brister som har konstaterats kan lakas om det
foreskrivs villkor till skydd for orre. Villkor 12 i miljoprovningsdelegationens beslut

bor darfor aterinforas.

Det underlag som har getts in i arendet innehaller osakerheter och &r alltfor begransat
for att nagra sakra slutsatser avseende kungsorn ska kunna dras. Skyddsavstandet bor
darfor utga fran den évre delen av det avstandsintervall som rekommenderas for
kungsorn. Bolaget har inte redovisat nagra nya uppgifter som indikerar att en annan
bedomning bor goras. De skyddsavstand som har foreskrivits till skydd for kungsorn i
tillstandsbeslutet for Etapp 3 ska darfor kvarsta. Bolaget har vidare anfort att
anlaggande av vindkraftverk och dartill horande skyddsavstand mellan 6rnbon och
vindkraftverk ska galla fran tidpunkten for den slutliga projekteringen istallet for
grundlaggningen. Lansstyrelsen konstaterar att det ar oklart nar den slutliga

projekteringen intréffar.

Rennaring

Tillatlighetsbeslutet anger ramarna for den efterféljande tillstandsprévningen.
Regeringen har i tillatlighetsbeslutet slagit fast att sokt verksamhet inte star i strid med
bestdmmelserna i 3 och 4 kap. miljobalken. Lansstyrelsen tolkar det som att regeringen
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kommit fram till att etablering av vindkraftverk i Markbygden ar att betrakta som lang-

siktigt god hushallning med mark- och vattenresurserna i omradet.

Mark- och miljédomstolens dom star i direkt konflikt med regeringens stallnings-
tagande betraffande verksamhetens inverkan pa rennaring och évriga intressen som
omfattas av 3 kap. miljobalken. De ramar som tillatlighetsbeslutet anger for den efter-

foljande tillstandsgivningen har inte beaktats av mark- och miljédomstolen.

Den kompensationsatgard som har foreskrivs i villkor 13 i miljoprévnings-
delegationens beslut utgor inte en civilrattslig ersattning. Syftet med atgarden &r att
kompensera for indirekta och direkta betesforluster i enlighet med vad som foljer av

villkor 2 i regeringen tillatlighetsbeslut.

Lansstyrelsen delar mark- och miljodomstolens bedémning att forskningslaget inte ger
ett fullgott svar betraffande vinkraftsetableringars paverkan pa flyttleder for ren. Det
avstand mellan vindkraftverk och flyttled som foljer av miljoprévningsdelegationens
beslut torde dock utgora ett tillrackligt skyddsavstand. Stallningstagandet gérs mot
bakgrund av de erfarenheter lansstyrelsen har i fraga om skyddsavstand som har

accepterats av samebyar i anslutning till andra vindkraftsprojekt inom lénet.

Mark- och miljodomstolen har inte preciserat vad det ar for form av kompensations-
atgarder som kan komma ifrdga och vad en ytterligare remissrunda tillfor. Det &r
sannolikt endast skyddsavstand eller avstangning av vindkraftverk som kan bli
aktuella. Om mark- och miljédomstolens dom star fast ar det oklart vilket utrymme
miljoprévningsdelegationen i praktiken har att foreskriva ovan angivna alternativ som
villkor utan att detta kommer i konflikt med den verksamhet som bolaget har rétt att

bedriva enligt tillstandet och som i dvriga delar da vunnit laga kraft.

Fragan om vilka villkor som ska foreskrivas till skydd for rennaringen kan inte
hanteras pa det satt mark- och miljodomstolen har foreskrivit. Det ar direkt olampligt
att splittra upp prévningen av rennaringsfragan pa det satt som gjorts i domen. Mark-

och miljddomstolens dom i den del som avhandlar rennéring bor darfor upphdvas.
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Miljo- och tillsynsnamnden i Pited kommun har anfort bl.a. foljande:

Skyddsavstand pa mindre an tre kilometer till boplatser for kungsérn, inklusive
alternativbon, ar inte acceptabelt. Detta ar ett hogst relevant minimikrav sett ur ett
forsiktighetsperspektiv. Bolagets inventeringsmetod ger inte tillrackligt bra kunskap
om de aktuella érnrevirens behov av skydd. Bolagets syn pa skyddsavstand baseras pa
alltfor begransade studier under en icke relevant tid pa aret. Bolaget har inte tillfort

nagon ny kunskap som motiverar att villkoret om tre kilometer andras.

Skyddsavstandet ska galla for de boplatser som ar kanda fram till tidpunkten for
grundlaggning av verken i enlighet med beslutat villkor i tillstandet. Bolagets 6nske-
mal om &ndring av villkoret kan inte accepteras da nya boplatser kan framkomma fére
grundlaggning. Erfarenheten har visat att det kan ga mycket lang tid mellan
projektering och grundlaggning av en vindkraftspark. Det ar mojligt att anpassa park-
layouten utifran nya 6rnhéackningar i omradet fore de stora investeringskostnaderna
som uppkommer vid grundl&ggning.

Vastra Kikkejaure sameby har vidhallit vad som tidigare anforts och tillagt bl.a.

foljande:

Den dverklagade domen &r inte i strid med regeringens tillatlighetsbeslut. De villkor
som fastslagits i mark- och miljodomstolens dom foljer intentionen i beslutet, framfor-
allt avseende lokalisering av flyttled. Av regeringens beslut framgar att lokalisering
m.m. ska ske i samrad med ber6rda samebyar. | nu aktuellt mal har samebyn flera
ganger patalat behovet av en buffertzon for att minska negativ paverkan pa ren-
skotseln, vilket inte hdrsammats av bolaget. Samebyn yrkade i mark- och miljo6-
domstolen att inga verk ska placeras inom samebyns omrade. Samebyn ar smal fran
norr till séder och risken &r att renarna undviker stora delar av viktiga betesmarker.
Varje sameby &r unik och har egna foérutsattningar. Vastra Kikkejaure klarar inte en
vindkraftspark i detta omrade. Samebyn &r en skogssameby med langt mer begransade

renbetesland att tillga an en fjallsameby.
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Mark- och miljodomstolens dom strider inte mot tillatlighetsbeslutet. Nu aktuell

prévning maste ske utifran att forhindra skada pa renskotseln. Att vara bunden av

regeringens beslut pa sadant satt som bolaget framfor skulle sta i strid mot unions-

ratten.

I en ny rapport, Vindkraft og reindyr — En kunnskapssyntese, finns stod for de
uppgifter som samebyn lamnat avseende paverkan av vindkraft. Samebyn anser att

avstandet om tva kilometer ar motiverat, men det borde egentligen vara fem kilometer.

Ekonomisk kompensation ska inte ses som en skadereducerande atgard, utan maste
snarare betraktas som en ersattning for skada som kvarstar efter att atgarder har
vidtagits. Samebyn anser att atgarder behovs dven om skyddsavstandet till flyttled
kvarstar pa tva kilometer. Samebyn har lyft fram de 6vriga olagenheter/skador som

oaktat avstand kommer att kvarstd, bland annat betesbortfall.

Effekterna av vindkraftparken har inte enbart en mindre paverkan pa samebyns
renskotsel. Tvartom &r de kvarvarande omradena av stor betydelse for att kunna
bedriva en naturbetesbaserad renskotsel. Funktionella samband ar avgérande for den

naturbetesbaserade renskotselns bedrivande samt tillgang till olika betesland.

UTREDNINGEN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Trafikverket har horts i malet angaende fragan om skyddsavstand till vag- och jarn-

vég och har anfort i huvudsak foljande:

Det &r inte lampligt med ett kortare avstand mellan vindkraftverk och vég &n det som
den av Trafikverket foresprakade formeln ger. Branschens évriga aktorer tillampar
formeln fran DEWI for att kalkylera riskavstandet. Utifran forskningslaget ar formeln

den vedertagna och den som fortsatt ska tillampas.

Det finns inga tillforlitliga satt att rakna pa effekten av riskreducerande atgarder i
anlaggningen varfor riskavstand enligt ovan formel ska tillampas. Det ar alltfor oklart
vilken effekt de foreslagna tekniska systemen har vilket medfor att det finns en
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oacceptabel risk for fel som i sin tur kan leda till allvarliga skador. Att korta ned

avstandet och darmed gora avsteg fran vad som féljer av vedertagen och tillampad

forskning medfor dkad risk och ett 6kat ansvar for eventuella storningar eller skador

som kan uppsta i transportsystemet till foljd av iskast. Syftet med att korta ned

avstandet ar bl.a. att fa plats med ett visst antal vindkraftverk och 6ka lonsamheten.

Lokaliseringen ar emellertid inte lamplig for ett sadant antal vindkraftverk beaktat

narheten till allméan vég.

MARK- OCH MILIJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Regeringen har i beslut 2010 tillatit att hogst 1 101 vindkraftverk med en totalh6jd pa
hogst 200 meter uppfors i Markbygdenomradet. Beslutet har férenats med ett antal
villkor och det framgar tydligt av beslutet att dessa villkor kan medféra att det hogsta
tillatna antalet vindkraftverk inte gar att uppfora. Vidare framgar att behovet av

ytterligare villkor far bedomas vid den fortsatta tillstandsprévningen.

Detta mal avser den tredje och sista etappen av projektet.

Fragan om verkens placering, den s.k. boxmodellen
Bolaget har ansokt om och fatt tillstand till att uppféra och driva upp till 442 vind-
kraftverk inom ett omrade markerat pa en karta som bilagts beslutet, utan att respektive

verks placering har angetts narmare, en s.k. boxmodell.

Mark- och miljoéverdomstolen har i rattsfallet MOD 2017:27 avseende en vindkraft-
park dar boxmodellen tillampats funnit att det inte med stéd av ansokan och milj6-
konsekvensbeskrivningen gick att bedéma alla de konsekvenser som verksamheten vid
de olika medgivna alternativa utformningarna kunde ge upphov till. Eftersom det
darfor inte fanns ett tillrackligt underlag for ansokan kom den att avslas. Med hansyn
till antalet vindkraftverk och projektomradets storlek kunde inte heller vindkraft-
verkens slutliga lokalisering anses vara ett sadant villkor av mindre betydelse som
kunde delegeras till tillsynsmyndigheten. Jamfor ocksa Mark- och miljoover-
domstolens dom den 25 april 2018 i mal nr M 6419-16, dar boxmodellen underkandes

och ans@kan avslogs.
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Det aktuella fallet skiljer sig fran MOD 2017:27 och M 6419-16 pa det sattet att vind-
kraftparkens tillatlighet har prévats och avgjorts av regeringen genom ett beslut enligt
17 kap. miljobalken. Ett sadant beslut &r bindande vid den efterféljande tillstands-
prévningen. Ett tillatlighetsbeslut innebér att en bedémning av lokaliseringens
lamplighet enligt 2 kap. 6 § miljobalken sker. Tillstandsmyndighetens uppgift ar att ge
tillstand och, inom ramen for vad tillatlighetsheslutet medger, besluta om det narmare

innehallet i tillstandet och vilka villkor som ska gélla.

Regeringen har i sitt beslut forklarat att en vindkraftutbyggnad i Markbygden ar
tillatlig, med de begréansningar som féljer av villkoren, inom ett visst omrade bendmnt
”Utredningsomradet” och som markerats pd en karta i bolagets ansdkan. Det innebér
att vindkraftparkens lokalisering har godtagits i enlighet med bestammelserna i 2 kap.
6 § miljobalken. Av villkor 2 och 4 i regeringsbeslutet framgar att bolaget ska samrada
med bl.a. lansstyrelsen om den narmare placeringen och utformningen av vindkraft-
verk och vagar i vissa avseenden. Av skalen till beslutet framgar att behovet av
ytterligare villkor for verksamheten, bl.a. om vindkraftverkens placering, far bedémas

vid den fortsatta tillstandsprévningen.

Miljoprévningsdelegationen har i sitt beslut Iamnat tillstand i enlighet med regerings-
beslutet och bl.a. foreskrivit villkor som begransar var inom utredningsomradet de
enskilda verken far placeras. Enligt villkor 2 ska bolaget uppfora anlaggningen i
huvudsaklig dverensstammelse med ansokan samt samrada med tillsynsmyndigheten
angaende detta. Enligt villkor 3 ska bolaget samrada med tillsynsmyndigheten om
lokaliseringen av végar och elledningar. De av miljoprovningsdelegationen foreskrivna

villkoren har varit foremal for vissa justeringar i mark- och miljédomstolen.

Medan tillstandsprévningarna av etapp 1-3 for vindkraftsutbyggnad i Markbygden har
pagatt har Mark- och miljodverdomstolen i flera avgéranden godtagit tillampning av
boxmodellen (se t.ex. rattsfallen MOD 2014:34 och MOD 2016:31). Det synsétt som
kommit till uttryck i MOD 2017:27 och M 6419-16 skiljer sig darmed fran hur

domstolen tidigare har resonerat kring modellen.
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Mark- och miljééverdomstolen anser att den modell som har anvénts vid tillstands-
prévningen av etapp 3 och tidigare i etapp 1-2 och den metod som valts for att utdva
inflytande Over verkens slutliga placering 6verensstdmmer med regeringens
tillatlighetsbeslut. Ett underkannande av boxmodellen i detta fall skulle darfor kunna
komma i konflikt med regeringens stéallningstagande till tillatligheten och platsens
lamplighet och déarmed &aven med principen om tillatlighetsbesluts rattskraft, jamfor
rattsfallet NJA 2013 s. 613.

Mark- och miljoéverdomstolen bedomer att underlaget i det har fallet far betraktas som
tillrackligt for den tillstandsprévning som nu ska géras inom de ramar som regeringens

tillatlighetsbeslut medger.

Antalet verk

Tillstandet ar utformat sa att upp till 442 vindkraftverk far uppforas. Tillatligheten
galler for hogst 1 101 vindkraftverk inom hela Markbygden. Det framgar tydligt av
miljoprévningsdelegationens beslut att fler &n totalt 1 101 vindkraftverk inte far

uppforas. Nagot skal att andra beslutet saknas darfor.

Verksamhetens paverkan pa rennaring (villkor 13 och delegation D4)

Mark- och miljodomstolen har foreskrivit ett skyddsavstand om tva kilometer fran
Vastra Kikkejaure samebys flyttled och i dvrig aterforvisat fragan om kompensations-
atgarder till miljoprovningsdelegationen. Mark- och miljédomstolen menar att
kompensationsatgarder inte kan utformas som ekonomisk kompensation till en enskild
sameby och att ersattningen darfor inte kan godtas. Bolaget har 6verklagat detta och
yrkar att aterforvisningsbeslutet ska upphévas och miljoprévningsdelegationens villkor
13 ska aterinforas. Om skyddsavstandet till flyttleden kvarstar &ar samebyn enligt

bolagets uppfattning fullt kompenserad.

Mark- och miljééverdomstolen delar mark- och miljddomstolens uppfattning att en
utgangspunkt vid provningen bor vara att samebyn kan fortsatta bedriva rennaring pa
samernas traditionella vis. Néar flera intressen vill ha tillgang till samma omrade sker
emellertid en intresseavvagning vid en tillstandsprévning och nér som i detta fall en

vindkraftetablering tillats, innebar det att vriga intressen kan fa tala visst intrang. |
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stéllet géller att verksamhetsutdvaren i enlighet med bestdammelserna i 2 kap. milj6-

balken sa langt mojligt ska vidta atgarder for att minska intranget.

| detta fall har regeringen konstaterat att rennaringen kommer att paverkas negativt och
foreskrivit att kompensationsatgarder ska vidtas. Det innebar att tillstand ska ges for
verksamheten och att kompensation inom ramen for vad som ar rimligt och méjligt ska

foreskrivas.

Mark- och miljédverdomstolen instdimmer i lansstyrelsens synpunkt att det inte ar
lampligt att dela upp prévningen av rennaringsfragan pa det satt som har gjorts i
domen. Det &r oklart vilket utrymme miljoprovningsdelegationen i praktiken har att
foreskriva om skyddsatgarder utan att dessa kommer i konflikt med den verksamhet
som bolaget har rétt att bedriva enligt tillstdndet. Mark- och miljédomstolens
aterforvisningsbeslut angaende kompensationsatgarder ska darfor upphéavas. | stallet
bor slutliga villkor foreskrivas nu. For att 6ka tydligheten bor villkoren aterges i
tillstandsbeslutet i stallet for att aterfinnas i bilagor till miljéprévningsdelegationens

beslut.

Nar det galler flyttleden och skyddsavstandet pa tva kilometer instammer Mark- och

miljodverdomstolen i underrattens bedomning. Detta skyddsavstand ska alltsa sta kvar.

Auv tillganglig forskning framkommer att renarna stérs mest under anlaggningsskedet
nar det forekommer omfattande trafik, markarbeten och stor ménsklig nérvaro i
omradet for vag- och ledningsdragningar samt arbeten for sjalva anlaggandet av
fundament och montering av vindkraftverken. Det framstar darfor som skaligt att
bolaget under anlaggningstiden far vidta ytterligare kompensationsatgarder i form av
stodutfordring samt tillhandahalla viss utrustning till denna. Denna skyldighet bor,
precis som miljoprévningsdelegationen har foreskrivit, galla nar det pagar
anlaggningsarbeten inom tre kilometer fran samebyns omrade. Skyldigheten att
informera om anldggningsarbeten och om mojligt anpassa dessa till samebyns
verksamhet bor ocksa gélla arbeten inom tre kilometer fran samebyns omrade.
Eftersom den manskliga narvaron och stérningarna blir mindre under driftsfasen

alaggs inte bolaget nagon fortsatt stodutfordring.
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Det framstar som rimligt att samebyn far hjalp att flytta renarna till omradet 6ster om

E4 visst antal ganger per tioarsperiod om detta blir aktuellt.

Bolaget har gjort ett antal ataganden vad galler information och utbildning. Detta
behover darfor inte regleras sarskilt i tillstdndet. Tillsynsmyndigheten bor dock fa

delegation att foreskriva sadana villkor om det skulle visa sig nddvandigt.

Skyddsavstand till kungsorn (villkor 7)

De skyddsavstand som miljoprévningsdelegationen har foreskrivit framstar som
lampliga och &r i enlighet med praxis. Daremot har domstolen forstaelse for bolagets
yrkande att tiden for nér skyddszonen ska beddmas kan tidigareldggas, men som
lansstyrelsen anfort &r det oklart nar tidpunkten for den slutliga projekteringen infaller.
| stallet foreskrivs att hackningssasongen aret innan grundlaggningen ska vara
styrande. Pa sa sétt blir villkoret tydligt och bolaget far lite storre flexibilitet samtidigt
som kungsornens utbredning i storsta mojliga man skyddas.

Skyddsavstand till spelplatser for orre (villkor 12)

Mark- och miljodomstolen har upphavt villkor 12 om skyddsavstand till spelplatser for
orre med hanvisning till Vindvals uppdaterade rapport 6740 ”Vindkraftens paverkan
pé faglar och fladdermdss™. I rapporten konstateras det att skyddszoner for enbart spel-
platser och enbart i forhallande till vindkraft knappast gagnar tjaderns och orrens
bevarandestatus. Mark- och miljodomstolen valde att behalla villkoret for tjader
eftersom risken for en negativ paverkan av vindkraft pa spelplatser for tjader ar storre

an for orre.

Av den aberopade rapporten framgar att orren paverkas av en mangd olika storningar
och att det inte endast ar spelplatserna det finns anledning att skydda. Det framgar bl.a.
att skogsbruket har stor betydelse, ndgot som normalt inte kan regleras inom ett
tillstand till uppférande av vindkraftverk. Vad som anfors i rapporten kan inte tas till
intakt for att det saknas skal att foreskriva skyddsavstand for spelplatser. Istallet kan
det finnas anledning att i framtida prévningar 6vervaga om aven andra omraden ocksa

bor skyddas.
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Aven om orren har en stor utbredning i norra Sverige, ar det mot bakgrund av bolagets
bristfalliga inventering anda rimligt att ha ett villkor om skyddsavstand for stérre
orrspelplatser. Villkoret bér dock utformas pa samma sétt som villkoret for tjader. Det
innebdr att bolaget infor den slutliga projekteringen ska inventera forekomsten av
storre spelplatser for bade orre och tjader och i forekommande fall halla ett skydds-

avstand till dessa.

Skyddsavstand till allman vag och jarnvag (villkor 17)

Bolaget har atagit sig att halla ett skyddsavstand om 200 meter samt utrusta vindkraft-
verken med styrsystem som gor att verken stéangs av vid risk for iskast. Mark- och
miljodomstolen har godtagit detta och bedomt att ett skyddsavstand om 200 meter ar
tillrackligt. 1 Mark- och miljééverdomstolen har Trafikverket vidhallit att avstandet

forsiktighetsvis bor vara 350 meter.

Mark- och miljééverdomstolen anser att skyddsavstandet till allman vag och jarnvag
bor folja de riktlinjer som Trafikverket har. Nagra beaktansvarda skal for att gora
avsteg fran dessa saknas. Aven om ett skyddsavstand pa 350 meter leder till att nagot
farre vindkraftverk kan uppforas, ska det beaktas att konsekvenserna av iskast pa
allman vég eller jarnvag kan bli allvarliga och bl.a. leda till mycket htga kostnader.
Villkoret kan darfor inte anses orimligt enligt 2 kap. 7 8 miljobalken. Det ska darfor

aterinforas i enlighet med miljoprovningsdelegationens beslut.

Hinderbelysning (villkor 19)
Mark- och miljodverdomstolen instdimmer i mark- och miljédomstolens bedémning

angaende hinderbelysningen.

Ovriga yrkanden

Inget har framkommit som foranleder ytterligare eller andrade villkor i tillstandet.
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Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljédomstolar inte
overklagas.

| avgorandet har deltagit hovrattsraden Henrik Lov och Malin Wik, tekniska radet
Mikael Schultz och hovrattsradet Christina Ericson, referent.

Foredragande har varit Miranda Lymeus.
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OVERKLAGAT BESLUT
Beslut av miljéprovningsdelegationen vid Lansstyrelsen i Norrbottens 1an
den 17 mars 2016 i &rende nr 551-8631-14, se bilaga 1

SAKEN
Tillstand att uppfdra och driva upp till 442 vindkraftverk inom etapp 3 i
Markbygden, Pited kommun

DOMSLUT

Mark- och miljédomstolen andrar miljoprévningsdelegationens beslut pa det satt
som framgar nedan och aterforvisar malet till miljoprovningsdelegationen for

faststallande av kompensationsatgarder for rennéringen. Ovriga yrkanden avslas.

Villkor

Villkor 12, 13, 17 och 20 upphavs.
Villkor 11 och 19 &ndras och ges féljande lydelse (&ndringar kursiverade).

11. Vindkraftverk far inte uppféras narmare &n en kilometer fran, vid tidpunkten for
den slutliga projekteringen, befintliga spelplatser for tjader dar fler &n fem

tuppar spelar.

19. Hinderbelysning ska utformas sa att paverkan for narboende begransas i sa stor
utstrackning som mojligt. Belysningen ska avskarmas och ljusintensiteten
reduceras sa mycket som gallande bestammelser medger. Blinkande ljus inom
etapp 3 ska om mojligt synkroniseras. Blinkande ljus inom etapp 3 ska &ven
synkroniseras med blinkande ljus inom etapp 1 och etapp 2 samt med blinkande

ljus fran hinderbelysning vid andra vindkraftverk om sa ar mojligt.
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For tillstandet ska aven féljande villkor galla.

Vindkraftverk far inte anlaggas narmare an tva kilometer fran Vastra
Kikkejaure samebys flyttled, enligt den position som flyttleden har enligt

RenGIS 2016-10-31 (markerad centrumlinje for flyttleden i bilaga 2 till denna
dom).

Verkstallighet

Det av miljoprévningsdelegationen meddelade tillstandet till verksamheten inom
etapp 3, med de andringar som beslutats ovan och med undantag for delomradet

Storgranliden, far tas i ansprak dven om denna dom inte har vunnit laga kraft.
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BAKGRUND

Tidigare prévning (tillatlighetsbeslut, tillstand etapp 1 och 2)

Markbygden Vind AB (bolaget) ansdkte i maj 2008 hos miljoprévnings-
delegationen vid Lansstyrelsen i Norrbottens lan om tillstand att fa uppfora och
driva 1 101 vindkraftverk i Markbygden, Pited kommun. Regeringen beslutade i
september samma ar att forbehalla sig tillatlighetsprovningen enligt 17 kap.

miljobalken, efter begaran om detta fran Pited kommun.

Regeringen meddelade i beslut den 4 mars 2010 tillatlighet att anlagga och driva
hogst 1 101 vindkraftverk med en totalhdjd pa hogst 200 meter inom ett omrade
benamnt Utredningsomrade. Regeringen meddelade ett antal villkor for
tillatligheten och uttalade att dessa kan medféra att det hogsta tillatna antalet

vindkraftverk inte gar att uppfora. Bland annat foreskrevs féljande villkor.

2. Den inom utredningsomradet narmare placeringen och utformningen av
vindkraftverk och vagar ska, i samrad med Lansstyrelsen i Norrbottens lan och
berdrda samebyar, ske sa att paverkan pa rennaringens bedrivande sa langt
mojligt begransas. Bolaget ska vidta atgarder i syfte att kompensera for det
intrang som verksamheten fororsakar rennaringen i utredningsomradet och

omkringliggande omraden.

4. Den inom utredningsomradet narmare placeringen och utformningen av
vindkraftverk och vagar ska, i samrad med lansstyrelsen och Pited kommun, ske

sa att paverkan pa naturvérdena sa langt majligt begransas.

Enligt regeringens beslut ska de byggnads- och anlaggningsatgarder som kravs for
verksamheten ha vidtagits senast den 31 december 2021. Tillatligheten forfaller for
den del av verksamheten for vilken sadana atgarder inte vidtagits vid denna
tidpunkt. Annars galler tillatligheten i 30 ar fran den dag bolaget anmaler till

Lansstyrelsen i Norrbottens lan att verksamheten eller del av denna tagits i drift.
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Regeringen dverlamnade drendet till miljoprovningsdelegationen for fortsatt

prévning av bolagets ansokan.

Miljoprévningsdelegationen har meddelat tillstand att anlagga och driva upp till
314 vindkraftverk inom etapp 1 och 440 vindkraftverk inom etapp 2. Tillstanden
har vunnit laga kraft. Deras slutliga utformning framgar av mark- och miljo-
domstolens dom den 25 september 2012 i mal M 116-12 och dom den 10 december
2015 i mal M 1423-14.

Nu aktuell provning (tillstand etapp 3)

Miljoprévningsdelegationen har den 20 maj 2014 meddelat tillstand att anlagga och
driva upp till 442 vindkraftverk inom etapp 3, se bilaga 1. Miljéprévnings-
delegationen har i sitt beslut aven godkant miljokonsekvensbeskrivningen (MKB:n)

i arendet.

Tillstdndet ar forenat med ett antal villkor och andra foreskrifter. Villkor 2-6 avser
samrad med eller godkannande av annan instans for placering av verk, vagar eller
ledningar, villkor 7-12 avser skyddsavstand eller andra atgarder till skydd for arter
och naturmiljon, villkor 13 kompensationsatgarder for rennaringen samt villkor
14-19 atgarder till skydd for méanniskors halsa, arter eller naturmiljon. Verksamhets-
utdvaren har atagit sig att skydda vissa naturmiljoer, pa sa satt att vindkraftverk inte

ska uppforas eller andra anlaggningsatgarder vidtas inom vissa omraden.

Miljéprovningsdelegationens beslut har éverklagats till mark- och miljodomstolen
av tillstandshavaren Markbygden Vind AB samt av Miljé- och tillsynsnamnden i
Pitea kommun, Vastra Kikkejaure sameby, Foreningen svenskt landskapsskydd
och A.H. Klagandena har i viss man yttrat sig 6ver varandras éver-klaganden.
Aven Lansstyrelsen i Norrbottens lan, Trafikverket och Sveriges ornitologiska

forening har yttrat sig.

Mark- och miljédomstolen har hallit sammantrade for behandling av Vastra

Kikkejaure samebys dverklagan samt Markbygden Vind AB:s Overklagan avseende
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beslutade kompensationsatgarder for rennaringen, villkor 13. Vid
sammantradet holls pa samebyns begaran fria partsforhor med renskotarna J.S

och AR och pa bolagets begaran sakkunnigforhor med Sindre Eftestal.

Klagandenas yrkanden, sa som de uppfattats av domstolen, redovisas dels samlat
under rubrik Yrkanden, dels under separata rubriker for varje klagande. Parternas
installning i fragan om verksamhetens inverkan pa rennaringen redovisas separat

och dvriga fragor tillsammans. Domstolens domskél redovisas samlat sist i domen.

YRKANDEN
Rennéaring

Markbygden Vind AB
Bolaget yrkar att villkor 13 ska dndras pa sa satt att avstandet i punkten 1 pas. 10 i

bilaga 5 till beslutet ska andras till 2 km samt att avstandet i punkten 2 ska dndras
till 1 km. Vidare yrkar bolaget att samma avstand ska tillampas i punkten 6 i bilaga
C2i bilaga 5.

Vaéstra Kikkejaure sameby

Samebyn yrkar i forsta hand att tillstandet upphavs i de delar som beror samebyn sa
att inga vindkraftverk placeras inom samebyns omrade. Samebyn yrkar i andra hand
att tillstandet ska forenas med ytterligare villkor till skydd for renskétseln jamte
foreskrifter som tydliggor bolagets kostnadsansvar for de atgéarder bolaget &r alagd
att vidta samt delegation till tillsynsmyndigheten att vid behov besluta om

ytterligare villkor avseende rennéringen.

Samebyn yrkar foljande villkor.
= Medgivande for anldggningsarbeten under den tiden samebyn har rétt att

bruka omradet.
= Mojligt driftstopp av verk om renar/renskotare befinner sig i omradet.

»  Utokat avstand till 5 km fran vindkraftsparkens ytterkant saval under

anldggning som vid drift.



11

UMEA TINGSRATT DOM M 942-16
Mark- och miljddomstolen 2017-06-16

= Aldgga bolaget kostnadsansvar for eventuella anlaggningar som blir

nodvandiga sasom tillfalliga hagar, m.m.
= Full kostnadstackning for transport med bil.
» Anlédggande av ekodukt for att mojliggora passage.

= Byaskiljande stangsel mellan samebyn och Ostra Kikkejaure fran
stambanan till Byskealven.

= Restaurera betesmarkerna (Storheden) véaster om stambanan genom att
sprida ut lav for att paskynda aterhamtningen.

=  GPS-sandare till renar for att kunna folja dem battre.

= Helikopter och foder under samling av renar pa aretruntmarkerna for att
samlat kunna flytta renarna till vinterbeteslandet. Till det behdvs da

foder, silo, rastkoja, personal, skoter och kalke.

Foreningen svenskt landskapsskydd

Foreningen yrkar att villkorspunkt 13 ska kompletteras med krav pa foderkvalitet

och naringsinnehall samt leveranssakerhet.

Motparternas instédllning

Bolaget bestrider samebyns samtliga yrkanden. For det fall domstolen helt eller
delvis bifaller samebyns yrkande om att begransa parkomradet, yrkar bolaget att de
kompensationsatgarder som framgar i bilaga C och C2 inte langre ska galla.

Samebyn bestrider andring pa det satt bolaget yrkat.

Lansstyrelsen bestrider andring av det 6verklagade beslutet pa det sétt samebyn och

bolaget yrkat.

A.H bestrider andring pa det sétt bolaget yrkat.
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Ovriga fragor

Markbygden Vind AB
Bolaget yrkar att villkor 5, 11, 12 och 17, delegation D1-D3 och utrednings-

foreskrift U1 ska upphavas samt att villkor 7, 19 och 20 ska dndras pa det satt som
anges nedan. Markbygden Vind AB yrkar darutéver om verkstéllighetsférordnande
och att tillstandets giltighetstid ska raknas fran den dag bolaget anmalt att
verksamheten inom etapp 3 eller del av denna tagits i drift i stallet for fran den dag

det forsta verket inom Etapp 1 togs i drift.

Villkor 7
Bolaget yrkar i forsta hand att det forsta stycket i villkor 7 ska ges foljande lydelse:

For att tillgodose skyddet for kungsorn far vindkraftverk inte uppforas inom
de omraden som markerats pa karta i bilaga E till miljokonsekvens-
beskrivningen 2014-11-24 och det omrade som markerats i bilaga A till
bolagets komplettering 2015-11-04.

Om en ny kungsornsboplats eller alternativbon lokaliseras ska bolaget
tillampa ett skyddsomrade inom en radie av tva kilometer fran boplatsen och
alternativbon. Inom ett sadant omrade far grundlaggning av vindkraftverk
inte paborjas. Alternativt far bolaget utforma ett anpassat skyddsomrade for
att tillgodose skyddet for kungsérn. Omradets utbredning ska understallas
tillsynsmyndigheten for godkannande. Inom ett sddant omrade far
grundlaggning av vindkraftverk inte pabdrjas.

| andra hand yrkar bolaget att forsta stycket andras pa sa satt att som skyddsavstand
bestams tva km i en radie fran kungsornsbon, saval avseende de bon som ar kanda

idag och som nya bon.

Vad géller villkor 7 andra stycket yrkar bolaget i forsta hand att det ska upphévas
och i andra hand att det andras sa att avstandet som angetts i forsta meningen &ndras

till 500 m istallet for 1 km och att avstandet endast géller anlaggningsarbeten.

Villkor 19
Bolaget yrkar att hinderbelysningen ska, sa langt det & majligt, inom ramen for
gallande bestammelser fran Transportstyrelsen, utformas sa att paverkan for

narboende begréansas. Bolaget ska samrada med tillsynsmyndigheten i denna fraga.
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Villkor 20

Bolaget yrkar att villkoret ges foljande lydelse:

Bolaget ska samrada med Trafikverket vad galler lokaliseringen av
vindkraftverk for att sékerstélla att vindkraftanlaggningen inte stor
jarnvagens radiokommunikationssystem.

Milj6- och tillsynsndmnden

Namnden yrkar att tillstdndet ska dndras sa att delomradet Storgranliden utgar, att
vindkraftsparkens utformning anpassas i anslutning till berérda naturreservat och att
det foreskrivs en tydlig och val tilltagen skyddszon mot Abyalven. Namnden yrkar
aven att villkor 11 och 12 samt utredningsvillkor U1 fortydligas, att villkor 7 &ndras
sa att skyddsavstandet till boplatser for kungsorn utokas till fyra km och den
tidsperiod som begrénsar anldggningsarbeten i narheten av kungsérnsbon utstrécks

till den 31 juli samt att det infors ett utredningsvillkor for Rokans dalgang.

Namnden yrkar vidare att det foreskrivs ett villkor om att Naturvardsverkets
riktvarden for ljud fran vindkraftverk i friluftsomraden och i omraden med lagt
bakgrundsljud, det vill sdga 35 dBA ekvivalent ljudniva, ska tillampas for berérda
naturreservat i anslutning till etapp 3. | andra hand yrkas ett villkor med 40 dBA

som begrénsningsvarde vid naturreservatens granser.

Foreningen svenskt landskapsskydd

Foreningen svenskt landskapsskydd yrkar i forsta hand att tillstandet ska upphéavas
och i andra hand, som det far forstas, att villkor 7, 8, 14, 16, 17 och 20 ska andras.
Vidare menar foreningen att bolagets underlag bér kompletteras i vissa avseenden
och att domstolen ska férordna om att tillsynsmyndigheten ska bistas av en grupp

med berdrda personer.

A.H yrkar i forsta hand att tillstandet ska upphavas och i andra hand, som det far
forstas, att villkor 3, 7, 9, 14, 16, 17 och 19 ska andras.
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Motparternas installning

Bolaget yrkar att A.H 6verklagande ska avvisas da hon saknar taleratt och

bestrider andring av tillstandet pa det satt samtliga évriga klaganden yrkat.

Lansstyrelsen har inget att erinra mot att villkor 20 andras i enlighet med bolagets

yrkande men bestrider &ndring av det éverklagade beslutet i vrigt.

Miljo- och tillsynsnamnden bestrider andring av villkor 7 pa det sétt bolaget yrkat.

Foreningen svenskt landskapsskydd och A.H bestrider, som det far forstas,
andring av tillstandet pa det satt bolaget yrkat.

Trafikverket har inget emot att villkor 20 &ndras enligt bolagets yrkande men

bestrider andring av villkor 17.

Sveriges ornitologiska forening bestrider andring av villkor 7 pé det sétt bolaget
yrkat samt upphédvande av villkor 5 och delegation D1 samt villkor 11 och 12.
Daremot anser foreningen att villkor 11 och 12 kan andras i fraga om tidpunkten for
beslut om vindkraftverkens placering. Vidare forordar foreningen att villkor 12 ska

skarpas till att avse spelplatser for orre dar fler an fem tuppar spelar.

RENNARING
Under denna rubrik redogérs sammanfattningsvis for Vastra Kikkejaure samebys

Overklagande och bolagets 6verklagande av villkor 13 samt motparternas
instélining i dessa delar. Vidare redovisas den bevisning parterna hanvisat till och
den muntliga bevisning som tagits upp vid sammantréde den 1 februari 2017.
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Overklagan av Vastra Kikkejaure sameby

Samebyns dverklagande

Bristande uppfyllelse av villkor 2 i regeringens tillatlighetsbeslut

Bolaget uppfyller inte regeringens villkor 2 da narmare placering och utformning av
vindkraftverk inte skett i samrad med samebyn sa att paverkan pa rennaringens
bedrivande sa langt som majligt begransas. Ingen hansyn har tagits till samebyns
framforda synpunkter, villkoren har inte heller utformats tillsammans med
samebyn. Varken val av omrade eller atgéarder har beaktats av bolaget eller
miljoprovningsdelegationen (MPD) i tillracklig omfattning. Den planerade
verksamheten innebéar en pataglig skada for renskotseln och ska darfor inte beviljas.
Skadan for renskotseln kvarstar trots eventuella skadereducerande atgarder.
Rennaringen kommer patagligt forsvaras i omraden belagna i nara anslutning till
etableringen samt omojliggoras inom etableringsomradet. Samebyn kommer att fa
betesbortfall samt en kraftigt férsamrad mojlighet att bedriva traditionell
naturbetesbaserad renskotsel. Detta kan inte erséttas med exempelvis foder pa

kontinuerlig bas.

Det saknas redogorelse eller villkor till skydd for renskdtaren som ska bedriva
renskotsel inom omradet, exempelvis risken for iskast. Vidare saknas en
beskrivning av vilken forandring en etablering innebar for renskétarnas arbets-
milj6. Déaribland maste en genomlysning av bland annat belastningsskador pa
grund av utokade behov av foder, inandning av damm fran hantering av foder, fler
arbetstimmar pa motordrivna fordon sasom skoter m.m. inga. Att utreda dessa
konsekvenser ar ett krav enligt forsiktighetsprincipen speciellt med fokus pa
manniskors hélsa. Det ar en pataglig brist i MDP:s beslut att ingen hansyn tagits till
detta.

Bolaget har som kompensationsatgarder for kvarstaende skador uppgett samrad,
information, ersattning for betesbortfall och ersattning for merarbete. De tva forsta
foreslagna atgarderna utgors av information och samebyn stéller sig fragande till
vad dessa ska syfta till. Samebyn blir i sa fall den part som genom erhallande av

information ska vidta atgarder, nagot som innebér att samebyn lider "dubbel” skada.
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Information och samrad kan aldrig ses som en kompensationsatgard utan maste
snarare ses som en skyldighet som alaggs verksamhetsutévaren i enlighet med
miljobalkens regler for ansvar 6ver verksamheten och dess konsekvenser.

Gallande de tva dvriga forslagen fran bolagets sida, ersattning for betesbortfall och
merarbete, kan samebyn bara konstatera att bolaget sjalv medger att skada kommer
att kvarsta trots skadereducerande atgérder. Eftersom skadan blir av bestaende art
och innebar pataglig skada for renskétseln ska tillstand inte medges.

Anpassningsatgarderna i tillstdndet ar kraftigt underdimensionerade i forhallande
till den skada som samebyn orsakas. Samebyn aberopar en ekonomisk samman-
stallning som samebyn anser pavisar detta. Sammanstéllningen ska ses som en
lagsta uppskattad niva och inte som en hogsta niva som kan tankas uppsta. Syftet
med sammanstallningen &r att visa pa hur olika bedémningar bolaget och samebyn
gjort, varvid samebyn maste anses vara den part som har bast kunskap om
effekterna, kostnaderna och merarbetet for renskoétseln.

Beskrivning av samebyns anvandning av omradet

Stor-Granliden kan nyttjas antingen pa forvintern da renarna kommer ner pa
vinterbeteslandet och/eller varvintern innan renarna flyttas tillbaka till aretrunt-
markerna. Omradet ar ett vardefullt uppsamlingsomrade med lavbete av hog
kvalitet och med sammanhangande betesmarker runtom. | omradet ligger ofta lite
snd vilket gor det latt att fa renarna att beta dar. En del renar blir kvar pa
vinterbetesmarkerna och strovar fritt vasterut langs Klubbalven och hamnar i detta
omrade, vilket gor det lattare att lokalisera dem sent pa varen eller i bérjan av
hosten. Markerna langs Klubbélven har ocksa bra lavbete och nyttjas bade i 6stlig
och vastlig riktning. Norr om Klubbalven gar samebyns enda flyttled mellan detta
omrade och samebyns dstligare betesomraden. Intill lavmarkerna langs Klubbalven
finns bra forvinterbete med Orter och grés vilket &r foredémligt under den tid
snodjupet ar litet. Tidigare ar nyttjade samebyn omradet framst under varvintern
och vid daliga vintrar hela vintern. Med dalig vinter menar samebyn att renarna inte
kommer at betet, vilket beror pa vaderforhallandena med kraftiga omvaxlingar

mellan milt vader, kyla och rikliga snomangder. De senaste fem aren har samebyn
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nyttjat det betydligt mer pa grund av daliga vintrar. Omradets betydelse har darfor

6kat med aren. Samebyn har GPS-positioner som visar hur renarna anvant omradet.

Samebyn har ratt att nyttja omradet under langre tid &n de 3-4 manader som bolaget
angett. Att omraden brukas genom sa kallat rotationsbete &r inget unikt utan ar en
del i att spara marker fér kommande ar. En berdkningsgrund maste saledes utga fran
den tid samebyn far nyttja omradet, nagot annat skulle vara i strid med samebyns
egendomsrattliga skydd i regeringsformen i vilken renskotselratten ingar.
Konsekvenserna for samebyn blir da langt storre an vad bade sokanden och MPD

angett.

Varje enskild verksamhet paverkar samebyn i ett strre perspektiv an bara sjalva
lokaliseringen. Stdrningszoner av pagaende verksamheter har beréknats fram av
bland annat SLU. Skarin/Ahmans artikel belyser detta (Skarin Anna, Ahman
Birgitta. Do human activity and infrastructure disturb domesticated reindeer? The

need for the reindeer’s perspective: Polar Biology, 2014).

Forlust av betesmark

Samebyn har inga alternativa betesmarker som kan ersatta det betesbortfall som den
tilltdnkta etableringen medfor. Vidare medfor etableringen ytterligare betesbortfall i
intilliggande omraden som blir obrukbara. Saledes paverkas funktionaliteten i fler
omraden an enbart etableringsomradet. Storning &r ingen linjar foreteelse, utan
véxlar beroende pa intensiteten i verksamheten och ar ocksa beroende av
verksamhetens art, dvs. om det &r mycket anldggningsarbete, transporter etc.
Storningen i sig paverkar betesutnyttjandet pa sa satt att renen aldrig far betesro,
utan den ror sig standigt och istéllet for att stanna upp och beta av de omraden som
renskotaren flyttar dem till, sa vill de genast darifran, alternativt sprider ut sig 6ver
ett storre omrade &n renskotaren vill. Detta innebér dels att renen inte utnyttjar det
bete som eventuellt finns i omradet, dels att renarna férlorar mer energi an de
tillgodogor sig, samt kommer in pa betesomraden som renskétaren tankt spara pa
till senare under vintern. Ett stort antal forskningsprojekt visar att renar undviker

och/eller hindras i sitt betesutnyttjande av infrastruktur och mansklig aktivitet
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(Vistnes & Nellemann 2008, Skarin & Ahman 2014). Ytterligare intréng pa
markerna kan fa stora konsekvenser for hela samebyns markanvandning. Kan man
inte nyttja omradet blir trycket hogre pa resterande vinterbetesmarker, det blir en
slags "dominoeffekt" som forsvarar betesutnyttjandet under vintern och forkortar
tidsperioden for mojligt vinterbete. Eftersom markerna krymper blir trycket hdgre
pa resterande marker. Det blir svarare att halla en samlad renhjord vilket leder till
forsvarade mojligheter att kontrollera renens kondition samt hushallningen av
betesresurserna. For att halla isar renarna pa de allt trangre markerna tvingas man
till intensivare bevakning, vilket leder till 6kade kostnader och dkad ohalsa hos
renskotarna. Den flexibilitet som ar nédvandig for att mota bland annat det

forandrade klimatet minskar.

Med minskade betesomraden i vinterlanden tvingas man flytta mot varlanden, vilket
leder till 6kat betestryck pa varlanden redan under vintern. Samebyn &r véldigt hart
drabbad av skogsbruket och har darfor begransat med varland med hanglavsbete.
Samebyn kan darfor inte flytta vasterut tidigare da snddjupet ofta ar hogt och det
finns begransat med hanglav. Nar varlanden sedan ar slutbetade har samebyn
forsatts i en negativ spiral. Vid minskning av betestillgang minskar féljaktligen
renantalet och slaktvikten hos varje djur blir 1agre. Detta leder till minskad
Ionsamhet i renskétselforetagen. Nagon kan tvingas sluta med sin renskotsel vilket
leder till farre renskotare i samebyn och dventyrar uppratthallandet av den samiska

kulturen i sin helhet.

Forlust av flyttled

Inom omradet och i dess nérhet aterfinns flyttleder for samebyn. Den befintliga
flyttleden i anslutning till den tilltdnkta etableringen kommer inte att kunna nyttjas.
Etableringen skulle saledes innebara att flyttleden helt forlorar sin funktion samt att
fritt strovande renar som kommer vasterut l1angs Klubbélven far i andra riktningar
eller blir kvar langre osterut. Detta faktum i sig utgor ett hinder for tillstandet da
flyttleder och den fria strévningen ar avgorande for funktionaliteten i hela samebyns
markanvandning. Detta paverkar samebyns flexibilitet och 6kar sarbarheten

exempelvis under svara betesforhallanden. Eftersom renen ar ett djur som "lar sig"
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var flyttlederna gar och automatiskt valjer dessa nar de under fri strovning soker sig
tillbaka mot kalvningslanden pa varen, kommer renarna att fortsatt forséka anvéanda
den flyttled som nu forsvinner i ett industriomrade. Istéllet for att ta sig forbi
industriomradet langs flyttleden kommer renarna med stor sannolikhet att folja
plogade vagar och skoterspar och darmed ocksa spridas till o6nskade omraden eller
vanda tillbaka igen. Renar som lamnas pa fri strovning &r ofta i dalig kondition och
orkar inte s6ka nya vagar vilket innebar att de kanske inte orkar ta sig upp till
varlanden vilket i sin tur ger foljdeffekter for kalvmarkning, slakt osv. Det tilltankta
etableringsomradet ar saledes av avgorande betydelse for det funktionella samband
som maste finnas mellan samebyns olika betesomraden. Intrang i sambandsomradet
innebar saledes att dven andra omraden som samebyn bedriver renskotsel i

bortfaller.

De foreslagna anpassningsatgarderna kommer inte att reducera uppkommen skada.
Skadereducerande atgarder som exempelvis transporter &r ingen hallbar 16sning pa
sikt. Vidare kraver transportldsningar att renskotaren kan samla och halla kvar
renhjorden innan lastning och avlastning. Dessa arbetsmoment forutsatter att
omradet har rétt funktionalitet for att genomféra det. Atgarderna ar inte heller
proportionerliga i forhallande till den faktiska skadan som uppstar.

Noteras har bor ocksa att flyttleder sarskilt omnamns i férarbetena samt i
rennaringslagen dar det faststélls att samebyn har ratt att flytta sina renar mellan
olika betesomraden. Av prop. 1985/86:3 s. 57-58 framgar foljande avseende det
skydd som rennéringen erhaller enligt den upphévda lagen om hushallning med
naturresurser (numera miljobalken):

"rennéringen &r en forutsattning for den samiska kulturen. Riksdagen har i olika
sammanhang uttalat att den samiska kulturens fortlevnad maste garanteras. Detta
innebar att det maste finnas grundlaggande forutsattningar for rennaringen inom i
princip varje sameby, namligen en saker tillgang till sadana omraden inom bade
aretruntmarkerna och vinterbetesmarkerna som har avgorande betydelse for
mojligheterna att bedriva renskotsel. Det kan galla viktiga kalvningsland och
omraden med sarskilt goda betesforhallanden. De viktigaste delarna av
renskotselmarkerna bor darfor ges ett starkt skydd i NRL mot exploatering.”

| angiven proposition s. 159 - 161 anfor foredragande statsrad bl.a. foljande:
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”Skyddet for renndringen i paragrafens andra stycke syftar till att bibehélla
forutsattningarna for naringen genom att ge de viktigaste omradena inom varje
sameby ett sarskilt skydd. Betydelsen av olika markomraden inom renskotsel-
omradet varierar starkt. Skyddet ska ta sikte pa sddana omraden som det med
hansyn till skilda led i rennéringens utévande i olika samebyar &r sarskilt angeléget
att skydda. Sadana omraden kan omfatta t.ex. flyttningsleder, kalvningsland samt
vissa omraden med sarskilt goda betesforhallanden. Vid bedémningen av vilka
omraden som ska anses vara av riksintresse bor beaktas naringens behov av
sammanhangande betesomraden och tillgang till alternativa betesomraden inom de
olika arstidslanden samt alternativa flyttningsleder."

Forlust av rastbete

Forlusten av rastbeten paverkar dven det samebyns flexibilitet negativt da tillgang
till rastbeten ar en nodvandighet for att kunna flytta forbi omradet. Alla samebyns
vinterbetesgrupper flyttar genom det har omradet och utan tillgang till alternativa
betesomraden 6kar risken for sammanblandningar, 6kat markslitage och minskat

betesutrymme.

Stddutfodring

En strategi for att halla renarna langre tid i vinterbeteslandet kan vara att stod-
utfodra i terrangen. Utfodring leder till 6kade kostnader, men framférallt 6kad
arbetsbelastning for renskétarna. Den 6kade arbetsbelastningen (bevakning,
utfodring, flyttning) och svarigheten att halla renhjorden samlad ger 6kad stress hos
renskétaren och paverkar arbetsmiljon negativt. Vidare kan markslitaget 6ka och
vaxtligheten forandras, da ho och foder leder till att gras tar 6ver och forsamrar
tillvaxten av lav. Stodutfodring ar endast en nodatgard vid extrema tillfallen,
exempelvis vid last markbete. Det forutsatter att det redan ar en samlad renhjord for
att det Overhuvudtaget ska ga att genomfora. Det finns scenarion bade hostvinter
och varvinter dar det inte alls &r ett alternativ, exempelvis om det &r daligt bete och
renarna sprider ut sig i skogen pa hostvintern innan de hinner samlas ihop. Pa
varvintern kan de spridas om det blir simre snoforhallanden, exempelvis skare. Vid

sadana tillfallen ar det inte 6verhuvudtaget majligt att genomfora en utfodring.



21

UMEA TINGSRATT DOM M 942-16
Mark- och miljddomstolen 2017-06-16

Att utfodra renar i avsaknad av betesmarker dr dessutom inte ett alternativ till en
normal naturbetesbaserad renskétsel. Utfodring hindrar den fria strvningen och
stor det invanda beteendet hos renarna. Renskotsel bygger pa att renarna ar pa
naturbete aret runt. Vanjer sig renarna vid att utfodring sker pa vissa platser vid
vissa tider ar det sedan mycket svart att avbryta utfodringen och fa renarna att
aterga till att soka bete pa egen hand. Idag ar renarna i Sverige semidomesticerade.
Vid kontinuerlig utfodring kommer renarna efterhand att utvecklas till tamboskap,
vilket innebdr att den traditionella renskotseln utrotas for all framtid. En 6kad
tamhetsgrad hos renen bidrar ocksa till att renens flyktkansla avtar. En tamare ren ar
inte lika radd for rovdjur som en vild eller halvvild ren &r, vilket foranleder att de
tamare renarna blir ett lattare byte for rovdjur. Utfodring forsamrar ocksa renarnas
kondition da de inte behdver soka efter mat. Forsamrad kondition forsamrar ocksa
renarnas mojligheter till overlevnad och kan paverka reproduktionen. Langvarig
utfodring innebéar saledes att man tar bort de egenskaper som gor att renen
Overlever i naturen. Vidare ar renens mage kanslig och det saknas forskning om hur
renar bearbetar konstgjort foder. Utfordring medfor ocksad manga sjukdomar som
leder till dodlighet. Att utfordra renar &r saledes inte nagot alternativ till en hallbar
traditionell renskotsel. Stédutfodring innebdr vidare inte bara konsekvenser for
renen utan skapar ocksa en 6kad sarbarhet i fall av sjukdom eller skador hos ren-
skotarna. Flera renskotare har ingen som kan hjélpa till eller ersatta dem i fall det

behodvs.

Samre djurhalsa

Renen utsatts for mer stress samt minskat betesintag pa grund av minskad betesro.
Att standigt utsattas for storning leder till att renen inte ges tillfalle att vila, vilket
leder till sémre djurhélsa samt minskade slaktvikter. Detta i sin tur minskar
intakterna for renskotarna. En samre djurhélsa innebér ocksa att renen inte behaller

den energi som dr nodvandig for att klara flytten mellan de olika arstidslanden.

Skadereducerande atgarder
Som skadereducerande atgard for att renarna ska kunna passera aktuellt omrade
foreslas ofta att renarna ska transporteras forbi omradet med lastbil. Samebyn flyttar
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till och fran vinterbeteslanden huvudsakligen genom markflytt. Samebyn bedriver
traditionell renskotsel. En anledning till detta ar att det aktuella omradet, forutom att
det innehar viktiga flyttleder, aven utgor ett uppsamlingsomrade samt att flytten till
sommarbeteslanden ofta sker i ett skede nar vajorna ar dréaktiga. Av Radets
forordning (EG) nr 1/2005 av den 22 december 2004 om skydd av djur under
transport och darmed sammanhangande forfaranden framgar att det ar forbjudet att
transportera dréktiga hondjur i slutet av dréktighetstiden eller hondjur som fétt den
senaste veckan. Angivet stadgande ar inforlivat i svensk lag genom bl.a. SJIVFS
2010:2 (Statens jordbruksverks foreskrifter och allmanna rad om transport av
levande djur, domstolens anm.), 5 kap 21 8. Det faktum att vajorna &r draktiga och
darmed mycket kéansliga medfor ocksa stora risker for att de under transport skadas
och/eller stressas och forlorar kalven. Flytten gar darfor inte att stressa pa, utan

vajorna far vandra i sin egen takt.

Vidare kraver lastbilstransport en samlad flytt, varvid den sa kallade fria
strovningen kommer att paverkas i stor omfattning eller i stort sett omajliggoras.
Flytten styrs efter radande sn6- och temperaturférhallanden. Renarna har pa
varvintern en naturlig dragning vasterut mot kalvningslanden. Vanligen bevakas
renhjorden extra intensivt under denna period varefter en samlad varflytt sker.
Under ar med svara sno- och betesforhallanden, da renarna tillats sprida ut sig dver
ett storre omrade for att de knappa betesresurserna ska racka till, ar inte en samlad
flytt m6jlig, utan vajorna far vandra vasterut i sin egen takt. Aven de renar som
sjalva strovar ar i behov av intakta flyttleder inom samebyn for att inte strova in pa
grannsamebyarnas marker. For flytt med samlad renhjord ar det naturligtvis en
forutsattning att funktionella flyttleder finns. Det ska ocksa sarskilt klargoras att den
lagstiftning som skyddar samernas ratt att utdva sin kultur dar rennéringen utgér
grundbulten, syftar till att skydda samernas traditionella leverne. Det traditionella
sattet att utdva renskotsel pa ar flytt efter samebyarnas flyttleder.

Som en skadereducerande atgard anfors ofta att verksamhetsutdvaren kan
kompensera samebyn ekonomiskt och/eller stodja de renskotselforetag som

paverkas negativt. En sadan atgard kan inte anses relevant eftersom renskotseln inte
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ar mojligt att bedriva utan ”den pusselbit” som aktuell mark utgor. Detta oavsett
pengar. Tillgang av renbetesmarker ar av avgdérande betydelse for renskotselns
bedrivande. Nagra eller ett flertal renskétselforetag kommer med all sakerhet att
masta upphora eller minska sin verksamhet vid en eventuell park oavsett om de
kompenseras ekonomiskt pa grund av att det inte gar att bedriva renskotsel om
erforderliga renbetesmarker saknas. Om ekonomiska aspekter skulle tillmatas
betydelse i diverse tillstandsprocesser dar rennaringens ekonomiska omséttning
skulle stéllas mot t.ex. gruv-, vatten-, eller vindkraftsbolags omséttning skulle

renndringen inte existera idag.

Att utfora uppféljning i syfte att minska konsekvenserna av en etablerad verksamhet
kan inte utgora en skadelindrande atgard. Ett sddant synsatt ar i direkt strid med
miljobalkens forsiktighetsprincip. Om verksamhetsutdvaren inte kan redogora for
de konsekvenser etableringen kommer att fa, utan tillstindsmyndigheten bedémer
att verksamheten &r i behov av uppfoljning, sa ska tillstand ej medges, eftersom
effekterna av verksamheten inte ar kanda. Om det vid en uppféljning kan
konstateras att renarna inte kan vistas i omradet, inte flytta genom omradet, inte
nyttja samtliga renbetesmarker, att betesbrist uppstar etc. ar det dessutom redan for
sent att forhindra de for rennéringen férodande konsekvenserna eftersom

verksamheten d& redan &r etablerad.

Renndringen som allmant intresse

MPD har haft att forhalla sig till att rennéringen inte enbart utgor ett riksintresse
utan aven ett av staten utpekat allmant intresse. Tillstandsgivande myndigheter har
saledes att bedoma paverkan for renskotseln i sin helhet inom omradet och inte
enbart riksintresset. Det allménna intresset for rennéringen utgors inte enbart av
riksintressen utan omfattar i stort sett hela samebyns markanvandningsomraden.
Enligt miljobalken ska det allménna intresset sa langt som majligt skyddas mot
atgarder som kan patagligt forsvara naringens bedrivande. De omraden som utgor
riksintresse ska utan vidare skyddas mot sadana atgarder. Samebyn anser att MPD i
detta avseende brustit vad galler bedémningen av konsekvenserna pa det allmanna

intresset.
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Bedomningen vid oférenliga riksintressen
Enligt 3 kap 10 § miljcbalken galler att om ett omrade ar av riksintresse for flera
ofdrenliga andamal, ska foretrade ges at det eller de andamal som pa lampligaste

satt framjar en hushallning med marken, vattnet och den fysiska miljon i 6vrigt.

Renskotseln kdnnetecknas av ett naturligt, cykliskt bruk av markerna. Renndringen
har under mycket lang tid bedrivits pa detta satt och framstar som langsiktigt hallbar
i ett naturresurshallningsperspektiv. Eftersom de tva naringarna inte kan bedrivas
sida vid sida utan att stora skador uppstar fér rennaringen finns inte nagon reell
mojlighet att de skulle kunna samexistera. Det ar darfor uteslutet att tillstand ska
kunna beviljas inom aktuellt omrade som ar forklarat som riksintresse for
rennaringen och som dessutom innehaller viktiga sambandsfunktioner for hela
samebyns verksamhet. Vidare sa kommer etableringen patagligt forsvara samebyns
renskotsel i sin helhet samt omaojliggoras inom omradet, harav ska tillstand ej
beviljas. Av kommentaren till miljobalken (3 kap. 5 § miljobalken, domstolens
anm.) framgar att vid beddmningen av vilka omraden som ska anses vara av
riksintresse beaktas renskotselns behov av sammanhangande betesomraden och
tillgang till alternativa betesomraden inom de olika arstidsmarkerna samt alternativa
flyttningsleder. Eftersom renskotseln i omradet i forevarande fall utgor ett
riksintresse ska andra stycket i paragrafen tillampas. Det ska da avgdras om den
framtida verksamheten i fraga kan patagligt forsvara rennaringens bedrivande. Detta
ar en strikt bedomning, skild fran den relativa bedomningen i forsta stycket. Andra
stycket ger ett starkare skydd for omraden som é&r av riksintresse for rennaringen. |
sadana omraden far atgard inte tillatas som patagligt forsvarar naringens
bedrivande. | aktuellt fall finns &ven som tidigare namnts en flyttled, vilket givits
sarskilt skydd i saval miljébalken som rennaringslagen. Bestammelsen kom till for
att det ansags att rennaringen hade svart att havda sina intressen nar tunga
exploateringsintressen stallde krav pa att utnyttja markomraden dar renskotsel
bedrevs. Det konstaterades att rennaringens markansprak ofta hade fatt sta tillbaka

for andra markanvandningsintressen och att statsmakterna har ett sarskilt ansvar for
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att sakerstalla mojligheter till fortsatt renskotsel for den samiska befolkningen
(prop. 1985/86:3 s. 160).

Bolagets svar

Allméant
Bolaget bestrider samebyns samtliga yrkanden. For det fall domstolen helt eller
delvis bifaller samebyns yrkande om att begransa parkomradet, yrkar bolaget att de

kompensationsatgarder som framgdr i bilaga C och C2 inte langre ska galla.

Det lagakraftvunna tillatlighetsbeslutet enligt 17 kap. miljobalken utgor de ramar
inom vilka Markbygdens vindkraftspark Etapp 3 ska tillstandsprévas. Fragan om
huruvida rennaringen som riksintresse patagligt kommer att forsvaras har provats
inom ramarna for tillatlighetsbeslutet, dar regeringen funnit att sa inte ar fallet och
att det darmed inte foreligger hinder for tillatlighet under forutséttning "...att bolaget
kompenserar for det intrdng som verksamheten medfor for rennaringens
bedrivande...". Bolaget vill har betona att inom ramarna for tillatlighetsbeslutet
gjordes bedémningen att "...hinder mot verksamheten inte foreligger enligt 3 och 4
kap. miljobalken". Regeringsbeslutet angav dven "...att den ansokta verksamheten
inte strider mot miljobalkens mal eller mot de krav som stalls i 2 kap. 2-6 88 miljo-
balken". Det som nu ska provas inom ramarna for tillstandet ar huruvida foreslagna
atgarder (typ av atgarder och deras omfattning) kompenserar for den paverkan som
vindkraftanlaggningen orsakar renndringen pa sa satt att villkor 2 i
tillatlighetsbeslutet uppfylls.

Markbygdens vindkraftspark etapp 3 och rennéringen inom Véstra Kikkejaure
sameby kan samexistera i omradet men renskotseln behéver kompenseras for 6kat
tryck pa marken och merarbete for renskotarna. Villkor 2 i regeringens beslut ar
uppfyllt i och med de omfattande samrad som genomforts med Vastra Kikkejaure
sameby och de atgarder som bolaget foreslagit kompenserar for det intrang som
verksamheten fororsakar rennaringen i utredningsomradet och omkringliggande

omraden.
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Som anges pa s. 5 i bilaga H till MKB:n &r det endast 3 % av Vastra Kikkejaures
vinterbetesmarker som berors av vindkraftsomradet. Bolaget har sedan i sin
komplettering av ans6kan 2015-11-04 valt att utesluta en del av vindkraftsomradet
inom Vastra Kikkejaures vinterbetesmarker, vilket medfor att den andel av Véstra
Kikkejaures vinterbetesmarker som berdrs av vindkraftsomradet &r annu mindre &n
3 %.

Vindkraftsomradet 6verlappar karnomrade av riksintresset for rennaringen inom
Vastra Kikkejaures vinterbetesomrade med ca 100-200 m pa vissa stallen. Bolaget
kommer dock inte att placera nagra vindkraftverk inom riksintresse for rennaringen
inom Vastra Kikkejaure sameby. | och med detta atagande minskar andelen av
Vastra Kikkejaures vinterbetesmarker som direkt berérs av Markbygdens

vindkraftspark Etapp 3 ytterligare.

Samradsprocessen har varit mycket omfattande och samebyn har getts manga
tillfallen att patala eventuella brister i MKB:n. Genom de inlagor som Vastra
Kikkejaure ingivit till MPD framgar att samebyn, efter att ansokan lamnades in till
MPD, fick information om planer pa ytterligare vindkraftsprojekt inom samebyns
betesomrade (se samebyns yttrande daterat 2015-02-16). Det kan inte anses rimligt
att bolaget ska vidta atgarder for att kompensera for kumulativ paverkan fran andra
potentiella vindkraftsprojekt som varit i ett tidigare skede i sin planeringsprocess.

Det aligger de senare projekten.

Det bor fortydligas att det ar de kvarstaende konsekvenserna som beddéms uppsta
efter att skadereducerande atgarder vidtagits som kompensationsatgéarderna ska
kompensera for. Bolagets bedémning ar att bolagets forslag till kompensations-
atgarder med beaktande av forsiktighetsprincipen kompenserar for de kvarstaende

konsekvenserna som vindkraftanldggningen orsakar samebyn.

Samebyns pastaende om att det saknas redogorelse eller villkor till skydd for
renskotaren som ska bedriva renskétsel inom omradet, exempelvis risken for iskast

ar felaktigt da det i ansokningshandlingarna (se komplettering 2015-11-04, bilaga
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C, s. 7) framgar att bolaget atar sig foljande: "Installation av system for avisning
samt information till samebyarna om vilka tidpunkter det finns férhojd risk for
iskast. Det ska upprattas tydliga rutiner for hur kommunikationen med avseende pa

risker ska fungera."

Samebyn staller sig fragande till vad kompensationsatgéarder sasom samrad och
information syftar till. Bolaget har utforligt beskrivit foreslagna atgarder i bilaga C i
den komplettering som ingavs till MPD 2015-11-04. Dér framgar bland annat att
samebyn ska ges mojlighet att lamna synpunkter pa planerad verksamhet, byggstart
och byggordning samt att det ska finnas mojlighet att anpassa anlaggningsarbetena
till samebyns verksamhet. Bolaget har i detta PM fortydligat att bolaget kan
Overvdga att anpassa anldggningsarbetena i narheten av flyttleden séder om

Storgranliden.

Att stodutfodra renar &r ingen ny foreteelse utan brukar utforas vid till exempel
vintrar med daliga betesforhallanden. Renskdtarna kan sjalva vélja var det ar
lampligt att placera krubborna for att undvika problem med markslitage och

forandring av véxtlighet.

Kompensationsatgarderna for Vastra Kikkejaure sameby ska kompensera for de
kvarstaende konsekvenser som lyfts fram i MKB:n. Det &r viktigt att de
kompensationsatgarder som beslutas ar sadana att de verkligen tar sikte pa de
konsekvenser som vindkraftsparken for med sig for rennéringen. Véstra Kikkejaure
har foreslagit ytterligare villkor men for inget resonemang om vilka kvarstaende
konsekvenser som var och ett av forslagen avser att kompensera for. Det saknas en
tydlig koppling till de kvarstaende konsekvenserna i MKB:n. Bolaget kan inte godta
forslagen utan anser att det &r de konstaterade konsekvenserna som anges i

ansokningshandlingarna for Markbygden Etapp 3 som bolaget ska kompensera for.
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Samebyns forslag pa ytterligare villkor

- Samebyns medgivande for anlaggningsarbeten

Samebyn har rétt att nyttja sina vinterbetesmarker under perioden 1 oktober till 30
april, vilket motsvarar sju manader om aret. Om verksamhetsutévaren inte skulle
kunna bygga under den perioden skulle anlaggningsperioden inom detta omrade bli
mer an dubbelt sa lang. Villkorsforslaget innebér att det formodligen inte skulle
vara majligt att bygga under sju manader av aret. Att behva avbryta och sedan
starta upp anlaggningsarbetena efter ett avbrott pa sju manader innebéar dven att det
blir svart att gora upphandlingar samt att anlaggningsperioden forlangs ytterligare.
I tillatlighetsbeslutet fran regeringen finns en tidsbegransning som verksamhets-
utdvaren behover ta hansyn till. Inom ramen for det samrad som bolaget foreslagit
kan bolaget 6vervaga att anpassa tidpunkt for anlaggningsarbeten i naromradet till
flyttleden soder om Storgranliden, for att minska paverkan under flytt av Véstra
Kikkejaures renar.

- Majligt driftstopp av verk om renar/renskétare befinner sig i omradet
Det ar allman kant att under vintermanaderna ar produktionen fran vindkraft-
verk som storst. Driftstopp under dessa manader skulle resultera i ett bortfall
om ca 45 % av den totala arsproduktionen for bolaget och skulle medfora att
de verk som behdver stangas av under den period renskotare/renar befinner
sig i omradet inte blir lonsamma att bygga. Berdkningen utgar ifran ett
driftstopp under perioden mitten av november till borjan av april. Bolagets
uppfattning ar att ett driftstopp ar en orimlig atgard sett till det bortfall av

produktion som det skulle leda till.

- Utokat avstand till 5 km
Bolaget kanner inte till att det finns forskningsresultat som stodjer ett sadant

storningsavstand for vindkraftanlaggningar.

- Alagga bolaget kostnadsansvar for anlaggningar
Det finns inte nagon konsekvens i form av 6kade sammanblandningar av renar pa
grund av vindkraftanlaggningen som skulle foranleda en sadan atgard. Vidare

motivering till varfor en sadan atgard inte ingar i bolagets forslag pa
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kompensationsatgarder framgar i komplettering av ansokan 2015-11-04, bilaga C,
S. 12 under rubrik 4.2.

- Full kostnadstéckning for transport med bil

Kompensation for full kostnadstackning av transport med lastbil kan inte anses vara
en kompensation till foljd av paverkan fran vindkraftanlaggningen eftersom
samebyn vissa ar brukat transportera sina renar till omradet 6ster om vag E4:a.
Transportbehov ar saledes ingen ny foreteelse for samebyn. Bolaget har i
komplettering av ansfkan 2015-11-04, bilaga C, s. 13 under rubrik 4.4 motiverat
varfor bolagets forslag omfattar hélften av de kostnader som &r direkt kopplade till
transporterna. Av den namnda bilagan framgar bland annat att "en medfinansiering
sakerstaller att samebyn ser en reell nytta med att nyttja omradet" samt att pa grund

av omradets storlek ar det inte hallbart att omradet betas varje ar.

Bolaget noterar att samebyn kopplat samman bolagets foreslagna kompensations-
atgard i form av transporter som en kompensation for paverkan pa flyttleden som
Vastra Kikkejaure nyttjar soder om vindkraftsomradet. Bolaget vill papeka att syftet
med transporterna &r att mojliggora bete 6ster om E4:an som en kompensation for
samebyns minskade mojligheter att alternera betesomraden fran ar till ar. Bolagets

kompensationsatgard i form av transporter har ingen koppling till flyttleden.

Den flyttled som passerar séder om vindkraftsomradet vid Storgranliden ligger i de
narmaste delarna ca 0,3-1,7 km fran vindkraftsomradets grans. Totalt &r det ca 5 km
av flyttleden som ligger pa detta avstand fran vindkraftsomradet vid Storgranliden.
Ovriga delar av flyttleden ligger pa betydligt langre avstand fran vindkraftsomréadet
(ndrmast 4,2 km). Bolagets bedémning &r att flyttleden fortsatt kommer att kunna
nyttjas av samebyn under vindkraftanlaggningens drifttid. Som ndmnts ovan kan
bolaget 6vervaga att anpassa anlaggningsarbeten i naromradet till flyttleden sa att
de inte sammanfaller med tidpunkt da renarna flyttas langs med flyttleden séder om

Storgranliden.
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- Anldggande av ekodukt for att mojliggéra passage

Bolaget har beskrivit varfor en sadan kompensationsatgard inte foreslagits av
bolaget pa s. 13 under rubrik 4.4 i bilaga C till komplettering av ansékan, 2015-11-
04. Av den namnda bilagan framgar foljande : "Bolaget bedomer att en ekodukt ar
en orimlig atgard i forhallande till den skada som vindkraftanlaggningen orsakar
samebyn. Dessutom &r det osakert om den gar att genomfora med hansyn till de
tillstand som kravs." Bolaget foreslar istallet, i samma bilaga, att bete 6ster om

E4:an kan mojliggéras genom transporter

- Byaskiljande stangsel

Det ar kant att ssmmanblandningar av renar fran de tva samebyarna har skett innan
nagra vindkraftsverk hade anlagts i Markbygden. Uppgifter fran uppfoljnings-
programmet och samrad med Vastra Kikkejaure har ocksa visat att just samman-
blandning av renar fran andra samebyar har varit en av farhdgorna med vindkrafts-
projektet. Bolaget har tidigare i processen i samband med ansokan forklarat att det
finns ett avtal med Ostra Kikkejaure sameby som innebér att det inte ska uppsta
nagra konsekvenser i form av 6kade sammanblandningar av renar jamfort med hur
laget sag ut innan vindkraftanlaggningen byggdes. Uppfoljningsprogrammet visar
ocksa att sammanblandningarna snarare har minskat sedan de forsta verken i
Markbygden etablerades. Bolagets beddmning baserat pa uppgifter fran
uppféljningsprogrammet ar att vindkraftsparken inte kommer att leda till 6kad
sammanblandning av renar. Det ar darfor inte motiverat att alagga bolaget

skyldighet att vidta atgarder i detta hanseende.

- Restaurera betesmarkerna (Storheden) vaster om stambanan

Bolaget har redogjort for anledningen till att denna atgard inte ingar i bolagets
forslag till kompensationsatgarder pa s. 11-12 under rubrik 4.3 i bilaga C
inlamnat till MPD 2015-11-04. | bilagan framgar att efter en dialog med SLU
och Sveaskog, som tillsammans bedriver forskning om lavspridning, har det
framkommit att forskningen &nnu &r i ett tidigt skede och att det finns ett antal
utmaningar kvar att l16sa. "Osékerheter avseende utfallet av denna atgérd ar sa
stort att bolaget inte ser det som rimligt att ange betesrestaurering som en

kompensationsatgard."
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- GPS-sandare till renar
Bolaget ser inte vilken kvarstaende konsekvens som denna atgard skulle
kompensera for. Det saknas motivering for varfor det skulle aligga bolaget att

vidta denna atgéard.

- Helikopter och foder under samling av renar pa aretruntmarkerna
Bolaget ser inte vilken kvarstaende konsekvens som beror pa vindkraftanlaggningen

som denna atgard skulle kompensera for.

Samebyns berakning av kostnader

Det vitsordas inte att sammanstéliningen speglar samebyns 6kade kostnader
hanforliga till vindkraftanldggningen. Erséttning for renfoder och merarbete for
renskotarna ska utga i den omfattning som motsvarar paverkan fran vindkraft-
anlaggningen. Aven utan paverkan fran vindkraftanlaggingen sker samman-
blandning av renar. Kostnader i samband med samling uppstar likasa utan paverkan
fran vindkraftanlaggningen. Bolaget noterar att samebyn delat upp sina ansprak i tre
faser, kostnader for atgarder infor byggnation, kostnader for atgarder m.m. under
byggfasen och darefter arliga kostnader under driftskedet. Att kommentera
beloppen var for sig ar inte meningsfullt da de inte speglar den paverkan som &r
aktuell for prévning i detta mal. Bolaget kan alltsa inte heller vitsorda de angivna

kostnaderna som sadana.

Den inverkan som kan forutses vara hanforlig till vindkraftsverksamheten och ska
beaktas i detta mal ar relativt liten sett till att samebyns marker endast berors i
begransad omfattning. Endast ett fatal verk kommer att placeras inom samebyns
vinterbetesmarker och dessutom i kanten mot Ostra Kikkejaures vinterbetesmarker
som anvands i mer begransad omfattning enligt uppgifter fran samebyn i
uppfoljningsprogrammet. Den redovisade sammanstéllningen anger inte nagon
grund for uppfattningen att beloppen motsvarar en kostnad hanfoérlig till
vindkraftsverksamheten. | bilaga H till miljokonsekvensbeskrivningen, vilken
samebyns foretradare fore ansdkans inlamnande tagit del av, redovisas ingaende de

konsekvenser som kan forutses savitt avser renskotseln. Konsekvenserna har
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darutover redovisats under skriftvaxlingen och senast i bilaga 2 till bolagets inlaga
den 6 december 2016. Bolaget vidhaller saledes den kompensation som foreslagits
hos MPD i bilaga C till inlaga den 4 november 2015 och senare upprepats i

domstolen och att regeringens villkor till skydd for renskotseln ar uppfylit.

Samebyns bemotande

Enligt gallande réatt ar det verksamhetsutévarens ansvar att ersatta for kvarstaende
effekter. Flertalet av de skador som kvarstar blir inte kompenserade utan blir
bestaende, exempelvis forlust av markomraden/beten. Om samebyn maste undvika
omradet ar det att betrakta som en tillfallig expropriationsliknande atgard, vilket
medfor att bolaget ska utge erséttning for detta enligt expropriationslagen. | denna
argumentation hanvisas till; Ds 2016:27 s. 47 ff, s 59 ff och s. 63 ff, Bertil

Bengtsson.

Bolaget anfor att det endast ar en liten del av samebyns vinterbetesmarker som
berdrs av etablering och att detta i sig skulle utgéra en omstandighet som innebér att
skada inte uppstar. Det &r dock omradenas funktionalitet som ar avgorande samt hur
samebyns struktur och markanvéandning i sin helhet ser ut och paverkas. Vidare kan
samebyn konstatera att bolaget anger olika procentsatser for hur stort omrade som
kommer att paverkas. Bolaget har i sitt yttrande angett att det endast ar ca 4 % av
vindkraftsomradet som anlaggs med kranplaner och végar. | bolagets miljo-
konsekvensbeskrivning star det att ca 6 % av ytan kommer att tas i ansprak till
anlaggningar och darmed helt utga som betesmark. Bolaget synes saledes sjalv inte

kunna ange hur stort omrade som paverkas.

Géllande risker for renskdtarna och renen anfor bolaget att de installerat system for
avisning och att det ar ett tillrackligt skydd. Det har vid flertalet olika tillfallen visat
sig att iskast sker trots avisningssystem, bland annat i kontrollprogrammet for
Gabrielsberget. Med Okade risker for arbetsmiljo foljer &ven 0kade risker for
belastningsskador vid exempelvis dkad skoterkdrning och hantering av foder.
Vidare vill samebyn har sérskilt framfora att bolaget i yttrande framfor att det inte

ar mojligt med driftstopp om renar/renskotare skulle befinna sig i omradet pa grund
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av ekonomiska skal. Det kan inte anses som proportionerligt att risken for skada pa
manniska eller egendom, i detta fall renar och renskotare, stélls mot ekonomiska
intressen. Samebyn menar att det maste aligga verksamhetsutdvaren att vidta alla
forsiktighetsatgarder for att undvika detta. Driftsstopp under sadana omstandigheter

ar en nédvandighet.

Samebyn staller sig fragande till vad bolaget avser med att 6vervaga att anpassa
anlaggningsarbetena i narheten av flyttleden. Detta skulle innebéra att det finns en

konstant osékerhet nar och om bolaget avser att anpassa sina atgarder.

Bolaget anfor att berdkningsgrunden maste utga fran det faktiska intranget som
vindkraftsparken orsakar och att detta inte innefattar hela den tid som samebyn far
nyttja omradet. Samebyn vill har patala att ett faktiskt intrang innebér att samebyn
inte kan nyttja omradet nar renskotsel ar tillaten vilket ar ett faktiskt intrang.
Bolagets installning synliggor att de inte har kunskap om renskétselns forut-
sattningar och olika behov. Att samebyn kan tvingas undvika omradet innebér en
radighetsinskrankning 6ver betesmarkerna. Att samebyn inte kan nyttja sin ratt
innebar en otillaten radighetsinskrankning enligt det egendomsréttsliga skydd

renskotseln har.

Bolagets anférande om att samebyn sjélv vid olika tillfallen stodutfodrar och att
detta inte ar en ny foreteelse visar aterigen pa bristande kunskap. Det ar en vasentlig
skillnad pa stod/nodutfodring och en kontinuerlig utfodring. Samebyns egna
erfarenheter fran utfordring samt den tillgangliga forskning kring renens halsa vid
utfodring visar entydigt att detta inte ar lampligt som en konstant atgard. Samebyn
bifogar ett utldtande fran professor Birgitta Ahman géllande utfodring infér bland
annat slakt. Detta utlatande ar inte framtaget for aktuellt mal men stodjer det
samebyn tidigare anfort och nu anfor gallande renar och foder. Samebyn stéller sig
har ocksa fragande till bolagets uttalande att renskotarna sjélva kan vélja var det ar
lampligt att placera krubborna for att undvika dessa problem. Det framgar inte hur
och vem som ska placera ut krubborna. Att fa ut foder med en kélke ar inte pa nagot

satt genomforbart. Det maste framga om det &r bolaget som ska kora foder.
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Atgarderna méaste fungera i praktiken annars kan det inte betraktas som vare sig en

kompensations- eller skadeférebyggande atgard.

Det ar ndédvandigt med ett villkor som innefattar att bolaget ska inhamta
samebyns medgivande under anldggningstiden. Samebyn delar inte bolagets
uppfattning attvillkoret &r mer ingripande an nddvéndigt. Syftet med villkoret &ar
att minska effekten, inte att reglera uppkommen skada. Bolaget utgar fran att
medgivande aldrig kommer ges vilket i sig maste anses som anméarkningsvart.
Villkoret ar nodvandigt for att samebyn ska ha mojlighet till flexibilitet. Bade
forskning och samebyns erfarenheter visar extra stora storningar under
anlaggningstiden, och att detta i sig kan leda till att omradet maste undvikas i sin
helhet.

Bolagets bemdétande

Samebyn har &beropat en sammanstallning av Birgitta Ahman, SLU, angende
risker hanforliga till utfodring med pellets. Bolagets erbjudna atgarder har
foreslagits for att i forsta hand forbattra en naturlig kosthallning for renarna.
Samtidigt har bolaget ansett att det &r rimligt att tillskjuta foder i form av pellets for
att skapa en tryggare situation for renskotarna. Detta trots att det berérda omradet
inte synes vara av storre betydelse for renskotseln. Det kommer saledes inte att rora

sig om utfodring med pellets i nagon stérre omfattning.

Samebyn har anfort att ersattningen ska baseras pa ett nyttjande under hela den tid
som samebyn har rétt att halla renarna i omradet. Av samebyns egna uppgifter
framgar att man inte haller renarna dar under hela den tillatna perioden. Det &r
darfor ologiskt att bolaget ska tvingas till ataganden som baseras pa hela den period

som samebyn far vistas i vinterbeteslandet.

Vad géller iskast godtas inte driftstopp sett till den teknik som kommer att vara
aktuell och sett till en korrekt rimlighetsavvagning. Utéver den teknik for avisning
och automatstopp som kommer att installeras har bolaget atagit sig att tillhandahalla

viss uthildning och vart femte ar tillhandahalla hogst tre skoterhjalmar.
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Lansstyrelsens svar

Regeringens tillatlighetsbeslut satter ramarna for vilka atgarder som ar rimliga att
vidta till skydd for rennéringen. Regeringen goér bedémningen att renndringen i de
omraden som beddmts vara av riksintresse inte patagligt kommer att forsvaras och
att hinder for tillatlighet darmed inte foreligger forutsatt att beslutet om tillatlighet
forenas med villkor som innebér att bolaget ska kompensera for det intrang som
verksamheten medfor for rennaringens bedrivande. Kravet pa kompensation for
intrang och dven skadeférebyggande atgarder galler hela utredningsomradet och
omkringliggande omraden. 1 villkor 2 i tillatlighetsbeslutet framgar vilken hansyn
bolaget ska ta gentemot rennaringen. Dar framgar bland annat att den inom
utredningsomradet narmare placeringen och utformningen av vindkraftverk och
vagar ska, i samrad med berdrda samebyar, ske sa att paverkan pa rennaringens
bedrivande sa langt mojligt begransas. Uttrycket ”’sa langt mojligt” anvénds i flera
paragrafer i 3 kap. miljobalken. I Miljobalken en kommentar Del | (Bengtsson,
Bjallas, Rubensson, Strémberg, utgiven ar 2016 supplement 15) framgar i
kommentarerna till 3 kap. miljobalken att i uttrycket ”sa langt mojligt” ligger enligt
forarbetena att den avvéagning som ska goras ska omfatta hansynstagande till de
praktiska och ekonomiska konsekvenserna av det skydd som paragraferna i 3 kap.
miljobalken ger. | forsta hand ar avsikten att i det enskilda fallet ge utrymme for
samhallsekonomiska hinsynstaganden. Aven konsekvenserna for berérda enskilda
intressen ska vagas in. Enbart ekonomiska hansynstaganden ska dock inte fa
dventyra skyddsintresset. Lansstyrelsen anser att vid tillimpningen av uttrycket ’sa
langt mojligt” i villkor 2 maste det som anges ovan beaktas. Det innebar att vid
bedémningen av vad som slutligen far anses vara rimligt ska ett visst matt av
proportionalitet tillampas. Vidare framgar av villkor 2 i tillatlighetsbeslutet att
bolaget ska vidta atgarder i syfte att kompensera for det intrang som verksamheten
fororsakar for rennaringen i utredningsomradet och omkringliggande omraden.
Vilka kompensationsatgarder som &r rimliga att vidta ar saledes beroende av vilket
intrang som beddms uppsta. En dvergripande synpunkt som lansstyrelsen har pa den
inlaga som har lamnats in av samebyn ar att omfattningen pa den skada som

uppkommer for renskotseln, enligt samebyns mening, inte har kvantifierats i
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inlagan. For att det ska vara mojligt att véardera och ta stallning till de synpunkter
som framfors, erfordras att samebyn redovisar kvantitativa eller kvalitativa

uppgifter som stoder de synpunkter som har lamnats.

Fragan om sokt verksamhet medfor pataglig skada for rennaringen bor inte vara
foremal for ytterligare diskussion eftersom regeringen redan har tagit stéllning till
detta. Fokus bor istallet ligga pa om de kompensationsatgarder som ska vidtas &r i
linje med de ramar som har angivits i villkor 2 i tillatlighetsbeslutet. Det har inte
framkommit skél som talar for att det beslutade tillstandet ska upphévas i de delar
som berdr samebyns omrade eller att det ska foreskrivas om ytterligare villkor till
skydd for renskotsel. Bolaget och samebyn har samratt med varandra. Av samrads-
redogorelsen framgar att placering och utformning av vagar och vindkraft har varit
foremal for diskussion. Det tillstand som har meddelats for Etapp 3 tar i tillracklig

grad hansyn till det som stadgas i villkor 2 i tillatlighetsbeslutet.

Lansstyrelsen noterar att det ar forsta gangen alltsedan prévningen av Etapp 3
paborjades som samebyn har inlamnat en redovisning av de kostnader som enligt
samebyns mening uppkommer. Samebyn anser att sammanstaliningen styrker att
anpassningsatgarderna ar kraftigt underdimensionerade i férhallande till den skada
som uppkommer for samebyn. Lansstyrelsen finner dock att kostnadsposterna inte
har specificerats narmare i sammanstallningen. Det &r séledes ytterst svart att

vérdera och beddma den sammanstéllning som har lamnats in.

Samebyn har inte kvantifierat eller pa annat satt redovisat omfattningen av
betesbortfallet. Samebyn anser att den storningszon som MPD har foreskrivit ar for
liten och att den ska vara i vart fall fem kilometer. Det framgar dock inte vilka skal
som ligger till grund for att avstandet fem kilometer ar mer andamalsenligt.

Vad géller forlust av flyttled har samebyn inte redovisat de skal som ligger till
grund for stallningstagandet att flyttleden inte kommer att kunna utnyttjas.
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Det har inte framkommit skél som talar for att det finns anledning att foreskriva om
ytterligare villkor till skydd for renskotseln. Dartill ar flera av forslagen till villkor
sa pass otydligt formulerade att det i beaktande av de krav som i praxis stallts pa
tydlighet och precision vid villkorsskrivning, ar tveksamt om dessa kan foreskrivas

som villkor.

Overklagan av Markbygden Vind AB

Bolagets ¢verklagande

Bolaget har yrkat att bolagets forslag i bilaga 5 till miljoprévningsdelegationens
beslut ska foreskrivas som kompensationsatgarder i villkor 13 och att den éndring
som foreskrivits av miljoprévningsdelegationen i villkoret ska tas bort. Saledes ska
ersattning utga till samebyn vid anlaggningsarbeten inom 2 km fran samebyns

omrade och vid drift inom 1 km.

Den dom i mal M 824-11 som MPD hanvisar till beslutades 2011 och baserades pa
det forskningsunderlag som fanns da. Vid tidpunkten for domen fanns endast en
vetenskaplig artikel kring vindkraft och semidomesticerade renar, vilket var Flydal
m.fl. 2004. Den behandlade renar i inh&dgnad och gavs ingen vikt i den ndmnda
domen. Istallet grundade sig domen pa idag aldre studier om vilda renar och andra
typer av ingrepp én just vindkraft. Sedan domen har flertal vetenskapliga artiklar
(Colman m.fl. 2012, Colman m.fl. 2013, Skarin 2015) samt slutrapport for de stora
projekten Vindrein (2005-2014) och Kraftrein (2007-2014) publicerats (Colman
m.fl. 2014).

Det finns vetenskapliga publicerade artiklar som behandlar storning pa renar under
en vindkraftanlaggnings driftfas. Dessa artiklar ger inte stod for nagon sarskild
storningszon under driftsfasen. Det kunde emellertid noteras en stérning inom

100 m fran tillfartsvagen och det bor aven namnas att studieomrade i Colman m. fl.
2013 inte lampar sig for att studera effekter inom 500 m fran anlaggningen p.g.a.
betesforhallanden, varfor en konservativ bedémning &r att det &nda kan uppsta
konsekvenser ut till 500 m fran anlaggningen. Slutrapporten for Vindrein och

Kraftrein, som inkluderar tidigare namnda publikationer samt annan annu ej
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publicerad forskning, visar att en anlaggning i sig inte behdver vara upphov till
storning pa renarna utan att det snarare ar den manskliga aktiviteten som stor
renarna. Under driftsfasen ar 6kning av ménsklig aktivitet kopplat till vindkraft-
anléaggningen begransad och jamférbar med tiden innan vindkraftanlaggningen

uppfordes.

Utover ovan namnda forskningsresultat finns &ven en studie gjord inom ramarna for
ett kontrollprogram pa Gabrielsberget. Slutsatserna fran denna studie efter tva ars
drifttid visar pa en storningszon om i genomsnitt 1 km fran anlaggningens ytterkant
samt med ett minskat nyttjande av 50 % inom detta omrade. Dock bor beaktas att
slutsatserna ar konservativa eftersom fler renar nyttjat omradet under bygg- och
driftsfas jamfort med antalet renar som nyttjade omradet innan vindkraftsparken
byggdes, vilket inte slutsatserna tagit hansyn till. Kontrollprogrammet bygger aven
till storsta del pa uppgifter fran renskétarna vilket i sig ar en bias. Ett rimligt
scenario for storning pa renskotseln under driftsfasen baserat pa dagens forsknings-
lage ligger inom 0-500 m avstand fran vindkraftanlaggningen. Bolagets forslag till
avstand om 1 km under driftsfas ar darmed vél tilltagen och forsiktighetsprincipen
ar darmed beaktad. Att anta ett storre stérningsavstand an 1 km under driftsfas ar
orimligt tilltaget och har inget stdd i dagens vetenskapliga kunskapslage.

Under anlaggningsfasen ar den méanskliga aktiviteten storre jamfort med under
driftsfasen. Enligt studier av vindkraftanlaggningar i Norge har undvikelsebeteende
hos renarna under anlaggningsfas kunnat pavisas inom 500 m fran vindkraft-
anlaggning. | Skarin 2015 anges en storningszon om 2 km. Skarins resultat avser en
studie under kalvningsperioden da det ar saval allmant kant som behéftat i
vetenskapen att renarna ar som mest storningskansliga. Samma stérning kan inte
anses uppkomma under vinterbetesperioden som det handlar om i det hér arendet.
Man kan snarare forvanta sig en motsatt effekt eftersom vinterbete &r begransat och
motivationen hos renarna att nyttja tillgangligt bete gor att stérningar kan
dverkommas. Dagens vetenskapliga kunskapslage visar pa en stérningszon mellan
100-500 m, 2000 m for kalvningsland, under anldggningsfasen. Bolagets forslag till

kompensation som bygger pa ett stérningsavstand om 2 km under anlaggningsfas ar



39

UMEA TINGSRATT DOM M 942-16
Mark- och miljddomstolen 2017-06-16

darmed val tilltagen med hansyn till det vetenskapliga kunskapsléget och
forsiktighetsprincipen ar darmed beaktad. Att anta ett stérre stérningsavstand &n
2 km under anlaggningsfasen ar orimligt tilltaget utifran dels dagens vetenskapliga

kunskapslége och dels att etableringen sker i vinterland.

Att MPD o6kat avstanden i bilaga 5 till beslutet innebar 6kade kompensations-
kostnader som inte kan motiveras da nagra forutsebara risker for skada inte fore-
ligger for rennaringen pa langre an 2 km avstand under anlaggningsfasen och 1 km
under driftfasen. Enligt bolagets berakningar skulle en 6kning av avstandet fran 2
km till 3 km under anlaggningsfas, innebéra en kostnadsokning om ca 60-70 %
enligt den berakningsmodell for ersattning som beslutet hanvisar till, vilket inte kan
anses vara motiverat da nagra forutsebara risker for skada inte foreligger for
rennaringen pa langre dn 2 km avstand. Likasa har bolagets berdkningar visat pa en
100-procentig 6kning av kostnaderna, enligt den berdkningsmodell for ersattning
som beslutet hanvisar till, om avstandet 6kas fran 1 till 2 km under drifttid. Inte
heller en 6kning fran 1 km till 2 km under drifttid kan anses vara motiverat da det

ligger allt for langt ifran det avstand som det finns vetenskapligt stod for.

Sammanfattningsvis menar bolaget att med de stérningsavstand som bolaget
foreslagit att erséttning for foder och merarbete ska baseras pa, dvs. 1 km under
driftfasen och 2 km under anlaggningsfasen, med god marginal kompenserar for
den skada som kan forutses pa renskétseln inom Vastra Kikkejaure sameby. Att
utdka storningsavstanden mer an vad bolaget foreslagit saknar grund i bade
befintlig forskning och med avseende pa att forsiktighetsprincipen redan har
beaktats.

Samebyns svar

Utdver den forskning som bolaget hanvisar till har ytterligare ny forskning
publicerats, vilken ger stod for samebyns redogdrelse om stérningar och
storningszoner. Det finns ett stort antal vetenskapliga studier av effekter pa renar av
olika typer av storningskéllor. Mer &n 100 internationellt publicerade studier har

dokumenterat undvikandeeffekter pa renar. Forskning de senaste 20-25 aren visar
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att den viktigaste responsen pa kontinuerliga storningar och permanenta ingrepp,
som végar, kraftledningar, bebyggelse, pipelines m.m., &r att renen minskar
anvandningen av betesomradet nara storningen (eg. Cameron m.fl. 1992, Smith
m.fl. 2000, Dyer m.fl. 2001, Vistnes & Nellemann 2001, Mahoney & Schaefer
2002, Anttonen m.fl. 2011, Boulanger m.fl. 2012, Sawyer m.fl. 2013). Studierna
visar tydliga monster i att renar undviker infrastruktur och méansklig aktivitet pa
relativt stora avstand, ofta med flera kilometer (Vistnes & Nellemann 2008; Skarin
& Ahman 2014). Vidare s& har studier av minst 240 olika djurarter, genomférda av
over 1 500 olika forskare ocksa dokumenterat sadana undvikandeeffekter
(Nellemann et al. 2003. Biological Conservation 113: 307-317). Dessa resultat har
sammanfattats av FN och ocksa anvants i en rad domstolsbeslut fran bland annat
Norge.

Vistnes och Nellemann (2008) fann ocksa att i undersékningar dar man studerat
effekten av en storning pa renar och caribou inom 2 km fran en storningskalla
och/eller under en kort tidsperiod hade man inte lyckats visa nagon effekt av
stérningen, medan man i majoriteten (41 av 49) av de studier dar man studerat
effekterna pa langre avstand an 2 km och/eller under en langre tidsperiod pavisat
negativa effekter utav storningen pa renarna (Vistnes & Nellemann 2008).
Merparten av de studier som fokuserar pa lokala, direkta effekter av storningar visar
saledes pa liten och kortvarig paverkan (eg. Flydal m.fl. 2004, Reimers m.fl. 2006,
Flydal m.fl. 2009). Pa den geografiskt och tidsmassigt lilla skalan riskerar man
alltsa att missa de viktigaste effekterna av en stérning, exempelvis hur en barriar i
landskapet paverkar renarnas totala anvandning av betesomradet. Det innebér att det
kravs regionala studier 6ver flera manader och ar, snarare an lokala och kortvariga

studier, for att ta reda pa hur renar reagerar pa ingrepp i landskapet.

Colmans studie, som bolaget hanvisar till, & genomford inom en del av ett
sommarbetesomrade pa Nordkynnhalvon i Nordnorge och har studerat effekterna av
vindkraft pa renarnas habitatval. Den studien visade inte pa nagra negativa effekter
under driftsfasen av vindkraftsparken. Men den studien skiljer sig dock ifran de

studier som har gjorts i Sverige. Den norska studien ar utford i en del av ett 6ppet
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(kalfjall) sommarbetesomrade vid kusten, medan studierna i Sverige har handlat om
renbetesmark i skogslandet. Det gor att en jamforelse mellan studierna blir delvis
irrelevant eftersom forutsattningarna ar sa pass olika. Detta har ocksa konfirmerats
av J.E. Colman och S. Eftestal vid ett arbetsmote for att ta fram en gemensam
rapport om forskningsléget kring vindkraft och ren, Oslo 23-24 november 2015.

I Colmans studie gjordes ingen GPS-positionering av renar och de har inte gjort
nagon siktanalys for att utvardera hur renarna anvande omradet kring vindkrafts-
parken i forhallande till topografin. Colman et al. 2013 har inte heller dokumenterat
hur hela renhjorden pa Nordkynnhalvon forhaller sig till omradet dar vindkrafts-
parken ligger. Sammantaget innebdr detta att studien kan ha missat effekter av
vindkraftsparken pa den regionala skalan eftersom renarnas uppehallsomraden inte

ar registrerade pa den skalan.

Studien av renarna kring Gabrielsberget kan ocksa betraktas som en intermediar
studie, eftersom renarna ror sig inom ett begransat omrade och inte har méjlighet att
valja andra omraden langre bort fran Gabrielbergets vindkraftspark an 10 km. Till
skillnad fran studien pa Nordkynnhalvon sa omfattar studien pd Gabrielsberget hela
renhjordens anvandning av omradet, vilket kan forklara skillnaden i resultat fran
den norska studien. Forskarna har alltsa inte enbart studerat de renar som befinner
sig narmare parken utan hela renhjordens betesutnyttjande. Det kan ocksa
konstateras att Colman haller med i forskarnas tankesatt d han i sitt abstrakt till den
vetenskapliga artikeln séger "Our results cannot be used to infer effects of a WP
built in higher-quality habitats or where large-scale movements are less restrictive
than on a peninsula™. Gabrielsberget innefattar just betesmarker av hogsta kvalitet i
omraden dar forflyttningar ar svarare (skogsmark och vinterbete) dn pa den éppna
tundran. Dessutom &r Colmans studie genomférd sommartid under insekts-
storningar da det ar val kant att renar kan tolerera stérningar fran infrastruktur och
mansklig aktivitet om de bara har mojlighet att fly undan insekter och parasiter.

Men i Colmans studie har inte effekter utav insektsstérningar studerats.

Gallande studien i Gabrielsberget kan har anforas foljande. Undvikelsezonen &r

beréknad fran parkens mittpunkt enligt Enetjarns GPS-analys. Da radien pa parken
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ar ca 2.2 km innebér det att man bara behdver gora parken 800 m bredare sa
forsvinner hela undvikelsezonen genom att parkens ytterkant sammanfaller med en
3 km undvikelszon. Detta torde knappast vara en mojlig berdkningsmodell.
Samebyn anser att berakningsgrunden for undvikelsezon maste utga fran de
narmaste verken och inte parkens mittpunkt. De analyser som forskningen tagit
fram visar pa en statistisk signifikant undvikelseeffekt upp till 3 km fran parkens
ytterkant. Detta antagande saknar inte stdd och &r inte "taget ur luften" utan grundar

sig pa beprovade vetenskapliga metoder.

Bolaget anfor ocksa att en orimlig kostnadsékning skulle uppsta om avstandet for
storningar skulle uppga till 3 km. Samebyn vill hér lyfta fram den skyldighet som
alaggs verksamhetsutovaren i enlighet med miljobalkens regler for ansvar éver
verksamheten och dess konsekvenser. Det kan inte vara rimligt eller férenligt med
géllande rétt och praxis att samebyn belastas med eventuella kostnader som
fororsakats med anledning av etableringen.

Bolagets bemdétande

Bolaget motsétter sig att den beskrivning av dagens forskningsldge som Vastra
Kikkejaure anger i sitt yttrande redogor for dagens kunskapslé{;e och att det skulle
vara tillampbart pa forhallandena i detta drende. | forsta hand ar det den kunskap
som finns angaende den berdrda vindkraftsverksamheten och de aktuella for-
hallandena for den berérda samebyn som ska tillampas vid bedémningen av
konsekvenser pa rennaringen inom Vastra Kikkejaure sameby. For Markbygdens
vindkraftspark finns delvis sadan kunskap i och med det uppfoljningsprogram som
genomforts sedan 2010. Tillracklig kunskap har dock &nnu inte samlats in avseende
drifttiden, vilket foranlett att sadan kunskap varit nddvandig att inhdamta via andra
forsknings- och studieresultat dar forhallandena inte skiljer sig avsevart fran det
aktuella arendet. Resultaten fran uppfoljningsprogrammet samt andra da tillgangliga
forsknings- och studieresultat har legat till grund for konsekvensbeskrivningen i
detta arende. Bolaget vill &ven upplysa om att i konsekvensbeskrivningen for
rennaringen (bilaga H till MKB) beskrivs de regionala effekterna pa renskaétseln

som samebyn patalat dr viktigt att beakta. Bolaget menar vidare att tillganglig
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forskning baserat pa helt andra forhallanden (t.ex. andra djurarter) &n i detta drende
inte ar tillampbara for att bedoma konsekvenserna i detta fall. Det finns dock vissa
generella slutsatser som forskningen inom renskotsel kommit fram till och som &r
mojliga att tillampa vid bedomning av konsekvenser i detta arende. En sadan
generell slutsats, baserat pa dagens tillgangliga forskning, ar att det framst ar den
manskliga aktiviteten kopplat till infrastrukturprojekt som &r stérande for renar
och inte den fysiska anlédggningen i sig.

Vad géller Skarins rapport, som samebyn aberopat, vill bolaget papeka att denna
rapport bor tillampas med forsiktighet da det ar svart att harleda vilket fakta-
underlag som vissa av slutsatserna i rapporten baseras pa. Vindval, som
ursprungligen bestallde och finansierade studien, valde att inte publicera rapporten
inom Vindvals rapportserie med anledning av att "oenighet rader, nar det galler
vilka slutsatser som kan dras av de redovisade resultaten". Studien baseras pa en
GPS-studie som saknar data fore att anldggningen byggdes. Av den anledningen &ar
det svart att dra nagra slutsatser om vilken paverkan som kan harledas till
vindkraftanldggningen. Bolaget anser istallet att de slutsatser som framkommit
genom kontrollprogrammet pa Gabrielsberget (Enetjarn Natur 2014) &r den idag
mest lampade studien att tillampa for att bedoma storningar fran en vindkraft-
anlaggning under drifttid pa renskétsel inom vinterbetesland i norra Sverige.
Slutsatserna i slutrapporten for detta kontrollprogram harror fran berorda
renskotares uppgifter. Renskdtarna har &ven granskat och godkant slutrapporten.
Resultaten fran en GPS-studie pa Gabrielsberget (samma data som anvants i Skarin
m.fl:s rapport) har anvants for att verifiera renskotarnas uppgifter. Baserat pa
avsaknad av foredata ar det inte lampligt att enskilt tolka resultat fran GPS-studien,
utan dessa ska endast ses som en mgjlighet att verifiera uppgifter som renskétarna

sjélva lamnat.

Ett 1ampligt kunskapsunderlag for att beddma vindkraftanlaggningens konsekvenser
pa renskotseln inom Vastra Kikkejaure sameby ar i forsta hand de studier som
gjorts i Markbygden inom ramarna for uppféljningsprogrammet (villkor 3 i

regeringens beslut om tillatlighet). For att bedéma paverkan under anlaggningens
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drifttid bor i forsta hand tillgangliga studieresultat som avser vindkraftanlaggningar
I nordiska renvinterbetesland anvandas som underlag. Som ett komplement till
dessa studier kan generella forskningsresultat fran studier angaende
vindkraftanlaggningars paverkan pa renskatseln tillampas. Studieresultat som inte
kan anses vara generellt tillampbara slutsatser och som avser annan typ av
verksamhet, andra djurarter eller renskotsel i annan typ av betesland &n vad som
avses med detta arende &r inte lampliga att tillampa for att beddma
vindkraftanldggningens konsekvenser for renskotseln inom Vastra Kikkejaure
sameby. Bolaget anser att den konsekvensbeskrivning som ingar i ansokan och de
forslag pa kompensationsatgarder som redovisas i bilaga C till komplettering av
ansokan 2015-11-04 pa ett tydligt sétt redogor for vilka konsekvenser som uppstar
for renskotseln inom Vastra Kikkejaure sameby samt pa vilket satt
kompensationsatgarderna kompenserar for det intrang som verksamheten medfor
for renskotseln inom samebyn. 1 och med detta ar villkor 2 i regeringens beslut om
tillatlighet uppfylit.

Lansstyrelsens svar

Slutrapporten for de norska projekten Vindrein och Kraftrein avslutas med foljande
text: “more studies are needed in areas with different environmental conditions in
order to be certain about what effects can be expected from WP and power line

developments within reindeer areas”.

| korthet innebar det att ytterligare studier kravs i omraden dar andra forutsattningar
rader for att man ska kunna vara saker pa vilken paverkan som kan forvantas fran
vindkraft och kraftledningar pa ren inom omraden déar det finns renar. | slut-
rapporten redovisas bland annat resultat fran vindkraftanlaggningarna i Kjéllefjord
och Fakken i Nord-Norge. Anlaggningen i Fakken bestar av 18 vindkraftverk och
anlaggningen i Kjollefjord bestar av 17 vindkraftverk. Bada anlaggningarna &r
beldgna i ndra anslutning till havet utanfor den nordnorska kusten. Lansstyrelsen
konstaterar att det ar tveksamt i vilken utstrackning som resultaten fran de norska
undersokningarna kan tillampas pa Markbygden som é&r ett véasentligt storre projekt.

Dessutom har Markbygden lokaliserats i det svenska skogslandskapet. Dartill &r det
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tveksamt i vilken grad de slutsatser som redovisas i slutrapporten kan tillampas i
andra miljoer innan dess att det finns studier som bekraftar detta, vilket aven patalas
i slutrapporten. Lansstyrelsen finner att det inte har framkommit nagot nytt som

talar for att bolagets begdran om &ndring ska bifallas.

Bevisning

Skriftlig bevisning

Parterna har hanvisat till bland annat foljande handlingar som stéd for sin talan.

Vastra Kikkejaure sameby har hénvisat till rapporten Renar och vindkraft Il —
Vindkraft i drift och effekter pa renar och renskotsel av Anna Skarin m.fl., SLU,
Rapport 294, Uppsala 2016 till stod for att belysa vindkraftsetableringars effekter pa
och konsekvenser for renskotseln samt en skrivelse Synpunkter pa mojlighet till
planerad samling och slakt inom rennaringen och effekter av att tvingas halla renar
i hagn fore slakt, daterad den 30 november 2015 av professor Birgitta Ahman, SLU,

till stod for vad samebyn anfért om anvandningen av foder.

Samebyn har vidare hanvisat till olika kartor fran samebyns renbruksplan, bland

annat karta med GIS-positioner, se domsbilaga 2.

Samebyn har slutligen aberopat en sammanstéllning 6ver beraknade kostnader for
att vidta olika atgarder infor byggnation samt under byggtid och drifttid, till
styrkande av hur kraftigt underdimensionerade anpassningsatgarderna ar i

forhallande till den skada som samebyn orsakas.

Markbygden Vind AB har aberopat ett sakkunnigutlatande av Sindre Eftestal,
Sakkyndig uttalelse i forbindelse med Mark och Miljédomstolens behandling av
Markbygdens vindkraftspark etappe 3, daterat den 12 december 2016, till styrkande
av bolagets installning gallande vindkraftsparkens effekt pa rennaringen och av att

de ersattningar och atgarder som bolaget foreslagit ar tillfyllest.
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Muntlig bevisning

Under sammantréadet vid mark- och miljodomstolen hélls fria partsférhér med
renskotarna J.S och A.R samt sakkunnigforhor med Sindre Eftestgl. Den senare
ar forskare vid Oslo universitet. Han har sedan 2006 forskat kring mansklig
infrastruktur och paverkan pa renar och har bl.a. varit involverad i fyra olika
projekt i dessa fragor. Hans utsaga hanforde sig i allt vasentligt till hans skriftliga

sakkunnigutlatande.

Nedan sammanfattas de uppgifter som lamnades av J.S och A.R. Under forhoren
visades bl.a. en karta fran samebyns renbruksplan med GPS-positioner, for att

beskriva hur omradet anvands (aktbilaga 62, domsbilaga 2).

J.S

Véstra Kikkejaure sameby ar en skogssameby. Flyttleden, som anvénds av hela
samebyn, mojliggor for dem att fritt strova i dst-vastlig riktning men dven att flytta
mellan olika betesomraden. Det gula strecket pa kartan &r flyttleden. Vindkrafts-
parken kommer att ligga cirka 650 m fran flyttleden. Det grona omradet &r
samebyns vinterbetesomrade, det bla ar deras karnomraden och det roda ar
samebyns nyckelomraden. Férlorar man nyckelomradena avgransas mojligheterna
for stor del av betet inom hela vinterbetesomradet. Nyckelomradena ar livs-
avgorande och i dessa finns det bésta betet och de kan dven vara uppsamlings-
omraden for ren. Kartbilden visar tydligt hur de nyttjar markerna. Man nyttjar hela
vinterbetesomradet i mindre eller storre utstrackning men nyckelomradena nyttjas i

sin helhet, mer eller mindre varje vinter beroende pa betessituation.

Nar renarna blir storda sprids de vilket inneb&r merarbete for renskotarna. | varsta
fall far renarna dver till ndgon av grannsamebyarna och man far samman-
blandningar. Barriarerna i landskapet bestar bl.a. i stangslet vid stambanan, slyskog
och contortaskogar. Flyttleden gar éver det basta landet, bade fér bete och for
strévning. Eftersom man bade i soder och norr ar omgiven av slyskog och contorta-

plantering finns inte ndgon annan vag utan man blir styrd efter flyttleden. Det finns
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inga andra alternativ an flyttleden, varken for flyttning av renar eller for fri

strovning.

Samebyn har en strdvan att bedriva traditionell renskotsel. Han kan darfor inte se
foder som en kompensation for att man omojliggor den fria strévningen och tapper
till flyttleden, ndr man inte har andra alternativa flyttvégar. Detsamma géller
lastbilstransport som kompensation. Traditionell renskétsel bygger pa att ren ska ga
till fots bade mellan aretruntmarkerna och vinterbetesmarkerna men aven inom
olika marker inom vinterbetesomradena. Bryter man det tappar man fotfastet i sin
egen verksamhet. Man kan inte kompensera betesbortfall och yttre stérningar
genom att frakta renen kors och tvars. Renskotarna ar ocksa beroende av att renarna
kanner till sina marker. Det finns en risk att de inte gor det om man fraktar dem.
Om renarna forlorar kunskapen om hur de kan forflytta sig pa markerna skulle det
leda till merarbete och sammanblandning och i vérsta fall att man tappar bort renar,
vilket kan vara en véldigt stor personlig forlust for en renskotare.

Samebyn har idag en vinterhjord pa cirka 2 000 renar men far ha hogst 3 500 renar.
Skaélet till att de valt att ligga under det hogsta renantalet &r bl.a. att de lider av ett
hart rovdjurstryck, vilket har resulterat i att man tangerar 30-50 % forlust av ars-
kalvar. Samebyn tal inte storre forluster &n sa. Sedan har man de renar man har. Det
tar en livstid att jobba upp en renstam men det kan ga fort att stammen minskar
kraftigt. | varsta fall riskerar man att bli utan renar om intrangen blir for stora.

Samebyn har gatt fran att vara sju aktiva renskétare till idag tre.

Pa kartan syns hur renen sjalv valjer att nyttja omradet. GPS-positionerna ar fran ett
30-tal renar under tre manader ar 2014-2015 samt under mer eller mindre hela
vintern ar 2015-2016. Detta visar dels hur samebyn anvander flyttleden mellan
omradena men &ven pa hur renen sjalv anvander omradet genom sin egen strévning.
De dr en smal sameby som bara ar cirka 1,5 mil bred. Da finns inte mycket
utrymme till férfogande. Samebyn ar ganska styrd till att halla sig mitt inne i
samebyns marker. De har redan flaskhalsar i form av skogsbruket, klimat-

forandringar, rovdjur, biltestverksamhet, Arvidsjaurs samhalle och andra samebyar.
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Det ar livsviktigt for deras renskotsel att de kan nyttja vinterbetesmarkerna pa det
sétt de gjort hittills. Det ar lika viktigt med fungerande flyttled som att man kan
genomfora fritt strovande. Annars &r det inte langre traditionell renskoétsel de

bedriver.

AR

Han har bedrivit renskotsel i Ostra Kikkejaure samebyn sedan 1977 tills for ett &r
sedan da han dvergick till att vara renskotare inom Vastra Kikkejaure sameby. Han
har erfarenhet av vindkraft i Ostra Kikkejaure och har suttit med i processen infor

utbyggnad av vindkraft.

Né&r man byggde pilotprojektet Dragaliden med tolv vindkraftverk forhandlade
Ostra Kikkejaure fortfarande med bolaget om resterande Markbygden. Samebyn
tankte att de skulle gora ett forsok och flyttade renar med lastbil och byggde en
hage i angransning till vindparken. Vid tre tillfallen slappte de renarna cirka en
kilometer fran omradet och vid ett tillfalle korde de ut ensilage. Betet var gott men
de fick aldrig renarna att stanna kvar i omradet. Vid tva tillfallen for renarna sterut
fran parken och vid ett tillfalle for de norrut. Man forsokte fa dem att vanda tillbaka
mot vindparken men fick dem inte att stanna kvar. De testade detta under tre r men

har sedan valt att inte anvanda det omradet sdsom de hade nyttjat det tidigare.

Det han kan se framfor sig om man bygger dessa cirka 50 verk i Stor-Granliden ar
att renarna under 1-2 ar kommer att passera snabbt forbi omradet sa att de kommer
utanfér stérningszonen som han tror &r mycket stérre &n vad bolaget angett. Renen
viker av soderut for att undvika obehag och hamnar da pa angransande samebys
omrade da den egna samebyns omrade ar sa smalt. Detta innebar 6kade kostnader

och ar tarande for renens kondition.

Det finns ingen kompensationsatgard for det har omradet som gor att samebyn gar

oskadad. Det kommer bli s& att man struntar i att anvanda omradet och istallet
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flyttar direkt langre ned. Effekten av det blir att man 6verbetar andra omraden. En

samebys kapital &r inte renen eller renhjorden utan det bete man har att tillga.

Manga tror sig vara experter pa rennaringen men det ar samebyn som har
kunskapen och erfarenheten. De blir dock aldrig trodda. Manga ganger har det visat
sig att de haft ratt.

OVRIGA FRAGOR
Under denna rubrik redogors sammanfattningsvis for vad parterna anfort
éverklagningsvis i 6vriga fragor samt motparternas installning i dessa delar. Vidare

redovisas den bevisning parterna hanvisat till.

Overklagan av Markbygden Vind AB

Bolagets dverklagande

Tillstandets giltighetstid

Bolaget har yrkat att tillstandet ska galla 30 ar fran den dag bolaget har anmalt till
lansstyrelsen att verksamheten inom Etapp 3 eller del av denna har tagits i drift och
inte fran den dag det forsta verket inom Etapp 1 togs i drift. Bolaget har anfort i
huvudsak féljande till stod for yrkandet. Den tolkning som MPD gjort bygger pa en
missuppfattning av regeringens villkor. Av den tidsplan som redovisades for
regeringen genom den da foreliggande tekniska beskrivningen framgar helt tydligt
att utbyggnaden av vindkraften skulle komma att ske i flera etapper med beraknad
driftstart i slutet av 2013. Vidare framgick att den berdknade livslangden for
vindkraften uppgick till 20-30 ar efter driftstart, om inte anlaggningen fornyas. Det
ar uppenbart att det ar denna tidplan och beskrivning som Iag till grund for

regeringens beslut nar den bestamde en tid om 30 ar fran tillstandets giltighetstid.

Verkstallighetsférordnande

Bolaget har yrkat att ett verkstallighetsforordnande med stéd av 22 kap. 28 8§
miljobalken ska meddelas och har anfort i huvudsak féljande. Det av Hogsta
domstolen (HD) anlagda synséttet i NJA 2012 s 623 kan inte s&gas tala emot ett
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bifall till bolagets yrkande. Det HD uttalar i domen &r dels att verksamhetsuttvaren
maste visa konkreta skal for ett forordnande och redovisa de nackdelar som foljer
av ett nekat bifall, dels visa att de fordelar som star att vinna vid ett bifall 6vervager
de nackdelar som kan uppsta om tillstandet tagits i ansprak och det senare inte star

fast och vinner laga kraft.

Regeringen har meddelat tillatlighet av vilket foljer att tillstind ska meddelas. Den
tillstandsprévande ar bunden av regeringens tillatlighetsprévning och ska meddela
tillstand med nodvandiga villkor, se 2 kap 9 § miljobalken. Det kan redan av denna
omstandighet havdas att ett tillstand kommer att vinna laga kraft &ven om det
Overklagas.

Tillstandet omfattar ratten att anldgga vagar och andra markarbeten som kravs for
vindkraftsverksamheten och att dessa utfors i sadan tid innan vindkraftverken
uppfors att lagakraftvunnet tillstand kan antas foreligga innan verken uppfors. Det
ar dock av stor vikt for bolaget att fa mojlighet att utfora avverkningar och
markarbeten da dessa &r arstidsberoende. Det ror sig vidare om ett stort antal
vindkraftverk som ska uppforas under flera sdsonger samtidigt som bolaget har att
respektera en foreskriven arbetstid. Den paverkan pa miljon som kommer att ske
fore ett lagkraftvunnet tillstand ar saledes hanforlig till forberedande arbeten. Ett
eventuellt 6verklagande kommer inte att medfora att sddana arbeten uteblir da
projektet redan forklarats tillatligt av regeringen. Det dr darmed visat att risken for
sadana irreversibla skador pa miljon som motiverar att verkstallighetstillstand inte
medges &r obefintlig. Samtidigt &r det angeléget att verksamheten ska kunna
paborjas snabbt for att hinnas med fore utgangen av arbets- eller igangsattnings-
tiden. Som framgar av regeringens beslut i detta avseende sa foreskrivs att
tillatligheten endast galler for det som utforts innan tiden Iéper ut. For bolaget
skulle det innebara en avsevard nackdel att behdva ge in en ny ansokan om tillstand

for att kunna slutféra Markbygdenprojektet.
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Villkor 5 och delegation D1 — skydd for vatmarksfaglar
Bolaget har yrkat att villkor 5 och delegationsforeskriften D1 ska upphévas och har

till stod for yrkandet anfort i huvudsak féljande.

MPD gor ingen specificering av vilka vatmarksfaglar som avses eller vid vilka
platser restriktioner kan komma ifraga. Det blir saledes upp till tillsynsmyndigheten
att avgora. MPD:s motivering till villkoret dr ocksa svag och motsags av det som
MPD anger att det ror sig om forekomster av ’allmént forekommande arter”.
Eftersom det ror sadana allméant férekommande arter och utredningen i MKB:n och
bilaga 2 i ans6kan avseende paverkan pa arterna visar att nagon storre paverkan inte
uppkommer sa ar detta villkor omotiverat sett till den marginella nytta det innebr.
Utredningens beddmningar ar gjorda med en hdg grad av sakerhet, dven sett till
projektets storlek, beroende pa att antalet faglar pa dessa vatmarker sammantaget ar
litet och langt ifran de antalsnivaer dar en paverkan kan ge utslag pa arternas status.
Négra stora bestand eller higa tatheter ror det sig inte om, och eftersom paverkan

blir liten kommer heller inte projektet i konflikt med artskyddsférordningen.

Kéannedomen om vilka arter vatmarksfaglar som finns och var dessa hackar &r
mycket god efter en rad fagelinventeringar inom Etapp 3 aren 2008-2013. Utifran
vatmarkernas kvaliteter finns det heller inget som tyder pa att fagelférekomsterna
kommer att forandras och se annorlunda ut i framtiden &n de gor idag. Anlaggnings-
fasen &r dessutom i en relativt ndra framtid. Sammantaget ar den kunskap om
fagellivet som redan finns i projektet tillracklig for att besluta om villkor. Den
asyftade rekommendationen om buffertzoner i Vindvals syntesrapport (rapport
6467) ar allmant formulerad men ar framst menad att tillampas pa lokaler med, i ett
regionalt perspektiv, sérskilt skyddsvarda forekomster av vatmarksfaglar baserat pa
artforekomst eller tatheter. Det resonemanget ska tillampas har &ven om vllkor 5
endast talar om temporéra stopp under hackningstid. Ett projekt finansierat av
Vindval har nyligen igangsatts (Naturvardsverket 2015) som syftar till att uppdatera
syntesrapporten om vindkraft och faglar fran 2011, och att fortydliga valda delar for
att bl.a. underlatta tolkningen av rapportens rekommendationer. Rapport 6467 &r i

vissa fall daligt preciserad i sina rekommendationer och har pa grund av sin
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otydlighet kommit att i vissa avseenden tillampas betydligt striktare av myndigheter
i tillstandsprocesserna an vad forfattarna avsag (M. Green, muntl.). Framfor allt
galler det gransdragningen for nar buffertavstand aktualiseras. Ordinara eller laga
tatheter av de utpekade fagelarterna, liksom forekomster av enstaka revir av dessa
arter, bor inte per automatik aktualisera buffertavstand eller andra liknande

skyddsatgarder.

Delegation D1 &r onédig. Atagandena avseende skyddsatgarder for vatmarksfaglar
ar tillrackligt langtgaende och konkreta for att undvika sadan paverkan pa faglar

som &r i strid med artskyddsforordningen. Darmed behovs inga fler villkor.

Villkor 7 — skyddsavstand till kungsdrnsbon
Bolaget har yrkat att villkoret ska andras, bland annat sa att det féreskrivs kortare
skyddsavstand, se under rubrik Yrkanden, och anfort i huvudsak foljande.

MPD motiverar sitt beslut om skyddsavstand pa 3 km mot érnbon utifran ny
kunskap i rapport 6589 (Naturvardsverket 2013) och MPD hanvisar ocksa till den
osdkerhet som ligger i att markanvéndningen i skogslandskapet &r foranderlig over
anlaggningens livslangd. Markbygdens skogslandskap skiljer sig dock inte pa nagot
avgorande satt fran skogslandskapet runt manga andra vindkraftsprojekt, planerade
eller befintliga. Andra miljédomar avseende skyddsavstand mot kungsdrnshon
géller skogslandskap med samma férutsattningar och grad av brukande, och darmed
foranderlighet, som Markbygden. Detta maste ha varit kunskap val kand vid
tidpunkten for dessa domslut. Det ger alltsa ingen anledning till ett strangare synsatt
for Markbygden. Inte heller finns nagot som antyder att kungsérnarnas revir och
hemomraden i Markbygden i nagot avgorande avseende skiljer sig fran andra
ornrevir i norra Sveriges skogslandskap. Darmed finns inga barande argument for
varfor de skyddszoner som tillampas pa andra hall, eller de inventeringsinsatser som
anses tillrackliga dér, inte skulle vara tillampliga i Markbygden. De skyddszoner
som planeras bygger pa mangarig kunskapsinsamling i de ber6rda reviren under 8
ar samt slutsatser fran Vindvals forskning om 6rn och vindkraft. | MKB:n gors

ocksa bedomningen att paverkan pa kungsornens status uteblir — av Etapp 3 saval
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som kumulativt — och att planerna darfor ar férenliga med artskyddsférordningen.
Man maste se den insamlade kunskapen om 6rnreviren i Markbygden som
jamforelsevis mycket omfattande och att det redan idag uppgar till avsevart mer &n
vid en genomsnittlig vindkraftsprovning. Aven om inventeringskraven gradvis har
hojts sedan inventeringarna inleddes 2008 sa dverskrider insatserna med bred
marginal de riktlinjer for 6rninventering infor vindkraftsetablering som idag
anvéands av myndigheter och andra aktorer vad avser t.ex. antal inventerings-
tillfallen/-dagar och hur manga ar inventeringar gjorts (se t.ex. Haas m.fl. 2015,
Kungsdrn Sverige 2015, Lansstyrelsen Vasternorrland 2015). Bolagets
inventeringar har ocksa kunnat visa att det finns vissa omraden som &r mer
frekventerade av 6rnar an andra, och att detta monster har hallit i sig éver flera ar,
liksom nédr man jamfor érnrorelser i mars-april med rorelser i augusti- september,
vilket ger en trygghet i slutsatserna. Darigenom uppfyller materialet for
Markbygden extra hoga krav pa kunskapsinsamling och bor mycket val racka som
underlag for ett beslut omfattande anpassade hansynszoner, eller i andra hand
”genomsnittliga” buffertzoner om 2 km, for Etapp 3. Uppfoljningen, med radande
metodik, ingar ocksa i uppfoljningsprogrammet for projektet och anses som sadan
vara fullt tillracklig for att kartlagga paverkan av vindkraft pa érnreviren i
Markbygden.

MPD:s papekande att kunskapsunderlaget ar knapphandigt for det nyligen
patraffade reviret i Etapp 3 stammer i viss man, men ska inte skyllas pa bristande
planering och &r ingenting att gora at. Reviret har inte varit kant fore 2014, och
tecken pa nagot aktivt bo eller lyckad hackning har inte hittats 2014-2015 trots
eftersok, och trots att tva boplatser — en gammal och en nyare — har lokaliserats.
Darigenom har det helt enkelt inte funnits nagon aktiv boplats att félja upp
ornrorelser vid. MPD efterfragar alltsa ett underlag fran nagonting som inte funnits.
Avsaknaden av sadana data kan rimligtvis inte ses som en sadan brist i kunskaps-
underlaget att det ska forsvara processen. Det kan tvartom finnas skal till varfor
hackningar inte skett, t.ex. att drnparet ar oerfaret eller att 6rnreviret eller botréden
inte ar av tillrackligt hog kvalitet, vilket gor att lyckade hackningar mycket val kan

utebli i reviret aven framover.
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Det har forut i olika sasmmanhang framhallits att Markbygdenprojektets storlek
motiverar att forsiktighetsprincipen ska tillampas pa ett striktare satt vilket skulle
vara ett skal for skyddsavstand pa 3 km mot boplatser istallet for 2 km, eller ett
lokalt anpassat avstand. De lokaliserade drnreviren i Markbygdenomradet ligger
dock val atskilda i landskapet och arliga studier 2008-2016 har inte visat att
ornarnas rorelser berér mer &n de ndrmast liggande delarna av respektive
etappomrade. Trots hundratals timmar i falt har 6rnar fran reviren i Etapp 3 inte
konstaterats rora sig in i de omraden som omfattas av Dragaliden, Etapp 1 eller
Etapp 2. Inte i ett enda fall har ens nagon revirdispyt mellan de kanda érnparen
kunnat konstateras. Darigenom ar det osannolikt att det finns en sadan kumulativ
effekt av hela Markbygdenprojektet samlat att det skulle ge en stérre paverkan &n
vad varije enskild etapp gor, nagot som rimligtvis borde finnas for att det samlade
projektet skulle motivera extra stor hansyn gentemot kungsorn. Tvéartom pekar alla
data pa att 6rnreviren berdrs av sinsemellan olika delar av Markbygdenprojektet och
att man darfor kan se de olika etappomradena som atskilda i sin paverkan, pa
samma satt som manga andra separata vindkraftanlaggningar i Sverige. Om man
med paverkan sedan avser stérningar, kollisionsrisker eller eventuell paverkan pa
bytesunderlaget (skogshons) gor ingen skillnad — det kommer inte att uppsta en
kumulativ paverkan pa érnarna som éverskrider paverkan av de enskilda etapperna

pa ett sddant satt att det riskerar att vara i konflikt med artskyddsforordningen.

Vad galler stopp for anlaggningsarbeten inom 1 km fran boplats under perioden

1 februari till 31 maj sa dverskrider det vasentligt de liknande avstands-
rekommendationer for skogsbruket om 200-500 m som finns pé sid 77 i Atgérds-
programmet for kungsorn (Naturvardsverket 2011). | atgardsprogrammet &r de
rekommenderade skyddszonerna 500 m avseende skogsbruksatgarder under
hackningstid, men under icke héckningstid rekommenderas minst 200 m for
kalavverkning och 300 m for anldggning av skogsbilvag. Skogsbrukets transporter,
av t.ex. virke, omfattas 6ver huvud taget inte av rekommendationerna. MPD:s
stélIningstagande &r mycket kortfattat och saknar nd&rmare motivering, inte minst

varfor det ar av avgorande vikt att skyddsatgéarderna i villkor 7 ar betydligt
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strangare an skogsbrukets motsvarande riktlinjer. Vad galler anldggningsarbetena i
Markbygden ar de fullt jamforbara med de skogsbruksatgarder som listas i
atgardsprogrammet for kungsorn. Aktiva boplatser i tva érnrevir i den narliggande
Etapp 2 av Markbygdenprojektet &r idag belédgna relativt ndra vag, véal inom 1 km
fran tva allmanna vagar. Vi ser inte vari den avgorande skillnaden for 6rnarna bestar
att upprustning och underhallsarbete pa allmanna vagar dar kommer att vara fullt
tillatet under hackningsperioden medan motsvarande inte ska gélla for vagpassager

inom vindkraftsparken.

Villkor 11 och 12 — skyddsavstand till spelplatser for tjader och orre
Bolaget har yrkat att villkoren ska upphavas och har till stod for sitt yrkande anfort i

huvudsak féljande.

Genom de skyddsatgarder som planeras i Etapp 3 kommer de spelplatser for tjader
och orre som &r belagna i utpekade miljoer att skyddas fran paverkan. Forutom att
paverkan undviks pa utpekade miljoer maste det ocksa papekas att orrspel pa myrar
och sjoisar sker pa de centrala 6ppna delarna (referenser i BWP 2008), vilket i
praktiken gor att avstanden till verken blir &nnu langre. De buffertzoner for tjader
och orre som foreslas i Vindvals syntesrapport (rapport 6467) baseras pa
bedémningar som i nulaget har manga ar pa nacken och inte bygger pa faktiska
studier av hur skogshons paverkas av just vindkraft, &n mindre pa svenska
forhallanden. MPD:s villkor baseras trots det enbart pa rapport 6467. Inget av de
inkomna yttrandena fran Naturvardsverket, Pitea kommun, SOF, NOF, etc. uppvisar
heller nagot nyare faktabaserat underlag som stod for att tjader och orre inte kan
fortleva i skogsmark inom ett utbyggnadsomrade for vindkraft. An mindre att
Markbygdenprojektet eller dess Etapp 3 riskerar att paverka bestanden av tjader och
orre pa ett betydande satt. Det finns alltsa ingen grund for bedomningen att
etableringen av vindkraft star i konflikt med artskyddsforordningen genom sin

paverkan pa arterna. Tvartom visar flera farska rapporter pa motsatsen.

De skyddsatgarder som planeras i Etapp 3 racker for att sakerstélla ett langsiktigt

skydd av viktiga spelplatser. Aven utan inventeringar kan man med tillrackligt god
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sékerhet forutsdga var skyddsvarda spelplatser kan finnas. Majoriteten av orrens
spelplatser, t.ex. pa 6ppna myrar och sjoisar, har en betydande kontinuitet och kan
forvantas vara bestaende over lang tid, flera decennier eller &nnu mer. Deras
positioner pa myren/isen varierar heller inte mycket mellan ar. De erfarna, aldre
orrtupparna nyttjar i forsta hand centrala delar av sadana spelplatser medan yngre
tuppar daremot i stor utstrackning ar rorliga och spelar perifert, pa andra typer av
oppna spelplatser m.m. (referenser i BWP 2008). Sadana bestar i Markbygden av
mer eller mindre ménniskoskapade miljoer som kan forvantas vara dynamiska i tid
och rum, t.ex. hyggen, uppstéllningsplatser och vandplaner for skogsbilvégar. Dessa
orrspel &r av sin natur sddana att de uppkommer nar nya forutsattningar uppstar och
att de upphor nér t.ex. hyggen évergar i ungskog eller nar vandplaner vaxer igen.
For hyggen sker det i regel inom 20-30 ar fran avverkning, sedan maste spelet flytta
nagon annanstans. Saval spelplatsernas begransade livslangd som deras lilla
betydelse for orrstammen i stort talar darfor for att deras skyddsvérde maste ses som
betydligt mindre dn skyddsvardet for de spelplatser som ligger pa t.ex. myrar och
sjOar. Det ar inte heller sérskilt verksamt att skydda orrspel som redan inom 10-15
ar kan ha flyttat nagon annanstans. Tjaderspel bestar ocksa i decennier eller mer.
Om de gamla skogar dar det idag forekommer tjaderspel lamnas intakta sa ar
chansen stor att spelen kommer att bli kvar dar under en 30-arsperiod, forutsatt att
skogslandskapet i stort inte férandras. Det kommer sannolikt ocksa att uppkomma
nya spelplatser for tjader i Markbygden nar yngre skog véxer sig dldre. Hur
skogsbruket inom utbyggnadsomradet for vindkraft bedrivs pa lang sikt ar ingenting

som vindkraftsprojektoren rader over.

Resultat fran olika kontrollprogram pekar pa att vindkraftens stérningar pa
skogshons ar obetydliga. Inom det kontrollprogram som foljer upp paverkan pa
faglar vid vindkraftsparken pa Gabrielsberget, Nordmaling kan det konstateras att
tjader och orre, 3 ar efter att parken tagits i drift 2011-2012, fortsatt nyttjar omradet
inom vindkraftsparken (dvs. mellan verken) och att en tjaderspelplats efter
atminstone 1 ar fortsatt finns inom 170-200 m fran narmaste verk (Enetjarn Natur
2015). Vid Stor-Rotliden, Asele kommun, som varit i drift sedan 2010 har

skogshonsen fortsatt att nyttja samma omraden aven efter etableringen och orrspel
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har i stort forekommit pa samma stallen under hela perioden 2009-2012 (Andersson
2013). Forekomsten av orre, tjader och jarpe varierar mellan aren pa sadant sétt som
skogshonspopulationer i allménhet gor. Foryngring av tjader har déar noterats under
2010 och 2011, och for orre under 2011. Skogshdnsen verkar inte heller skygga for
sjalva vindkraftverken utan fodosoker i verkens omedelbara nérhet. Ett sadant
beteende har ocksa noterats vid andra anlaggningar, t.ex. vid Hérnefors nara Umea
dar tjaderhonor under vintern betat i tallar 15-20 m fran narmaste vindkraftverk
(Umeaé Energi 2012). Vid Stor-Rotliden hittades en tjaderkull ca 75 m fran ett av
vindkraftverken i drift och ett rede med fem dgg 250 m fran narmaste vindkraftverk.
Flera andra observationer av tjader gjordes ocksa inom vindkraftsparken
(Andersson 2013). Ett orrspel vid Stor-Rotliden som har funnits sedan 2009 ligger
efter etableringen av vindkraftsparken ca 50-80 m fran narmaste vindkraftverk
(Andersson 2013). | Ogonfiagnadens vindkraftspark i Vasternorrland togs en
vindkraftspark i drift 2014 i ett omrade med gott om orre. Dar fortsatter orrar att
uppehalla sig och spela, ibland sa néra vindkraftverk i drift som nagra tiotals meter
och nya spelplatser har ocksa uppstatt pa 6ppna ytor som skapats av vagnat och
uppstallningsplatser (P. Nordin, muntl.). Aven tjaderspel finns fortsatt inom
vindkraftsparken i drift. Sammantaget bor allt detta véga tungt gentemot de gamla
bedémningarna i rapport 6467 vilka inte grundas pa faktiska studier. Vi vill alltsa
visa pa att det finns ett flertal uppgifter fran svenska forhallanden — beprévad
praktisk erfarenhet — att tjdder och orre fortsatt kan nyttja skogsmiljéerna i och intill
en vindkraftspark i drift. Sa har langt finns inga resultat som antyder nagot storre
undvikande inom ett kort tidsperspektiv efter det att parkerna etablerats enligt M.
Green (2016, i brev). Exempel fran andra europeiska lander finns ocksa dar orrar
fortsatt att nyttja omraden med vindkraft i drift (J. H.). Vi vill framhalla att arterna
tjader och orre har ett bestand i Norrbottens lan pa i genomsnitt 85 000 respektive
22 000 par enligt en mycket vedertagen kalla (Ottosson m.fl. 2012). Baserat pa de
tathetsmatt for tjader och orre for Norrbottens lan som anvants i samma kalla
(Ottosson m.fl. 2012, M. Green, i brev) sa rymmer Etapp 3 cirka 210 par tjader och
75-150 par orre, d&ven om antalen kanske bor justeras nagot nedat respektive uppat
pa basis av hur skogslandskapet i Etapp 3 ser ut idag. Oavsett mindre avvikelser

kan inte ens en begransad paverkan pa arternas bestand i Etapp 3
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racka till for att kunna paverka bevarandestatusen for dessa tva arter i lanet, eller
kommunen. Pitea kommuns landareal rymmer i runda tal enligt samma tathetsmatt
4 300 par tjadrar och 1 500-3 000 par orrar. Spelplatsernas skyddsvarde sett i ett
storre sammanhang bor rimligtvis vaga in populationens storlek. Vi vill ocksa
papeka att pa bada arterna bedrivs allmén jakt, aven i Pited kommun. Jakt bedéms

bara ha en obetydlig paverkan pa skogshons som tjader (Jagareférbundet 2016).

De beslutade villkoren ar valdigt svara for nagon att efterleva, och samtidigt ar det
mycket svart att kontrollera hur de efterféljs. All forskning visar att stammarna av
skogshons, liksom antalet tuppar pa spelplatserna, uppvisar betydande fluktuationer
mellan ar och det ar darfor bade svart for bolaget att planera for skyddsatgarderna
och att i efterhand kunna utvérdera vad effekterna av skyddsatgarderna blivit.
Dessutom uppstar nya spelplatser for skogshons, och gamla upphar, nar
forandringar i skogslandskapet sker, framst till foljd av skogsbruket. Aven ur den
aspekten blir det valdigt svart att kontrollera om villkoren uppfyllts. Pa vilka
grunder det ar viktigt att formuleringarna i villkor 11 och 12 innehaller ”...vid

tidpunkten for grundlédggningen...” specificeras inte av MPD.

Villkoren ar inte férenliga med Mark- och miljodverdomstolens praxis avseende
artskyddsforordningen. Av avgorandet i MOD 2016:1 framgar att en arts
bevarandestatus ska vagas in i bedémningen av om forbuden i 4 § artskydds-
forordningen aktualiseras. Aven om verksamheten skulle medféra en viss paverkan
pa orr- eller tjaderbestanden har det ingen betydelse for bevarandestatusen for
arterna, vare sig i lanet eller i kommunen. Forbuden i 4 § artskyddsforeningen
aktualiseras inte. Skyddsatgarderna i form av villkor 11 och 12 star inte i proportion

till den mycket begransade nytta som atgarderna medfor for respektive art.

Villkor 17 — skyddsavstand till allmén vag och jarnvag

Bolaget har yrkat att villkoret ska upphévas och har anfort i huvudsak féljande. Det
overklagade villkoret bygger pa en alltfor strikt tolkning av Trafikverkets yttrande
pa den kungjorda ansokan. Trafikverket skriver i sitt yttrande avseende vag att

” Avstandet mellan vindkraftverk och allmén vdg ska motsvara vindkraftverkets
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totalh6jd. Om det finns risk for iskast ska avstandet till den allmanna vagen utokas

till 350 meter.”

MPD har med skyddsavstandet 350 m darmed inte tagit stallning till risken for
iskast och bolagets ataganden for att reducera risken for iskast. Pa sid 147 i MKB
anges att avisningssystem kommer att installeras pa vindkraftverken med han-
visning till bolagets erfarenheter fran avisningssystem i pilotprojekt Dragaliden i
Markbygden. Trafikverkets yttranden bygger pa interna underlagsdokument som i
sin tur bygger pa begreppet riskavstand i Elforsk rapport fran 2004. Elforsk rapport
specificerar inte vad riskavstand innebér, annat &n att det ar det avstand dar
varningsskyltar bor placeras kring en vindkraftanlaggning. Elforsk beskriver ocksa
att det finns system for att reducera isbildning pa vindkraftverken, bland annat
sadana som motsvarar de ataganden som bolaget har for Etapp 3. Med de ataganden
som beskrivs i bolagets ansokan foreligger inte risk for iskast i enlighet med Elforsk
rapport.

Det bor ocksa framhallas att forskningslaget forbattrats avseende risker for iskast
sedan Elforsk rapport 2004. Flera forskare, exempelvis Kaposvari och Refsum, har
gjort simuleringar och riskanalyser som visar pa att risk for iskast framst fore-
kommer inom rotordiametern rakt under vindkraftverket. Detta styrks av
observationer fran bolagets driftpersonal vid befintliga vindkraftverk i Markbygden
och pa Gabrielsberget. Enligt bolagets berakningar innebar en 6kning av avstandet
till allman vég fran 200 m (enligt bolagets atagande i ansokan) till 350 m (enligt det
Overklagade villkoret) att 20-25 vindkraftverk faller bort inom Etapp 3, vilket ar
orimligt sett till att villkoret ger forsumbar nytta utdver de skyddsatgarder som

bolaget atagit sig.

Villkor 19 — hinderbelysning
Bolaget har yrkat att hinderbelysningen ska, sa langt det ar mojligt, inom ramen for
gallande bestammelser fran Transportstyrelsen, utformas sa att paverkan for

narboende begréansas. Bolaget ska samrada med tillsynsmyndigheten i denna fraga.
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Till stod for sitt yrkande har bolaget anfort i huvudsak foljande. Transportstyrelsen
beddmer att dispens inte kan ges for behovsstyrd hinderbelysning fér Markbygden
Etapp 3, vilket innebér att en vindkraftsutbyggnad inte & mdojlig inom Etapp 3 med
lydelsen i villkor 19. Detta star i strid med regeringens tillatlighetsbeslut for

vindkraftsutbyggnad i Markbygden.

Nagra dispenser fran foreskrifterna har inte meddelats under senare ar i Sverige.
Med tanke pa detta har handlaggare pa flera lansstyrelser framfort att inga fler
tillstand ska ges dar man i villkoren stéller krav pa slackt hinderbelysning, utan att
skriva in att det &r under forutsattning att de far dispens, samt att man inte skulle
binda sig till ndgon sarskilt typ av teknik som kanske inte godkanns. Aven med
detta i beaktande finns specifika faktorer for Etapp 3 i Markbygden som innebér att
en dispens inte a&r mojlig. Enligt Transportstyrelsen finns inte forutsattningar for
dispens for en helt slackt hinderbelysning inom ett sa stort omrade som Mark-
bygden. Forsvarsmakten har som tung remissinstans en installning som inte gynnar
behovsstyrda hinderljus. Bolaget har tidigare framhallit att ett avlyst omrade &r den
enda rimliga I6sningen vid ett undantag fran foreskrifterna for Markbygden-
projektet. Bolaget har tidigare (2014) lamnat in en ansokan om avlyst omrade for
Etapp 1 till Transportstyrelsen som vidarebefordrade &rendet till regeringen for
handlaggning. Regeringen avslog bolagets ansokan med motivering att de ansag att
bolagets skal inte var godtagbara. Vidare ska hinderbelysning installeras pa
vindkraftverk av sékerhetsskal, som en visuell varning for att undvika risk for
kollision med luftfartyg. Att kombinera hinderbelysning med nya tekniska system
innebér alltid en risk, och detta ar ett skal till att en dispensprévning &r nédvandig.
Tekniska system ska endast betraktas som en forsiktighetsatgard vid etablering i
sarskilt kansliga miljoer, t.ex. i omraden med hdga kulturhistoriska varden eller med
manga narboende. Markbygdenomradet och Etapp 3 &r inte ett omrade med hoga
kulturhistoriska varden och har mycket fa narboende.

Regeringens tillatlighetsbeslut ger tillatlighet for upp till 200 m hoga vindkraftverk
inom hela projektomradet. | regeringsbeslutet beaktas att paverkan pa

landskapsbilden kommer att bli stor bade dagtid och nattetid och att detta inte utgor
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nagot hinder for tillatligheten. I beslutet preciserar och exemplifierar regeringen
vilka villkor som ska delegeras till efterféljande tillstandsprovning. | denna
skrivning namns inte nagot som avser anpassning av hinderbelysningen nattetid.
Med ett villkor enligt bolagets yrkande kan vindkraftanlaggningen byggas enligt
regeringens tillatlighetsbeslut samtidigt som ytterligare tekniska losningar kan
véljas for att minimera paverkan pa landskapsbilden, exempelvis siktsensorsystem.
Detta yrkande innebar ocksa att villkoren blir likartade for de tre tillstdndsgivna

etapperna och darmed mojliggors ocksa en samordning av de tekniska losningarna.

Landskapshilden kring Etapp 3 kan inte ses som opaverkad, eftersom det i
omgivningarna finns befintliga vindkraftverk med installerad hogintensiv
hinderbelysning och ett stort antal tillstandsgivna vindkraftverk med totalhéjder
som kraver hogintensiv hinderbelysning enligt Transportstyrelsens féreskrifter. Sett
till storleken pa Etapp 3 samt att det &r férhallandevis fa bostader i narheten av den
planerade vindkraftanlaggningen ar det fa manniskor som kommer att paverkas av
hinderbelysningen. Bolaget har Iatit genomféra en siktlinjeanalys som visar att den
hogintensiva hinderbelysningen i Etapp 3 endast kommer att kunna ses fran ca 140

byggnader inom 5 km fran projektomradet.

MPD bygger sin argumentation pa Mark- och miljoéverdomstolens dom i mal

M 9473-13 som avser tillstand for 11 vindkraftverk i sodra Sverige. Detta
vindkraftsprojekt har nagra avgorande skillnader jamfort med Etapp 3 i Mark-
bygden och ar darmed inte prejudicerande i det hér fallet, bl.a. hade de tre berdrda
kommunerna tillstyrkt anlaggningen med forutsattningen att sokanden atog sig att
forse verken med behovsstyrd hinderbelysning. Vidare fanns det kring de elva
verken 440 invanare inom 5 km och 1 700 invanare inom 10 km. Markbygden &r
betydligt mer glesbefolkat med 190 boende inom 5 km och 330 boende inom 10 km
fran de 440 vindkraftverken. Slutligen ligger projektet i mal M 9473-13 i en del av
landskapet som sedan tidigare saknar liknande hinderbelysning. Etapp 3 ligger i
direkt anslutning till Markbygdens etapp 1 dar det finns tillstand for mer an 300
vindkraftverk, varav verken i parkernas ytterkant kommer att forses med hdg-

intensiv hinderbelysning. For angransande Etapp 2 i Markbygden kommer fragan
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om mojligheterna for radarstyrd hinderbelysning att utredas under en prévotid, men

tillstandet har inte ett strikt villkor enligt det som MPD nu meddelat for Etapp 3.

Villkor 20 — radiokommunikation
Bolaget har yrkat att villkoret &ndras och anfort foljande.

Bolaget har efter MPD:s beslut kontaktat Trafikverket och efter en analys har
Trafikverket meddelat att Etableringen inom Markbygden 3 paverkar inte
jarnvagens radiokommunikationssystem.”. Villkoret bor darfor formuleras som ett

samradsvillkor i enlighet med bolagets yrkande.

Delegation D2 och D3 — skydd for flodparlmussla och fisk
Bolaget har yrkat att delegationsvillkor D2 och D3 ska upphavas da de &r onddiga

och har som grund for sitt yrkande i huvudsak anfort foljande.

Atgarder till skydd for flodparlmussla och fisk genomfors lampligast inom ramen
for anlaggningens egenkontroll. Bolaget delar inte MPD:s uppfattning att
atagandena avseende skyddsatgarder i vattendrag till skydd for bl.a. flodparimussla
och fisk ar oprecisa. Det finns en lang rad konkreta atgarder beskrivna i MKB:n,
och de &r i niva med vad som brukar anses tillrackligt i motsvarande ansokningar
for andra vindkraftsprojekt. For vissa atgarder anges dessutom redan att samrad

med tillsynsmyndigheten ska inga.

Utredningsvillkor U1 — rorligt friluftsliv

Bolaget har yrkat att utredningsvillkoret ska upphévas och har i huvudsak anfort
foljande. Bolaget har i ansokan gjort ataganden i de aktuella avseendena och de kan
anses omfattas av det allménna villkoret. Bolaget har till MPD ingivit en provotids-
redovisning i anledning av ett motsvarande villkor for Etapp 1 i Markbygden.
Utredningen visar att omradet har forhallandevis laga friluftsvarden och att det
nyttjas i ringa omfattning. MPD har den 15 juni 2016 beslutat om slutliga villkor for
friluftslivet i Etapp 1 som 6verensstdimmer med bolagets forslag. | denna

redovisning har bolaget foreslagit atgarder som val motsvarar de ataganden som
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bolaget gjort i ansokan som avser Etapp 3, vilket framgar av MKB:n. Det finns mot
bakgrund av beslutet och det bolaget atagit sig inget barande skal for att fragorna
behover utredas ytterligare en gang och prévas pa nytt.

Av avsnitt 2.13 i MKB:n framgar att omradet for Etapp 3 inte bedéms hysa storre
varden for friluftslivet &n Etapp 1. Bolaget har utifran utfallet av utredningen och
MKB:n for Etapp 3, inte funnit nagra motiv till kompensationsatgarder for

friluftslivet utéver de som redan framgar i miljokonsekvensbeskrivningen.

Aven om kunskapslaget fortfarande ar otydligt visar de studier som &r utférda pa
senare tid att en vindkraftanlaggning inte behéver paverka turism eller friluftsliv

negativt.

Bolaget har i ansokan tagit hansyn till de nérliggande naturreservaten (inklusive
Lillflétuberget som &r det enda som inte omfattas av Etapp 1) och kommer inte att
inkrakta pa omradena pa ett satt som kraver dispens fran reservatsforeskrifterna.
Anlaggningen kommer darmed inte att innebara nagot intrang for friluftsliv inom
naturreservaten kring Etapp 3. Lillflétuberget bestar liksom Gvriga naturreservat av
hog och tat skogsvegetation, vilket innebér att landskapsbilden fran reservatet inte
kommer att paverkas mer dn marginellt. Svartliden, Rokliden och Rokans dalgang
ligger inom den tillstandsgivna Etapp 1 och paverkas i hdgre utstrackning av dess
verksamhet &n av nu aktuella Etapp 3. De ataganden och skyddsavstand till
naturmiljoer som framgar av ansokan och villkor 9 och 10 fér Etapp 3 medfor en

mindre paverkan pa landskapsbilden i Etapp 3 jamfort med Etapp 1.

Lansstyrelsens svar

Tillstandets giltighetstid

Denna fraga har redan provats av mark- och miljodomstolen i mal M 1423-14 for
Etapp 2 i Markbygdenprojektet. I domskalen framgar att regeringens tillatlighets-
prévning har omfattat hela vindkraftsparken i Markbygden. Enligt regeringens
beslut galler tillatligheten i 30 ar fran den dag bolaget anmaler till Lansstyrelsen i

Norrbottens l&n att verksamheten eller del av denna har tagits i drift. Vidare
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konstaterar Mark- och miljodomstolen att ingenting i regeringens beslut antyder att
man avsett att olika tidpunkter ska galla for olika etapper inom projektet. Om detta
hade varit avsikten hade beslutet rimligen formulerats pa ett annat sétt.
Lansstyrelsen finner att det inte har framkommit ndgot nytt i arendet som talar for
att det ska goras nagon annan bedémning &n den som Mark- och miljodomstolen

har gjort i domen for Etapp 2 i denna fraga.

Villkor 5 och delegation D1 — skydd for vatmarksfaglar

Lansstyrelsen konstaterar att aven villkor 5 och delegation D1 har varit foremal for
prévning i mal M 1423-14. | domskalen anger mark- och miljédomstolen att synen
betraffande hur det bor sakerstallas att artskyddsférordningen efterlevs har skérpts,
att regleringen avser en begréansad tid, dvs. anldggningsfasen, och darmed inte kan
anses vara alltfor betungande, och att tillsynsmyndigheten anser sig ha mycket god
kunskap gallande vatmarksfaglar i kommunen. Harvid fann mark- och miljo-
domstolen att villkoret och delegeringen skulle kvarsta i tillstandet for Etapp 2.
Lansstyrelsen finner att det inte har framkommit ny information i arendet som talar
for att det ska goras nagon annan bedomning &n den som har gjorts i domen for
Etapp 2 i denna fraga. Dartill finner Lansstyrelsen att forutsattningarna inte skiljer
sig at mellan etapperna i sddan omfattning att det finns skal att géra en annan
beddmning. Vidare noterar lansstyrelsen att MPD har preciserat delegationen D1 i

enlighet med Mark- och miljddomstolen synpunkt i domen for Etapp 2.

Villkor 7 — skyddsavstand till kungsérnsbon

Lansstyrelsen noterar att dven fragan om skyddsavstand till boplatser for kungsorn
har varit foremal for provning i mal M 1423-14. Lansstyrelsen konstaterar att det i
praktiken ar samma forutsattningar och omstandigheter som rader inom Etapp 2 och
Etapp 3. Bolaget har inte presenterat nagon ny information som talar for att det
finns anledning att foreskriva om ett kortare skyddsavstand an det som har
foreskrivits i beslutet for Etapp 2. Lansstyrelsen noterar att bolaget bland annat
foreslar att det ska fa mojlighet, om ett nytt bo lokaliseras, att utforma ett anpassat
skyddsomrade for att tillgodose skyddet for kungsorn och att detta omrades

utbredning ska kunna understallas tillsynsmyndigheten for godkannande.



65

UMEA TINGSRATT DOM M 942-16
Mark- och miljddomstolen 2017-06-16

Lansstyrelsen anser att det inte ar forenligt med artskyddsbestammelserna att
overlata at bolaget att ta fram ett nytt skyddsomrade och delegera beslutet i fragan
till tillsynsmyndigheten.

Mark- och miljoéverdomstolen har i mal M 7865-12 uttalat att vid tillstands-
prévning enligt miljobalken, dar fragan om paverkan pa skyddade arter aktualiseras
maste stéallning tas till om det finns en beaktansvard risk for skada pa fridlysta arter
pa sétt som anges i artskyddsforordningen och om sa ar fallet géra en prévning av
om det & mojligt att foreskriva sarskilda skyddsatgérder sa att skada inte uppstar.
For detta andamal maste det finnas underlag som medger en tillrackligt saker
bedémning av risken for paverkan pa fridlysta arter. Av domen framgar att det ska
finnas ett fullgott beslutsunderlag och att fragan ska avgoras vid tillstands-
prévningen. Lansstyrelsen anser att vilket skyddsavstand som ska foreskrivas
mellan boplatser for kungsérn och vindkraftverk ar en fraga som ska avgoras av
tillstandsmyndigheten. Detta &r inte en mindre fraga som kan delegeras till
tillsynsmyndigheten. Lansstyrelsen noterar att bolaget medger att kunskaps-
underlaget i viss man ar knapphandigt for det nyligen pétraffade kungsornsreviret.
| korthet uppger bolaget att det har varit svart att fa fram ett underlag for reviret.
Bolaget anser darfor att avsaknaden av data rimligtvis inte kan ses som en sadan
brist i kunskapsunderlaget att det ska forsvara processen. Lansstyrelsen finner att
det faktum att beslutsunderlaget &r knapphéandigt inte kan utgdra grund for att
franga den praxis som har etablerats betraffande kvalitén pa beslutsunderlaget i
artskyddsfragor och darpa féljande skyddsatgarder och forsiktighetsmatt. Det
faktum att det kan ha varit svart att fa fram uppgifter kan inte utgéra grund for att

ett skyddsavstand ska reduceras.

Aven andra stycket i villkor 7 har varit foremal for prévning i mal M 1423-14. Det
har inte framkommit skél att géra en annan bedémning &n den som har gjorts i
domen for Etapp 2 i denna fraga. Rapport 6734 fran Vindval, som bolaget hanvisar
till, innehaller inte uppgifter som talar for att det finns anledning att franga det

skyddsavstand som har foreskrivits av MPD. Det har saledes inte framkommit
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uppgifter som talar for att det finns anledning att utveckla eller &ndra lansstyrelsens

talan.

Villkor 11 — skyddsavstand till spelplatser for tjader

Stora spelplatser forekommer numera endast i gammal skog. | dagens produktions-
landskap férekommer gammal skog endast i begrdnsad omfattning. | praktiken
innebar det att sadana spelplatser endast forekommer i skyddade omraden eller i
stora gammelskogsomraden som annu inte har erhallit formellt skydd. I rapport
6467 ”Vindkraftens effekter pa faglar och fladdermdss” fran Vindval
rekommenderas som utgangspunkt en buffertzon pa en kilometer kring spelplatser
dar det forekommer mer &n fem tjadertuppar. Sannolikt slar skogsbruket ut de stora
spelplatserna varvid nya sma spelplatser bildas. Stora spelplatser forekommer i
anslutning till dldre skog och dessa kan ha langa tidstraditioner jamfort med sma
spelplatser som besoks av enstaka tuppar som kan vara mer tillfalliga i landskapet.

Det innebar att tjadern andrar beteende till f6ljd av mansklig paverkan.

For att det aven fortsattningsvis ska finnas storre spelplatser i skogslandskapet
erfordras att hénsyn tas vid exploatering. Lansstyrelsen konstaterar att forekomsten
av stora spelplatser inte har undersokts av bolaget i tillracklig grad. Mot bakgrund
av att gammal skog endast forekommer i begréansad omfattning samt att storre
spelplatser torde ha langa tidstraditioner, torde det antal platser som bor undersokas
vara begransat och det ar darmed inte orimligt att gora detta. Bolaget har varken i
miljokonsekvensbeskrivningen eller i 6verklagandet redovisat uppgifter betraffande
forekomst av stora spelplatser for tjader, som talar for att villkoret &r dverflodigt.

| den dom (MOD 2016:1) som bolaget hanvisar till tas inte stallning till det intresse
som foreligger ur naturvardssynpunkt att bevara stérre spelplatser. Domen ar darfor
i den delen av begréansat varde. Fragan om vilket skyddsavstand som ska upprattas
mot storre tjaderspelplatser var féremal for provning av mark- och miljodomstolen i
mal M 1423-14. | det malet fann domstolen det vara motiverat att foreskriva om
skyddsavstand till storre spelplatser for tjader. Det finns inte skal att géra en annan

bedémning an den som har gjorts i domen for Etapp 2 i denna fraga.
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Lansstyrelsen delar bolagets syn att skyddsavstand till faglar bor anpassas om nya
ron framkommer. En forutsattning for detta &r dock att det gors en grundlig
genomgang av det nya underlaget, som vilar pa vetenskaplig grund. Det framgar
inte av bolagets inlaga om de kontroll- och uppféljningsprogram som det hénvisas
till har varit foremal for detta eller om det endast ar ett axplock av uppgifter som det
hanvisas till. Det som framforallt ar av intresse ar om undersokningarna kan pavisa

hur storre spelplatser paverkas av vindkraft.

Villkor 12 — skyddsavstand till spelplatser for orre

Awven denna fraga har varit foremal for prévning i mal M 1423-14. Lansstyrelsen
finner inte att det har framkommit skél att géra en annan bedémning &n den som har
gjorts av mark- och miljodomstolen i domen for Etapp 2 i denna fraga. Det
resonemang som lansstyrelsen har framfért angaende villkor 11 ovan betraffande
storre spelplatser ar &ven applicerbart for storre spelplatser for orre.

Villkor 17 — skyddsavstand till allman vag och jarnvég

Bolaget har i miljokonsekvensbeskrivningen redovisat tva exempel pa vindkraftverk
(Enercon E 101 och Enercon E 126) som skulle kunna vara aktuella att anvanda
inom Etapp 3. Pa s. 69 i miljokonsekvensbeskrivningen redovisas navhéjd och
rotordiameter for vindkraftverken i fragan. Om uppgifterna ovan anvands i den
berékningsformel som Trafikverket hanvisar till skulle det innebdra en skarpning av
villkor 17. Riskavstandet for E 101 skulle bli 354 m och for E 126 skulle
riskavstandet bli 394,5 m.

Villkor 19 — hinderbelysning

Bolaget har uppgivit att dispens inte kan ges for behovsstyrd hinderbelysning enligt
Transportstyrelsens bedémning och att detta innebér att vindkraftutbyggnad inte ar
mojlig inom Etapp 3. Bolaget anser att detta star i strid regeringens beslut om
tillatlighet. Lansstyrelsen finner att bolagets tolkning ar ytterst tveksam och gor en
annan bedémning i fragan. I tillatlighetsbeslutet framhaller regeringen att villkoren i
tillatlighetsbeslutet kan medfora att det enligt beslutet hogsta tillatna antalet

vindkraftverk i Markbygdenomradet inte gar att uppfora. Av tillatlighetsbeslutet kan
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det utldsas att regeringen i den fortsatta tillstandsprévningen overlater at MPD att

foreskriva om de ytterligare villkor som erfordras.

I mal M 9473-13 har sokanden i sitt forslag till villkor bland annat yrkat att
vindkraftanlaggningen, under forutséttning att lagstiftningen tillater det eller
undantag medges, forses med ett system som innebér att hinderbelysningen bara
tands nér ett flygplan eller en helikopter narmar sig vindkraftverken. Mark- och
miljooverdomstolen konstaterade i malet att den stérning det skulle innebéra att ha
ett hogintensivt blinkande ljus pa vindkraftverk motiverar ett krav pa radarstyrd
hinderbelysning. Domstolen fann att det av sokanden foreslagna villkoret inte
sékerstallde detta krav och att det darfor inte kunde godtas.

Lansstyrelsen finner att Mark- och miljééverdomstolen i ovan refererat mal har
varit medveten om att ett beslut fran annan myndighet kan kréavas for installation av
hinderbelysning. Detta har dock uppenbarligen inte beddmts utgdra ett hinder
betraffande vilka skyddsatgarder som ska vidtas. Lansstyrelsen finner att det inte

har framkommit skal som talar for att beslutet ska dndras i denna del.

Vid regeringens prévning av tillatligheten for Markbygden behandlades
Overhuvudtaget inte forutsattningarna och majligheterna att installera radarstyrd
hinderbelysning i Markbygden. Denna fragestallning var saledes inte foremal for
regeringens prévning. Mot bakgrund av detta ar bolagets slutsats i denna del
tveksam. Dartill har bolaget i sin inlaga konstaterat att det av tillatlighetsbeslutet
framgar att det ar upp till MPD att foreskriva om de ytterligare villkor som
erfordras. Bolaget har i sin inlaga kommenterat transportstyrelsens handlaggning av
ansokningar om dispens fran kraven i transportstyrelsens foreskrift TSFS 2010:155.
Dartill har bolaget a&ven kommenterat Mark- och miljoéverdomstolens dom i mal M
9473-13. Lansstyrelsen anser att man bor vara medveten om att det finns en tydlig
diskrepans betraffande vad Transportstyrelsen respektive Mark- och miljoover-
domstolen har att forhalla sig till vid handlaggning av arenden enligt respektive
lagstiftning. | Transportstyrelsen uppdrag som sektorsmyndighet ingar primart att ta

stéllning till hur flygsékerhetsaspekterna tillgodoses for den hér typen av &renden.
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Mark- och miljoéverdomstolen hantering av de mal som nar domstolen regleras
bland annat i miljébalkens bestammelser. Det innebar bland annat att Mark- och
miljodverdomstolen ska ta stallning till hushallningsbestammelserna samt hur en
verksamhet paverkar manniskors halsa och miljon. Sammantaget innebér det att fler
aspekter ska beaktas i den prévning som ska goras enligt miljobalkens

bestammelser jamfort med Transportstyrelsens foreskrifter.

Villkor 20 — radiokommunikation
Mot bakgrund av att Trafikverket uppgett att vindkraftanlaggningen inte paverkar
radiokommunikationssystemet for jarnvag har lansstyrelsen inget att erinra mot att

villkoret dndras.

Delegation D2 och D3 — skydd for flodparlmussla och fisk

Bolaget har i sin inlaga redovisat de atgarder som det avser vidta till skydd for
flodpérimussla. Lansstyrelsen konstaterar att for de atgarder som redovisas anvands
formuleringar sdsom “’s& opaverkad som mojligt”, ”lampliga atgarder i syfte att”,

“kommer om mojligt att utforas”, ’vid behov” och sé vidare. Flera av bolagets

ataganden &r alltfor vagt formulerade.

Bolaget har i inlaga framfort att atgarder till skydd for flodparlmussla genomfors
lampligast inom ramen for anldggningens egenkontroll. Detta synsatt &r inte
forenligt med bestdammelserna i miljobalken. Det ar varken rimligt eller lampligt att
det ar verksamhetsutovaren som slutligt avgor vilka skyddsatgarder som ar rimliga
att vidta. For att sakerstélla att erforderlig hansyn tas bor tillsynsmyndigheten fa i
delegation att foreskriva villkor i enlighet med delegation D2.

I inlagan framgar att bolagets ataganden om skyddsatgarder for fisk och flodparl-
mussla till storsta delen 6verlappar varandra. De brister i tydlighet som har patalats
betraffande bolagets ataganden for flodpéarimussla galler dven for fisk. Fragan om
tillsynsmyndigheten bor ges mojlighet att foreskriva om ytterligare villkor for fisk

har dven det varit foremal for prévning i mal M 1423-14. Bolaget har inte redovisat
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skal som talar for att det finns skal att géra en annan bedémning an den som har

gjorts av mark- och miljédomstolen i domen for Etapp 2 i denna fraga.

Utredningsvillkor U1 — rorligt friluftsliv

Utredningsvillkoren betraffande paverkan pa friluftsliv ar inte identiska for Etapp 1
och Etapp 3. Fragan om kompensationsatgarder for naturreservaten i Rokliden och
Lillflétuberget har exempelvis inte utretts ndrmare i utredningsvillkoret for Etapp 1.
Hur friluftslivet i Svartliden och Rokans dalgang paverkas av vindkraft fran saval
Etapp 1 som Etapp 3 har inte heller utretts ndrmare. Lansstyrelsen anser att MPD:s
beslut i denna del inte ska &ndras.

Miljo- och tillsynsndmndens svar

Villkor 7 — skyddsavstand till kungsérnsbon

Namnden delar inte bolagets och bolagets konsults syn pa skyddsavstand till
kungsornsbon. Namnden anser inte heller, vilket bolagets konsult havdar, att
namnden har misstolkat det underlag som ligger till grund fér n&mndens stéllnings-
tagande. Bolagets anpassade skyddsavstand baseras pa alltfor begransade studier
under en begransad och pa icke relevant tid pa aret. Bolaget har inte tagit till sig
informationen om hemomradesstorlekar som finns publicerat i de studier som

namnden grundar sitt stallningstagande pa.

Foreningen svenskt landskapsskydds svar

Allméant

Allmént kan sdgas att de villkor som myndigheter och domstolar sétter upp i sina
tillstand ar for svaga och grundar sig pa foraldrad praxis som gallde sma ensamma
verk. Har talar vi om enormt stora ingrepp i naturen, hos ménniskors och djurs
livsmiljoer. Har kravs stor hansyn, forsiktighetsmatt av betydelse och proportionella
kompensationsatgarder for att skapa acceptans. Att tillstand getts av MOD i vissa
fall visar inte hur det verkligen blev efter byggnation utan bara hur man berdknade
eller gissade vad som skulle kunna intraffa. Det finns ocksa rattsfall fran senare tid
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dar man avslagit ansokan om verk tack vare landskapsbild, narheten till objekt som

kan ta skada samt avstand till djur, faglar och fladdermaoss.

Skyddsavstand for fagel

Vad géller fagelinventeringar maste man stélla sig fragan under hur lang tid dessa ar
gjorda. Foretagen som utfor dessa har sin 16n fran vindkraftsbolaget och det kan
misstankas att man utséatts for patryckningar. Det bor vara stora marginaler for
faglarnas och fladdermdssens skull. Samma galler villkor 7 dar 6rn avhandlas, 2 km
ar for kort avstand. Man maste lyssna till naturen da detta ar ett oerhort ingrepp, en
miljofarlig verksamhet utan motstycke i detta omrade. Nar det galler buffertavstand
till skyddade faglar finns anledning att vara generds. Den senaste rapporten som
foreningen last talar om att rovfaglar garna flyger dubbla nuvarande skyddsavstand
I sina fodosok. Samma sak galler fladderm@ss, dessa visar sig vara kénsligare an
man trott. Vi ser att domstolen uppmanar sokanden att komma med de senaste
ronen kring faglar och fladdermdss i sina uttalanden och inte komma med gamla
rapporter. De foretag som sokanden anvander sig av ar ju sokandens forlangda arm

och deras rapporter ska tas med en nypa salt.

Villkor 17 — skyddsavstand till vag och jarnvag

Trafikverket har i sitt regelverk en formel for att rakna ut minsta sakerhetsavstandet
till v&g. Den &r (rotordiametern + navhojden) x 1,5. Det bor kontrolleras att detta
foljs. Foreningen litar inte pa att tekniken kring avisningsutrustningen ar fardig-

provad och det forekommer standigt utveckling av denna metod.

Utredningsvillkor U1 — rorligt friluftsliv

Graden av kompensationsatgarder forefaller vara for sma. Att gora grillplatser m.m.
verkar i det narmaste l6jevackande. Atgarderna &r i stort sett forsumbara i
proportion till vad som skadas. Det maste stallas mycket mer omfattande krav. Att
vidare hanvisa till erfarenheter i Iander som inte har allemansrétt dr inte relevant

och utan véarde for en beslutsfattare.
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A.Hs svar

Villkor 5 och delegation D1 — skydd for vatmarksfaglar
Bolaget bor veta nar de har tankt paborja sina byggnads- och anlaggningsarbeten.
Ett av kraven ar att man inte far stora under hackning, vilket skulle ske vid den

mangd skog som ska avverkas och da vagar ska byggas.

Villkor 7 — skyddsavstand till kungsdrnsbon

Eftersom kungsérnen &r fridlyst bor man 6verhuvudtaget inte bygga i dess narhet.
Det finns studier som visar att kungsornen har ett flera mil stort revir och att det kan
behdvas annu storre vid brist pa foda. Det finns dven studier pa Gotland, Norge,
m.fl. som visar hur vindkraft dodar kungsornar. Vindkraftens paverkan pa kungsorn
bor utredas mer eftersom ingen hénsyn &r tagen trots att den &r fridlyst. Man har
gjort spaningar i 32 dagar under nio ar och bara under tidig var och inte under
sommaren da fodosok ar som storst. Det ar inte tillrackligt. Bolaget stodjer sig pa en
rapport som séger att det racker med 2 km skyddszon fér kungsorn men enligt en
ny rapport som M.G har gjort behdvs 3,5-8 km skyddszon. Det finns inga studier
som stodjer skyddszon pa 2 km.

Villkor 11 och 12 — skyddsavstand till spelplatser for tjader och orre

Man stodjer sig hela tiden pa gamla rapporter och vill inte veta av nya rapporter da
det galler fagel- och djurlivet. Kraven borde skarpas da det finns studier som visar
att spelplatser for tjader har forsvunnit vid en vindkraftsetablering. Man kan inte,
sasom bolaget gjort, jamfora detta projekt med skogsbruk. Nar det galler skogshdns
finns det rapporter om att de forsvunnit allteftersom vindkraften har etablerat sig dar

de haller till. Skyddar man verkligen skogshdns enligt artskyddsforordningen?

Villkor 17 — skyddsavstand till vag och jarnvag

Avstandet bor snarare utokas da det idag finns rekommendationer pa upp till 800 m.
Den formel VVagverket anvander sig av for avstandsbedomning finns av en
anledning och det &r inte bara for risken for iskast utan dven for att det kan finnas en
risk for att vindkraftverken tippar omkull. Nar det galler avisingssystem sa finns det

inga system idag som ér tillforlitliga for detta andamal. Formeln bor anvéndas till
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dess man 16st tekniken med ett godkant avisningssystem som kan sékerstélla

sékerheten for manniskor och djur.

Villkor 19 — hinderbelysning

Villkor 19 bor istallet forstarkas med storre krav. Man har svart att fa det att fungera
i kallt klimat och man har bara gjort matningar under de ljusa sommarnatterna.
Kraven bor darfor skdrpas och métningarna géras om. Det verkar som att man géarna
vill havda att det laga antalet boende gor att det inte spelar nagon roll men det stor
lika mycket for dessa som om de hade varit 100 000 till antalet. Antalet boende kan

inte paverka kraven for hinderbelysningen.

Utredningsvillkor U1 — rorligt friluftsliv

Utredningsforeskrifterna ska vara kvar. Bolaget medger sjalva att friluftslivet
kommer att begransas och forandra upplevelsevérdet vid en vindkraftsetablering.
Man kommer inte att kunna finna nagon anpassning for jakt och barplockning.
Aven risken for iskast ar stor. Landskapsbilden kommer att paverkas mycket i stora
delar av kommunen och aven i intilliggande kommuner. Bullret kommer att héras
pa langa avstand. Nasaleden kommer att paverkas. Eftersom bolaget ska lamna in
en utredning om kompensationsatgarder (for Etapp 1, domstolens anm.) senast den
31 december 2016 borde ett beslut for Etapp 3 inte tas. Den enkatundersékning som
bolaget gjort med de som bor inom en tva kilometers radie ar helt forkastlig da
manga har sitt fritidshus inom omradet och bor pa annat hall. En sadan under-
sokning ger inte en rattvisande bild av hur manga som egentligen vistas i Mark-
bygden. Ska man bilda en samverkansgrupp bor den &ven innefatta de boende och
de som har fritidshus, jagare och skoterklubbar inom omradet eftersom det &r de

som kommer att berdras av vindkraften.

Trafikverkets svar

Villkor 17 — skyddsavstand till allman vag och jarnvég
Villkor 17 bor nyanseras enligt formeln d=(D+H)=*1,5 dar d ar riskavstand [m], D ar
rotordiameter [m] och H &r navhojd [m]. Utifran den forskning som har gjorts pa

omradet ar det denna formel (fran DEWI, Risk analysis of ice throw from wind
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turbines) som branschens aktorer tillampar for att kalkylera riskavstandet. Enligt
vad Trafikverket har erfarit finns tyvarr inga tillforlitliga sétt att rakna pa effekten
av riskreducerande atgarder i anlaggningen. Vi framhaller darfor att sakerhets-

avstand ska foljas.

Sveriges ornitologiska forenings svar

Villkor 5 och delegation D1 — skydd for vatmarksfaglar

Bolaget anfor genom Enetjarn Natur AB att villkor 5 och delegation D1 &r onédiga,
med hanvisning till att den férmodade paverkan inte uppfyller nivan fér vad som
kan anses strida mot artskyddsforordningen. SOF menar istéllet att villkor 5 och
delegation D1 omfattar ett rimligt ansvarstagande for de generellt kansliga fagel-
miljoer som vatmarker utgor. Detta oavsett exakt vilka arter som forekommer,
vilket medfor att en precisering av arter inte ar direkt nddvandig. Det ar uppenbart
svart att tillampa samma generella hansynsregler for alla vindkraftsexploateringar
och projekt av Markbygdens storlek borgar for att en nagot hogre niva av hansyn
bor gélla. Lansstyrelsen bor besitta den kompetens som kravs for att i samrad

vagleda bolaget sa att hackande vatmarksfaglar inte paverkas negativt.

Villkor 7 forsta stycket — skyddsavstand till kungsornsbon

Projekt Markbygden &r for svenskt vidkommande helt unikt i sin storlek. Det &r
saledes fullt rimligt att tillampa en nagot storre hansyn eftersom den totala paverkan
annars riskerar att bli avsevart mer omfattande &n vid andra vindkrafts-
exploateringar. Konsulten argumenterar att det inte kan antas uppkomma
kumulativa effekter av de olika delprojekten i Markbygden och att de darmed ska
beddmas var for sig samt att de inte ska beldggas med strdngare hansynsregler &n
andra vindkraftsexploateringar. SOF vidhaller dock att paverkan fran stora och
narliggande projekt maste antas utgora en storre paverkan pa de faglar och miljoer
som finns dar, jamfort med om exploateringarna varit avsevart mindre eller legat

helt separerade. Detta motiverar ett utokat hansynsavstand.
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3 km skyddszon runt kungsérnsbon bér vara minimum. Skrivningen 2-3 km i den
val refererade syntesrapporten fran Vindval ar olycklig, da den generellt tolkats som
att nedre gransen 2 km dr tillracklig. Nya studier med satellitsdéndare har bekraftat
att kungsornsrevir ofta ar avsevart storre an tidigare antagits. Riksforeningen
Kungsorn Sverige kraver darfor i sin policy numera buffertzoner om 5 km fran
kanda bon samt att inga vindkraftverk uppférs pa eller i nara anslutning till (500 m)
hojdryggar och sluttningar (>5 grader) inom reviret (ca 8,5 km fran kanda bon).

Villkor 7 andra stycket — skyddsavstand till kungsérnsbon

Kungsornar ar vedertaget mycket kénsliga for storning, i synnerhet under
héckningstiden, och manniskor bor i méjligaste man undvika att besoka deras
boplatser. Anlaggningsarbeten i samband med en stor vindkraftsanlaggning innebar
pataglig narvaro av manniskor och alstrar hoga ljudnivaer, vilket motiverar de
foreskrivna skyddszonerna. Vidare kan omfattande transporter vara nara nog sa
stérande som anlaggningsarbeten, varfor dven dessa kan utgora en tillracklig

storning for avbruten hackning. MPD:s villkor bor darfor fastslas.

Angaende hanvisning till att skogsbruket inte omfattas av lika stranga regler vill
SOF patala att det rader generellt valdigt stora brister i vilket hansynstagande som
géller for denna gamla ndring. Om den uppkommit idag skulle foreskrifterna
sakerligen varit betydligt hardare. Det pagar for 6vrigt en 6versyn av skogsbruks-
lagen, vilken forhoppningsvis (och med storsta sannolikhet) kommer innebéra
utokade krav pa hansyn for saval avverkning som transporter. Hur som helst kan
miljoprovningen av vindkraft inte sankas till en lag hansynsniva med motiveringen

att andra verksamheter provas for daligt.

Villkor 11 och 12 — skyddsavstand till spelplatser for tjader och orre

Spelplatser med manga tjadertuppar forekommer framst i biotoper med hdg
biologisk mangfald och kan vara av stor betydelse for den lokala populationen.

I samstdammighet med MPD foreskriver SOF i sin vindkraftspolicy att skyddszonen

runt storre spelplatser (minst fem tuppar) ska uppga till 1 km.
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Storre och mer betydelsefulla orrspel aterfinns ofta pa relativt opaverkade myrar
och mossar. Dessa utmarks ofta av lang kontinuitet och kan ha sa pass stor lokal
betydelse att de dven paverkar populationen regionalt. Orren har de senaste 40 aren
haft en genomsnittlig minskningstakt pa ca 2 % i Sverige. Skyddszonen runt storre
spelplatser for orre (minst fem tuppar) ska uppga till 1 km. Den pagaende
minskningen motiverar en skarpning av MPD:s beslut sa att kravet d&ven omfattar
spelplatser med minst fem tuppar, i enlighet med SOF:s policy.

Konsulten anfor att den férmodade paverkan inte kan anses sta i konflikt med
artskyddsforordningen, sa till vida att paverkan sannolikt inte kommer att medféra
nedgang i populationerna. SOF menar istéllet att skyddszoner kring storre spel-
platser av tjader och orre ingar i miljobalkens allmanna hansynsregler. | kontrast till
de undersokningar som konsulten hanvisar till finns det ocksa publikationer som
visar pa att vindkraftverk har en kraftigt negativ effekt pa spelplatser for orre genom
att spelplatserna flyttas langre ifran vindkraftverk eller helt enkelt forsvinner. 1 en
studie flyttade fyra lekar, som fore vindparkens uppférande 1dg narmare an 500 m
fran en blivande verkplats, langre bort fran vindkraftverken. Medianavstandet fran
verkplats till spelplats var 250 m fore byggnationen och 803 m efter uppforandet.
En annan undersokning visade att en sedan lange etablerad lek med som mest tolv
spelade tuppar helt forsvunnit fem ar efter att vindparken anlagts, trots att tupparna
spelade for fullt nar byggnationen inleddes bara nagot hundratal meter darifran.

Inget tillskott av tuppar skedde pa omgivande lekar.

Det bor ocksa namnas att skogshons forefaller kollidera med vindkraftverk relativt
ofta. Kollisionsriskerna minskar givetvis om vindkraftverken placeras langre ifran

platser dar skogshons koncentreras, sasom viktiga spelplatser.

Angaende villkorens efterlevnad delar SOF konsultens uppfattning att
formuleringen ... vid tidpunkten for grundldggningen...” kan innebéra vissa
svarigheter for planeringen. Det forefaller saledes rimligt att beslut om vindkraft-
verkens placering tas i tidigare skede, utifran den kunskap om spelplatsernas

lokalisering och storlek som da finns tillganglig. Vi ser emellertid inga som helst
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svarigheter vad galler efterlevnaden — man fattar helt enkelt beslut om placering
utefter tillganglig kunskap vid bestamt tillfalle (rimligen upp till ett ar fore planerad
byggstart) med utgangspunkt att inga verk ska uppféras narmare an 1 km fran de
kdnda spelplatserna. Huruvida skyddsatgarderna i form av buffertzoner har nagon,
och i sa fall vilken, effekt pa aktuell art har sa vitt SOF erfar aldrig undersokts,

varfor bolagets farhagor i det avseendet forefaller grundldsa.

Bolagets bemdtande

Villkor 5 och delegation D1 — skydd for vatmarksfaglar

Vad galler hansynsatgarderna avseende vatmarker racker de skyddszoner som
foreslagits i tillstandsansokan gott for att undvika annat an obetydliga effekter pa
vatmarksfaglar. Storningarna under byggtiden blir begransade och kortvariga.
Vatmarkerna i Etapp 3 (utéver Rokans dalgang) har betydligt mindre av skyddsvart
fagelliv an vatmarkerna i Etapp 2. Vatmarkerna i Etapp 3 ar betydligt mindre till
ytan och har en lagre variation av livsmiljoer. Dessa vatmarkers fagelliv ar hogst
ordinart sett till hur vatmarkerna i omgivande delar av lanet ser ut. Bolagets
kunskap om fagellivet pa vatmarkerna i Etapp 3 ar mycket goda och grundar sig pa
ordentliga faltinventeringar under lamplig arstid.

Villkor 7 - skyddsavstand till kungsérnshon

En vasentlig sak vad galler forutsattningar och omstandigheter som l&nsstyrelsen
bortser ifran ar att ytterligare tva ar gatt sedan underlaget till provningen av Etapp 2
insamlades vilket mojliggjort annu mera studier, under tva sasonger till (2015-
2016), och att mer observationsdata kunnat insamlas under denna tid. Det &r alls
inte "i praktiken samma forutsattningar™ i Etapp 3 jamfort med Etapp 2.

Vi vill bestamt tillbakavisa att vi "medger att underlaget i viss man ar knapp-
handigt" gallande det nyligen patraffade kungsornsreviret, om lansstyrelsen med
detta menar att underlaget har brister. Vi har heller inte hdvdat att det i sig ar ett
argument for reducerat skyddsavstand, vilket lansstyrelsen pastar. Data ar sa

utforliga som varit mojligt att erhalla. Som vi tidigare beskrivit beror den
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begransade méangden 6rndata pa att inga lyckade hackningar kunnat konstateras i
detta revir sedan reviret upptéacktes 2014. Utover spelflyktsinventering finns darfor
inga observationer vid hackplatser att redovisa. Inte heller under innevarande ar
2016 har nagon 6rnhackning kunnat konstateras i reviret, trots inventeringar. Vi har
darmed genomfort en fullgod uppféljning av reviret med gangse metodik i tre pa
varandra féljande sasonger, en inventeringsinsats som anses fullt tillrackligt som
underlag i andra vindkraftsarenden. Det aktuella reviret beddmdes vara nyetablerat
nar det hittades och nagon hackning har nu pa tre sasonger inte konstaterats, vilket i
andra lans strategier for érn och vindkraft (Jimtland, VVasterbotten) inte skulle ha
pekat ut reviret som ett "prioriterat revir' med krav pa utokade buffertzoner.
Hansynszonen ar inte mindre an 2 km nagonstans i Etapp 3. Det ar alltsa inte fragan

om nagot reducerat skyddsavstand, sa som lansstyrelsen havdar.

Med anledning av bl.a. den avvikande mening som redovisas av lansstyrelsens
naturmiljoenhet vill bolaget &n en gang papeka att Vindvals rapport 6589 ingenstans
namner 4 km som lamplig gréans, "miniminiva", eller liknande. Dar anges 6ver
huvud taget inga specifika matt som grans, istallet menar man att hansynszoner ska
anpassas efter 6rnarnas anvandning av hemomradet, lokal topografi m.m. Det ska
ocksa ségas att resultaten i rapport 6589 baseras pa studier av érnrevir som nastan
samtliga misslyckades med hackning och det gor att man maste vara forsiktig med
att dra langtgaende slutsatser om avstand, arealer m.m. fran den rapporten. De
anpassade skyddszonerna som foreslagits i tillstandsansokan har baserats pa just
sadan information som anges i Vindvals rapport 6589, dvs. en anpassning efter hur
érnarna beddémts anvanda sina hemomraden utifran studerade flygrorelser,

topografi, lyckade hackningar m.m.

Vad galler stoppet for anlaggningsarbeten inom 1 km fran 6rnars boplats den 1 feb-
31 maj vidhaller bolaget det som framforts i tidigare yttranden. Det &r val kant att
faglar och andra djur stors betydligt mindre av regelbunden trafik dar fordonen inte
stannar och fotgangare ror sig utanfor fordonen, jamfort med dar sadant sker, se
t.ex. Naturvardsverket (2004).
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Artskyddsférordningen innehaller saval ett forbud att avsiktligt stéra djur, bl.a.
sérskilt under djurens parnings-, uppfédningsperioder som ett forbud att skada eller
forstora djurens fortplantningsomraden eller viloplatser (4 § forsta stycket 2 och 4
punkten i artskyddsforordningen). Mark- och miljoéverdomstolens har i dom i mal
nr M 7865-12 uttalat att vid tillstandsprévning dar fragan om paverkan pa skyddade
arter aktualiseras ska det goras en beddmning huruvida det foreligger beaktansvard
risk for skada pa fridlysta arter sdsom anges i 4 § artskyddsforordningen.

Vad géller faglar implementerar artskyddsforordningen Radets direktiv 79/409/EEG
om bevarande av vilda faglar ("Fageldirektivet" ). Av direktivet framgar att
medlemsstaterna ska inféra ett generellt system for skydd av faglar och sarskilt
forbjuda avsiktlig storning av dessa faglar, sarskilt under deras hacknings- och
uppfodningsperiod, i den man dessa storningar inte saknar betydelse for att uppna
syftet med direktivet (artikel 5 d), som enligt artikel 2 &r att bibehalla eller aterskapa
arternas populationer pa en niva som svarar mot ekologiska, vetenskapliga och
kulturella behov. Artskyddet avser saledes att skydda arter och inte individer om det

inte ar sa att individen ar av betydelse for arten.

Av EU-kommissionens dokument "Vagledning om strikt skydd for djurarter av
intresse for gemenskapen i enlighet med radets direktiv 92/43/EEG om bevarande
av livsmiljoer" (slutgiltig version, februari 2007), punkten 38, framgar att en
stérning inte behover vara betydande for att betraktas som en storning, men att det
finns ett visst mandverutrymme nar det géller att faststélla vad som utgdr en
storning. Det forefaller ocksa logiskt att det maste foreligga en viss grad av negativ
paverkan, som sannolikt ar skadlig for den skyddade arten, for att en stérning ska
anses ha skett. Vidare framgar av punkten 39 att man, for att man ska kunna avgora
om en storning skett, maste beakta hur bevarandestatus for arten paverkas pa
populationsniva och pa biogeografisk niva i medlemsstaten. (Naturvardsverket har
tydligt anslutit sig till denna tolkning i sin handbok for artskyddsforordningen, s.
22). Av punkten 39 i vagledningsdokumentet framgar vidare bl. a. att varje aktivitet
som paverkar 6verlevnadschanser, fortplantningsresultat eller fortplantnings-

formagan hos en skyddad art, eller som leder till en minskning av forekomsten i det
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aktuella omradet maste anses vara en "storning" i den mening som avses i artikel
12. Dock maste en bedémning fran fall till fall géras. Om aktiviteten inte paverkar

nagot av detta synes nagon storning lagligt sett inte foreligga.

| sammanhanget vill bolaget vidare peka pa Resultat fran inventeringar av kungsorn
i Sverige 2015 (Rapport fran Viltskadecenter, SLU 2015-7). Av rapporten framgar
bl. a att antalet lyckade hackningar i Sverige uppgick till 232 att jamfora med det av
riksdagen faststallda referensvérdet om 150 lyckade hackningar for en godtagen
populationsstorlek. For perioden 2005-2015 ligger for dvrigt genomsnittet pa 171
lyckade hackningar. Det anges ocksa att 6kningen av de lyckade hackningama
framst skett i norra Sverige och kan kopplas till sorkcyklerna. Aven det som
framgar av rapporten visar att arten inte kan antas paverkas negativt vilket ska

beaktas nér skyddet for kungsorn ska beaktas.

Slutsatserna fran Vindvals kungsornsprojekt i regi av SLU har nyligen publicerats i
Naturvardsverkets rapport 6734 (Singh m.fl. 2017, Naturvardsverket 2017). Dessa
betydligt mer palitliga berakningar redovisar att karnomradenas storlek &r betydligt
mindre &n de som beskrevs i Vindvals rapport 6589 (Hipkiss m.fl. 2013), och som
kommunen refererar till. En skyddszon med 2 km radie kommer att skydda en areal
som motsvarar hela eller nastan hela karnomradets areal som den anges i den nya
rapporten av Singh m.fl. (2017). Lansstyrelsens och kommunens uppfattningar i
form av krav pa skyddsavstand, fredad areal m.m. har inte stod i rekommen-
dationerna i nagondera av rapporterna. Observationsstudier uppfyller ocksa
kriterierna for att utgora ett fullgott kunskapsunderlag och data fran GPS-studier ar

alltsa inget krav enligt rapport 6734.

Bolaget vidhaller uppfattningen att den omfattande inventeringsinsatsen vilken
genomforts under manga ar i Etapp 3 och kringliggande omraden medfor en i
sammanhanget mycket god sakerhet i bedémningarna jamfort med vad som &r
brukligt i prévningar infor andra vindkraftsetableringar. Som regel har sadana
prévningar grundats pa 2-3 sasonger av spelflyktsinventering. For det norra reviret i

Etapp 3 har bolaget nu data baserat pa nio ars sasonger att luta sig mot och for det
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sOdra har bolaget tre sdsongers data (reviret bedémdes som relativt nyetablerat nar
det upptéacktes 2014). | det sddra reviret, dar annu ingen lyckad hackning
konstaterats, befanns paret 2016 besta av en adult och en subadult individ och det
bedémdes redan under varen osakert om de skulle kunna hacka detta ar. Detta gor
sammantaget att det sodra reviret inte lever upp till kriterierna for ett produktivt,
prioriterat revir pa det satt som lansstyrelserna bedémer i andra lan t.ex.

Vasterbotten och Jamtland.

Villkor 11 och 12 — skyddsavstand till spelplatser for tjader och orre

Bolaget delar lansstyrelsens inledande beskrivning av hur ovanliga stora
tjaderspelplatser (med fler &n 5 tuppar) ar i dagens skogslandskap, och att sadana
spelplatser i huvudsak forekommer i stora omraden med gammal skog. Det ar alltsa
en mycket liten andel av tjaderspelen som idag ar beldgna i kontinuerlig gammel-
skog. Darmed har de en relativt sett en begréansad betydelse for tjaderstammen.
Oavsett detta kommer dock vindkraftsutbyggnaden i Etapp 3 genom de skydds-
atgarder som foreslagits i tillstandsansékan inte att medféra nagon paverkan pa
skyddad skog eller annan gammelskog som utgoér lampliga habitat for storre
spelplatser. Ur naturvardssynpunkt tas alltsa avsevard hansyn. Langsiktigt ar det
helt andra omstéandigheter, som skogsbrukets generella hansyn och hur manga av
dessa omraden som far formellt skydd, som styr ifall dessa omraden fortsatt

kommer att finnas kvar.

Istéllet ar det Over stora omraden de utspridda och sma tjaderspelplatserna (med 1-5
tuppar) i brukade skogar, ofta i yngre sadana, som utgér huvudméangden av de
funktionella spelplatserna. Dessa tjadrar har i stérre eller mindre grad, genom ett
andrat beteende, anpassat sig till det moderna skogsbruket och dess foranderliga
skogar, sddana som praglar det mesta av utbyggnadsomradet. Det talar ocksa for att
dessa tjadrar kommer att fortleva i landskapet dven efter att vindkraftsparken tagits i
bruk. Vad galler forhallandena i Etapp 3 sa ar de i stort likartade de i Etapp 2, men
en viktig skillnad &r att det sedan prévningen av Etapp 2 har fardigstallts en rad nya
rapporter fran uppfoljningsprogram géllande vindkraft och stérningar pa faglar, bl.a.

skogshdns som orre och tjader, i svenska skogslandskap.
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Lansstyrelsen efterfragar studier av hur storre tjaderspelplatser paverkas av
vindkraft, och bolaget ser ocksa fram emot sadana studier, men eftersom utbyggnad
av vindkraft i narheten av storre tjaderspelplatser tycks vara omojligt sa som
artskyddet idag tillampas av lansstyrelserna sa lar det dr6ja innan sadana studier
finns tillgangliga. | synnerhet om det ocksa kravs att rapporterna ska vara
vetenskapligt granskade och publicerade. | vantan pa sadana studier bor rapporter
fran de kontrollprogram som utforts tillmatas ett stort varde, sarskilt som
rekommendationerna i Vindvals rapport 6467 (Rydell m.fl. 2011) inte heller
grundas pa faktiska studier av vindkraftens paverkan. Rapporter fran kontroll-
program maste ses som sadan "beprovad praktisk erfarenhet” som Naturvardsverket
efterfragade géllande villkor 11 for Etapp 2. Utifran det som anfors ovan och i
tidigare bemaotanden ar de skyddsatgarder som foreslagits tillrackliga for att undvika

paverkan pa tjaderstammen.

Vad géller orre sa delas inte lansstyrelsens hallning att resonemanget om storre
spelplatser for tjader skulle vara direkt applicerbart pa orre. De stora spelplatser for
orre (fler &n 10 tuppar) som finns i landskapet &r till stor del belagna pa storre 6ppna
vatmarker och pa sjoisar. Dessa har i mycket hogre utstrackning an tjader-
spelplatserna forblivit opaverkade i lang tid eftersom de inte utsatts for jamforbara
manskliga ingrepp. Stora spelplatser med lang kontinuitet kan alltsa fortfarande
spela en stor roll for orrstammen medan motsvarande inte géller for tjaderstammen.
Vindkraftsutbyggnaden kommer inte att medféra paverkan pa sadana viktiga
orrspelsmiljoer, genom de skyddsatgarder som foreslas i tillstandsansokan.
Vindkraftverk placeras inte i sjoar eller pa skyddade vatmarker. Strandskydd och

skydd kring vatmarker okar avstandet till orrspelsmiljoerna.

Aven betraffande orre sé &r en stor skillnad sedan prévningen av etapp 2 att ett
flertal rapporter fran olika kontrollprogram gallande vindkraft och stérningar pa
skogshons nu borjar finnas tillgangliga och ny kunskap har darmed tillkommit,
vilket bor vaga tyngre an rekommendationer, t.ex. i rapport 6467, som inte grundas

pa faktiska studier av vindkraftens paverkan.
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Orren (liksom tjadern) ar en starkt fluktuerande art dar stora upp- och nedgangar
Over tid, likt de som redovisas av SOF/Birdlife, av naturliga anledningar &r vanliga.
Orren finns inte upptagen pa den svenska rodlistan, och de trender som SOF/
Birdlife hanvisar till (Svensk Fageltaxering 2016) galler i huvudsak sodra Sverige,
inte de norra delarna dar orren &r allméan. Spelplatser med 6 till 10 tuppar &r vanliga
i stora delar av Norrland. Forutom att skydd av alla dessa inte kan motiveras ur
artskyddssynpunkt sa skulle vindkraft och manga andra typer av markanvéandning
omojliggoras Over stora delar av norra Sverige om &ven spelplatser med 6 till 10

orrtuppar skulle omfattas av stora buffertzoner.

Bolagets uppfattning ar att domen i MOD 2016:1 har stort vérde i bedémningen av
hur reglerna om artskydd ska forstas och integreras i provningar enligt miljobalken.
Samma resonemang tillampas av Mark- och miljééverdomstolen aven i mal

M 3129-16 (2016-11-17) ddr domstolen hanvisar till just MOD 2016:1. Mark- och
miljodverdomstolens praxis pa detta omrade innebér att risken for paverkan pa
artens bevarandestatus alltid ska vagas in i bedémningen. Bolaget vill har framhalla
den bedémning av tjader och orres bevarandestatus som redovisats i malet och den
begransade paverkan som vindkraftsparken, med de foreslagna skyddsatgarderna,
har beddmts medféra for dessa arter. Det finns mot den bakgrunden inte anledning

att foreskriva sarskilda villkor till skydd for spelplatser.

I den nya, reviderade syntesrapport som Vindval kommer att publicera inom kort i
vinter/var, och som ersatter Rydell m.fl:s rapport 6467 (M. Green, i brev och
muntligen, Naturvardsverket 2017), har man tagit bort den generella

rekommendationen om skyddsavstand mot storre spelplatser av tjader och orre.

Ny kunskap fran en farsk stor, vetenskaplig studie av sex vindkraftsparker i
Skottland (Zwart m.fl. 2015) visar att utbyggnad av vindkraft inte hade nagon
paverkan pa bestandet av spelande orrar dver tid &ven om en viss omflyttning av
spel lokalt skedde inom 500 m fran narmaste vindkraftverk, och inte pa langre

avstand an sa. Omflyttningen paverkade alltsa inte bestandet i sig, dvs. arten.
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Orrar fortsatte ocksa att vintertid frekvent anvanda omradena inom
vindkraftsparkerna, &nda fram till (under) sjalva vindkraftverken (Zwart m.fl.
2015). Markbygdens forhallanden vad galler skogshéns ér ocksa atminstone vad
géller orre jamfdrbara med ett storre vindkraftsprojekt omfattande max 45
vindkraftverk vid Ivarsboda nara Umea som ar kant for forekomst av orrspel (10-20
tuppar) pa flera vatmarker, men dar generell hansyn (i praktiken 0-500 m buffert
fran kant) gentemot dessa vatmarker av mark- och miljédomstolen inte ansags var
ett hinder for att medge tillstdnd (mal M 1132-14).

Villkor 17 — skyddsavstand till vag och jarnvag

Bolaget vidhaller att villkoret ska stipulera ett skyddsavstand om 200 m. Att inféra
ett villkor baserat pa formeln som Trafikverket redovisar ter sig orimligt da formeln
baseras pa en nu gammal kunskap om en teknik som definitivt inte kommer att vara
aktuell i Markbygden. Tekniken har utvecklats pa sadant satt att riskerna begransats
avsevart. Trafikverkets yttrande grundar sig alltsa pa foraldrade erfarenheter och

inte pa aktuell kunskap och sadan tillganglig teknik som kommer att bli aktuell.

I rapporten, som Trafikverket hanvisar till i sitt yttrande, anges att vindkraftverkens
styrsystem ska klara av att hantera vissa parametrar. Om dessa parametrar inte
klaras av sa anges i rapporten att den av Trafikverket foreslagna generella formeln
for att bestdmma en sékerhetszon ska tillampas. De styrsystem som kommer att
finnas i vindkraftverken inom Markbygden Etapp 3 kommer att uppfylla de
parametrar som anges i rapporten. Formeln som Trafikverket redovisar ar darfor
inte aktuell att tillampa i Etapp 3 sett till rapporten. Har ska sarskilt framhallas att
ett villkor baserat pa Trafikverkets i sammanhanget foraldrade formel skulle
innebéra att ett trettiotal vindkraftverk skulle falla bort. Detta skulle vara helt

orimligt sett till en korrekt genomford avvagning enligt 2 kap miljobalken.

Villkor 19 — hinderbelysning

Bolaget vidhaller att villkor 19 inte ar forenligt med vare sig regeringens
tillatlighetsbeslut, miljobalkens regler eller Transportstyrelsens foreskrifter (TSFS
2010:155 med &ndringar i TSFS 2013:9 och 2016:95).
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Efter december 2013 har alla prévade dispensansokningar rorande behovsstyrd
hinderbelysning pa vindkraftverk fatt avslag fran Transportstyrelsen. For att en
dispens ska beviljas av Transportstyrelsen ska en analys visa att foreslagen 16sning
haller samma flygsakerhetsniva som standarden i Transportstyrelsens foreskrifter.
Den 23 juni 2016 lamnade Forsvarsmakten ett generellt yttrande till Transport-
styrelsen angaende Forsvarsmaktens syn pa radarstyrd hinderbelysning. Forsvars-
makten papekar i sitt yttrande att radarstyrd hinderbelysning inte nar en acceptabel
flygsakerhet och riskerar dven att paverka rikets sakerhet. Det ar darfor osannolikt
att bolaget skulle beviljas undantag fran Transportstyrelsens foreskrifter. Detta
innebdr att med det meddelade villkoret 19, kommer vindkraftverk med en totalh6jd

hdgre an 150 m inte att kunna byggas inom Etapp 3.

En sadan begransning for verksamhetsutGvaren att vélja turbintyp med avseende pa
hojd skulle medfora att projektet med stor sannolikhet inte blir av. Lonsamheten for
projektet skulle bli betydligt samre med uppskattningsvis 20 % minskad produktion
om verkens totalhojd minskar fran 200 m till 150 m inom hela Etapp 3. | dagslaget
ar det inte majligt att finansiera ett sadant projekt. Som en jamforelse begar bolag
som i dagslaget ansoker om tillstand for vindkraftanlaggningar om 250 m héga
verk. Villkoret kan inte anses vara rimligt vid en avvéagning mellan nytta och
kostnad da villkoret innebér att vindkraftverken inom Etapp 3 inte kommer att vara

I6nsamma att bygga.

MPD har inte heller tagit hansyn till de forutsattningar som galler for kravet pa
basta mojliga teknik. Kravet pa basta mojliga teknik forutsatter att tekniken, fran
teknisk och ekonomisk synpunkt, &r industriellt mgjlig att anvanda inom den
aktuella branschen. Villkor 19 medfor ett krav pa en teknik som inte &r godkand
enligt Transportstyrelsens foreskrifter och det ar inte sannolikt att nagot undantag

fran foreskrifterna meddelas.

| Transportstyrelsens foreskrifter finns ett allmant rad som lyder: “Blinkade ljus bor

om majligt synkroniseras med narliggande foremals blinkade ljus for att minska
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storningar i omgivningen.” Villkor 19 star i strid med detta allmanna rad da en
behovsstyrd hinderbelysning inte kommer att vara synkroniserad med hinder-
belysningen i Markbygdens vindkraftspark Etapp 1 och Etapp 2. MPD har inte tagit
hansyn till dessa allmanna rad fran Transportstyrelsen. Hypotetiskt innebar villkoret
att de kumulativa effekterna fran hinderbelysningen i Markbygdenomradet skulle

forvarras.

Det kan vidare inte anses forenligt med tillatlighetsbeslutet att ett villkor i tillstandet
medfor att en sadan stor del som en tredjedel av hela Markbygdenprojektet

sannolikt inte kan genomforas.

Konsekvenserna av hinderbelysningen redovisades i den miljokonsekvens-
beskrivning som Iag till grund for regeringens tillatlighetsprévning. Dér angavs att
bolaget stravar efter att utverka restriktioner for flygtrafiken i omradet genom att det
skulle inforas minimihojder kombinerat med lagintensiv hinderbelysning. Vidare
betonades att sasom bestammelserna vid tiden var utformade fanns en 6ver-
hangande sannolikhet for att ett stort antal verk skulle vara forsedda med hog-
intensiv belysning och att paverkan pa landskapsbilden nattetid kunde bli
betydande. Bolaget har férhandlat med berérda myndigheter for att om mojligt fa
till stand restriktioner for luftfarten men inte fatt gehor for sadana. Som lans-
styrelsen papekat ar det korrekt att regeringen i sitt beslut formellt inte reglerat
fragan om hinderbelysning. Dock skriver regeringen att Konsekvenserna for
landskapsbilden blir stora da vindkraftverken kommer att dominera i landskapet
och bli synliga pa langt avstand inom stora omraden. Hinderbelysning pa varije
vindkraftverk kan medfora att paverkan pa landskapsbilden blir betydande nar det
ar morkt ute. Regeringen har saledes haft tillgang till ett underlag och beaktat

fragan om inverkan pa grund av den forutsedda hinderbelysningen.

Bolaget kan inte finna att MPD gjort en sadan rimlighetsavvagning som ska goras
enligt 2 kap. 7 § miljobalken. Lansstyrelsen bortser fran det faktum att dess install-
ning medfor att vindkraftverk hdogre &n 150 m inte kan byggas inom Etapp 3. MPD

och lansstyrelsen 6verdriver nyttan med radarstyrd hinderbelysning eftersom Etapp
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1 och 2 kommer att vara forsedda med hinderbelysning. Beaktas dartill hur
etapperna forhaller sig till varandra och var det férekommer mer samlad bebodd
bebyggelse, kan latt inses att nyttan med radarstyrd hinderbelysning skulle bli

begransad.

Overklagan av miljo- och tillsynsnamnden

Miljo- och tillsynsndmndens 6verklagande

Villkor 7 — skyddsavstand till kungsornsbon
Den tidsperiod som begransar anlaggningsarbeten i narheten av kungsdrnsbon ska
utstrackas till den 31 juli da érnarnas hackning avslutats och ungarna lamnar boet.

Skyddsavstandet till boplatser for kungsorn bor utdkas till 4 km, bade primarbon
och alternativbon. Hittills tillampade skyddsavstand ar inte anpassade for de
forhallanden som rader i skogslandskapet i Norrbotten. Det &r val kant att
produktionen och vilttatheten i skogsmarker i Norrbotten &r betydligt l1agre i
Norrbotten &n i sodra Sverige. Detta far till foljd att rovdjur och rovfaglar behover
markant storre omraden for att skaffa sig foda och foda upp sina ungar. Detaljerade
kunskaper om kungsornars behov av jaktomraden har tills nyligen bara funnits for
kungsornar i sodra Sverige och andra platser i varlden. Sedan néagra ar tillbaka finns
kunskaper om storleken pa kungsornars behov av jaktomraden inom Sverige, vilka
har redovisats av namnden i tidigare samrad. Studierna visar att den genomsnittliga
storleken p& drnars hemomraden uppgar till ca 250 km?. Ett skyddsavstand pa 4 km
skyddar ca 50 km?, 20 % av omradet. Detta ar hogst relevant och ett minimikrav
sett ur ett forsiktighetsperspektiv. Denna kunskap finns inte med i de
rekommendationer for skyddsavstand som anges i den aldre Vindvalsstudie
(Rapport 6467) som MPD hanvisar till for sin motivering av 3 km skyddsavstand.
Uppgifter om hemomradesstorlekar presenteras i Vindvals senare studie (Rapport
6589). Information om hemomradesstorlekar finns dven i den vetenskapliga studie
som namnden tidigare refererat till. Behovet av skyddsavstand maste baseras pa den

senaste tillgangliga kunskapen.
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Villkor 11 och 12 — skyddsavstand till spelplatser for tjader och orre

Villkor 11 och 12 behover fortydligas. Av villkoret framgar inte om antalet
spelande tuppar ska vara under en spelsasong, under en och samma dag eller
samtidigt under ett och samma speltillfalle. Detta maste definieras. Det framgar inte
heller vem som har tolkningsféretrade nér det géller resultatet av en rékning av
antalet speltuppar.

Villkor 14 — bullerstérningar i naturskyddade omraden

Naturvardsverkets riktvarden for ljud fran vindkraftverk i friluftsomraden och i
omraden med lagt bakgrundsljud, det vill sdga 35 dBA ekvivalent ljudniva, ska
tillampas for berdrda naturreservat i anslutning till etapp 3 i Markbygden. Som
andrahandsalternativ kan namnden aven acceptera Naturvardsverkets foreslagna

villkor om 40 dBA som begransningsvarde vid naturreservatens granser.

| det av MPD utfardade tillstandet saknas villkor som reglerar bullerpaverkan i
naturreservaten. Den vildmarkskaraktér och ostordhet som bestkare i berérda
naturreservat idag kan ta del av kommer darfor att patagligt paverkas. Besokares
naturupplevelser férsamras genom stérande ljud- och synintryck. Av redovisade
syften i det faststallda reservatsbeslutet framgar att reservaten langsiktigt ska bevara
omradenas opaverkade karaktar och hoga naturvarden samt ge mojlighet till
naturupplevelser och friluftsliv. Reservaten &r lattillgangliga och har idag
funktionen av utflyktsmal. Anldaggningar for friluftslivet i form av rastplatser och

strovstigar finns i de berdrda reservaten.

En oproportionerligt stor andel, drygt en fjardedel, av Piteds 26 naturreservat
riskerar att paverkas och storas av den vindkraftsutbyggnad som planeras i
Markbygden eftersom detta inte beaktats genom villkor i tillstandet. Beslut om att
inratta dessa naturreservat togs fore det att regeringen beslutade om tillatlighet for
vindkraft i Markbygden. Konsekvenserna for naturskyddade omraden av den
storskaliga vindkraften kunde vid denna tidpunkt inte forutses da erfarenheter fran

liknande anlaggningar saknades.
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Skyddsavstandet till vagar och jarnvégar har satts till 350 m. I takt med att fler
vindkraftverk etableras 6kar antalet haverier, vilket kan utgora en 6kad sakerhets-
och olycksrisk for manniskor i omradet. Skyddsavstandet om 200 m till natur-
reservat ar inte tillrackligt. Oljelackage vid haverier av turbiner med foljden att olja
slungats ivag langa avstand har intraffat och kan utgéra en fororeningsrisk med
potentiell miljopaverkan inom narliggande skyddade naturomraden. Fagellivet i
naturreservaten kan ocksa komma att paverkas negativt av den framtida bullernivan.
Studier visar att populationstatheter och hackningsframgang minskar vid dkade

bullernivaer, ibland redan vid en ljudniva pa 35 dBA.

Vad galler namndens yrkande om grénsvardet 35 dBA i angivna naturreservat har
bolaget havdat att det saknas stod for detta yrkande, bl.a. i géllande dversiktsplan.
Pited kommuns antagna vindbruksplan ar dock en del av kommunens 6versiktsplan
och i riktlinjerna i denna vindbruksplan framgar att:

"Vid naturskyddade omraden ska skyddsavstand vara av sadan omfattning att
besokarens naturupplevelse inte paverkas negativt med tanke pa bl.a. buller. |
naturomraden med omradesskydd som inte redan ar bullerpaverkade p.g.a.
exempelvis narhet till allménna végar ar ljudkvaliten att betrakta som sarskilt
vardefull. Darmed ska Naturvardsverkets riktvarden (35 dBA) fér omraden med
lagt bakgrundsljud féljas i sadana omraden."

N&mnden anser att berérda naturreservat har de ljudmassiga kvaliteter som avses i

vindbruksplanens riktlinjer.

Utredningsvillkor U1 — rorligt friluftsliv

Utredningsvillkoret &r alltfor otydligt och kommer sannolikt inte att resultera i en
faktisk kompensation av forlorade vérden i berérda omraden. Det saknas en tydlig
inriktning for utredningsvillkoret och utrymmet for egna tolkningar om hur villkoret
ska uppfyllas ar alltfor stort. Huvudinriktningen ska vara att bolaget langsiktigt ska
sakerstalla alternativa omraden for naturvistelser, friluftsaktiviteter och

naturupplevelser dar detta kan ske utan stérningar.
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Skyddszon mot Abyalven

Krav pa skyddszon mot Abyalven har inte tillgodosetts. Abyalvens higa
skyddsvarde, skyddad bade i EU:s natverk av skyddad natur, Natura 2000, och i
miljobalkens 4 kap 6 §, samt de kumulativa sammanvagda effekterna for naturvard
och artskydd, attraktivitet och tillganglighet for friluftsliv, kulturmiljén och
Abyalvens orérdhet motiverar en tydlig och val tilltagen skyddszon. Aven andra
remissinstanser, exempelvis Naturvardsverket, har kommit till sasmma slutsats vad

géller vikten av skyddsavstand fér Abyélven sedd som en landskaplig helhet.

Utredning om skyddszon mot Rokans dalgang

Rokans dalgadng omges av Markbygden Etapp 1 och 3. Har finns flera
naturskyddade omraden och uppskattade omraden for friluftsliv aret runt. Mal for
foreslagen utredning om Rokans dalgang ar att sakerstalla samband och gott
nyttjande av miljéerna langs dalgangen sedd som en helhet till gagn och respekt for
landskap, naturvard och friluftsliv. En sérskild utredning avseende Rokans dalgang
ar motiverad och forslag till slutliga villkor ska redovisas till MPD senast inom tva
ar fran dagen for lamnat tillstand.

Delomradet Storgranliden

Sett till visuellt intrang och landskapet som helhet innebar delomradet vid
Storgranliden att av vindkraftsparken paverkad yta forstoras i oproportionerlig
omfattning och att den i realiteten blir vasentligt stérre &n etappens totalyta.
Hérutover skulle bebyggelsen vid Storgranliden komma att omges av vindkraftverk.
Delomradet Storgranliden ska darfor utga.

Bolagets svar

Villkor 7 — skyddsavstand till kungsérnsbon

Den forlangning av stopperiod till den 31 juli som namnden foreslar ar omotiverat
lang. Perioden fram till 31maj ar tillracklig for att skydda hackningens kénsliga
forsta del, och risken att ungarna ska 6verges av foraldrarna ar efter denna tidpunkt

minimal. Mark- och miljodomstolen fastslog ocksa i sin dom i mal M 1423-14
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géllande Etapp 2 att 31 maj ska galla som slutdatum fér motsvarande villkor dér.
Det ar visserligen en annan del av Markbygden, men forhallandena i allt vasentligt
ar likartade.

Rapporten 6589 som namnden hanvisar till sager inte att drnarnas hemomraden i
norra Sverige generellt &r storre &n de l&angre soderut eftersom dataméngden i denna
rapportens studie ar begransad och jamforbarheten med olika 6rnstudier gjorda pa
andra platser &r osaker (se sid 18 i rapporten). Hemomradenas biotopkvalitet anges
som en viktig variabel, men man sager inte att revir langre norrut ar av lagre
kvalitet. Man namner det som en hypotes men mer &n sa ar det inte. De miljodomar
avseende skyddsavstand mot kungsérn som kommunen hanvisat till galler
vindkraftsprojekt i barrskogslandskap i norra Sverige (Jamtland/Vésternorrland)
och i en naturgeografisk region som ar mycket lik den i Markbygden. Det ror alltsa
inte etableringar i "s6dra Sverige", vilket kommunen antyder. Sedan sdger inte
Vindvals rapport 6589 (Hipkiss m.fl. 2013) nagot specifikt om vilket skyddsavstand
mot boplats som bér gélla i vindkraftssammanhang. Rapporten betonar att
bedémningar bor baseras pa studier genom faktiska observationer (eller GPS-data)
samt generella slutsatser om hur 6rnar anvander landskapet, t.ex. bergsbranter.
Déremot sager man inte att skyddszoner maste uppga till en viss minimiarea eller en

viss procentuell andel av hemomradet. Den tolkningen ar kommunens egen.

Att syftet med skyddszonen ska vara att minimera paverkan pa en viss angiven
andel av 6rnarnas hemomrade anges inte heller i rapport 6467 (Rydell m.fl. 2011).
Det &r tydligt i rapport 6467 att det i huvudsak ar for att undvika kollisioner som
man ger rekommendationen pa 2-3 km skyddszon. Till exempel anger tabellen i
rapportens bilaga 3 pa sid 19 att det i huvudsak ar paverkan genom kollisionsrisk
som ar vasentlig. Man hanvisar ocksa i rapport 6467 till SOF:s rekommendationer
som fokuserar pa skyddszoner runt boplatser (se rapportens Tabell 8.1). SOF som ar
en av parterna som foretrader fagelintresset i detta mal anger i sin uppdaterade
vindkraftspolicy (SOF 2013) inte att en viss andel av 6rnarnas hemomrade ska
undantas. Deras matt pa buffertavstand ar heller inte direkt hamtat fran resultaten i

rapport 6589 (Hipkiss m.fl. 2013). Det samlade kunskapslaget om 6rnarnas rorelser
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ar efter mangariga inventeringar sa pass gott att anpassade skyddszoner enligt
ansokan, alternativt det kortare avstandet i intervallet 2-3 km i rapport 6467, ar
tillrackligt for att minska risken att 6rnar ska kollidera med vindkraftverk (se &ven
Enetjarn Natur 2016).

Villkor 11 och 12 — skyddsavstand till spelplatser for tjader och orre

De skyddsatgarder som planeras av bolaget i ans6kan racker gott for att sakerstalla
ett langsiktigt skydd av viktiga spelplatser av tjader och orre. En rad argument som
stod for detta gavs i det PM daterat 2016-06-17 som tidigare Iamnats in. Det &r inte
motiverat med nagra sarskilda skyddszoner for tjadrars och orrars spelplatser.

Villkor 14 — bullerstérningar i naturskyddade omraden

Det saknas stod for ndmndens yrkande om att ett gransvarde om 35 dBA ekvivalent
varde ska galla inom angivna naturreservat. Naturvardsverket har sa sent som vid
senaste arsskiftet upprepat att det lagre vardet ska tillampas dar ljudkvalitén
framhallits i ex. vis gallande kommunal 6versiktsplan. Detta ar inte fallet har. Inte

heller finns anledning att bestdmma ett gransvarde av de sk&l som ndmnden tar upp.

Pited kommun har tillstyrkt tillstandsprévningarna for vindkraftanlaggningarna i
Markbygden och aktivt verkat for att projektet skulle kunna genomforas. Fragan om
storande ljud fran vindkraftanlaggningen var tidigt uppe till diskussion och
bedomningen resulterade i antagandet av en detaljplan for det s.k. Bankeromradet.
Denna plans framsta syfte var att begrénsa ljud fér boende vid Bankertrésk och
planen innehdll darfor en bestammelse om att ljudet fran anlaggningen inte fick
overstiga 35 dBA vid bostader. | vrigt ansag kommunen uppenbarligen att
uppkommande ljud fran vindkraftverken var godtagbart sett till de allmanna
intressen som kommunen hade att bevaka. Vid tillstandsprévningen av Etapp 1
framforde namnden i forsta instans inte nagra krav pa bullernivaer inom berérda
naturreservat men ville att skyddsavstand skulle foreskrivas med hanvisning till ljud
fran vindkraftverken. Vare sig MPD eller mark- och miljédomstolen fann anledning

att foreskriva nagra begransningar i dessa avseenden.
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Nar Markbygden etapp 1 ar utbyggd kommer ljudnivan enligt aktuell layout att vara
35-40 dB i delar av Roklidens naturreservat. Svartlidens naturreservat kommer att
ligga pa 4045 dB. I delar av detta reservat t.0.m. 45-50 dB. | Rokans dalgang
kommer ljudnivan att ligga pa mellan 35-45 dB nar etapp 1 ar utbyggd. Det &r
saledes endast Lillfl6tubergets naturreservat som inte kommer att paverkas av

bullernivaer 6ver 35 dB fran verken i Markbygden etapp 1.

For etapp 1 foreligger inget villkor om begransningsvarde for buller i de namnda
omradena. Ett villkor for etapp 3, med begransningsvarden for buller inom de
namnda omradena, fyller darfor inget syfte. Ett sadant villkor &r inte heller mojligt
kontrollera eftersom vindkraftverken inom etapp 1 redan medfér ljudnivaer i
omradena — med undantag da for Lillfltuberget — som Gverstiger de av namnden
yrkade nivaerna. Bolaget stéller sig mot nu angiven bakgrund fragande till vad
namnden menar vara syftet med ett bullervillkor sett till inverkan av
vindkraftverken inom etapp 1. Hur ska tillsynen praktiskt kunna utévas?

Namnden verkar inte ha gjort nagon mer ingaende analys av omradenas
ljudkvaliteter utan i de pagaende tillstandsprévningarna rent allmant velat begransa
utbyggnaden av vindkraftsparken genom en generell begransning for skyddade

naturomraden, oavsett varfor de atnjuter ett skydd.

Vindbruksplanen &r inte bindande. Daremot ska den ange kommunens viljeriktning
vad avser markanvandning. Vindbruksplanen pekar ut Markbygdenomradet som
lampligt for vindkraft — inte for friluftsliv. Vad avser Vindbruksplanens innehall
kan tillaggas att riktlinjerna ar generella och galler alla naturomraden med
omradesskydd helt oavsett det ursprungliga syftet med skyddet for omradet. En
tolkning av Naturvardsverkets anvisningar ger inte stod for att en kommun genom
en generell foreskrift av detta slag i 6versiktplan eller motsvarande ska kunna lagga
restriktioner pa stora obebyggda omraden. Anvisningarna pa Naturvardsverkets
hemsida indikerar att de l[judmassiga kvaliteterna ska vara motiverade, hdgre och
sarskilt skyddsvarda samt utformade for ett sarskilt omrade. Notabelt &r att

kommunen som sadan inte aberopat Vindbruksplanen.
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Utredningsvillkor U1 — rorligt friluftsliv

En utredning har i enlighet med motsvarande villkor for Etapp 1 genomforts och ett
forslag har redovisats for MPD. Det forefaller fullkomligt uteslutet att en
motsvarande utredning for Etapp 3 skulle leda till andra forslag &n de som redan
framlagts. | redovisningen for MPD har bolaget foreslagit atgarder i enlighet med
sina ataganden i MKB:n for Etapp 3. Miljoprévningsdelegationen har som patalas i
fullfoljdsskriften meddelat beslut (se bilaga 2E till fullféljden). Nagon grund for
ytterligare atgarder utéver de som bolaget foreslagit och MPD godkant kan inte
anses foreligga sett till vindkraftverkens beréknade livslangd och paverkan pa

naturen.

Skyddszon mot Abyalven
Den av bolaget foreslagna och av MPD faststéllda skyddszonen om 100 m ar val
avvagd och vél motiverad i de av MPD redovisade skalen. Namnden har inte anfort

nagra omstandigheter som ger stod for en utvidgad skyddszon.

Utredning om skyddszon mot Rokans dalgang

Namndens yrkande vad avser Rokans dalgang ter sig anmarkningsvard sett till att
dalgangen i norr gréansar till Etapp 1 for vilken lagakraftvunnet tillstand foreligger.
Namnden har tidigare angivit att utredningen ska "skapa integritet for natur-
skyddade omraden samt for Rokan som landskaplig enhet, till gagn och respekt for
landskap, naturvard och friluftsliv." Sett till de faktiska forhallandena som rader och
det lagakraftvunna tillstandet for Etapp 1 kan bolaget inte finna en utredning

motiverad.

Delomradet Storgranliden

Landskapsbilden vid Storgranliden kommer forvisso att paverkas, dock inte i sadan
omfattning att den inte ska talas. Den uppkommande paverkan pa landskapsbilden
var redovisad och kand for regeringen nar provningen av projektets tillatlighet

gjordes.
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Miljo- och tillsynsndmndens bemotande av bolagets svar

Villkor 7 — skyddsavstand till kungsérnsbon

Trots bolagets bemotande vidhaller namnden sitt tidigare stallningstagande om

4 km skyddsavstand till kungsérnsbon. | januari 2017 publicerade Vindvals
kungsornsprojekt i regi av SLU i Umead en ny rapport med delvis nya rén om hur
positionsdata fran markta kungsornar kan behandlas. Rapporten visar att revirets
karnomrade blir mindre med den nu beskrivna berdkningsmetoden, i genomsnitt

12 km?. Kérnomrédet beskrivs som det omrade dér 50 % av observationerna sker.
Daremot paverkas sjalva hemomradets storlek mycket lite av den nya beréknings-
formen. Den genomsnittliga hemomradesstorleken ar ca 100 km? under hacknings-
perioden och ca 200 km? under resterande delar av &ret enligt den senaste rapporten.
Till skillnad fran bolagets konsult anser Miljo- och tillsynsnamnden att det
fortfarande ar viktigt med ett skyddsavstand pa 4 km och namnden vill patala att

50 % av Grnarnas rorelser sker utanfor det sa kallade karnomradet. Under
hackningsperioden ar 6rnarna beroende av hela hemomradet for att skaffa foda till
ungarna. Att endast skydda 10-15 % av hemomradets totala area anser namnden inte

ger ett tillrackligt skydd for 6rnarna.

Namnden delar inte bolagets uppfattning att kommunens krav pa skyddsavstand inte
har nagot stod i de drnrapporter som Vindval har publicerat, rapport 6589 och 6734.
Tvartom anser namnden att rapporterna visar pa problematiken med att korrekt
berékna hur stora 6rnarnas hemomraden ar och att bedéma effekten av att
hemomradesstorleken varierar 6ver tid. Just storleksvariationen 6ver tid gor att
namnden &r angeldgen om ett skyddsavstand pa 4 km. Detta 6kar mojligheten for
ornarna att fa ett relevant skydd under hela driftstiden av en vindkraftspark.
Namnden vill aterigen patala att bolagets inventeringsmetod inte ger en tillrackligt
bra kunskap om de aktuella 6rnrevirens behov av skydd. Ndmnden anser att
bolagets syn pa skyddsavstand baseras pa alltfor begransade studier under en icke

relevant tid pa aret.
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Villkor 14 — bullerstérningar i naturskyddade omraden

| Pitea kommun finns en mycket stor andel mark avsatt for elproduktion med
vindkraft. Stora delar av dessa markomraden har redan fatt ett miljctillstand. Detta
hade inte varit mojligt om Milj6- och tillsynsndmnden “rent allmént velat begrinsa
utbyggnaden av vindkraft" som bolaget havdar. Namnden baserar sina beslut pa
fakta, professionella bedémningar och god lokal k&nnedom om exempelvis

naturskyddade omraden.

| reservatsbesluten for berérda naturreservat framgar att syftet med reservaten ar att
langsiktigt bevara omradenas opaverkade karaktar och hoga naturvarden samt att ge
mojlighet till naturupplevelser och friluftsliv. Samtliga omraden &r lattillgangliga
naturskogsomraden som ar mycket lampliga som utflyktsmal. Anlaggningar for
friluftslivet i form av rastplatser och strovstigar finns i alla tre berdrda reservat.
N&mndens beddmning &r att berdrda naturreservat har de ljudmaéssiga kvaliteter som

avses i vindbruksplanens riktlinjer.

Namnden vill &ven peka pa att buller kan komma att paverka fagellivet i
naturreservaten vilket motverkar reservatets syfte om opaverkad karaktar, hdga
naturvarden och biologisk mangfald. Studier av effekter pa faglar visar att
populationstatheter och hackningsframgang minskar vid okade bullernivaer, ibland
redan vid en ljudniva pa 35 dBA (Ortega C, P. 2012. Effects of Noise Pollution on
Birds: A Brief Review of Our Knowledge: Ornithological Monographs Nr 74).

Kommunfullmaktige i Pitea kommun beslutade 2014-03-17 att anta Vindbruksplan,
tematiskt tillagg till versiktsplan. Vindbruksplanen vann laga kraft 2015-05-04 och
ar géllande. Vindbruksplanen ar som andra 6versiktsplaner inte juridiskt bindande
men likval ett styrande dokument for Pited kommun som anger den viljeinriktning

kommunen vill ha gallande markanvéandningen.
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Lansstyrelsens svar

Villkor 7 — skyddsavstand till kungsérnsbon

Mark- och miljédomstolen i Umea har i mal M 1423-14 (Etapp 2 Markbygden)
foreskrivit att anlaggningsarbeten inte far ske narmare an en kilometer fran
kungsornsbon under den tidsperiod som I6per fran och med den 1 februari till och
med den 31 maj. Dartill har mark- och miljodomstolen foreskrivit att vindkraftverk
inte far anlaggas narmare an tre kilometer fran, vid tidpunkten for grundlaggningen,
befintliga boplatser och alternativbon for kungsérn. Det rader likartade forut-
sattningar i Etapp 2 och Etapp 3. Det har inte framkommit omstandigheter i malet
som talar for att det finns anledning att gra ndgon annan beddémning i detta mal an

den som mark- och miljodomstolen har gjort i ovan namnda mal.

Villkor 11 och 12 — skyddsavstand till spelplatser for tjader och orre

Det aligger tillsynsmyndigheten att tolka villkoren i ett tillstand. Detta framgar dven
av bestammelserna i 26 kap. miljébalken. For verksamheter som ar foremal for
prévning saknas det anledning att explicit i domar eller tillstand ange hur
tillsynsmyndigheten ska utfora sitt arbete. Det rader inte nagon svarighet att tolka

villkoren i fraga och det saknas darmed skal att omformulera dessa.

Villkor 14 — bullerstorningar i naturskyddade omraden

Naturvardsverket har i sin vagledning for buller fran vindkraftverk angivit att i
omraden for friluftsliv, dar Iag bullerniva utgor en viktig kvalitet och naturliga ljud
dominerar, bor ljudet inte 6verskrida 35 dBA. Vidare framgar att det handlar om
sadana friluftsomraden dar inget patagligt storande buller forekommer och att det
bor framga av kommunens 6versiktsplan att kommunen anser att omradet ska ha en
lag ljudniva. Piteda kommun har under ar 2014 gjort ett tematiskt tillagg till
oversiktsplanen for vindbruk. 1 tillagget anges att for naturomraden med omrades-
skydd som inte redan ar bullerpaverkade ska Naturvardsverkets riktvarden for lagt
bakgrundsljud tillampas. Lansstyrelsen konstaterar att vagledningen endast ar en
rekommendation fran Naturvardsverket. Vidare har det tematiska tillagget till
oversiktsplanen tagits fram ca fyra ar efter det att regeringen meddelade beslut om

tillatlighet for Markbygden. En 6versiktsplan &r inte juridiskt bindande.
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Lansstyrelsen anser att regeringens beslut om tillatlighet ar vagledande betraffande
vilken markanvéandning som ar lamplig. I tillatlighetsbeslut framgar att det
foreligger ett mycket starkt intresse att 6ka andelen fornyelsebar energi i det
svenska energisystemet och att Markbygden sammantaget bedéms vara lampligt for
produktion av fornyelsebar energi. Lansstyrelsen delar MPD:s beddémning att det
inte &r andamalsenligt att foreskriva vilken ljudniva som sokt verksamhet inte far
overskrida i narliggande naturreservat eftersom ett sadant villkor medfor att antalet

vindkraftverk i oproportionerlig omfattning begransas.

Vidare anser Lansstyrelsen att det inte har framkommit uppgifter i &rendet som talar
for att sokt verksamhet star i strid med naturreservatets syfte och de foreskrifter som
har meddelats for reservaten i fraga eller paverkar de utpekade naturvardena pa ett
sadant satt att reservatens funktion aventyras. Den jamforelse som gors med véagar
och jarnvagar betraffande sakerhetsaspekter, olycksrisker och sakerhetsavstand &r

inte helt relevant eftersom det ror sig om olikartade verksamheter.

Utredningsvillkor U1 — rorligt friluftsliv

Syftet med utredningsvillkoret ar att ta fram ett beslutsunderlag infor det slutliga
avgorandet av fragan. Lansstyrelsen uppfattar att namndens synpunkter &r inriktade
pa vilken kompensation som i slutanden ska faststallas nar prévotiden avslutas.
Lansstyrelsen anser att utredningsvillkoret inte kan férega den prévning som ska
goras. Den utredning som ska inldmnas ar beroende av i vilken utstrackning och
omfattning Etapp 3 byggs ut samt av hur rekreation och friluftsliv bedrivs i

omréadet.

Skyddszon mot Abyalven

| tillatlighetsbeslutet fastslar regeringen att konsekvenserna for landskapsbilden blir
stora eftersom vindkraftverken kommer att dominera landskapet och inom stora
omraden bli synliga pa langt avstand. Det saknas skal att foreskriva om en sarskild
skyddszon mot Abyalven. Stallningstagandet gors dels mot bakgrund av det avstand

som foreligger mellan Abyalven och Etapp 3, dels det faktum att regeringen har
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funnit att behovet och nyttan av att fa fram fornyelsebar energi vager tyngre an

paverkan pa landskapsbilden.

Utredning om skyddszon mot Rokans dalgang

Det har inte ndrmare preciserats i namndens yttrande vad som ska ingd i en
fordjupad utredning for Rokans dalgang. Paverkan pa rekreation och friluftsliv i
Rokans dalgang har satts pa prévotid i MPD:s beslut. Det har inte framkommit skal
som talar for att det finns anledning att foreskriva att ytterligare utredningar ska

goras for Rokans dalgang.

Delomradet Storgranliden

Regeringen har i tilldtlighetsbeslutet konstaterat att utbyggnad av vindkraft medfor
stora konsekvenser for landskapet men att behovet och nyttan av att fa fram
fornyelsebar energi 6vervéger. Vidare har det i MPD:s beslut foreskrivits villkor
betraffande hinderbelysning som innebér att den visuella paverkan pa omgivande
bebyggelse reduceras. Sammantaget har det inte framkommit skal som talar for
delomradet vid Storgranliden ska utga.

Overklagan av Féreningen svenskt landskapsskydd

Foreningens Odverklagande

Det saknas motivering till varfor verken ska byggas. Subventionerad dver-
produktion av vad det &n ma vara maste anses rimma illa med miljobalkens
intentioner. Regeringens tillatlighet &r av gammalt datum och togs da man visste for
lite om den tekniska utvecklingen och vindkraftens negativa sidor. Foreningen yrkar
att tillatligheten forverkas eftersom den rimmar illa med dagens forhallanden. Det
som ska beskrivas ar hur man skyddar ménniskors hélsa och vardefulla natur- och
kulturmiljoer, hur den biologiska mangfalden bevaras samt hur man fran ekologisk,
social, kulturell och samhéllsekonomisk synpunkt tryggar en langsiktigt god
hushallning. Denna prévning har inte gjorts av nagon av de instanser som hittills
varit inblandade. Om miljébalken ska uppfyllas kan inte verken uppforas.

Landskapskonventionens krav &r inte tillrackligt bemdétta.
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Den biologiska mangfalden kan inte bevaras eller 6ka med vindkraft i detta omrade,
de 16 nationella miljomalen kan inte klaras liksom kravet pa effektivt resurs-
utnyttjande. Om det &r sa att ett miljomal kan nas med vindkraft sa kan inte detta
vara s mycket vart att det malet overtrumfar alla de andra. Vindkraftverken lagger
en dod hand 6ver stora omraden och skapar oreda i de biologiska systemen,
uppbyggda sedan lange. Den biologiska mangfalden tillsammans med de nationella
miljomalen far sig en ordentlig torn med detta projekt dar oersattliga varden

forstors.

Det &r uppenbart att de forsiktighetsmatt och hansynsregler som anses som praxis i
vindkraftssammanhang inte fyller sin funktion utan maste forses med sa stora
marginaler att acceptans uppnas. Detta sker inte i denna ansokan. Om inte ansdkan
avslas sa ska villkoren vara i proportion till den stora 6delaggelse av natur som
denna miljofarliga elproduktionsindustri medfor. Just nu ar villkoren for svaga.

Idag &r det svarare att fa lonsamhet i vindkraft men detta ska inte innebéra att MPD
underlattar for sokanden pa andra omraden vilket kan géra hela etableringen
billigare. Tvartom maste kraven skérpas i detta mycket omfattande ingrepp pa
landskapet, naturen, djurlivet, boende och omradet som helhet. Stora avstand och
stora marginaler underlattar acceptansen hos boende och djuren. Villkoren ska

samtidigt vara tydliga och konkreta.

MPD borjar med att ge sokanden ett generdost villkor genom att endast kréva att
verksamheten ska utformas och bedrivas i huvudsaklig 6verensstdmmelse med vad
bolaget angivit i ansokan eller i dvrigt atagit sig i ansokan. Detta Gppnar upp for
tolkningar som myndigheten inte kommer att ha kontroll 6ver. Samma skrivning
finns i punkt 2, man gor det i stort sett fritt for bolaget att vid uppforandet endast i
huvudsak folja vad som anges i ansokan. Detta ar en olycklig skrivning och maste
skarpas om tillstand ges. Markégare, arrendatorer och andra brukare av marken ska
vara med och kunna paverka kontrollprogrammet, vara en del i tillsynsmyndigheten

och ges full insyn i hela den framtida processen.
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Vidare kommer allemansrétten att fa sig en térn vilket alla varningsskyltar som
kommer att sdttas upp kommer att vittna om. S6kanden beskriver hur denna
forandring kan bli men forringar allemansréatten. Att saga att man inte hindrar
allemansréatten &r inte det samma som att allmanheten vill besoka omradet p.g.a. alla

olagenheter som verken for med sig.

Villkorspunkt 7 bor kompletteras med att dven andra faglar ska fredas pa samma

sétt, inte bara kungsorn.

Villkorspunkt 8 bor fortydligas vad galler vilken hdjd som ska gélla. Man anger en

varierande hojd nar man anger rotorhdjd.

Villkorspunkt 14 anger krav vid bostad, har maste istallet stérningskanslig plats
anges, se dom fran Mark- och miljééverdomstolen M 3674-15. Eftersom detta &r
ett tyst omrade sa ska 35 dB galla i hela omradet. Amplitudmodulerande ljud
bortses ifran. Detta har uppmarksammats pa senare tid och vi férordar att
skyddsavstandet mellan verk och narmsta fastighetsgrans ar max 30 dB for att
uppfylla forsiktighetsprincipen. Né&r det géller métningen av hur 40 dB vérdet
efterlevs sa ar det allmant kant att under de forsta tva aren da séljaren garanterar
driften, alltsd under den s.k. garantitiden, kors verken med lagre effekt. Detta kan
saljaren styra. Matningar ska dven ske under ar tre eller nar garantitiden ar slut.
Under verkens forsta tio ar ska ljudmatningar goras varje ar. Har ska langtids-
matningar goras sa att manniskors och djurs verkliga upplevelser kommer fram.
Berakningar kanns konstigt nu nar man har en verklighet att méata pa. Det ska vidare
finnas en plan for hur man forfar i de fall bolaget inte kan innehalla 40 dB for vissa
verk. Vad som hittills framkommit fran boende i norra Sverige ar att ljudet hors
over langt storre strackor an i sodra delarna av landet. S6kandens uppgifter om ljud
maste undersokas pa djupet av en kontrollerande myndighet. Ljudforskaren Conny
Larsson vid Uppsala universitet har for en tid sedan kommit med resultat om att det
som s6kanden angivit som 40 dB i sin ansdkan i verkligheten legat pa mer an 6 dB

over tillatna ekvivalent niva. Detta galler bl.a. i Dragaliden.
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Vad galler punkten 16 haltar logiken betankligt da det anses att allemansratten inte
stors och i sa fall behovs val inga skyltar.

Gallande villkorspunkt 17 om att vindkraftverk inte far uppforas inom 350 m fran
allman vég och jarnvag bor villkoret kompletteras med att &ven omfatta
kraftledning och att strandskyddet ska beaktas. Den rotorbladsspets som ligger

narmast vag, ledning eller vatten ska utgéra matpunkt.

Nér det galler villkorspunkt 18 bor uppmarksammas den vittring som standigt sker
fran rotorbladen av microplaster, bisfenoler och andra skadliga amnen. Sokanden
maste visa att dessa skadliga &mnen inte sprids i naturen. Nyligen har man
uppmarksammat detta genom att arbetare i Danmark som tillverkar rotorbladen at
Siemens mar daligt p.g.a. innehallet i rotorbladen. MPD har underlatit att krdva en
innehallsforteckning éver vilka amnen som finns i rotorbladen. Vi anser dven att
man redan nu maste kunna visa hur rotorbladen ska éatervinnas pa ett miljésmart satt
utan nagra skadliga effekter pa naturen. Finns det sddana metoder idag, kan man lita

pa att dessa finns om 25 ar och vad hander om de eldas upp eller laggs pa deponi?

Gallande villkorspunkt 19 bér man visa hur belysningen ser ut under dygnets morka
timmar sa att domstol och boende kan ges mojlighet att bedéma detta i sina beslut

respektive synpunkter.

Under villkorspunkt 20 har man glémt att ndmna annan kommunikation

av betydelse som t.ex. R och andra.

Till delegationen bor man till tillsynsmyndigheten koppla en grupp bestaende av
berdrda privatpersoner, foreningar, foretag och eventuellt andra som blir drabbade
av denna milj6farliga elproduktionsindustri. Dessa ska ha full insyn och ha
mojlighet att paverka verksamheten inom rimliga granser. Detta kan domstolen

forordna om.



103

UMEA TINGSRATT DOM M 942-16
Mark- och miljddomstolen 2017-06-16

Vad géller den ekonomiska sakerheten ska man sakerstalla att vid foretagets
obestand avsatta medel oavkortat ga till fullstandigt aterstallande. Risken &r att

andra fordringsagare har foretrade, sdsom skatt och moms samt arrenden.

Vidare ska det finnas en tydlig dokumentation pa varje plats innan varje verk byggs
for att veta hur man ska aterstalla till ursprungligt skick. Det ar ju formulerat att
aterstallning ska ske da maste man ju om 25 ar veta hur det sag ut pa platsen.

Forsvarets sakerhetszoner ska vara sa stora att de varar i minst 30 4r.

Bolagets svar
Paverkan pa landskapsbilden har redovisats och bedémts utifran miljobalkens

regler. Det finns ingen tvekan om att verksamheten kommer att paverka
landskapshilden. Paverkan har dock redan vid regeringens tillatlighetsprévning
konstaterats vara godtagbar i detta fall.

Fragan om amplitudmodulerat ljud har behandlats i praxis relativt nyligen (Mark-
och miljééverdomstolens domar den 2 mars 2016 i mal M 1067-15 och M 1064-
15). Med hénsyn till praxis anser bolaget att det inte finns anledning att sarskilt
reglera frdgan om amplitudmodulerat ljud. Det bullervillkor som &r beslutat ar
tillrackligt langtgaende. Bolaget anser inte heller att begreppet "bostad" ska bytas ut
mot "storningskanslig plats”. Den foreskrift som underrétten beslutade om i det av
foreningen aberopade malet upphéavdes sedermera av Mark- och miljo-
dverdomstolen som for oprecis. Vad géller ljudnivan 35 dBA hanvisas till

bemotandet av Pited kommuns synpunkter.

Foreningen har till stod for sin installning dberopat MOD:s avgérande i mal M
3674-15. Vidare hénvisar foreningen till den forskning som Conny Larsson vid
Uppsala Universitet bedriver.

| det dberopade malet ansdg MOD att verksamheten var tillatlig och det meddelade

tillstdndet upphavdes inte. MOD ansag dock att det foreskrivna bullervillkoret och
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den angivna definitionen "stémingskénslig plats” gav utrymme for olika tolkningar
varfor malet aterforvisades for kompletterande utredning vad avsag ljudet fran
vindkraftverken. I det villkor som MPD foreskrivit forekommer inte nagon
motsvarande oklarhet da villkoret relaterar till bostadshus och uttrycket
"storningskanslig plats" inte forekommer. Den aberopade domen ger darfor inget
stod for foreningens uppfattning i denna prévning. Vad angar resultaten av Conny
Larssons forskning ska papekas att det i hans studie inte gjorts nagon korrigering
for bakgrundsljud. Vidare ska framhallas att det ankommer pa bolaget att genom
matning eller berakning pa vedertaget och godkant satt kontrollera att villkorets

begréansningar innehalls.

Foreskriften om ekonomisk sakerhet innebar att MPD beddmer om sdkerheten ar

godtagbar nar den stélls.

Lansstyrelsens svar

Lansstyrelsen finner att féreningen inte har redovisat skél som talar for att beslutet
ska &ndras. Vad géller det allménna villkoret har det utformats och formulerats i

enlighet med vad som ar vedertaget och etablerat enligt praxis.

Det torde inte rdda nagon svarighet att faststalla inom vilket intervall rotorhgjden ar
belagen. Mot bakgrund av att regeringens tillatlighetsbeslut, sasom det ar utformat,
medager att saval torn som rotorblad kan variera i storlek sa ar det varken lampligt
eller mojligt att utforma det villkor som har foreskrivits till skydd for fladdermdss

pa annat satt.

Regeringen har i tillatlighetsbeslutet for Markbygden angivit vilken hogsta tillatna
ljudniva som vindkraftverken far ge upphov till vid byggnader som anvands for
bostadsandamal. Tillstindsmyndigheten maste forhalla sig till detta i tillstands-

givningen.

Foreningen har dven framfort synpunkter betréaffande renndring, forsvaret, radio-

kommunikation och kraftledningar. Lansstyrelsen konstaterar att berérda
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verksamhetsutovare for de tre sistndmna verksamheterna inte har haft synpunkter pa
beslutet for Etapp 3. Om berdrda verksamhetsutdvare inte har nagra synpunkter
torde detta indikera att det saknas grund att skarpa villkoren i fraga.

| 7 kap. 16 § 2 p. miljobalken framgar att forbuden enligt 7 kap. 15 § miljcbalken
inom strandskyddsomrade inte géller for verksamheter som omfattas av tillstand

enligt miljobalken.

Det saknas lagstdd att foreskriva att enskilda ska vara en del av tillsyns-
myndigheten. Det ar reglerat i lagstiftningen pa vilket satt enskilda och évriga som

berdrs av en verksamhet ska ges mojlighet att framféra sin talan.

Overklagan av A.H

A Hs 6verklagande

Hon dger fastigheten Storheden 1:17 i Koler och avser att uppfora ett hus dar. Etapp
3 stracker sig anda upp till Dragaliden och lite till och kommer att ligga endast
nagon kilometer fran Koler. Koler och de intilliggande byarna kommer att vara
omringad av vindkraftverk fran alla vaderstreck och kommer darmed att bli mycket

paverkade. Hon har darfor talerétt.

Tillstandet bor upphavas da beslut ar tagna pa uppgifter fran den gamla MKB:n och
manga av de uppgifterna ar gamla och forlegade. Nya studier och forskning om
vindkraften har kunnat pavisa de negativa effekter det kan ge for manniskor, djuren

och naturen. Man bor beakta de nya rad och ron som framkommit.

Fagelinventeringen verkar vara gjord pa fel arstid (hosten) och da har de hackande
faglarna vant soderut. Den fagelinventering som ar gjord varade i fem dagar, vilket
ar valdigt kort tid for ett sa stort omrade. Det finns nya studier om faglar och
vindkraftverk. Ingen hansyn har tagits till de fridlysta och rodlistade fagelarterna
eller artskyddsférordningen. Man har endast gjort 13 dagars faltstudier for

bedémningen av naturvérden, vilket ar lite for ett s stort omrade. Skogarna i Etapp
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3 har mycket héga naturvéarden och hog artrikedom. Langs efter Abyalven och dess

bifléden finns det mycket hoga naturvarden men det verkar vara daligt inventerat.

Att bygga en vindkraftsanlaggning av denna storlek kraver enorma markytor

(50 000 ha) dar man kommer att avverka miljontals kubikmeter skog och anlagga
bergtakter dar man kommer att ta ut miljontals ton grus for att anlagga végar, vilket
kommer att paverka naturen negativt dd man kommer att forstora stora vatmarker

dar man har en stor artrikedom bland hackande faglar, djur och vaxter.

Mycket liten eller ingen hansyn har tagits till naturreservat, naturskyddade omraden
och Natura 2000. Att saga att 6vriga arter bara kommer att paverkas under
byggtiden stammer inte da det finns studier dar dvriga arter forsvunnit, aven faglar.
| kontrollprogram for Stor-Rotliden har man kunnat konstatera att skogsfagel och
annan fagel inte finns kvar. Aven viltet har férsvunnit. Det har dven kommit en
rapport om de negativa konsekvenserna av vindkraftsetableringens effekter pa
tjaderplatsen Sorskog/Hogberget dar tjader, orre och andra skogsfaglar har

forsvunnit.

Bolaget gor antagandet att det & samma naturvarden for hela Markbygden men ytan
ar 50 000 ha, varfor det finns stor variation inom Markbygden och man maste
darfor utga fran de olika omradena. Da det galler flora och fauna &r utredningen
bristfalligt gjord. Da det galler faglar kan man inte bara hanvisa till undantag fran
artskyddsforordningen da det ju ar nagra till direktiv som ska foljas, t.ex. fridlysta

faglar, rodlistade fagelarter och EU:s art- och habitatdirektiv.

Sverige implementerade EU:s ramdirektiv for vatten ar 2000. Liknande regler géller
aven i Tyskland och det tyska systemet underkandes genom EU-domstolens
Weserdom (C-461/13). EU-domstolen klargjorde da att EU:s mal for vattenkvalitet

ska tillampas i varje enskilt fall.
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Vad géller villkorspunkt 3 om samrad med tillsynsmyndigheten om lokalisering av
vagar och elledningar bor bolaget aven ha samrad med markéagare, arrendatorer och

andra som nyttjar markerna.

Vad géller villkorspunkt 7 séger nya ron att avstandet till kungsornsbon ska vara
5 km. Vidare ifragasatts om man inte borde ha gjort en béttre inventering. Man
verkar ha dalig koll pa de 6rnrevir som finns inom Markbygden. Det verkar som att

man har liten kunskap nar det géller boplatser for 6vriga hackande faglar.

Gallande villkorspunkt 8 staller hon sig fragande till hur bolaget tankt gora nar
solen fortfarande &r uppe i princip dygnet runt. Eftersom man angett varierande
hojder pa vindkraftverken stéller hon sig undrande till var man ska méta

temperaturen och till vem som haller koll pa att det gors.

Vad géller villkorspunkten 9 har fagelinventeringen inte gjorts under hacknings-
sésong och man kan darfor inte veta var hackningsplatserna ar. Den bor darfor goras

om.

Vad géller villkorspunkt 14 som berdr buller bor matning ske dygnet runt under
flera ars tid. | Dragaliden har man gjort langtidsméatningar och dar har det visat sig
att ljudnivan stiger med 14 dBA under vissa vaderforhallanden (kallt klimat). Det
har vidare framkommit att den utrustning man anvander for bullerméatningarna,
Nord 2000, inte &r tillforlitlig da man kan stélla in det indata man vill for att fa
onskat resultat. Naturvardsverket har andra rekommendationer. Det finns forskare
som anser att det i dagslaget inte finns nagon tillforlitlig matmetod for att méata
vindkraftsbuller. Bullerméatningar ska goras nar det ar kallare &n plus 15 grader.
Naturvardsverket vill att man ska géra en kumulativ ljudmatning for hela
Markbygden, kommer det att géras? Tidigare beslut om vindkraftens buller-
matningar ar tagna pa felaktiga méatningar da den berakningsmodell man anvant inte
ar tillforlitlig och berékningarna har gjorts pa betydligt mindre verk an de man tankt
sétta upp. Desto hogre verk desto hégre ljud/buller. Man har &ven upptackt att

vindkraften ger ifran sig ett infraljud som inte ar halsosamt for manniskor och djur.
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Detta borde utredas mer och ordentligare. Man har kunnat visa att buller och
infraljud fran vindkraftverk hors och paverkar manniskor negativt pa upp till nio
kilometers avstand (Stor-Rotliden). Bolagets matningar ar gjorda en kort stund en

varm sommarkvall.

Vad géller villkorspunkt 17 ifragasétts varfor allman vag och jarnvag ska skyddas

med avstand.

Gallande villkorspunkt 18 staller hon sig fragande till vem som kommer att
kontrollera hanteringen av kemiska produkter och farligt avfall och har anfort att
nagon bor aka dit ett par ganger i veckan.

Vad géller villkorspunkt 19 ifragasatter hon vad onormala driftférhallanden &r och
vad som ingar i begreppet. Matningar och kontroller bér inte forekomma under de
ljusa sommarmanaderna utan de ska goras under alla de manader det &r morkt da
belysningen ar som mest storande. Man kan inte bara saga att man har ambitioner
att ha ett system som ska minimera paverkan for boende. Man borde ha haft en

godtagbar I6sning innan etableringen i Markbygden.

Gallande villkorspunkt 21 ifragasatter hon om ndgon handlingsplan vid en

nedlaggning av vindkraftverken har gjorts.

Vad géller den uppskjutna fragan om kompensationsatgarder for friluftslivet bor
den fragan vara utredd innan man ger tillstand. Bolaget har sjalv sagt att friluftslivet
inom Markbygden kommer att paverkas. Att man inom fyra ar ska komma med
forslag pa kompensationsatgarder later konstigt, sadana ska istéllet finnas med i

ansokan.

Dragaliden skulle ha varit ett pilotprojekt for vindkraft i kallt klimat och da borde
man ha forskat dar for att fa fram ett fungerande avisningssystem innan man bygger
aterstoden av parken. Enligt EU:s maskindirektiv ska varje verk inhagnas for att

skydda manniskor och djur fran att skadas. Sverige har godkant att folja dessa
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direktiv men det gors inte. Det finns alltid risk for iskast fran vindkraftverk och
kanske mer om man bygger i kallt klimat. Hur blir det med allemansréatten?
Vindkraftverk ska CE-mérkas och vem kontrollerar detta?

Bolagets svar
Bolaget anser att A.Hs éverklagande ska avvisas da hon saknar klagoratt. Hon ar

bosatt i Rosvik och berors darfor inte. Hon har forvisso en obebyggd tomt i
Koler men avstandet mellan denna och narmaste vindkraftverk i Etapp 3 ar sa

pass langt att hon inte kan anses taleberattigad.

Det meddelade bullervillkoret &r i enlighet med den fasta praxis som utvecklats och
att det aligger bolaget att félja villkoret. Inventeringarna avseende naturvarden som
utforts i Markbygden ar jamforelsevis mycket omfattande och detaljerade.
Kunskaperna vad galler flora och fauna, inte minst fagelfaunan, &r darigenom
mycket goda. Lansstyrelsen har den 1 april 2014, baserat pa de erhallna insikterna,
meddelat dispens fran artskyddsforordningens bestammelser vad avser paverkan pa
skyddade arter. VVad galler iskast ar det i handlingarna redovisat att avisningssystem
kommer att installeras for att minska riskerna. Vad avser hindermarkering och
belysning ar bolagets ambition att ha ett system som minimerar paverkan for
narboende men sjalvfallet med beaktande av de befogade krav som féljer av hansyn

till flygsakerheten.

Bevisning

Bolaget har till stod for sin talan hanvisat bland annat till féljande handlingar.

- Miljoprévningsdelegationens beslut den 15 juni 2016 om slutliga villkor som

kompensation for friluftslivet avseende Etapp 1 i Markbygden.

- Vindval, Betydelsen av kungsornars hemomraden, biotopval och rérelser for

vindkraftsetablering, del 2, rapport 6734.
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- En sammanstallning av Transportstyrelsens samtliga beslut rérande behovsstyrd
hinderbelysning pa vindkraft samt ett yttrande fran Forsvarsmakten till
Transportstyrelsen angaende Forsvarsmaktens syn pa radarstyrd hinder-

belysning.

A.H har héanvisat till en rad tidningsartiklar om konsekvenser av
vindkraftanlaggningar, bland annat paverkan pa fagel och manniskors hélsa, samt
utdrag ur och sammanstallningar av rapporter inom omradet, bland annat

kontrollprogrammet for vindkraftanlaggningen Stor-Rotliden.

DOMSKAL

Klagoratt

Bolaget har yrkat att A.Hs 6verklagande ska avvisas da hon saknar klagoratt. A.H
ager fastigheten Pited Storheden 1:17 som ar beldgen ca 3 400 m fran
verksamhetsomradet. Mark- och miljodomstolen bedomer att A.H &r berérd av
den aktuella verksamheten pa ett sadant satt att hon har ratt att 6verklaga

miljoprévningsdelegationens beslut.

Gallande ratt

En tillatlighetsprovning av regeringen utgor ett led i den samlade prévningen av om
tillstand kan meddelas enligt miljobalken. Vid bedémningen av om en ny verksam-
het kan tillatas &r lokaliseringsregeln i 2 kap. 6 § miljobalken av grundlaggande
betydelse. Den innebér att en ny verksamhet kan tillatas endast om den &r
lokaliserad till en plats som ar lamplig, med hansyn till att &ndamalet med verksam-
heten ska kunna uppnas med minsta intrang och oldgenhet for manniskors hélsa och
miljon. Beddmningen av om en plats &r lamplig ska ske med avstamp i portal-
paragrafen i forsta kapitlet och med beaktande av hushallningsbestammelserna i
tredje kapitlet. Enligt 3 kap. 1 § ska mark- och vattenomraden anvandas for det eller
de andamal for vilka omradena ar mest lampade med hansyn till beskaffenhet och
lage samt foreliggande behov. Foretrade ska ges sadan anvandning som medfor en

fran allman synpunkt god hushallning. Om ett omrade &r av riksintresse for flera
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oférenliga andamal ska, enligt 3 kap. 10 §, foretrade ges at det eller de andamal som
pa lampligaste satt framjar en langsiktig hushallning med marken, vattnet och den

fysiska miljon i ovrigt.

Mark- och vattenomraden som har betydelse for rennaringen ska, enligt 3 kap. 5 §
forsta stycket miljobalken, sa langt mojligt skyddas mot atgarder som kan patagligt
forsvara naringens bedrivande. Enligt andra stycket ska omraden som &r av
riksintresse for rennaringen skyddas mot atgarder som avses i forsta stycket.
Bestammelsens forsta stycke avser att ge ett grundskydd for rennéringen mot
atgarder i samhéllsbyggandet och i annan verksamhet som innebér oaterkalleliga
ingrepp i de avsedda mark- eller vattenomradena eller som i andra avseende
patagligt forsvarar naringarnas bedrivande. Skyddet for rennaringen i paragrafens
andra stycke syftar till att bibehalla forutsattningarna for naringen genom att ge de
viktigaste omradena inom varje sameby ett sarskilt skydd (prop. 1985/86:3 s. 160 f).
Att omraden som har betydelse for rennaringen sa langt majligt ska skyddas innebar
att en avvagning ska goras mellan detta intresse och motstaende intressen.
Avvagningen ska innefatta hansynstagande till de praktiska och ekonomiska

konsekvenserna av det skydd som paragrafen ger (prop. 1985/86:3 s. 155).

Det har i praxis ansetts att ett tillatlighetsbeslut av regeringen normalt &r bindande
vid den efterféljande tillstandsprévningen. Den ordinarie tillstindsmyndigheten kan
alltsd inte avsla en ansokan om tillstand till en verksamhet som regeringen vid
prévning enligt 17 kap. funnit tillatlig, utan ska begrénsa sin provning till de fragor
som regeringen inte har provat, eller med andra ord till det narmare innehallet i
tillstandet och villkoren for detta. For att en tillatlighetsprovning av en verksamhet
som kan paverka ett Natura 2000-omrade ska vara bindande for tillstands-
myndigheten, kravs dock att det vid prévningen skett en samlad bedémning som
uppfyller EU-réttens krav pa fullstandighet, exakthet och slutlighet. (Se Zeteo 2017-
06-05, kommentar till 17 kap. miljébalken - inledning, och prop. 1997/98:45 del 1 s.
441 f. samt réttsfallen RA 2008 ref. 89, HFD 2011 not. 26, NJA 2013 s. 613, MOD
2006:44 och MOD 2009:38.)
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Mark- och miljoéverdomstolen har i dom den 23 november 2011 i mal M 824-11
konstaterat att renndringen omfattas av de allméanna hansynsreglerna i 2 kap.
miljobalken. Det innebér bland annat att krav ska stéllas pa verksamhetsutovaren att
utfora de skyddsatgarder, iaktta de begransningar och vidta de forsiktighetsmatt i
ovrigt som behovs for att férebygga, hindra eller motverka att verksamheten eller
atgarden medfor skada eller olagenhet for rennaringen (2 kap. 3 8). Vad som
narmare kravs i fraga om skyddsanordningar, begransningar i verksamheten och
andra forsiktighetsatgarder beror pa forhallandena i det enskilda fallet (jfr. NJA
2006 s. 310).

Kraven som féljer av de allmanna hansynsreglerna géller i den utstrackning det inte
kan anses orimligt att uppfylla dem (2 kap. 7 8). Regeln innebér att en avvagning
ska gdras mellan miljohansyn och andra hansyn, nar kraven pa en verksamhet eller
atgard ska bedomas. Kostnaden for att uppfylla hansynsreglerna ska vara motiverad
fran miljosynpunkt. Detta innebar att proportionen mellan den nytta fér manniskors
hélsa eller miljon som skyddsatgarden eller forsiktighetsmattet medfor inte far vara
orimlig med hansyn till de kostnader atgarden foranleder. Riksdagens antagna
miljomal ska vara styrande vid bedomningen av ett forsiktighetsmatts eller en
skyddsatgards nytta for manniskors héalsa eller miljon (prop. 1997/98:45, del I s.
662 f).

Krav pa kompensationsatgarder kan stallas med stod av olika bestammelser i
miljobalken. Enligt 16 kap. 9 § miljobalken far tillstand férenas med skyldighet att
utfora eller bekosta sarskilda atgarder for att kompensera det intrang i allmanna
intressen som verksamheten medfor. Tillstandsmyndigheten ska mot bakgrund
bland annat av hur allvarligt intrang som verksamheten medfér och vilken nytta
tillstandshavaren kan forvantas fa av verksamheten ta stéllning till om
kompensationsatgarder ska kravas. Kompensationen kan avse bade intrang i
naturvardsintressen och intrang i andra allménna intressen. Det &r inte klarlagt, vare
sig i lagstiftning, forarbeten eller praxis, om kompensationsatgarder far véagas in vid

bedémningen av om en verksamhet ska tillatas (for en genomgang av lagregler och
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rattspraxis, se betdnkande av Utredningen om en effektivare och mer konsekvent

tillampning av ekologisk kompensation, SOU 2017:34, s.164 ).

Det ar verksamhetsutévaren som har bevisbordan for att de forpliktelser som féljer
av de allmanna hénsynsreglerna i 2-5 88 och 6 § forsta stycket iakttas (2 kap. 1 8).
Det innebdr bland annat att det &r verksamhetsutdvaren som ska visa att en skydds-
eller kompensationsatgard inte ar miljomassigt motiverad eller att kostnaden for den

ar orimligt betungande.

Betydelsen av regeringens tillatlighetsbeslut

Parternas yrkanden

Foreningen svenskt landskapsskydd och A.H yrkar, var for sig, att tillstandet ska
upphavas i sin helhet. Vastra Kikkejaure sameby yrkar att tillstandet ska upphévas i
den del som berdér samebyns omrade och Miljé- och tillsynsnamnden att delomradet

Storgranliden ska utga.

Foreningen menar att regeringens tillatlighetsbeslut &r av gammalt datum och att
man med dagens kunskap om vindkraftens negativa sidor inte bér meddela tillstand.
Samebyn menar att den planerade verksamheten innebér en pataglig skada for
renskotseln, som kvarstar trots skadereducerande atgarder, och att det darfor inte
ska beviljas tillstand for vindkraftverk inom samebyns omrade. Milj6- och
tillsynsnamnden papekar att en etablering inom delomradet Storgranliden innebar
att bebyggelsen vid byn Storgranliden skulle komma att omges av vindkraftverk
och menar att en sadan etablering medfor en oproportionerligt stor visuell paverkan
pa landskapet som helhet. Namnden anser ocksa att en oproportionerligt stor andel
av kommunens naturreservat riskerar att paverkas och stéras av den planerade
vindkraftutbyggnaden, framfor allt till foljd av stérande ljud, och att det darfor finns

skal att anpassa vindkraftutbyggnadens utformning i anslutning till berérda reservat.

Mot bakgrund av vad klagandena anfort kan deras talan uppfattas som att de menar
att verksamheten, helt eller delvis, inte kan anses tillatlig och att tillstand darfor inte

ska meddelas.
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Mark- och miljoédomstolens bedémning

Regeringens beslut att tillata verksamheten efter en provning enligt 17 kap. miljo-
balken har vunnit laga kraft. | beslutet anges att utbyggnaden ska ske inom ett
bestamt omrade, det s.k. utredningsomradet. Inom detta omrade ska den narmare
placeringen och utformningen av vindkraftverk och vagar ske sa att paverkan pa
rennéringens bedrivande och naturvérdena sa langt méjligt begransas (villkor 2 och
4). Nagot motsvarande villkor avseende utformning av vindkraftsparken med

hansyn till paverkan pa landskapsbilden finns inte.

Inom det utredningsomrade som omfattas av regeringens beslut finns fyra Natura
2000-omraden, varayv tre utgors av dlvar med bifloden och ett ar ett skogligt objekt.
I regeringens beslut refereras till att miljoprovningsdelegationen, i sitt yttrande till
regeringen, bedomt att projektet inte kommer att paverka miljon i dessa Natura
2000-omraden pa ett betydande satt och att tillstand enligt 7 kap. 28 a § miljobalken

darfor inte kravs for projektet.

Granserna for det tillstandsgivna omradet for etapp 3 har angivits pa karta i bilaga 1
till miljoprovningsdelegationens beslut. Omradet motsvarar vissa delomraden inom
det s.k. utredningsomradet. Miljoprévningsdelegationen har vid sin tillstands-
prévning for etapp 3 beddmt den ansokta verksamhetens paverkan pa de Natura
2000-omraden som ar belagna inom eller i nara anslutning till etappomradet och
kommit till samma slutsats, framfor allt med hansyn till avstandet mellan planerad
verksamhet (med iakttagande av de skyddsavstand som bolaget atagit sig) och
Natura 2000-omradena (sid. 59-60).

Mark- och miljddomstolen anser att den prévning som skett &r tillracklig for att
bedoma verksamhetens paverkan pa berérda Natura 2000-omraden och instammer i
bedomningen att verksamheten inte pa ett betydande satt kan antas paverka miljon i

dessa omraden.
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Domstolen beddmer att det ovan sagda innebér att det inte & mojligt att i den
efterfoljande tillstandsprévningen, mot verksamhetsutévarens bestridande,
inskranka det av regeringen tilldtna omradet eller att uppstalla villkor som begransar
var verken far placeras i vidare utstrackning an vad som féljer av villkoren for
tillatlighetsbeslutet. De invandningar som framforts om att tillstandet ska upphavas,
helt eller delvis, pa grund av att verksamheten inte ar tillatlig lamnas darfor utan
bifall.

| detta mal aterstar darmed for domstolen att, utifran de yrkanden som framforts i
malet, prova dels om forutsattningar har forelegat for att meddela tillstand, bland
annat med avseende pa om de i regeringsbeslutet foreskrivna villkoren for
verksamheten har uppfyllts, och dels om de tillkommande villkor och 6vriga
foreskrifter som miljoprévningsdelegationen beslutat om éar tillrackliga, relevanta
och dndamalsenliga. Domstolen aterkommer nedan till fragan om vilka villkor i
fraga om skyddsavstand, det vill sdga omraden dar enskilda verk inte far placeras,

som ska galla for verksamheten.

Forutsattningar for att meddela tillstand

Parternas yrkanden

A.H anser att tillstandet ska upphavas eftersom miljokonsekvens-beskrivningen &r
bristfallig och inte kan godkannas. Aven samebyn har framfort invandningar mot
miljokonsekvensbeskrivningen, och mot att samrad inte skett pa det sétt som

anges i regeringens villkor 2.

Mark- och miljddomstolens beddémning

Mark- och miljédomstolen bedomer, i likhet med miljéprévningsdelegationen, att
en godtagbar miljokonsekvensbeskrivning ar en forutsattning for att meddela
tillstand. Domstolen instammer i miljoprévningsdelegationens bedémning att den
redovisade miljokonsekvensbeskrivningen uppfyller kraven i 6 kap. miljoébalken
och att det samrad som bolaget genomfort infor provningen ar tillrackligt.

Miljoprovningsdelegationens godkannande av miljokonsekvensbeskrivningen &r
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darfor korrekt. Domstolen bedomer dven att bolaget uppfyllt de krav pa samrad som

uppstalls i regeringens tillatlighetsbeslut.

Det ovan sagda innebar att de invandningar som framforts om att tillstandet ska
upphavas, helt eller delvis, pa grund av att forutsattningarna for att meddela tillstand

inte ar uppfyllda lamnas utan bifall.

Tillstandstidens langd

Parternas yrkanden

Miljoprévningsdelegationens beslut innebdr att tillstandet galler till och med den 19
november 2043, vilket motsvarar en tillstandstid om 30 ar fran det att det forsta
verket inom etapp 1 togs i drift. Bolaget yrkar att tillstandet i stallet ska galla i 30 ar
fran den dag verksamheten inom etapp 3 tas i drift. Lansstyrelsen anser att det
saknas grund for andring.

Mark- och miljédomstolens bedémning

Fragan om vid vilken tidpunkt tillstandstidens langd ska beréknas har avgjorts
genom mark- och miljédomstolens dom den 10 december 2015 i mal nr M 1423-14,
avseende tillstand for etapp 2. Domstolen konstaterade da att regeringens
tillatlighetsprovning omfattat hela vindkraftsparken i Markbygden och att ingenting
i regeringens beslut antyder att man avsett att olika tidpunkter ska galla for olika
etapper inom projektet. Mark- och miljddomstolens dom innebaér att det rader en

enhetlig tillstandstid for etapp 1 och 2.

Mark- och miljodomstolen anser inte att det finns skal att bedéma fragan annor-
lunda for etapp 3. Miljoprovningsdelegationens beslut angaende tillstandstiden ska
foljaktligen inte andras. Sasom mark- och miljddomstolen patalade i domen for
etapp 2 finns klara fordelar med en enhetlig tillstandstid for hela vindkraftsparken,
da det okar forutsattningarna for att en eventuell fortsatt tillstdndsprévning kan ske

samlat for hela parken.
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Paverkan pa rennaringen

Regeringens och miljoprovningsdelegationens beslut

Regeringen har vid sin provning bedémt att rennaringen kan kompenseras for det
intrang som verksamheten medfar. Med villkor om att bolaget ska kompensera for
detta intrang, ansag regeringen, att rennaringen i de omraden som bedémts vara av
riksintresse inte kommer att patagligt férsvaras och att hinder for tillatlighet darmed

inte foreligger.

Regeringens avsikt i fragan om skadeforebyggande atgarder och kompensation
kommer till uttryck i villkor 2. Dar foreskrivs att den ndrmare placeringen och
utformningen av vindkraftverk och vagar inom utredningsomradet ska ske sa att
paverkan pa rennaringens bedrivande sa langt mojligt begransas. Darutover ska
verksamhetsutévaren vidta atgarder i syfte att kompensera for det intrang som
verksamheten fororsakar rennaringen i utredningsomradet och omkringliggande
omraden. Villkoret ar foreskrivet med stod av 17 kap. 7 & miljobalken, som anger
att regeringen far forena ett tillatlighetsbeslut med sarskilda villkor for att tillgodose

allmanna intressen.

Miljoprévningsdelegationen beslutade i tillstandet for etapp 2 att skjuta upp fragan
om vilka atgarder som kan vidtas i syfte att kompensera for det intrdng som
verksamheten kan férorsaka den renndring som bedrivs inom Semisjaur-Njarg
samebys omrade. Nar det galler paverkan inom etapp 2 pa den rennéring som Ostra
Kikkejaure sameby bedriver bedémde miljoprévningsdelegationen att regeringens
villkor 2 hade tillgodosetts genom att bolaget och samebyn tréaffat ett avtal som
innebér att bolaget utger en dverenskommen full ersdttning till samebyn for den
paverkan pa rennaringen som kan harledas till vindkraftsutbyggnaden.
Miljoprévningsdelegationen ansag att det darmed inte forelag skal att foreskriva om
ytterligare villkor till skydd for samebyns rennaring. Fragan om vilka atgarder som
kan vidtas i syfte att kompensera for det intrang som verksamheten kan fororsaka
rennaringen var inte foremal for mark- och miljodomstolens Gverprévning i mal

M 1423-14.
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For etapp 3 har miljoprévningsdelegationen gjort samma bedémning néar det galler
paverkan pa rennaringen inom Ostra Kikkejaure sameby. Daremot har miljo-
prévningsdelegationen utforligt provat och reglerat fragan om hur Vastra
Kikkejaure sameby ska kompenseras for det intrang vindkraftsverksamheten
innebar. Genom villkor 13 alaggs bolaget att vidta en rad olika atgarder, i huvudsak
enligt vad bolaget atagit sig. Daremot saknas i miljoprovningsdelegationens beslut
en redogorelse for om det foreligger skél att, med hénsyn till renndringens behov,

reglera den narmare placeringen av vindkraftverken inom det tillatna omradet.

Villkor 13 omfattar dels de dtaganden som anges under avsnitt 3.1 i bilaga 5 till
miljoprévningsdelegationens beslut. Dessa ataganden &r inte direkt tvistiga mellan
parterna. Darutéver omfattar villkoret bolagets forslag till tillkommande atgarder
enligt avsnitt 3.3 i bilaga 5, med viss justering. Dessa bestar huvudsakligen av
ekonomisk ersattning for stodutfodring och merarbete, beraknat utifran en
berakningsmodell enligt bilaga C2 i bilaga 5. Ersattningen for foder beréknas
utifran direkt och indirekt betesbortfall i forhallande till samebyns totala markareal,
samebyns hogsta renantal samt antalet dagar omradet nyttjas. Ersattning for
merarbete i samband med samling och utfodring berdknas som 5 kronor per kg
foder. Erséttningen ska indexregleras enligt KPI infor varje sasong. Darutéver har
bolaget atagit sig att placera ut foderkrubbor pa lampliga platser inom samebyns
vinterbetesland och att tillhandahalla kélkar for transport av foder till krubborna.
Atagandet innebér dven en skyldighet att ersitta samebyn pa visst sétt for kostnader
for transport av renar till och fran vinterbeteslandet dster om E4.

Parternas yrkanden m.m.

Bolaget yrkar att villkor 13 ska dndras sa att bolagets forslag till kompensations-
atgarder i bilaga 5 till beslutet godtas. Yrkandet innebar att bolagets skyldighet att
bekosta inkop av renfoder och arvode for extra arbetstid och merkostnader ska galla
nar verksamheten bedrivs inom 2 km fran samebyns omrade under anlaggningstiden
respektive inom 1 km under drifttiden, istallet for inom 3 km respektive 2 km sadsom

miljoprévningsdelegationen foreskrivit.
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Vastra Kikkejaure sameby bestrider andring pa det sétt bolaget yrkat och yrkar for
egen del i forsta hand att tillstandet upphavs i de delar som berdr samebyn sa att
inga vindkraftverk placeras inom samebyns omrade. | andra hand yrkar samebyn att
tillstandet ska férenas med ytterligare villkor till skydd for renskétseln jamte
foreskrifter som tydliggor bolagets kostnadsansvar for de atgéarder bolaget &r alagd
att vidta samt delegation till tillsynsmyndigheten att vid behov besluta om
ytterligare villkor avseende rennaringen. De villkor samebyn yrkar framgar under

rubrik Yrkanden ovan.

Samebyn anser att regeringens villkor 2 inte ar uppfyllt med de kompensations-
atgarder som foreskrivits i villkor 13. Samebyn menar att de beslutade
kompensationsatgarderna ar kraftigt underdimensionerade i forhallande till den
skada som samebyn orsakas. Samebyn har ocksa patalat att en kraftigt forsamrad
mojlighet att bedriva traditionell naturbetesbaserad renskotsel inte kan erséttas med
foder pa kontinuerlig basis. Enligt samebyn skiljer sig forutsattningarna for att
bedriva renskotsel at fran ar till ar, och det &r svart att i forvag bedoma vilka
atgarder som samebyn kan behova vidta for att kompensera forlorad betesmark. De
forslag om bland annat restaurering av betesmarker samt kompensation for
tillfalliga anlaggningar, som beteshagar, och andra atgarder for att underlatta
samling av renar infor flytt till vinterbetesmarkerna som samebyn fort fram har inte

accepterats av bolaget, se avsnitt 3.2 i bilaga 5.

Renskotarna J.S och A.R har uppgett att samebyn stravar efter att bedriva en
traditionell renskétsel dar renen strovar fritt mellan aretruntmarkerna och
vinterbetsmarkerna, men dven mellan olika marker inom vinterbetsomradena. De
menar att det saknas alternativ till flyttleden, bade for flyttning av renar och for fri
strovning. Renskdtarnas bedémning ar att renarna kommer att storas av vind-
kraftverken och att de da viker av soderut for att undvika obehag i stallet for att
folja flyttleden. Ett sddant beteende ar tarande for renens kondition och medfor
merarbete och 0kade kostnader fOr renskotarna. | varsta fall leder det till att renar

forloras.



120

UMEA TINGSRATT DOM M 942-16
Mark- och miljddomstolen 2017-06-16

Bolaget bestrider samebyns samtliga yrkanden. For det fall domstolen helt eller
delvis bifaller samebyns yrkande om att begransa parkomradet, yrkar bolaget att de
kompensationsatgarder som foreskrivits i villkor 13 och som framgar av bilaga C

och C2 i bilaga 5 till beslutet, inte langre ska gélla.

Mark- och miljoédomstolens bedémning
Mark- och miljodomstolen utgar vid sin bedomning fran principen om att man i
forsta hand ska undvika skada, darefter minska risken for skada och i sista hand

kompensera for uppkommen skada.

En etablering av vindkraft inom verksamhetsomradet Storgranliden riskerar att
paverka funktionaliteten av den av riksintresse utpekade flyttled som passerar soder
om verksamhetsomradet. Mark- och miljodomstolen bedémer, mot bakgrund av vad
renskotarna uppgett, att flyttleden &r mycket viktig for samebyns maojligheter att
uppréatthalla en ekonomiskt barkraftig, traditionell renskétsel och att det ar
angelaget att flyttleden bevaras sa att renhjordens fria strévning forbi vindkrafts-

parken kan sakerstallas.

Flyttledens placering framgar av RenGIS. Enligt samebyn ar flyttleden, i sina
narmaste delar, belagen ca 650 m fran verksamhetsomradet Storgranlidens
ytterkant. Bolaget anger avstandet till ca 0,3-1,7 km, pa en stracka av 5 km. Trots
att antalet forskningsrapporter kring vindkraftsanlaggningars paverkan pa renar
successivt okat kan domstolen konstatera att forskningslaget idag inte ger ett
fullgott underlag for att bedoma effekten av en vindkraftsetablering pa detta avstand

till den aktuella flyttleden.

Mot bakgrund av den redovisning som samebyn Idmnat om hur renarna ror sig i
omradet idag, vad som framkommit om omradets karaktar, storleken och
omfattningen pa samebyn, majligheten till en effektiv kantbevakning, hittills-
varande forskningsresultat kring renars undvikelsebeteende samt radande rattspraxis
bedémer domstolen att det i vart fall behdvs ett orért omrade om 2 km norr om

flyttleden for att bibehalla mojligheten till fri strévning forbi vindkraftsparken. Det
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innebar att varken vindkraftverk eller vag far placeras narmare an 2 km fran
flyttledens mitt (markerad centrumlinje) for att flyttledens funktion ska kunna
sakerstallas. | enlighet med villkor 2 i regeringens tillatlighetsbeslut och
forsiktighetsprincipen i 2 kap. miljobalken, behdver tillstandet for etapp 3 darmed
forenas med villkor om skyddsavstand gentemot flyttleden. Ett sadant villkor
innebar ett troligt bortfall om 15-20 verk, inom ett omrade som inte &ar utpekat som
av riksintresse for vindbruk, enligt bolagets exempellayout i den reviderade

miljokonsekvensbeskrivningen (figur 3.1.3).

Nar det sedan galler fragan om vilka atgarder som kréavs for att kompensera det
intrang som verksamheten fororsakar rennaringen kan forst konstateras att
renndringens speciella forutsattningar innebar att det inte ar latt att i forvag besluta
om sadana atgarder. Klart & emellertid att ekonomisk kompensation till en enskild
sameby i avsikt att ersatta bortfall av naturbete pa kontinuerlig basis med foder inte
kan vara en sadan atgard. En av de grundlaggande forutsattningarna for
rennaringen som allmant intresse ar att naringen utévas pa samernas traditionella
vis, dar renen utfodras genom naturbete pa stora ssmmanhangande marker. Ett
storre betesbortfall, som en vindkraftspark i den storlek som delomradet
Storgranliden medfor, innebdr ett intrang i rennaringen som allmant intresse. Ett
sadant intrang kan endast kompenseras genom atgarder som sékerstaller att
samebyn kan fortsatta att bedriva naturbetesbaserad renskétsel inom samebyn i den
utstrackning som rennéringslagen medger. En ekonomisk ersattning, pa det satt som
villkor 13 innebadr, har snarare karaktaren av en civilrattslig ersattning till den
enskilda renskotselrattsinnehavaren eller samebyn. Den ersattning som foreslagits
av bolaget och som foreskrivits som kompensationsatgard av miljoprovnings-

delegationen i villkor 13 kan darfor inte godtas.

Givet att domstolens stéllningstagande skiljer sig markant fran miljéprovnings-
delegationens beslut, bor parterna beredas tillfalle att pa nytt avge sin installning i
fraga om behovet av atgarder och hur dessa bor utformas. Denna handlaggning och

efterkommande provning sker lampligen i miljoprovningsdelegationen som forsta
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instans. Villkor 13 ska darfor upphavas i sin helhet och malet aterforvisas i denna

del till miljéprévningsdelegationen for fornyad prévning.

Paverkan pa naturvarden

Villkor 5 och delegation D1 — skydd for vatmarksfaglar

Miljéprdévningsdelegationens beslut

Genom villkor 5 och delegation D1 regleras en skyldighet for verksamhetsutévaren
att samrada med tillsynsmyndigheten innan byggstart om tidpunkter for byggnads-
och anlaggningsarbeten och behovet av avstand till hackningsplatser for vatmarks-
faglar samt en majlighet for tillsynsmyndigheten att besluta om tillkommande

villkor till skydd for vatmarksfaglar.

Parternas yrkanden
Bolaget yrkar att villkor 5 och delegationsforeskriften D1 ska upphévas. Bolaget

anser att villkoret ar omotiverat och delegationen onddig.

Lansstyrelsen konstaterar att motsvarande villkor och delegation i tillstandet for
etapp 2 i Markbygdenprojektet var foremal for provning av mark- och
miljodomstolen i mal M 1423-14 och att miljoprovningsdelegationen har preciserat
delegationen D1 i enlighet med domstolens avgorande. Lansstyrelsen anser att
forutsattningarna inte skiljer sig mellan etapperna i sdidan omfattning att det finns

grund for att &ndra miljoprévningsdelegationens beslut i denna del.
Sveriges Ornitologiska férening menar att villkor 5 och delegationen D1 omfattar
ett rimligt ansvarstagande for de generellt kénsliga fagelmiljoer som vatmarker

utgor.

A.H anser att villkoret och delegationen ska kvarsta.



123

UMEA TINGSRATT DOM M 942-16
Mark- och miljddomstolen 2017-06-16

Mark- och miljodomstolens bedémning

Mark- och miljddomstolen anser inte att de skél bolaget framfort motiverar en
annan beddmning an vad miljoprévningsdelegationen gjort. Bolagets 6verklagan i
denna del ska darmed lamnas utan bifall och villkoret med tillhérande delegation

kvarsta.

Villkor 7 — skyddsavstand till kungsérnsbon

Miljoprovningsdelegationens beslut
Genom villkor 7 foreskrivs skyddsavstand mot befintliga boplatser och

alternativbon for kungsérn om 3 km.

Parternas yrkanden

Bolaget yrkar att forsta stycket i villkoret ska dndras sa att de av bolaget redovisade
anpassade skyddszonerna for kungsérnarnas boplatser féreskrivs och att stycket
kompletteras med en bestdmmelse som innebdr att omfattningen av skyddszoner for
nya kungsdrnsbon och alternativplatser ska understallas tillsynsmyndigheten for
godkannande. I andra hand yrkar bolaget att skyddsavstandet bestams till 2 km i en

radie frdn kungsornshon, saval kanda som nya.

Bolaget yrkar vidare att andra stycket i villkoret i forsta hand ska upphdvas, i andra
hand &ndras sa att avstandet som angetts i forsta meningen bestams till 500 m

istallet for 1 km och att avstandet endast galler for anlaggningsarbeten.

Miljo- och tillsynsnamnden yrkar att skyddsavstandet till boplatser istéllet ska 6kas
till 4 km och att den tidsperiod som anger nar anlaggningsarbeten inte far utforas

ska forlangas.

A.H papekar att nya ron anger att skyddsavstanden till kungsérnsbon bor vara 5
km. Hon anser att fragan bor aterremitteras till miljoprovnings-delegationen for

vidare utredning av vindkraftens paverkan pa kungsorn.
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Sveriges ornitologiska forening anger att det foreskrivna skyddsavstandet i forsta

stycket ska ses som ett minimum och att andra stycket inte ska dndras.

Lansstyrelsen motsétter sig andring och konstaterar att fragan om skyddsavstand till
boplatser for kungsdrn var uppe for provning av mark- och miljodomstolen i mal nr
M 1423-14 for Markbygden etapp 2 och att det i praktiken &r samma forutséattningar
och omstandigheter som rader inom etapp 2 och etapp 3. Lansstyrelsen papekar
ocksa att Mark- och miljédverdomstolen inte tog upp bolagets 6verklagan av
samma fraga for etapp 2 till provning. Naturmiljéenheten vid lansstyrelsen lamnar
avvikande mening och anser att inga vindkraftverk ska placeras narmare an 4 km

fran dokumenterade boplatser eller alternativbon for kungsorn.

Mark- och miljédomstolens beddmning

Mark- och miljodomstolen anser inte att det har framforts sadana skal som
motiverar att skyddszonernas storlek ska skilja fran vad som faststallts for etapp 2.
Rapport 6734 fran Vindval som aberopats av bolaget ger inte underlag for nagon
annan beddmning. Inte heller den nu i maj 2017 publicerade uppdaterade syntes-
rapporten “Rapport 6740 — Vindkraftens paverkan pa faglar och fladderméoss” ger
nagot tydligt stod for att det i detta fall skulle finnas skél att andra de foreskrivna
skyddszonerna. Det finns inte heller skal att 6verlata till tillsynsmyndigheten att
godk&nna skyddszonernas utformning for nya boplatser. Samtliga yrkanden bor

darmed lamnas utan bifall.

Villkor 11 och 12 — skyddsavstand till spelplatser for tjader och orre

Miljéprovningsdelegationens beslut
Genom villkor 11 och 12 foreskrivs skyddsavstand om 1 km mot, vid tidpunkten for

grundl&ggningen, storre spelplatser for tjader respektive orre.

Parternas yrkanden
Bolaget yrkar att villkoren ska upphévas da de skyddsatgarder som planeras racker
for att sakerstalla ett langsiktigt skydd av viktiga spelplatser. Bolaget anser inte att



125

UMEA TINGSRATT DOM M 942-16
Mark- och miljddomstolen 2017-06-16

det finns nagon grund for bedomningen att etableringen av vindkraft star i konflikt
med artskyddsférordningen genom sin paverkan pa tjader och orre da denna
eventuella paverkan inte har nagon betydelse for arternas bevarandestatus. Bolaget
har lyft fram att miljoprévningsdelegationen i huvudsak baserat de féreskrivna
villkoren pé vad som anges i Vindvals syntesrapport, Rapport 6467, och papekar att
det har kommit fram nya resultat och erfarenheter. Bolaget anser ocksa att de
skyddsatgarder i form av undantagna omraden innebér att spelplatser for tjader och
orre skyddas fran paverkan. Aven det villkor som foreskrivits om att vindkraftverk
inte far anlaggas inom visst markerat omrade i anslutning till Rokans dalgang ar en

sadan atgard som varnar om arternas livsmiljcer.

Miljo- och tillsynsndmnden yrkar att villkoren ska fortydligas, bland annat avseende

definitionen av antalet spelande tuppar, men att villkoren i Gvrigt ska kvarsta.

Sveriges ornitologiska forening anser att skyddsavstanden i villkoren ska kvarsta
ofdrandrat men att tidpunkten for beslut om vindkraftverkens placering kan andras.
Vidare forordar foreningen att villkor 12 ska skarpas till att avse spelplatser for orre

déar fler an fem tuppar spelar.

Lansstyrelsen motsétter sig andring och konstaterar att fragan om skyddsavstand
mot tjaderspelplatser provades av mark- och miljodomstolen i mal M 1423-14 for
etapp 2, utan att villkoret &ndrades, och anser att det inte nu finns skél att géra en
annan beddémning. Lansstyrelsen anser vidare att det inte rader nagon svarighet att
tolka villkoren i fraga och att det darfor saknas skl att omformulera dem.
Lansstyrelsen redovisar en liknande instéllning betraffande skyddsavstand till
spelplatser for orre. Lansstyrelsen patalar ocksa att forekomsten av stora spelplatser
for tjader inte har undersokts av bolaget i tillracklig grad.

Mark- och miljédomstolens bedémning
Mark- och miljddomstolen konstaterar inledningsvis att hdnsynsreglerna i
miljobalken ska tillampas d&ven om bedémningen &r att paverkan pa arterna inte

utloser forbuden i artskyddsférordningen.
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De tidigare rekommendationerna om skyddsavstand m.m. for tjader och orre har
forandrats genom den i maj 2017 publicerade uppdaterade syntesrapporten fran
Vindval ”Rapport 6740 — Vindkraftens paverkan pa faglar och fladdermoss”.
Forfattarna till rapporten gor den évergripande bedémningen att skyddszoner foér
enbart spelplatser, och enbart i férhallande till vindkraft, knappast ar nagot som
gagnar tjaderns eller orrens bevarandestatus. Istéllet foreslas 6kat fokus pa arternas
livsmiljoer. Den tidigare generella rekommendationen om skyddszoner pa 1 km
fran spelplatser har darfor tagits bort. Istallet hanvisas bland annat till
Skogsstyrelsens publikation — Vagledningar for hansyn till faglar — som ger
instruktioner om lamplig skogsskotsel for livsmiljoer for bland annat tjader och
orre. Forfattarna rekommenderar att dessa instruktioner anvénds dven i vindkrafts-

sammanhang.

Mark- och miljédomstolen noterar aven att det finns nya uppgifter fran andra
vindkraftsparker om att tjader och orre fortsatt har nyttjat miljoer i och intill
vindkraftsparker men det finns ocksa motsatta uppgifter som visar pa en negativ
paverkan av vindkraftverk pa spelplatser, framst betraffande spelplatser for tjader.
Aven av den nya syntesrapporten kan utlasas en nagot stérre osakerhet kring hur
vindkraftverk paverkar tjader an orre och det pagar ocksa ett storre internationellt
forskningsprogram kring vindkraftens paverkan pa tjader, delvis inom ramen for
Vindval.

Mark- och miljédomstolen bedémer att det mot denna bakgrund for ndrvarande och
I detta fall finns skél att bedoma behovet av skyddszoner for spelplatser for tjader
och orre pa olika sétt. Domstolen bedomer att risken for negativ paverkan av
vindkraftverken ar storre for stora tjaderlekar (fler &n fem tuppar) an for orrens
spelplatser. De ataganden som bolaget gjort bedéms i detta fall tillrackliga for att de
forvantade storre spelplatserna for orre inte ska paverkas negativt. Trots denna
beddmning anser mark- och miljddomstolen att det fortfarande &r en brist att
bolaget valt att inte inventera forekomsten av storre spelplatser och att en sadan

insats i grunden inte kan anses som varken orimlig eller onddig.
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Markbygdenprojektet kan av flera skél anses vara ett unikt projekt som omfattar och
berér mycket stora omraden. Hur den samlade vindkraftsparken kommer att
paverka framst bevarandestatusen for tjader pa lite langre sikt ar inte helt givet.

Villkoret om skyddsavstand till storre spelplatser for orre (villkor 12) kan darfor, i
enlighet med bolagets yrkande, upphavas medan villkoret om skyddsavstand till
storre spelplatser for tjader (villkor 12) ska kvarsta.

Bolaget har aven anfort att formuleringen av villkoren, sa som de &r formulerade, &r
svara att efterleva och kontrollera. Mark- och miljédomstolen delar den
uppfattningen och justerar darfor villkor 11 betraffande nar villkoret ska vara
uppfyllt. Domstolen finner att det ar tillrackligt att det gors en inventering av
spelplatser for tjader infor den slutliga projekteringen och att resultatet av denna
inventering ligger till grund {for utformningen av vindkraftsparken. Uttrycket “vid
tidpunkten for grundlaggningen” kan darfor dndras till ”vid tidpunkten for den

slutliga projekteringen”.

Villkor 14 — ljudniva i naturreservat

Miljéprdévningsdelegationens beslut

Bolaget har atagit sig att halla ett skyddsavstand om 200 m till naturreservat, vilket
omfattas av det allmanna villkoret. Genom villkor 14 uppstalls krav pa hogsta
ljudniva om 40 dBA, att galla utomhus vid bostader. Miljoprovningsdelegationen
ansag det inte &ndamalsenligt att foreskriva vilken ljudniva som sokt verksamhet
inte far 6verskrida i naraliggande naturreservat eftersom ett sadant villkor medfor
att antalet vindkraftverk i oproportionerlig omfattning begransas. Miljoprévnings-
delegationen ansdg inte heller att det framkommit skal som talar for att avstandet

mellan vindkraftverk och naturreservat bor vara langre dn vad bolaget atagit sig.

Parternas yrkanden
Miljo- och tillsynsnamnden anser att skyddsavstandet om 200 m till naturreservat

inte ar tillrackligt. Namnden patalar att en oproportionerligt stor andel av
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kommunens naturreservat riskerar att paverkas och storas av den planerade
vindkraftsutbyggnaden, framfor allt till f6ljd av stérande ljud, och menar att det
darfor finns skal att anpassa vindkraftsutbyggnadens utformning i anslutning till
berdrda reservat. Namnden hanvisar framst till forsamrade naturupplevelser pa
grund av storande ljud men ocksa till att buller kan komma att paverka fagellivet
negativt i reservaten. Aven risken for negativa konsekvenser for naturmiljon till

foljd av haverier namns.

Namnden anser ocksa att Naturvardsverkets riktvarden for ljud fran vindkraftverk i
friluftsomraden och i omraden med Iagt bakgrundsljud, dvs. 35 dBA, ska tillampas
for berorda naturreservat i anslutning till Markbygdens etapp 3. | andra hand kan
namnden acceptera att 40 dBA foreskrivs som begrénsningsvarde vid natur-

reservatens granser.

Bolaget bestrider yrkandena.

Lansstyrelsen anser att regeringens beslut om tillatlighet ar vagledande betraffande
vilken markanvandning som ar lamplig och konstaterar att regeringen i beslutet har
angivit vilken hogsta tillatna ljudniva som vindkraftverken far ge upphov till vid
bostader. Lansstyrelsen anser vidare att det inte ar &ndamalsenligt att foreskriva
vilken ljudniva som sokt verksamhet inte far éverskrida i narliggande naturreservat
eftersom ett sadant villkor medfor att antalet vindkraftverk i oproportionerlig
omfattning begransas. Det har, enligt lansstyrelsens mening, inte framkommit
uppgifter som talar for att verksamheten star i strid med naturreservatens syfte och

de foreskrifter som meddelats for de berdrda reservaten.

Mark- och miljddomstolens bedémning

Regeringen har i tillatlighetsbeslutet angett att den narmare placeringen och
utformningen av vindkraftverk inom utredningsomradet ska ske sa att paverkan pa
naturvéardena sa langt mojligt begransas (villkor 4). Avsikten var att behovet av
villkor om vindkraftverkens placering skulle bedomas i den fortsatta tillstands-

prévningen.
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Mark- och miljddomstolen anser, i likhet med miljoprovningsdelegationen, att det
inte framkommit skl att bedoma fragan om begransning av ljudnivan vid
naturreservat annorlunda fér Markbygden etapp 3 &n for etapp 1 och 2. Inte heller
for de nu berérda naturreservaten bedoms vindkraftanlaggningen medfora en sadan
paverkan pa de utpekade naturvardena att det aventyrar reservatens syften och
funktion. Framstéllda yrkanden om villkor med skyddsavstand mot naturreservaten

respektive andring av villkor 14 lamnas darfor utan bifall.

Skyddszon mot Abyilven

Miljéprdévningsdelegationens beslut

Naturvardsverket yrkade hos miljoprévningsdelegationen pa villkor om att
vindkraftverk inte far uppforas narmare an en kilometer fran Abyalvens huvudfara.
Miljoprovningsdelegationen bedémde att sokt verksamhet inte kan forvantas
paverka Abyalven och dess avrinningsomrade i ndgon namnvérd omfattning och att
det darfor inte var motiverat att foreskriva om en kilometers avstand mellan

vindkraftverken och alvens huvudfara.

Parternas yrkanden

Miljo- och tillsynsndmnden yrkar att en tydlig och val tilltagen skyddszon ska
foreskrivas for Abyalven. Bolaget motsitter sig yrkandet med hénvisning till att den
av bolaget foreslagna och miljéprovningsdelegationen faststallda skyddszonen om
100 m &r vél avvégd. Lansstyrelsen anser att det saknas skél att foreskriva om en
sarskild skyddszon mot Abyélven, bland annat mot bakgrund av det avsténd som

foreligger mellan Abyalven och etapp 3.

Mark- och miljédomstolens beddémning

Mark- och miljodomstolen konstaterar att Abyalven beddéms ha héga naturvérden
och att alven med bifléden ar avsatt som Natura 2000-omrade. Domstolen
konstaterar vidare att Abyalvens huvudféra, enligt vad som redovisas i miljo-
konsekvensbeskrivningen, i ett avsnitt tangerar den sodra avgransningen for etapp 3



130

UMEA TINGSRATT DOM M 942-16
Mark- och miljddomstolen 2017-06-16

och att ett flertal av alvens mindre bifloden ocksa finns i eller i narheten av
etappomrédets sodra grans men att avstandet i 6vrigt mellan Abyalven och
utredningsomradet ar relativt langt. Genom det allmanna villkoret galler en
skyldighet for bolaget att folja sina ataganden om att inte placera vindkraftverk
inom strandskyddat omrade och att i dvrigt tillampa ett generellt skyddsavstand pa

20 m till 6vriga mindre vattendrag.

Mark- och miljodomstolen delar den bedémning miljoprévningsdelegationen gjort.

Miljo- och tillsynsndmndens yrkande i denna del ska darmed inte bifallas.

Delegation D2 — skydd for flodparimussla

Miljoprovningsdelegationens beslut

For att forsakra att erforderlig hénsyn tas till férekomsten av flodpéarimussla har
miljoprovningsdelegationen delegerat till tillsynsmyndigheten att faststélla de
villkor som behdvs till skydd for flodparimussla. Miljoprévningsdelegationen
bedomde att de dtaganden bolaget gjort i ansdkan betraffande atgarder som syftar

till att undvika grumling i vattendrag inte var tillrackliga.

Parternas yrkanden

Bolaget yrkar att delegationen ska upphédvas och anser att de ataganden om atgarder
som bolaget gjort &r tillrackliga. Bolaget har for tydlighetens skull sammanfattat de
ataganden som anses relevanta. Lansstyrelsen motsatter sig att delegationen

upphévs.

Mark- och miljddomstolens bedémning

Mark- och miljédomstolen bedémer i likhet med miljoprévningsdelegationen att
atagandena trots sin omfattning inte ar tillrackligt precisa for att med sakerhet ge ett
tillrackligt skydd for flodparlmussla. Att samrad i flera situationer ska ske med
tillsynsmyndigheten ar bra da det kan ge underlag for tillsynsmyndigheten att, under
vissa forutsattningar, ingripa mot verksamhetsutdvaren med stod av tillsyns-

bestdammelserna. Domstolen delar dock beddmningen att det kan behdvas
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villkorsforskrivna skyldigheter for att sakerstalla skyddet for flodparlmussla.
Eftersom ytterligare villkor i denna fraga inte kan anses vara onodigt betungande
for verksamhetsut6varen ska delegationen sta fast. Bolagets dverklagande i denna

del 1amnas darmed utan bifall.

Delegation D3 — skydd for fisk

Miljéprdévningsdelegationens beslut

Delegationen D3 ger tillsynsmyndigheten ratt att faststéalla tillkommande villkor till
skydd for fisk inom utredningsomradet, t.ex. i form av tidsbegransningar for
byggnads- och anlédggningsarbeten som kan medféra grumling. Miljoprévnings-
delegationens beslut i denna del 6verensstimmer med den bedémning som gjorts
for etapp 2 i mal nr M 1423-14.

Parternas yrkanden
I likhet med delegation D2 ovan yrkar bolaget att delegationen ska upphévas och
anser att de ataganden om atgarder som bolaget gjort &r tillrackliga. Lansstyrelsen

motséatter sig att delegationen upphavs.

Mark- och miljédomstolens bedémning
Mark- och miljodomstolen gér samma bedémning som vad géller delegationen D2,

se ovan. Bolagets dverklagan i denna del Iamnas darmed utan bifall.

Paverkan pa manniskors hélsa

Villkor 14 — ljudniva vid bostad

Miljoprovningsdelegationens beslut
Genom villkor 14 uppstalls krav pa hogsta ljudniva om 40 dBA utomhus vid

bostader. 1 villkoret regleras aven hur begransningsvardet ska kontrolleras.



132

UMEA TINGSRATT DOM M 942-16
Mark- och miljddomstolen 2017-06-16
Parternas yrkanden

A H ifragasatter den bullerutredning som ligger till grund for ansokan och anser att
kontroll och uppféljning bor ske pa ett annat satt an vad som &r foreskrivet i
villkoret. Hon anser att matning ska ske dygnet runt under flera ars tid och att man

ska gora en kumulativ ljudmatning for hela Markbygden.

Foreningen svenskt landskapsskydd anfor att villkoret ska galla vid stérningskanslig
plats istallet for vid bostader och att begransningsvardet ska sankas till 35 dBA da
hela omradet ar ett tyst omrade. Vidare invander féreningen mot att man bortser
frén amplitudmodulerande ljud och forordar att ”skyddsavstdndet mellan
vindkraftverk och nidrmsta fastighetsgrans dr max 30 dB”. Foreningen anser ocksa
att ljudmatningar ska goras varje ar under verkens forsta tio driftar, eller i vart fall
under ar tre eller nar garantitiden ar slut. Féreningen menar att kontroller av
ljudnivaer under garantitiden, de forsta tva aren, inte blir rattvisande eftersom

verken da kors med lagre effekt, vilket siljaren kan styra.

Bolaget bestrider yrkandena. Bolaget anser att det bullervillkor som ar beslutat ar
tillrackligt langtgaende. Med hansyn till praxis anser bolaget att det inte finns
anledning att sarskilt reglera fragan om amplitudmodulerat ljud (Mark- och
miljooverdomstolens domar den 2 mars 2016 i mal M 1067-15 och M 1064-15).
Bolaget anser inte heller att begreppet "bostad"” ska bytas ut mot "stérningskanslig
plats”, da en sadan foreskrift i praxis ansetts som for oprecis (Mark- och

miljooverdomstolens dom i mal M 3674-15).

Lansstyrelsen anser att regeringens beslut om tillatlighet ar vagledande betraffande
vilken markanvéndning som &r lamplig och konstaterar att regeringen i beslutet har
angivit vilken hogsta tillatna ljudniva som vindkraftverken far ge upphov till vid

bostader.

Mark- och miljodomstolens bedémning
Miljoprovningsdelegationen har faststallt ett villkor om begrénsning av ljudnivan

fran vindkraftverken utomhus vid bostader som &r i 6verensstimmelse med det
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bullervillkor som regeringen har meddelat (villkor 6). Miljoprévningsdelegationen
har darutdver i villkoret angett hur efterlevnaden av det angivna begrénsningsvardet
ska kontrolleras. Sista meningen i villkoret utloser kontrollskyldighet vid férandrat
anvandningssatt som kan medfora dkade bullernivaer, till exempel av de skal som
foreningen anfort. Villkoret bedéms félja den praxis som finns och nagon andring

av villkoret beddms darmed inte motiverad.

A.H och foéreningens yrkanden om &ndring av villkoret ska darfor lamnas utan
bifall.

Villkor 17 — skyddsavstand till allman vég och jarnvég

Miljoprovningsdelegationens beslut
Villkor 17 reglerar att vindkraftverk inte far uppforas narmare allman vag och

jarnvag an 350 m.

Parternas yrkanden

Bolaget yrkar att villkoret ska upphévas. Bolagets atagande &r att halla ett skydds-
avstand pa 200 m, vilket ocksa ar vad som galler for Markbygdenprojektet etapp 1
och 2.

Trafikverket motsétter sig andring pa det sétt bolaget yrkar och férordar att villkoret
nyanseras enligt formeln d=(D+H)*1,5 dar d &r riskavstand [m], D ar rotordiameter
[m] och H &r navhojd [m]. Trafikverket bedomer inte att det finns tillforlitliga sétt

att rakna pa effekten av riskreducerande atgarder i anlaggningen.

Bolaget menar att atagandet om 200 m skyddsavstand ar fullt tillrackligt. Bolaget
yrkar att skyddsavstandet istéllet for att berdknas enligt ovanstaende formel ska
beréknas efter den formel som finns for vindkraftverk som inte &r i drift eftersom
vindkraftverken kommer att vara utrustade med styrsystem som automatiskt stanger
av verken vid risk for iskast. Formeln for vindkraftverk som inte &r i drift ger med
faktorn for vindhastighet satt till 15 m/s ett skyddsavstand pa 200 m. Om
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skyddsavstandet 350 m behalls kommer, enligt bolaget, upp till ca 30 vindkraftverk

inte vara mgjliga att anlagga.

Mark- och miljodomstolens bedémning

Mark- och miljddomstolen beddmer att bolagets resonemang i detta fall ar rimligt,
ocksa sett till den riskvardering som bolaget redovisat. Domstolens slutsats ar att
bolagets atagande om 200 m skyddsavstand ar tillrackligt och att villkoret darmed
kan upphavas. Det bedoms tillrackligt att skyddsavstandet, i enlighet med vad som
galler i tillstanden for Markbygden etapp 1 och 2, foljer av det allmanna villkoret.
Villkor 17 ska darfor upphévas, i enlighet med bolagets forstahandsyrkande.

Villkor 19 — hinderbelysning

Miljéprdévningsdelegationens beslut

Villkor 19 reglerar forutsattningarna for hinderbelysningen inom parken.
Miljoprovningsdelegationen har i villkoret bl.a. foreskrivit att ”Om hogintensiv
hinderbelysning installeras pa vindkraftsparken far hinderbelysningen enbart tandas

ndr en luftfarkost ndrmar sig vindkraftverken”.

Parternas yrkanden

Bolaget yrkar att villkoret ska @ndras och ges foljande lydelse. "Hinderbelysningen
ska, sa langt det ar majligt, inom ramen for géllande bestammelser fran
Transportstyrelsen, utformas sa att paverkan for narboende begransas. Bolaget ska

samrdda med tillsynsmyndigheten 1 denna fraga.”

Till stod for sin dverklagan anger bolaget framst bedémningen att det &r osannolikt
att Transportstyrelsen kommer att ge dispens for behovsstyrd hinderbelysning for
Markbygden etapp 3 och att villkoret darfor ar i strid med regeringens tillatlighets-
beslut som omfattar vindkraftverk med en totalh6jd pa hogst 200 m. Villkoret
kommer, enligt bolaget, att innebéra att nagra verk hogre an 150 m inte kommer att

kunna byggas och att produktionen uppskattningsvis skulle minska med 20 %.
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A H anser att villkoret ska skédrpas och att det ska finnas en godtagbar 16sning for

att minimera paverkan for boende.

Lansstyrelsen motsétter sig andring av villkoret i enlighet med bolagets yrkande och
hanvisar bl.a. till Mark- och miljooverdomstolens dom i mal nr M 9473-13 dar det
konstateras att den storning det innebér att ha ett hogintensivt blinkande ljus pa
vindkraftverk motiverar ett krav pa radarstyrd hinderbelysning. Mark- och
miljooverdomstolen har, enligt lansstyrelsen, varit medveten om att ett beslut fran
annan myndighet kan kravas for installation av hinderbelysningen men inte bedémt

att det utgor nagot hinder betraffande vilka skyddsatgarder som ska vidtas.

Mark- och miljédomstolens beddmning

Utover de villkor som foreskrivs i ett tillstand till miljofarlig verksamhet enligt
miljobalken omfattas en verksamhet av en rad bestdammelser inom olika omraden.
Kravet pa hinderbelysning pé vindkraftverk har tillkommit av sakerhetsskal for
luftfartstrafiken och féljer av Transportstyrelsens foreskrifter och allméanna rad om
markering av foremal som kan utgéra en fara for luftfarten och om flyghinder-
anmalan (TSFS 2010:155, senast andrad genom TSFS 2016:95). Den féreskrivna
hinderbelysningen utgdr emellertid en stérning i miljobalkens mening och det finns
darfor skal att aven behandla fragan inom ramen for en tillstandsprévning enligt

miljobalken.

Mark- och miljodomstolen bedomer att hogintensivt vitt blinkande ljus fran
vindkraftverkens hinderbelysning utgor en av de mest patagliga storningarna for
manniskor kring vindkraftsparker och det dven pa relativt langa avstand. Domstolen
anser darfor att det ar 6nskvart att finna losningar som minskar denna paverkan sa
mycket som mojligt. En mojlig teknisk 16sning kan vara att installera system som
tander belysningen vid behov, sasom radarstyrning eller siktsensorsystem. Mark-
och miljddomstolen beddmer inte att kostnaden for att forse vindkraftsparken inom
etapp 3 med radarstyrd hinderbelysning, ca 130 miljoner kronor enligt bolaget, kan
anses vara orimlig i sig. Transportstyrelsens nu gallande foreskrifter om

hindersbelysning, jamte Forsvarsmaktens negativa installning till att anvanda
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system som enbart tands vid behov, har emellertid medfort att Transportstyrelsen
inte har medgivit nagra dispenser for behovsstyrd hinderbelysning under de senaste
aren. Gallande foreskrifter om hindersbelysning medfor darmed att miljoprévnings-
delegationens villkor 19 i praktiken kan innebara en generell inskrdnkning i

mojligheten att anldgga vindkraftverk éver 150 m.

Regeringens beslut innebér att upp till 200 m hoga verk har tillatits. Regeringen har
i beslutet uttryckligen bedémt hinderbelysningens paverkan pa landskapsbilden och
funnit att den far godtas. Nar det galler vindkraftverkens paverkan pa manniskors
hélsa har endast fragan om buller och skuggning uttryckligen behandlats, och
resulterat i skyddsatgarder i villkor 6-7. Regeringen har i 6vrigt bedomt att den
ansokta verksamheten inte strider mot miljobalkens mal eller mot de krav som stalls
I 2 kap. 2-6 88 miljobalken. Med hénsyn till den generella inskrdnkning i den
tillatna verksamheten som villkoret kan innebara bedémer mark- och
miljodomstolen att det, sdsom bolaget patalat, strider mot regeringens
tillatlighetsbeslut att forskriva sa langtgaende skyddsatgarder som miljoprovnings-
delegationen gjort i denna fraga. | enlighet med bolagets yrkande ska darfor
villkoret omformuleras sa att villkoret inte gar utdver de krav som géllande

regelverk uppstaller.

Domstolen anser att hinderbelysningens paverkan pa manniskors halsa ska
minimeras sa mycket som méjligt. Villkoret ska darfor utformas sa att
hinderbelysningen, bade hogintensivt vitt och medelintensivt rétt, ska avskarmas
och ljusintensiteten reduceras sa mycket som gallande bestammelser medger samt
blinkande ljus om mojligt synkroniseras. Villkoret innebar att det ankommer pa
verksamhetsutdvaren att vidta de atgarder som kan behdvas for att uppfylla
villkoret, till exempel en dispensansékan om behovsstyrd hinderbelysning.
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Utredningar om paverkan pa naturvarden, landskapet och friluftslivet

Utredningsvillkor U1 — kompensationsatgarder for friluftslivet

Miljéprdévningsdelegationens beslut

Miljoprévningsdelegationen har med stod av 22 kap. 27 § miljobalken under en
provotid skjutit upp faststallandet av slutliga villkor betraffande kompensations-
atgarder for friluftslivet och i utredningsvillkor U1 foreskrivit om den utredning
som ska genomforas. Villkoret anger att bolaget under prévotiden i samrad med
tillsynsmyndigheten ska utreda vilka atgarder som kan vidtas som kompensation for
det intrdng som verksamheten ger upphov till for friluftslivet i naturreservaten
Svartliden, Rokliden och Lillflétuberget samt Rokans dalgang. Utredningen och
forslag pa kompensationsatgarder ska redovisas inom fyra ar fran det att tillstandet

vunnit laga kraft.

Parternas yrkanden

Bolaget yrkar att villkoret ska upphavas med hanvisning till de ataganden bolaget
redan gjort. Miljo- och tillsynsndmnden anser att utredningsvillkoret istéllet behdver
fortydligas avseende villkorets inriktning och kompensationsatgardernas karaktar.
Namnden anser att huvudinriktningen ska vara att bolaget langsiktigt ska sakerstalla
alternativa omraden for naturvistelser, friluftsaktiviteter och naturupplevelser dar
detta kan ske utan stérningar. A.H anser att kompensationsatgarderna borde varit

utredda innan tillstdnd meddelades.

Lansstyrelsen anger att syftet med utredningsvillkoret &r att ta fram ett besluts-
underlag infor det slutliga avgorandet i fragan och att utredningen bland annat ar
beroende av i vilken utstrackning och omfattning Markbygden etapp 3 byggs ut.

Lansstyrelsen anser inte att villkoret ska upphévas eller &ndras.

Mark- och miljédomstolens bedémning

Regeringen har i tillatlighetsbeslutet inte bedémt fragan om behovet av
kompensationsatgarder for friluftslivet. Mark- och miljédomstolen anser dock inte
att detta hindrar att sadana krav stélls i den efterfoljande tillstandsprévningen, med
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stod av 16 kap. 9 § miljobalken. Att krav pa sarskilda kompensationsatgarder for
friluftslivet historiskt sett inte sa ofta stallts i samband med vindkraftsetableringar

utgor inte heller ett skél for en 1ag kravniva i denna prévning.

Markbygdenprojektets totala omfattning och samlade paverkan pa friluftslivet inom
Pitea kommun kan med fog bedémas vara unikt. Mark- och miljodomstolen
bedomer att de dtaganden bolaget gjort i ansokan inte med nagon sakerhet kan sagas
vara tillrackliga och att en fortsatt utredning darmed &r motiverad. Miljéprévnings-
delegationen har i det hér fallet valt att [amna till verksamhetsutévaren och
tillsynsmyndigheten att precisera utredningsarbetet narmare, med mojlighet att vid
oenighet hanskjuta fragan till miljoprévningsdelegationen for avgorande. Vanligen
formuleras en utredningsféreskrift betydligt utforligare an sa, bade vad galler
inriktning och omfattning. Med hansyn till att friluftsliv framfér allt &n en
kommunal fraga anser mark- och miljddomstolen att det ar godtagbart att lata den
narmare inriktningen och omfattningen i férsta hand utformas i dialog mellan

verksamhetsutdvaren och tillsynsmyndigheten pa det satt som skett.

Saval bolagets som namndens och A.Hs 6verklagande i denna del ska saledes

lamnas utan bifall.

Utredning om skyddszon mot Rokéns dalgang

Miljéprovningsdelegationens beslut

Milj6- och tillsynsndamnden foéreslog hos Miljéprovningsdelegationen att bolaget
under en provotid pa tva ar skulle utreda en skyddszon mot Rokans sodra sida dar
denna ingar eller gransar till Markbygden etapp 3, for att sakra dalgangens
landskapliga integritet. Miljoprovningsdelegationen konstaterade att den givna
tillatligheten har forutsatts medfora en stor till betydande paverkan pa landskaps-
bilden och bedomde att det ur ett storskaligt landskapsbildsperspektiv inte forelag
skal att begransa vindkraftsutbyggnaden. Nagon utredningsforeskrift med detta

innehall foreskrevs darfor inte.
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Parternas yrkanden

Miljo- och tillsynsnamnden yrkar att en sarskild utredning avseende Rokans
dalgang ska genomforas med malsattningen att sékerstalla samband och gott
nyttjande av miljéerna langs dalgangen sedd som en helhet till gagn och respekt for
landskap, naturvard och friluftsliv. Bolaget har inte kunnat finna en sadan utredning
motiverad och lansstyrelsen har i bemé&tande papekat att fragan om paverkan pa
rekreation och friluftsliv har satts pa provotid. Lansstyrelsen anser inte att det
framkommit skél som talar for att det finns anledning att foreskriva om att

ytterligare utredningar ska goras for Rokans dalgang.

Mark- och miljédomstolens beddmning

Mark- och miljodomstolen instammer i den bedémning angaende Rokans dalgang
som miljoprovningsdelegationen har gjort i tillstandsbeslutet och bedoémer darmed i
likhet med lansstyrelsen att det foreskrivna utredningsvillkoret U1 ar tillrackligt och

att namndens yrkande darmed inte bor bifallas.

Ovrigt

Villkor 20 — radiokommunikation

Miljoprovningsdelegationens beslut
Villkor 20 reglerar att vindkraftanlaggningen inte far stora jarnvagens radio-

kommunikationssystem.

Parternas yrkanden

Bolaget yrkar att villkoret ska omformuleras till f6ljande lydelse "Bolaget ska
samrada med Trafikverket vad galler lokaliseringen av vindkraftverk for att
sékerstélla att vindkraftanlaggningen inte stor jarnvagens radiokommunikations-
system”. Trafikverket anfOr 4 ena sidan att man inte har ndgot emot att villkoret
andras i enlighet med bolagets yrkande men uttrycker a andra sidan aven att
etableringen inom Markbygdenprojektet etapp 3 inte paverkar jarnvagens
radiokommunikationssystem. Lansstyrelsen anger mot den bakgrunden att man inte

har nagot att erinra mot att villkoret andras. Foreningen svenskt landskapsskydd
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anfor att miljoprovningsdelegationen glomt att i villkoret ndmna annan

kommunikation av betydelse t.ex. Rakel och andra system.

Mark- och miljodomstolens bedémning

I ett tillstand till miljofarlig verksamhet enligt miljébalken ska foreskrivas de villkor
som behovs for att forhindra skada pa eller olagenhet fér omgivningen, 22 kap. 25 §
miljobalken. Ut6ver dessa villkor galler for den tillstandsgivna verksamheten dven
krav till f6ljd av bestammelser inom andra omraden. Sadana krav bor inte behandlas
vid tillstandsprovningen enligt miljobalken och féljaktligen heller inte foreskrivas
som villkor for ett tillstand enligt balken.

Tillstandet for etapp 3 avser s.k. box-modell, vilket innebér att verksamhetsutdvaren
ansvarar for den ndrmare placeringen av varje enskilt vindkraftverk inom det
tillstandsgivna omradet, med beaktande av de skyddsavstand och andra skydds-
atgarder och forsiktighetsmatt som beslutats vid tillatlighets- och tillstands-
prévningen. Mark- och miljédomstolen anser inte att det ankommer pa tillstands-
prévande myndighet enligt miljébalken att bevaka att vindkraftverken placeras pa
ett sadant satt att myndigheters eller andra aktorers radiokommunikationssystem
inte stors. Detta ankommer i stallet pa verksamhetsutévaren att tillse. Foljaktligen
bor ett tillstand enligt miljobalken inte heller forenas med villkor som foreskriver en

sadan skyldighet.

Domstolens slutsats &r att villkor 20, istéllet for att &ndras pa det sétt som bolaget

yrkat, ska upphévas. Bolaget far antas inte ha nagot emot detta.

Ovriga villkor m.m.

Parternas yrkanden

A H ifragasatter i sitt 6verklagande dven formuleringarna av villkor 3 om samrad
infor byggstart, villkor 8 om avstéangning av vindkraftverk till skydd for
fladdermdéss, villkor 16 om varningsskyltar, villkor 18 om hanteringen av kemiska

produkter och farligt avfall och villkor 21 om atgérder vid nedlaggning. Annica
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Hallstrom staller ocksa fragor om bland annat CE-mérkning och tillampningen av

maskindirektivet.

Foreningen svenskt landskapsskydd ifragasatter i sitt dverklagande nyttan med
vindkraftsparken och framfor invandningar mot vissa villkor som inte redogjorts
for i det tidigare. Det géller det allménna villkoret (villkor 1) och, i likhet med A.H,
villkor 3, 8, 16 och 18. Foreningen foreslar att det ska bildas en referensgrupp till
tillsynsmyndigheten och att det ska fortydligas hur den ekonomiska sakerheten far
anvandas. Foreningen har ocksa synpunkter pa vilket tidsperspektiv som ska gélla

for forsvarets sakerhetszoner.

Mark- och miljédomstolens beddmning

Mark- och miljddomstolen beddmer att de bertrda villkoren ar formulerade i
enlighet med hur de respektive fragorna normalt brukar regleras och i enlighet med
den praxis som finns. I vissa delar handlar éverklagandena om hur tillsyn ska
utdvas. Domstolen anser inte att det finns ndgon anledning att &ndra villkoren
utifran dessa synpunkter eller att préva hur egenkontrollen eller tillsynen ska
utforas. Detsamma géller behovet av handlingsplan vid nedldggning av

verksamheten och anvandningen av den ekonomiska sakerheten.

Vad A.H och Foreningen svenskt landskapsskydd anfort i dessa delar féranleder

saledes ingen andring av det dverklagade beslutet.

Verkstallighet

Parternas yrkanden
Bolaget yrkar om verkstallighetsforordnande. Motsvarande yrkande hos milj6-
provningsdelegationen avslogs med héanvisning till att det inte framkommit sadana

skal som avses i 22 kap. 28 8 miljobalken.
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Mark- och miljédomstolens beddmning

Ett myndighetsbeslut far inte tas i ansprak forran det har vunnit laga kraft.
Miljoproévningsdelegationen far dock, nar det finns skal till det, forordna att ett
tillstand till en verksamhet far tas i ansprak aven dessforinnan, s.k. verkstéllighets-
forordnande, se 22 kap. 28 § forsta stycket och 19 kap. 5 § miljobalken. Mark- och
miljodomstolen har, i denna typ av mal, motsvarande mojlighet att besluta tills
vidare i de fragor som malet ror, se 5 kap. 1 § lag (2010:921) om mark- och

miljodomstolar samt 26 § andra stycket drendelagen (1996:242).

Verksamheten inom etapp 3 kommer redan under de inledande skedena att fa vissa
foljdverkningar for miljon, bl.a. till f6ljd av anlaggande av végar i omradet. Till
detta kommer dock att verksamheten ror mycket stora ekonomiska varden, och att
bolaget har patalat vikten av att snabbt kunna paborja arbetena, bl.a. med tanke pa
den begransade igangsattningstiden. Enligt mark- och miljédomstolens bedémning

skulle en forskjutning i bolagets tidsplan kunna medféra avsevérda kostnader.

Det av miljéprovningsdelegationen meddelade tillstandet till verksamheten har
ifrdgasatts av flera klaganden. Vid bedémningen av fragan om tillstandet ska fa tas i
ansprak innan det vunnit laga kraft maste emellertid aven beaktas att regeringen vid
sin tillatlighetsprovning har tillatit verksamheten och till att merparten av
klagandena vunnit begréansat gehor for sina yrkanden vid den 6verprévning av

tillstdndet som nu skett.

Nar det galler delomradet Storgranliden innebar denna dom daremot en
inskrankning i det tillstand som meddelats av miljoprovningsdelegationen. Vidare
aterstar fortfarande att préva fragan om kompensation for det intrang som
vindkraftsverksamheten fororsakar Véstra Kikkejaure sameby. Som foljd av
domstolens beddmning av verksamhetens paverkan pa rennéringen bor bolagets
yrkande om verkstallighet inte bifallas for delomradet Storgranliden. Med hansyn
till vad renskotarna uppgett om deras begransade anvandning av delomradet
Fjuskullen ar de motstaende intressena inte lika starka for detta omrade. Mark- och

miljodomstolen finner dven i dvrigt att bolagets intresse av att fa ta tillstandet i
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ansprak redan innan denna dom har vunnit laga kraft vager tyngre dn de motstaende

intressena.

Bolaget yrkande om verkstéllighetsférordnande bér foljaktligen bifallas, med

undantag for delomradet Storgranliden.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 3 (DV427)
Overklagande senast den 7 juli 2017.

Helén Leijon Erik Olauson

| domstolens avgorande har deltagit radmannen Helén Leijon (ordférande) och
tekniska radet Erik Olauson samt de sarskilda ledaméterna Erland Fernerud och

Bengt Schibbye. Foredragande har varit beredningsjuristen Elina Andersson.
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