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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

FORSCA AB (Forsca) har i forsta hand yrkat att Mark- och miljédverdomstolen ska
andra mark- och miljodomstolens dom genom att

— tillata uppforande av upp till 144 vindkraftverk med tillnérande infrastruktur
sasom vagar och ledningar m.m. inom omradena Storsjohojden och Fangsjon, dar
inbegripet delomrade A, dock inte B och C, samt

— upphéva villkor 25 rérande samtycke fran berérda samebyar och istéllet
foreskriva foljande hansynstagande:

1) Begransning av anldggningsarbeten

Inom de av Voernese sameby utpekade nyckelomradena far, bortsett fran
avverkning for vagar och etableringsytor, anlaggningsarbeten inte forekomma
under perioden 1 december — 30 april, sdvida samebyarna inte ger sitt
samtycke.

2) Korttidsstopp under anldggningsfas

Med som lagst 24 timmars varsel fran endera av de tva berérda samebyarna,
ska bolaget under vinterbetesperiod 1 oktober — 30 april stoppa pagaende
anlaggningsarbeten hogst tre ganger per vinterbetesperiod for

projektomrade Fangsjon, vid behov for att underlatta samling av renar, flytt
etc. Varje enskilt stopp ska som langst uppga till 48 timmar och samebyn ska i
samband med varslet uppge i fall allt anlaggningsarbete ska stoppas inom
projektomradet eller ifall vissa delar ar mojligt att uppréatthalla. Vidare ska
bolaget, om samebyarna sa dnskar, géra ytterligare hogst tre korttidsstopp pa
motsvarande satt for projektomrade Storsjohojden, dock med den skillnaden att
respektive stopp som langst ska uppga till 24 timmar, da projektomradet ar

vasentligt mindre och langre tidsspann inte kan anses motiverat.

Om bolaget inte erhaller tillstand att anlagga och driva upp till 144

vindkraftverk, har bolaget yrkat i forsta hand, att villkor 23 och 24 avseende
kompensationsatgarder och erséttning ska utga samt i andra hand att de foreskrivna
kompensationsatgarderna och ersattningarna i dessa villkor i vart fall anpassas till det

antal verk som kommer att omfattas av tillstandet.



4

SVEA HOVRATT DOM M 6419-16
Mark- och miljédverdomstolen

Bolaget har alternativt yrkat, om ett tillstand enligt boxmodellen inte godtas, att Mark-

och miljodverdomstolen likval medger att tillstand lamnas enligt boxmodellen i de

omraden dar domstolen finner att miljokonsekvenserna utretts tillrackligt for

modellens tillampning och, i 6vrigt, meddelar tillstand till uppférande av

vindkraftverken i huvudsaklig enlighet med den i malet redovisade exempellayouten

som lagts till grund for ansokan.

A B och K E har yrkat att Mark- och miljééverdomstolen inte ska lamna tillstand till

den sokta verksamheten.

R N har yrkat att Mark- och miljodverdomstolen ska bifalla hennes talan vid mark-
och miljodomstolen att Forsca ska alaggas att genomfara en hydrologisk

undersokning samt upprétta en plan gallande eventuella olyckor i anslutning till
sedimenteringsbassangen. Hon har motsatt sig Forscas yrkanden.

Angermanlands Ornitologiska Férening (AOF) har yrkat att Mark- och
miljooverdomstolen ska andra mark- och miljodomstolens dom och inte ge tillstand till

de 17 vindkraftverk som ansokan omfattar i omrade D i Fangsjonomradet.

Forsca har motsatt sig de yrkanden som framforts av AOF, A B och K E samt
R N.

Lansstyrelsen i Vasternorrlands 1an har motsatt sig att mark- och miljédomstolens

dom &ndras.

Voernese sameby och Vilhelmina sdédra sameby har motsatt sig Forscas yrkanden.

H S och C V har motsatt sig Forscas yrkanden.

Patton Stiftelse har inte yttrat sig.
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BAKGRUND

| den 6verklagade domen har mark- och miljodomstolen gett tillstand till uppforande
och drift av maximalt 98 vindkraftverk i projektomradet Fangsjon som ligger pa
gransen mellan Ornskoldsviks kommun och Sollefted kommun. Miljoprovnings-
delegationen hade gett tillstand till maximalt 113 vindkraftverk, varav 81 vindkraftverk
i projektomradet Fangsjon och 32 vindkraftverk i projektomradet Storsjohdjden. Det
senare projektomradet ar helt belaget i Sollefteda kommun. Mark- och miljodomstolen
har inte lamnat tillstand till nagot vindkraftverk i projektomradet Storsjohéjden men
domen innefattar tillstand till vindkraftverk samt luftledningar och vagar i omrade D
inom projektomradet Fangsjon dar upp till 17 verk planeras. Miljéprévnings-
delegationen hade inte gett tillstand till vindkraftverk i omrade D med hansyn till att

det finns kungsorn i omradet.

Bada instansernas tillstand innebdr att placeringen av vindkraftverken, som far ha en
maximal totalhjd om 210 meter, ska ske inom definierat projektomrade och det har
delegerats till tillsynsmyndigheten att godkénna vindkraftverkens slutliga placering
efter forslag pa slutlig parkutformning av verksamhetsutévaren som ska lamnas senast
tre manader innan anlaggningsarbetena pabdrjas, dvs. ett tillstand enligt den s.k. helt

Oppna boxmodellen.

I Mark- och miljodverdomstolen har Forsca i forsta hand yrkat att tillstand ska ges for
upp till 144 vindkraftverk inom projektomradena Fangsjon och Storsjéhajden.
Yrkandet far, utifrdn hur underinstanserna har behandlat det, uppfattas sa att bolaget
ansoker om att fa placera upp till 112 verk i projektomradet Fangsjon, dvs. en utékning
av mark- och miljodomstolens meddelade tillstand genom att fa placera verk aven i
delomrade A som bada underinstanserna har avslagit, samt att fa placera upp till 32
verk i projektomradet Storsjohdjden som Miljoprévningsdelegationen hade beviljat
men mark- och miljédomstolen avslagit. Vidare har yrkats att samma villkor om fri

placering ska galla inom dessa omraden.

Med anledning av Mark- och miljoéverdomstolens dom den 19 juni 2017 i mal nr
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M 4276-16, den s.k. Kélvallendomen (MOD 2017:27) har domstolen i detta mal

forelagt parterna att yttra sig angaende fragan om ett tillstand enligt den s.k.

boxmodellen &r forenligt med principerna for miljoprovningen enligt miljobalken.

UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Forsca har anfort i huvudsak féljande: Boxmodellen innebar stora fordelar nér det
galler att astadkomma effektiva och rationella vindkraftparker med beaktande av de
krav som kan stéllas utifran miljobalkens bestammelser. Genom boxmodellen kan
teknikutvecklingen tas till vara under tiden for tillstandsprévning vilket optimerar
produktionen och ger ett tillskott av miljovéanlig energi. Teknikutvecklingen innebér
ofta att mer effektiva verk blir tillgangliga pa marknaden. Den slutliga placeringen
beror vidare pa valet av leverantor och specifika verk och kan innebara att farre och
mer effektiva vindkraftverk uppfors. Tillstdnd dar varje verks lokalisering fixeras i
beslutet kommer att medféra 6kade behov av andringstillstand, for att teknik-
utveckligen ska kunna tillgodogoras vid en optimering av lokaliseringen. Den
sammantagna tiden for tillstandsprévningen riskerar darigenom att forlangas
vasentligt, med 6kad oftrutsdgbarhet och med ¢kad belastning for parter och

provningsmyndigheter som en uppenbar foljd.

Miljokonsekvensbeskrivningen for denna ansokan ar tillfyllest och paverkan pa
redovisade naturvarden eller andra motstaende intressen utgor inte hinder for ett bifall
till bolagets yrkanden med tillampning av boxmodellen. De naturvarden som
forekommer inom omradet for — eller i narheten av — bolagets planerade utbyggnad,
kan inte liknas med forhallandena som redovisas i domen for Kolvallen.
Projektomradet som angivits i bolagets ansokan &r sedan tidigare i stor omfattning
paverkat av skogsbruk och avverkningar samt har ett vél utbyggt vagnat. De
naturvarden som finns inom projektomradet ar identifierade och utredda samt
redovisade i miljokonsekvensbeskrivningen. Det forhallandet att vatmarker av klass 1
och 2 saknas samt att de begransade skogsomradena av klass 1 och 2 ar undantagna
fran all etablering, medfor att nagon egentlig paverkan inte uppkommer pa nagra
vardefulla naturvarden oavsett alternativa utformningar eller lokaliseringar p.g.a.

boxmodellen. Kélvallendomen utgor darfor inte nagot hinder for bifall vid prévningen
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av bolagets anstkan p.g.a. befintliga naturvarden. Skyddsvard art ar framst kungsérn
vars skydd tillfullo uppnas med de foreslagna skyddszonerna runt boplatser.
Alternativa utformningar enligt boxmodell medfor darfor ingen paverkan pa kungsorn.
Det angivna projektomradet har ett avstand till narmaste bostad som Gverstiger tva km.
Det &r ett betydande avstand som ocksa séakerstaller att paverkan genom ljud och
skuggbildning kommer att understiga varden som lagts fast i gallande praxis. Oavsett
lokalisering inom omradet kommer saledes etablerade gransvarden i dessa avseenden

att kunna iakttas vid ett tillstand enligt boxmodellen.

Forsca ifragasatter om Mark- och miljodverdomstolens slutsats i Kélvallendomen ar i
enlighet med miljobalkens bestdmmelser nér den funnit att delegation av enskilda
vindkraftverks lokalisering inte kan ske. Till stod for detta aberopas att regeringen vid
tillatlighetsprévning enligt 17 kap. miljobalken av ett storre vindkraftsprojekt
(M2009/1517/F/M) gallande tillatligheten av Markbygdenprojektet i Pited kommun,
delegerade i villkor till lansstyrelse och kommun att i samrad med verksamhets-
utévaren ta stallning till bl.a. de enskilda verkens lokalisering. Tillatligheten omfattade
upp till 1101 vindkraftverk inom ett angivet omrade med naturvarden av olika slag och
andra motstaende intressen av de slag som forekommer i har aktuellt mal. Regeringen
fann att lokaliseringen kunde delegeras utifran sokandens ataganden om forsiktighet
och av regeringen foreskrivna villkor samt villkor i det kommande tillstandet.
Uppenbarligen ansag regeringen darvid att fraigan om lokalisering inom det redovisade
omradet, genom ataganden och foreskrivna forsiktighetsmatt, reducerades till en fraga

av mindre betydelse som val kunde delegeras.

Forsca ifragasatter i sig inte att varje enskilt vindkraftverk i en park har en alldeles
egen paverkan pa miljon. Samtidigt havdar bolaget att det ar den sammantagna
effekten pa miljon som ska bedémas. Detta kan givetvis innebéra att enskilda verk far
utga eller flyttas men man maste se en vindkraftpark som en enhet. Sett till hur formen
for provning regleras i forordningen och de grundlaggande malen for miljobalken ter
sig Kolvallendomen i detta avseende marklig. | flera avseenden avviker forhallanden i
detta projekt fran de som rader i domen rérande Kolvallen. Arealen skyddsvarda
omraden inom projektomradet ar avsevart mindre. Den fragmentering som i Kolvallen,

genom villkor 2, medforde behov av en omfattande méngd delegationsbeslut
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forekommer inte i detta projekt. Lansstyrelsen i Gévleborg har som remissinstans
genom hela Kélvallens tillstandsprocess ifragasatt och varit kritiska till att projektet
ska kunna utforas pa basis av boxmodellen. Vare sig lansstyrelsen eller annan
myndighet eller part har vid prévningen av denna ansokan ifragasatt boxmodellen. |
bolagets ansokan har konstaterade varden och motstaende intressen samt konsekvenser
redovisats ingaende och pa ett sadant satt att den narmare lokaliseringen av
vindkraftverk och infrastruktur blir av mindre betydelse. Detta forhallande forstarks an
mer genom foreskrifter och bolagets ataganden som begréansar utrymmet och mojliga
alternativ for bolaget. | praktiken blir fragan om anlaggningarnas exakta placering
darigenom sammantaget en frga av mindre betydelse sett till miljébalkens mal och

grundsatser.

Forsca anser darfor sammanfattningsvis att delegering av enskilda verks lokalisering
mycket val kan ske med stod av miljobalkens bestdimmelser sett till hur utrymmet for
alternativ for saval bolaget som tillsynsmyndighet begransas genom ataganden och i
villkor bestdamda forsiktighetsmatt. For det fall att Mark- och miljoéverdomstolen inte
skulle dela bolagets uppfattning fullt ut och godta ett tillstand enligt boxmodellen, bor
likval tillstand lamnas enligt boxmodellen i de omraden déar domstolen finner att
miljokonsekvenserna utretts tillrackligt for modellens tillampning och, i 6vrigt, bor
tillstand meddelas till uppférande av vindkraftverken i huvudsaklig enlighet med den i

malet redovisade exempellayouten som lagts till grund for ansokan.

Mark- och miljédomstolen har i domen tillampat hansynsreglerna pa ett satt som &r
alltfor rigorost och utéver den etablerade praxis som finns. Nagon bedémning har inte
skett av konsekvenserna av att villkor 25 ger samebyarna en vetoratt som pa ett
avgorande satt paverkar forutsattningarna for en utbyggnad. Villkoret omaéjliggor
projektets genomférande genom att dess konsekvenser ar oférutsebara och &r inte
forenliga med den skélighetsavvagning som ska ske enligt 2 kap. 7 § miljobalken. Inte
heller &r begransningen som foljer av att delomrade A i projektomradet Fangsjon och
hela projektomradet Storsjohojden har undantagits, forenlig med 2 kap. 7 §
miljobalken eftersom den medfor att anlaggningen riskerar att bli for liten for
anslutning till det enda tillgdngliga nétet. Detta nét dgs av Svenska kraftnét och ett av
deras grundkrav for anslutning &r att ny anslutningseffekt som lagst uppgar till 300
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MW. Detta motsvarar ungefér 85 verk med dagens turbinstandarder betraffande storlek
och generatoreffekt. Enligt mark- och miljédomstolens dom tillats maximalt 98 verk
och dessa ar exemplifierade utifran en ursprunglig verkslayout med 180 vindkraftverk
som togs fram 2012. Dérefter har turbinutvecklingen inneburit storre verk som
forutsatter langre avstand verken emellan. Detta innebér att alla de tillatna 98
verksplaceringarna inte ar mojliga eftersom verken skulle sta tatare an vad om ar
tekniskt mojligt med den areal som anges i tidigare avgoranden. Att med exakthet séga
hur manga verk som ryms &r valdigt svart, det skiljer mellan olika turbinleverantorer.
Men det ar vasentligt farre &n 85 verk som skulle rymmas inom de omraden som mark-
och miljodomstolen har tillatit. For att projektet, med projektomrade Storsjohdjden
borttaget, ska uppfylla natanslutningens minimigrans kravs att vindkraftverk ocksa far
placeras inom delomrade A i projektomradet Fangsjon utver de omraden som
medgivits. Mark- och miljddomstolen har i denna del uttalat att verk inom detta
omrade inte ska fa uppforas av hansyn till landskapsbilden och att ljud kommer att
upplevas som storande. Landskapsbilden utgor inget skal for att undanta omradet
eftersom den skog som &r belagen vid bebyggelsen och dgs av Sollefted kommun inte
ar aktuell att avverka med hansyn till bebyggelsen. Inte heller stérande ljud utgor skal
for att undanta omradet eftersom det av utredningen framgar att bostader inte
forekommer inom 40 dBA-kurvan. Dessutom ska framhallas att flera av de
bortplockade verken inom delomrade A ligger inom riksintresse vindkraft. Nar det
galler projektomrade Storsjohéjden har i domskélen angetts att den sex kilometer breda
korridoren mellan de tva projektomradena &r sa smal att vindkraftsverksamheten
kommer att medféra ett patagligt forsvarande for rennaringen. Vid avvagningen mellan
de bada intressena har mark- och miljédomstolen gett rennaringen foretrade. Bolaget
vidhaller att utredningen styrker att storningen for rennaringen inte blir pataglig eller

oacceptabel med de skadeforebyggande atgarder som bolaget foreslagit.

Nar det galler AOF:s éverklagande av tillstandet for 17 vindkraft i delomrade D har
bolaget under varvintern 2017 latit utfora ytterligare inventeringsinsatser och givit in
en rapport som aberopas. Sammantaget visar de utférda undersokningarna att nagot
ornbo inte forekommer vid Navernasan och att AOF:s éverklagande ska ldamnas utan
bifall.
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AOF har anfort i huvudsak foljande: Omrade D i Fangsjénomradet undantogs fran
vindkraftsutbyggnad av Miljoprévningsdelegationen med hénsyn till kungsérn. Mark-
och miljédomstolens argument for att tillata 17 vindkraftverk i omrade D ar felaktigt
rent kunskapsmaéssigt och dven ett felaktigt satt att anvanda forsiktighetsprincipen. Det
avviker ocksa fran rattspraxis géallande hansyn till kungsorn. Tillrackliga inventerings-
insatser har inte gjorts for att bolaget ska kunna géra bedémningen att omradet inte &r

ett viktigt och frekvent omrade for kungsérn.

A B och K E har anfort i huvudsak foljande: Det buller och ljud som kommer att
genereras fran Fangsjo vindkraftverksamhet kommer att bli betydande i hela Fangsjo-
och Omsjéomradet. Det ar i forsta hand ett lagfrekvent ljud som é&r starkt stérande.
Sokanden maste presentera en utredning som visar hur man ska eliminera stérningar
fran lagfrekvent amplitudmodulerat ljud. Stugusjon, som &r belagen mitt i
vindkraftsomradet ar en valbesokt plats for jakt, fiske, bad och barplockning. Genom
aren har frekventa iakttagelser gjorts av kungsorn och fiskgjusar i hela omradet. Ett
fiskgjusebo med ett hackande par sags sommaren 2015 pa den enda 6n i Stugusjon.
Omrade D ar ett av de omraden dar de flesta 6rnobservationer gjorts under manga ar
och det var fel av mark- och miljédomstolen att ge tillstand for 17 vindkraftverk dar.
Det rader stor enighet bland den lokala befolkningen och ornitologer att det &r bade

rimligt och troligt att det finns minst ett nytt kungsornsho i detta omrade.

R N har anfort i huvudsak foljande: Den hydrologiska undersokning som hon
efterfragat, speciellt da kallkallornas lokalisering, bor genomféras. Vidare bor en
plan angaende eventuella olyckor i anslutning till sedimenteringsbassangen
upprattas. Hon &r orolig for att betongframstallningen m.m. kan komma att paverka

hennes brunnsvatten.

Lansstyrelsen i Vasternorrlands lan har anfort i huvudsak foljande: Lansstyrelsen
anser att mark- och miljodomstolens dom ska faststallas. Vad galler omrade D gor
lansstyrelsen utifran nu inkomna kompletterande inventeringar bedémningen att dessa
verk kan tillatas. Nar det galler villkor till skydd fér rennéringen vidhaller lansstyrelsen
att villkor 25 ska faststéllas. Lansstyrelsen anser att villkor 23 och 24 ska faststallas
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men ser inget hinder i att ersattningsnivaerna anpassas utifran det antal verk som

tillstandet slutligen omfattar.

H S och C V har anfort i huvudsak foljande: Bolaget har inte visat nagra siffror
som ror lagfrekvent buller/vibrationer fran torn eller vingar. De anser att

vindkraftverken ar en stor halsorisk och forodande for faunan i stort.

Voernese sameby och Vilhelmina sodra sameby har i huvudsak anfort att om
Forscas yrkanden bifalls blir effekterna av etableringen ohallbara for samebyarnas

mojlighet att bedriva renskotsel.

REMISSYTTRANDE | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Naturvardsverket, som har begransat sitt yttrande till att avse villkor avseende
rennaring samt fragan om vindkraftverk i delomrade D i Fangsjon (yttrandet inkom
innan Forsca ingav den kompletterande fagelinventeringen), har anfort i huvudsak
foljande: Villkor 25 enligt vilket samebyns medgivande kravs far anses skaligt och
andamalsenligt. Kungsornen, tillsammans med bivraken, ar den svenska rovfagel som
det &r svdrast att konstatera hackning for. Verket delar AOF:s bedémningar om
kungsornsforekomster i omradet. Forsiktighetsprincipen bor ges stort genomslag och

omrade D bor som en konsekvens av det undantas fran projektomradet.

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

En grundlaggande princip vid tillstandsprovning enligt miljobalken, och som tidigare
géllde enligt miljoskyddslagen och vattenlagen som har ersatts av miljobalken, bygger
pa att det for varje anlaggning sker en individuell prévning utifran en bestamd
lokalisering. En provning dar verksamheten huvudsakligen regleras genom generella
villkor, och inte genom en individuell beddmning och prévning, stdmmer inte éverens

med denna princip.

Vid tillstandsprévning enligt miljobalken inleder prévningsmyndigheten med att,
utifran bl.a. hansynsreglerna i 2 kap. miljobalken, bedéma om verksamheten, med den
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lokalisering, utformning och omfattning som anges i ansokan och utifran de
forutsattningar som finns for att kunna begréansa utslépp, stérningar och oléagenheter till
en godtagbar niva, dver huvud taget kan tillatas pa platsen och saledes om tillstand kan
ges. En central del av denna prévning bestar av att avgéra om verksamhetens
lokalisering ar lamplig utifran kraven i 2 kap. 6 § miljobalken. Darefter faststalls det i
villkor hur den verksamhet som tillstandet omfattar narmare far bedrivas. I villkoren
kan t.ex. anges granser for utslapp av vissa &mnen eller hur mycket en verksamhet far
bullra. Prévningsmyndigheten far 6verlata at tillsynsmyndigheten att besluta om
villkor, men endast om det &r fraga om villkor av mindre betydelse, 22 kap. 25 § tredje

stycket miljobalken.

Vid tillstandsprévningen aligger det verksamhetsutdvaren att visa att verksamheten
kan bedrivas pa ett miljomassigt godtagbart satt i forhallande till hansynsreglerna i
miljobalken, 2 kap. 1 8§ miljobalken. Det galler bl.a. skyldigheten att vidta
forsiktighetsmatt enligt 2 kap. 3 § miljobalken och att valja en plats som &r lamplig
med hansyn till att &ndamalet ska kunna uppnas med minsta intrang och oldgenhet for
manniskors halsa och miljon enligt 2 kap. 6 § miljobalken. Om det finns olika
alternativ att uppna andamalet med en verksamhet ska den lokalisering som medfor
minsta intrang och oldagenhet fran miljosynpunkt valjas. Om ansokan och dvriga
handlingar i malet inte ar tillrackliga for en bedémning av den miljoméssiga paverkan
eller inte visar att verksamheten kan bedrivas pa ett for manniskors halsa och miljon

godtagbart satt finns det risk att ansdkan avslas.

En ansokan om tillstand till miljofarlig verksamhet ska innehalla en miljokonsekvens-
beskrivning. Reglerna i 6 kap. miljobalken om detta har andrats fran den 1 januari
2018 men de gamla reglerna galler i mal dar ansdkan gjorts fore ikrafttradandet som i
detta fall. Syftet med en miljokonsekvensbeskrivning &r att identifiera och beskriva de
direkta och indirekta effekter som den planerade verksamheten eller atgarden kan
medfora dels pa manniskor, djur, vaxter, mark, vatten, luft, klimat, landskap och
kulturmiljo, dels pa hushallningen med mark, vatten och den fysiska miljon i ovrigt
och dels pa annan hushallning med material, ravaror och energi. Vidare &r syftet att
mojliggora en samlad bedomning av dessa effekter pa manniskors halsa och miljon.

Nar verksamheten, sasom i aktuellt fall, kan antas medféra en betydande
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miljopaverkan stélls det aven vissa specifika krav pa innehallet. Miljokonsekvens-
beskrivningen ska da alltid innehalla bl.a. uppgifter om lokalisering, utformning och
omfattning. Vidare ska den innehalla en redovisning av alternativ i frdga om platser
och utformningar samt en motivering till varfor ett visst alternativ har valts.
Auvsikten &r att en miljokonsekvensbeskrivning ska ge ett sa bra beslutsunderlag som
mojligt fran miljosynpunkt. Miljokonsekvensbeskrivningen &r saledes central for att
prévningsmyndigheten ska kunna avgdra om verksamheten &r lampligt lokaliserad och

uppfyller hansynsreglerna i 6vrigt i 2 kap. miljobalken.

| Mark- och miljodverdomstolen har Forsca i forsta hand yrkat att tillstand ska ges for
144 vindkraftverk inom projektomradena Fangsjon och Storsjohdjden. Yrkandet far
uppfattas sa att bolaget ansoker om att fa placera upp till 112 verk i projektomradet
Fangsjon, da aven inom delomrade A, samt att fa placera upp till 32 verk i projekt-

omradet Storsjohojden. Tillsammans omfattar de tva projektomradena en stor yta.

Det finns som bolaget anfort fordelar for bolaget med att inte redan vid ansoknings-
tillfallet behova faststalla verkens exakta placering, utan forst efter att tillstand har

getts kunna projektera i detalj och d& bestamma antal och narmare lokalisering.

Detta forutsatter emellertid att det med stdd av ansdkan och miljokonsekvens-
beskrivningen gar att bedoma alla de konsekvenser som verksamheten kan komma att
ge upphov till vid olika alternativutformningar, saval i frdga om ljud- och skuggnivaer
som paverkan pa mark och vatten samt den totala paverkan pa skyddsvérda arter i
omradet. Vid etablering i omraden dar det finns motstaende intressen ar detta sarskilt
viktigt. Ett problem med tillampningen av en fri placering av vindkraftverken inom ett
visst omrade, som yrkas i forsta hand i detta mal, &r att det vid tillstandsprévningen &r
svart att berakna de enskilda vindkraftverkens paverkan pa motstaende intressen sasom
natur och miljo samt vilka kumulativa effekter verksamheten kommer att fa. Den ljud-
och skuggningsberakning som gors i en ansdkan, fotomontagen samt 6vriga
bedomningar av paverkan maste utga fran en viss placering for att kunna genomforas.
Eftersom vindkraftverkens slutliga placering darefter kan bli en helt annan maste
ifragasattas hur relevanta de gjorda bedémningarna ar for denna nya placering. Svaret
pa detta blir beroende av hur stora avvikelser som ska tillatas fran den placering fran
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vilken berakningarna har gjorts, den s.k. exempellayouten. Ett vanligt villkor i tillstand
till vindkraftverk brukar vara att ett verk har en fast angiven position med en flyttman
om 50 eller 100 meter. | detta fall finns inga sadana begransningar angivna utan
yrkandet innebar att man vill placera maximalt 112 vindkraftverk inom projektomradet
Fangsjon (omfattande ca 70 km? enligt det alternativ som anges i miljokonsekvens-
beskrivningen for maximalt 146 verk och nagot mindre enligt nuvarande yrkande)
samt maximalt 32 vindkraftverk i projektomréadet Storsjohdjden (omfattande ca 19 km?
enligt det alternativ som anges i miljokonsekvensbeskrivningen for maximalt 34 verk
och nagot mindre enligt nuvarande yrkande). Bolaget ska sedan ange det slutliga
antalet och deras placering inom dessa omraden i ett forslag till slutlig parkutformning
tillsammans med vag- och ledningsdragningar, vagforstarkningar, placering av
uppléggnings- och uppstallningsytor, transformatorstationer samt andra byggnader och
anlaggningar och detta ska lamnas till tillsynsmyndigheten senast tre manader innan
anlaggningsarbetena paborjas. Anlaggningsarbeten far dock inte paborjas forran
tillsynsmyndigheten har godként forslaget (villkor 3 i Miljoprévningsdelegationens
beslut).

Forsca har gjort gallande att forhallandena i detta projekt i flera avseenden avviker fran
de forhallanden som rader i den tidigare namnda domen rérande Kélvallen, MOD
2017:27, dar tillampning av boxmodellen inte tillats. Bland annat har anforts att
arealen skyddsvarda omraden inom projektomradet ar avsevart mindre och att den
fragmentering som i Kdlvallen, genom villkor 2, medférde behov av en omfattande
mangd delegationsbeslut inte férekommer i detta projekt. | Kélvallenmalet hade
sokanden angett ett antal begransningsomraden och skyddsavstand till vissa
hansynsomraden, bl.a. vattenférekomster som reglerades i villkor 2. | detta projekt
finns inga sddana angivna begransningsomraden och skyddsavstand till skyddsvarda
omraden och objekt. | Kélvallenprojektet fanns vidare ett flertal vatmarksomraden med
hoga naturvarden. Aven detta projekt omfattar emellertid ett stort antal vatmarks-
omraden och dikes/backpassager dven om de flesta inte ar klassade lika hogt vid
naturinventeringen. Det anges i anstkan att skogar av klass 1 och 2, nyckelbiotoper,
reservatsforslag vid Naverndsan och tidigare reservatsforslag vid Storsjohalsen ska
undantas vid anlaggningsarbete och att den slutliga utformningen ska avgoras i samrad

med tillsynsmyndigheten. Vidare anges att utgangspunkten &r att utformning av vagar
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och verksplaceringar ska baseras pa de naturinventeringar som genomforts samt att
skogar av klass 3 samt vatmarker i grunden utgér omraden som undantas fran
vindkraftplaceringar. Hur detta ska genomfaras framgar inte narmare och omfattas inte
av nagot villkor annat &n det allmanna villkoret. Vidare framgar av miljokonsekvens-
beskrivningen att vid vagdragningen maste ett antal passager ga over vatmarker och
fuktigare skogspartier. Passager dar det kravs exempelvis trumlaggning for att tillata
vidare vattengenomstréomning har bedomts till drygt 30 nya passager for Fangsjon-
omradet, detta dock baserat pa det ursprungliga antalet planerade vindkraftverk i
omradet som uppgick till 146. Da bedomdes att Fangsjons projektomrade skulle krava
ca 70 km ny vag samt upprustning av 49 km befintlig védg. Vid upprustning avses det
befintliga vagomradet utvidgas med 3-5 meter. Motsvarande uppskattningar for
Storsjohojden var 17 km ny vag och att 30 km befintlig vag maste rustas. Som
jamforelse kan namnas att det i Kolvallenprojektet bedomdes kravas ny vag pa en
stracka av 36 km. Vidare férekommer det observationer av kungsérn och andra
skyddade faglar i bada projekten. Enligt Mark- och miljoéverdomstolens bedémning
skiljer sig inte forhallandena mellan projekten pa nagot avgorande satt, den stora
skillnaden é&r att detta projekt omfattar ett omrade som &r mer an dubbelt i storlek i

forhallande till det i Kélvallenprojektet som omfattade 36 km?.

Mark- och miljodverdomstolen anser att nagon prévning enligt miljobalken inte kan
goras av Forscas huvudyrkande eftersom miljokonsekvenserna inte kan bedémas
utifran det underlag som har presenterats. Det gar inte att avgora om verksamhetens
lokalisering ar lamplig utifran kraven i 2 kap. 6 § miljobalken. Att provnings-
myndigheten Gverlater at tillsynsmyndigheten att besluta om lokalisering av ett stort
antal vindkraftverk och dragning av vagar m.m. kan inte heller vara i enlighet med 22
kap. 25 § tredje stycket miljobalken som anger att endast villkor av mindre betydelse

far delegeras. Forscas forstahandsyrkande ska darfor avslas.

Forsca har alternativt yrkat, om ett tillstand enligt boxmodellen inte godtas, att Mark-
och miljéoverdomstolen likvéal medger att tillstand lamnas enligt boxmodellen i de
omraden dar domstolen finner att miljokonsekvenserna utretts tillrackligt for

modellens tillampning och, i 6vrigt, meddelar tillstand till uppférande av
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vindkraftverken i huvudsaklig enlighet med den i malet redovisade exempellayouten

som lagts till grund for ansokan.

Yrkandet att Mark- och miljodverdomstolen ska ge tillstand med fri placering i de
omraden dar domstolen finner att miljokonsekvenserna utretts tillrackligt for
modellens tillampning &r sa opreciserat att det redan av det skalet inte kan bifallas.
Dessutom kan med hénvisning till vad som tidigare anférts ndgon prévning enligt
miljobalken inte goras av ett sadant yrkande eftersom miljokonsekvenserna inte kan
beddémas utifran det underlag som har presenterats nar den narmare lokaliseringen inte
har angetts. Vidare skulle det innefatta en delegering av villkor till tillsynsmyndigheten
som inte ar av mindre betydelse och darmed inte i enlighet med miljobalken. Aven det
yrkandet ska darfor avslas.

Slutligen har Mark- och miljédverdomstolen att ta stallning till yrkandet att domstolen
ska ge tillstand till uppférande av vindkraftverken i huvudsaklig enlighet med den i
malet redovisade exempellayouten som lagts till grund for ansokan.

Med exempellayouten avses vad som i miljokonsekvensbeskrivningen anges som
principskiss och som &r en karta éver omradena dar mojlig verksplacering anges. Den
exempellayout som avses far uppfattas vara den som finns med som bilaga 1 till
Miljoprdvningsdelegationens beslut och som ursprungligen gjordes for upp till 180
vindkraftverk, varav 146 inom projektomrade Fangsjon och 34 inom projektomrade
Storsjohojden. Darefter har bolaget minskat projektet och ansokt om tillstand till 149
vindkraftverk i underinstanserna. Det finns i handlingarna daven en exempellayout med
152 verk och en med 149 verk men punkterna som finns angivna ger intryck av att ha
samma placering pa de olika kartorna. Yrkandet har i Mark- och miljodverdomstolen
minskats till 144 verk. Pa kartan, se bild pa nasta sida, markeras projektomradena som
omfattas av yrkandet med mork linje och inom dessa anges bla punkter som varije ska
motsvara ett vindkraftverk, 112 punkter i projektomrade Fangsjon, varav 14 i del-
omrade A och 17 i delomrade D. Yrkandet om verk i omrade B och C har franfallits i
Mark- och miljoéverdomstolen. | projektomrade Storsjohdjden anges 32 punkter. Det
gar inte att utldsa punkternas exakta placering eftersom det inte finns koordinat-

angivelser eller annan beskrivning av placeringen. Det anges inte heller hur stort
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omrade varje punkt omfattar och nagon skala framgar inte av kartan. Hur den

omfattande vag- och ledningsdragning som ansokan ocksa avser ska goras framgar inte

av angiven exempellayout eller hur man har beaktat olika naturvéarden vid placeringen

i exempellayouten och om man avser att dra vagar dven genom omradena B och C som

undantagits i Mark- och miljééverdomstolen av miljoskal. Exempellayouten enligt

figur 7.12 i miljokonsekvensbeskrivningen, principskiss pa vagar i Fangsjonomradet,

visar aven pa placeringar nara naturomraden och i vissa fall pa vatmarksomraden

inventerade som klass 3 och 4 utan att anledningen till placeringen forklaras. Detta

galler dven efter att projektomradet har minskats.

BILAG A |
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Exempellayouten, bilaga 1 till Miljéprovningsdelegationens beslut.
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Mark- och miljoéverdomstolen anser utifran det anforda att det inte heller gar att
bedéma lampligheten av placeringarna enligt exempellayouten. Ett bifall till detta
yrkande skulle ocksa krava en omfattande delegering av villkor som inte ar av mindre
betydelse till tillsynsmyndigheten vilket inte &r i enlighet med miljobalken. Darfor ska

aven detta yrkande avslas.
Mark- och miljééverdomstolen finner darmed sammanfattningsvis att nagot tillstand
inte kan meddelas pa det underlag som har presenterats i malet varfor under-

instansernas avgoranden ska upphavas och Forscas ansokan om tillstand avslas.

Med hansyn till denna utgang finns det inte skal fér Mark- och miljodverdomstolen att

préva évriga yrkanden i malet.

Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljodomstolar inte

Overklagas.

| avgorandet har deltagit hovrattslagmannen Claes-Goran Sundberg, hovrattsradet

Roger Wikstrom, referent, tekniska radet Yvonne Eklund och hovrattsradet Li Brismo.

Foredragande har varit Sara Bergdahl.
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DOMSLUT

1.
2.

Mark- och miljddomstolen godké&nner miljokonsekvensbeskrivningen.

Mark- och miljddomstolen andrar miljéprovningsdelegationens beslut i

tillstandsdelen avseende antal vindkraftverk, vagar och luftledningar enligt

foljande

- Tillstandet omfattar uppforande och drift av maximalt 98 vindkraftverk i
projektomradet Fangsjon.

- 17 vindkraftverk, luftledningar och vagar far anlaggas i projektomrade D.

- Vindkraftverk, luftledningar och végar far inte anlaggas i projektomradet
Storsjohojden.

Mark- och miljddomstolen andrar villkor 23 i beslutet till féljande lydelse:

23. Bolaget ska i samrad med samebyarna uppfora och bekosta

- tre renhagar med tillhérande anlaggningar for férvaring av foder utmed
flyttleder i omradet eller dess narhet inom den antagna stérningszonen,

- tva renvaktarstugor med lamplig placering i landskapet i anslutning till
vindkraftanlaggningarna och stélla dessa till samebyarnas disposition,

- GPS-méarkning av upp till 300 renar for hogst 500 000 kronor innan
anlaggningsarbetena paborjas.

Atgarderna ska fordelas mellan de berérda samebyarna Voernese och

Vilhelmina sodra pa satt som samebyarmas foretradare gemensamt ska

meddela Bolaget. Om samebyarna inte gemensamt anger nagon fordelning

har Bolaget ratt att med befriande verkan fordela atgarderna med halften till

respektive sameby. Innan en sadan férdelning sker ska samebyarnas

foretradare av Bolaget paminnas om att besked om fordelning ska redovisas

till Bolaget.

Mark- och miljddomstolen andrar giltighetstiden i beslutet till féljande.

Tillstandet galler i 35 ar fran lagakraftvunnet avgorande.

Mark- och miljédomstolen andrar igangsattningstiden i beslutet till foljande.
Verksamheten ska ha satts igang senast 10 ar fran lagakraftvunnet avgorande.
Mark- och miljodomstolen avslar 6verklagandena i 6vrigt.

I 6vrigt galler miljoprévningsdelegationens beslut.
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1 BAKGRUND

I beslut den 11 juni 2015 Idmnade miljoprévningsdelegationen (MPD) vid
Lansstyrelsen i Vasternorrlands 1an FORSCA AB (Bolaget) tillstand till en
vindkraftsanlaggning vid Fangsjon — Storsjohojden i Sollefted och Ornskéldsviks
kommuner. Tillstdndet omfattade uppforande och drift av maximalt 113 vind-
kraftverk varav maximalt 81 vindkraftverk i projektomradet Féangsjon och maximalt
32 vindkraftverk i projektomradet Storsjohojden. Miljoprévningsdelegationen
(MPD) avslog ansokan avseende uppférande av 36 kraftverk i omradena A, B, C

och D inom Fangsjoomradet, av de skal som framgar av bilaga 1.

2 YRKANDEN M.M.

2.1 Vilhelmina sodra sameby har bestritt Bolagets yrkanden och har for egen del
yrkat att mark- och miljédomstolen andrar MPD:s beslut i enlighet med tidigare
ingivna yttranden, samt pa sa sétt att skadebilden klargors sa att samebyn halls
skadel6s. I tidigare ingivna yttranden har samebyn yrkat att tillstindet ska forenas
med ytterligare villkor som tydliggor ansvaret for underhall och kostnadsansvar for
de atgarder som Bolaget &r alagda att vidta samt att mark- och miljodomstolen med
stod av 22 kap. 25 § tredje stycket miljobalken 6verlater till tillsynsmyndigheten att
vid behov besluta om ytterligare villkor avseende rennéringen.

2.2 Voernese sameby har bestritt Bolagets yrkanden och har for egen del yrkat att

mark- och miljddomstolen ska upphdva MPD:s i dess helhet.

2.3 Pattons stiftelse har bestritt Bolagets yrkanden och har for egen del yrkat att

mark- och miljédomstolen ska upphéva MPD:s beslut i dess helhet.

2.4 C V har bestritt Bolagets yrkanden och har for egen del yrkat att mark- och
miljodomstolen ska upphdva MPD:s beslut i dess helhet.

2.5 H S har bestritt Bolagets yrkanden och har for egen del yrkat att mark- och

miljodomstolen ska upphdva MPD:s beslut i dess helhet.
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2.6 A B har bestritt Bolagets yrkanden och har for egen del yrkat att mark- och

miljodomstolen ska upphava MPD:s beslut i dess helhet.

2.7 K E har, sasom det far forstas, yrkat att mark- och

miljodomstolen ska upphdva MPD:s beslut i dess helhet.

2.8 R N har bestritt Bolagets yrkanden och har for egen del yrkat att mark- och
miljodomstolen ska upphava MPD:s beslut, i vart fall savitt betraffar de till hennes
fastighet nargransande vindkraftverken. Hon har vidare yrkat att ytterligare
hydrologiska undersokningar ska vidtas innan beslut om tillstand fattas, samt att
hon ska ges garanti om fri indragning av kommunalt vatten till sin fastighet for det
fall att tillstand i enlighet med ansokan meddelas. Hon yrkar vidare pa att en plan
for eventuella olyckor vid sedimenteringsbassangen ska upprattas, samt att den
eventuella inverkan som det lagfrekventa ljud som vindkraftverken ger upphov till
ska undersokas ytterligare innan beslut i tillstandsfragan fattas. Hon yrkar dven att
den unika natur som finns uppe pa Stormyrberget ska tas i beaktande samt motsétter
sig att Bolaget ska fa forlangd igangsattningstid till 10 ar fran dagen for laga kraft-
vunnet avgorande, da forskning och utveckling gar sé fort i vara dagar. Aven
giltighetstiden anser hon vara vél tilltagen, den borde kunna minimeras.

2.9 FORSCA AB (Bolaget) har bestritt klagandenas yrkanden och har for egen del

yrkat att mark- och miljodomstolen &ndrar MPD:s beslut enligt féljande.

e Att mark- och miljodomstolen tillater uppforandet av vindkraftverken inom
delomradena A-D som undantagits i MPD:s beslut.

e Att mark- och miljodomstolen &ndrar igangsattningstiden till 10 ar fran laga
kraftvunnet avgdrande.

e Att mark- och miljodomstolen bestammer giltighetstiden till 35 ar fran dagen
for laga kraftvunnet avgorande.

e At foljande forsiktighetsmatt ska galla i stallet for villkor 25 som MPD

beslutat.
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1) Begransning av anlaggningsarbeten.

Inom de av Voernese sameby utpekade nyckelomradena far, bortsett fran avverkning
for vagar och etableringsytor, anldggningsarbete inte férekomma under perioden
1 december - 30 april, sdvida samebyarna inte ger sitt samtycke.

2) Korttidsstopp under anlaggningsfas

Med som lagst 24 timmars varsel fran endera av de tva berérda samebyarna, ska
bolaget under vinterbetesperiod 1 oktober -30 april stoppa pagaende anlaggnings-
arbeten hogst tre ganger per vinterbetesperiod for projektomrade Fangsjon, vid behov
for att underlatta samling av renar, flytt etc. Varje enskilt stopp ska som langst uppga
till 48 timmar och samebyn ska i samband med varslet uppge i fall allt anlaggnings-
arbete ska stoppas inom projektomradet eller ifall vissa delar ar mojligt att upp-
ratthalla. Vidare ska bolaget, om samebyarna sa 6nskar, gora ytterligare hogst tre
korttidsstopp pa motsvarande satt for projektomrade Storsjohojden, dock med den
skillnaden att respektive stopp som langst ska uppga till 24 timmar, da projektomradet
ar vasentligt mindre och langre tidsspann inte kan anses motiverat.

2.10 Lansstyrelsen i Vasternorrlands lan har motsatt sig &ndring av MPD:s beslut
men anser att villkor 23 i MPD:s beslut bér kompletteras med en del om
fordelningen mellan samebyarna pa samma satt som strecksats 2 i villkor 24.

3 PARTERNAS UTVECKLING AV TALAN

Parterna har framfort bl.a. foljande.

3.1 Vilhelmina sdédra sameby

Renskatsel

Vilhelmina s6dra sameby innehar enligt rennédringslagen (1971:437) 3 § 2 p. ren-
skotselratt till det aktuella omradet. Renskotselratten utgor en bruksrétt till fast
egendom. Déaremot, i motsats till andra bruksratter bygger renskétselratten inte pa
avtal, utan dess innehall bestams vasentligen av rennaringslagen och grundas pa
sedvana och &r saledes en sjalvstandig ratt oberoende av befintlig lagstiftning.
Renskotselratten ar dartill en civil rattighet, som tillkommer vissa bestdmda
personer (medlemmar i sameby) och avser specifika markomraden, som samebyns
medlemmar har brukat under sadan tidslangd och intensitet att bruksratten uppstatt.

Renskatselratten ar saledes inte bara en naringsréatt av offentligrattslig karaktar.
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Renskotselratten géller, i motsats till andra bruksratter, i princip under obegrénsad
tid och kan inte séagas upp. Pa detta vis liknar renskotselratten aganderatten. Ren-
skotselratten omfattas av grundlagens och Europakonventionens egendomsskydd,
nagot som HD har fastslagit i det s.k. Skattefjallsmalet NJA 1981 s. 1. Detta far
bl.a. konsekvenser for pafoljderna vid dvertradelse av markégarens skyldigheter.
Vid andra nyttjanderatter kan avtalet mellan parterna havas eller atminstone sagas
upp i fortid, for renskotseln och berdrd sameby finns inga sadana sanktions-
mojligheter. Det aterstar bara skadestand eller talan om fullgorelse av motpartens

skyldigheter.

Renskatselratten visar speciella kollektiva drag utan motsvarigheter hos andra
jamforliga rattigheter. Samebyarna star under lansstyrelsernas i resp. lan kontroll i
fraga om indelning i s.k. byaomraden. Med bristen pa reglerande avtal samman-
hanger aven att férvaltningsmyndigheter i viss man ingriper i rattsforhallandet
mellan parterna. Aven om ingreppen i forsta hand sker for att tillgodose narmast
offentliga intressen sasom vindkraft i det nu forevarande drendet kommer dessa
myndigheter samtidigt att reglera civilrattsliga forhallanden. Nagot som i nu
forevarande typ av mal delvis hanteras genom uppstallande av villkor i syfte att
lindra den skada som uppstar. Ofta &r det svart att halla isar dels renskotselrattens
delvis offentligrattsliga och civilrattsliga delar och samtidigt iaktta hansyn till
statsmaktens 6nskemal om t.ex. fornyelsebar energiutvinning samtidigt som staten

ocksa gett uttryck for att sarskilt skydda och framja samernas kultur och naringar.

Vilhelmina sodra sameby anser att det meddelade tillstandet innebar en for
rennéringen forandrad markanvandning och férsamrade forutséttningar att bruka
samma markomrade och finna bete for samebyns renar. Pa sa satt forsvaras och
skadas renskotseln i omradet och en krankning av samebyns bruksratt uppstar om

tillstandet vinner laga kraft i dess nuvarande utformning.

Internationell ratt
Sverige har inte bara enligt nationell ratt ett atagande gentemot rennaringen och

samerna. Det finns ett flertal internationella konventioner (bl.a. ICCPR och ICERD)
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déar FN:s konvention om eliminering av all rasdiskriminering (ICERD) stadgar ett
skydd for den samiska réatten till mark och vatten genom att den samiska ratten i
vart fall inte skall anses vara eller bedimas som svagare an annan rétt till land och

vatten (4ganderatt och annan nyttjanderatt m.m.)

Nyttjanderéatten har sin grund i de speciella forutsattningar som rennaringen
uppstaller. Rennaringen &r en naring som kraver stora orérda omraden. Beroende av
vaderforhallanden, betesforhallanden, rovdjursforekomst och olika intrang m.m.
maste det vidare vara mojligt att anvanda skilda omraden vid olika tillfallen och
delar av renskotseldret. Detta satt att bruka markerna ar naturligt och en del i
rennaringens traditionella markanvandning och hushallning av betesresurserna inom

samebyns omraden.

Vid beslut som innebér en inskréankning i renbetesratten, ar det vanligt att ingreppet
och inskrankningen det medfor for rennéaringen, beddms som acceptabla med tanke
pa det jamforelsevis stora omrade inom vilken rennaring bedrivs. Detta synsatt tar
emellertid inte hansyn till att de betesomraden med olika funktioner under olika
delar av ett renskotselaret ar en forutsattning for rennaringen. Saledes accepteras
inskrankningar i samebyars egendomsratt enligt samebyn mer l&ttvindigt, under det
felaktiga antagandet att de inte paverkar rennaringen eller att det s.a.s. ar ingrepp
som rennéaringen tvingas tala till forman for andra markanvandare. Da samerna som
ensamma rattighetsinnehavare av renskotselrétten drabbas hardare av
inskrdnkningar &n innehavare av andra rattighetsformer féreligger ett tydligt brott
mot ICERD och motsvarande sedvaneréttsliga regler sett utifran ett internationellt
och folkréttsligt perspektiv. Enligt samebyn skall l&nsstyrelsen i sin tillampning av
svensk lag beakta Sveriges forpliktelser enligt internationell sedvaneratt vad géller
forbudet mot rasdiskriminering, sarskilt med tanke pa de speciella villkor som galler
for urfolk.

Riksintresse och utformning av villkoren i tillstandet
Berérda omraden utgor i sin helhet riksintresse for rennaringen. Enligt 3 kap. 5 §

miljobalken ska omraden som har betydelse for rennaringen sa langt majligt
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skyddas mot atgarder som patagligt forsvarar rennaringens bedrivande. Omraden
som ar av riksintresse for rennaringen skall skyddas mot atgarder som patagligt
forsvarar rennaringens bedrivande (2 st. samebyns kursivering). Samebyn anser att
de villkor som av MPD har uppstéllts delvis &r tydliga och bra. Villkoret om att
anlaggandet av parken m.m. inte far ske under tid da renskatsel bedrivs i omradet
anser samebyn &r bra. Sarskilt mot bakgrund av att anlaggningsarbetet med en dkad
mansklig och industriell nérvaro av myndigheter och domstolar har bedémts ha
negativ inverkan pa renarnas vilja att uppehalla sig i omradet. Mot bakgrund av
omradets betydelse for vinterbetet och att det ocksa ar klassat som riksintresse anser
samebyn att villkoret ar befogat och andamalsenligt. Villkoret stammer ocksa val
Overens med liknande villkor rorande andra vindkraftsparker inom renskotsel-

omradet.

Daremot saknar samebyn uppgift om det &r Bolaget som ansvarar for bl.a. underhall
av de renskoétselanlaggningar som Bolaget genom beslutet ar alagda att lata uppfora.
Av erfarenhet kraver renskotselanlaggningar arlig tillsyn och viss reparation for att
anlaggningarna ska vara funktionsduglig nastkommande sdsong. Vidare kan det
vara sa att anlaggningarna efter hand kan behovas totalrenoveras. Det &r efter
ungefar 15-20 ar ofta nddvandigt med anledning av normalt slitage och vader-
paverkan. Vidare anser samebyn att det inte heller ar klart om dessa renskotsel-
anlaggningar ocksa omfattas av Bolagets ansvar att omhanderta efter det att till-
standet har 16pt ut och Bolaget ska lata nedmontera vindkraftsparken.

Resonemanget galler renvaktarstugor.

Bolaget har vidare alagts att forse 300 renar med GPS-markning. Samebyn saknar
uppgift om hur dessa ska fordelas mellan de skadelidande samebyarna och om
Bolaget ansvarar for driftskostnaderna for dessa GPS-séndare under hela parkens
driftstid. Vidare ar det ocksa oklart vad som géller for det fall nagon/ nagra sandare

behover bytas ut eller repareras.

Samebyn anser att villkoret under p. 24 &r alltfor oférutsagbart for att samebyn ska

kunna acceptera en sadan formulering. Dessutom forutsatts samebyarna internt losa
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ex. fordelning av ekonomiska medel, vilket av uppenbara skal kan bli problematiskt
och grogrund for konflikt mellan samebyarna. Villkorets nuvarande utformning
talar for att tillsynsmyndigheten bor involveras att hantera dels fragor mellan

samebyarna och Bolaget men ocksa om behov uppstar mellan samebyarna.

Mot bakgrund av att det ar tva samebyar som berdrs av den planerade verksamheten
foreligger enligt samebyns uppfattning 6vervdgande skal, vid eventuell oenighet i
ex. fordelning av anlaggningar, renvaktarstugor samt GPS-sandare samt underhall
m.m. anledning att vid behov lata dessa fragor genom delegation prévas av tillsyns-

myndigheten.

Samebyn anser att det saknas villkor avseende kostnader som for samebyn uppstar i
samband med Bolagets ataganden (moten, dialog, administration for GPS:er,
anlaggningar, renvaktarstugor samt utredningar/ kontroller inom ramen for Bolagets
egenkontroll och som ska upprattas i samrad med samebyns foretradare) ska

bekostas av Bolaget.

Samexistens och villkorens utformning m.m.

Villkoren maste vara utformade sa att samebyn med sékerhet ska kunna vara
forvissad om att de skador som med anledning av verksamheten uppstar pa
renndringen ersatts av Bolaget. Detta for att samebyn inte ska riskera att hamna i en
situation dar samebyn ansvarar for driftskostnader for ex. GPS: er, underhall av

renvaktarstugor och renskotselanldggningar, administration m.m.

Samexistens uppges vara det 6vergripande malet med all markanvandning inom
renskotselomradet. Ambitionen ar god och staten har ett 6vergripande ansvar for att
tillse att detta i sa stor utstrackning som mojligt kan uppnas. For att samexistens ska
vara mojlig och langsiktigt hallbar kréavs det att villkoren sa langt det ar maojligt
utformas sa att de ar rattssakra och effektivt forsatter den skadelidande i en sadan

situation som inte ar samre an den som radde fore ingreppet tillats.
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For samebyns rakning handlar det om att sa langt det & mojligt kunna bedéma pa
vilket sétt Bolaget avser att avhjalpa de oldgenheter som enligt samebyn kommer att
uppsta med anledning av den planerade vindkraftsparken. Enligt samebyn kan inte
parterna forutsattas pa egen hand klara av att lsa sddana svarbedémda fragor som
exempelvis fordelning av anlaggningar mellan samebyarna, arlig ersattning,

placering av renvaktarstugor, driftskostnader av GPS, en tkad administration osv.

Ett vinstdrivande bolag forsoker halla sina driftskostnader sa laga som majligt i
syfte att maximera sin vinst till 4gare och aktieagare. Detta vinstsyfte star enligt
samebyn i direkt motstand till intresset att halla rennaringen skadeslds och att den

fragan saledes inte kan lamnas till parterna att l6sa.

Fragor som for rennaringen under vintertid, da samebyns befinner sig i det aktuella
omradet ar helt avhangigt av att kunna lésas skyndsamt for att villkoren ska vara
andamalsenliga. Begransad tid, behov av snabba beslut och motstaende intressen &r
samtliga omstandigheter som talar for att tillsynsmyndigheten genom delegation bér
fa i uppgift att bista parterna och i syfte att uppna s.k. samexistens mellan ren-

naringen och vindbruket.

Partsfornér med T N

T N har redogjort fér verksamheten i Vilhelmina s6dra sameby. Samebyn har ca 10
000 renar vilka mellan 1 oktober och 30 april vistas nedanfor odlings-grénsen.
Renarna slapps 0ster om vag E 14 varefter renarna betar sig osterut under
kantbevakning fran samebyn. Inom omradet som nyttjas av samebyn finns 15-20
befintliga och planerade vindkraftsanlaggningar och gruvor vilka paverkar/kommer
att paverka samebyn pa ett negativt satt. Bolagets planerade vindkraftanlaggning
vid Fangsjon — Storsjohojden kommer att styra renarna forbi parken och orsaka en
sammanblandning med renar fran andra samebyar vilket kommer att krava stora

arbetsinsatser av berérda samebyar.

Alternativa marker finns inte. Det ar pa hojderna som renarna lattast kan hitta ofryst

markvegetation (framst marklav).



13

OSTERSUNDS TINGSRATT DOM M 1775-15
Mark- och miljddomstolen 2016-06-30

3.2 Voernese sameby

Samebyn anser att MPD fattat beslut utifran en bristfallig miljokonsekvens-
beskrivning, framst avseende kulturmiljolandskapet och samiska fornlamningar i
omradet. Samebyn anser att fullvéardig inventering av omradet borde genomforts av

Bolaget infor ansokan av tillstand.

Den tilltankta etableringen inom omradet ar markbart reducerat utifran de forsta
berékningarna om 180 verk. Samebyn vill har patala att oaktat reduceringen av
antalet uppforda verk blir paverkan pa renskétseln negativ. Rennaringen kommer
patagligt forsvaras i omraden belagna i nara anslutning till etableringen samt
omajliggoras inom etableringsomradet. Foreslagna anpassningsatgarder blir kraftigt

minskade och reducerar inte den negativa paverkan etableringarna medfor.

Tillstandet omfattar aven tillhérande anldaggningar, nya véagar, vagforstarkningar
och méatmaster som med stor sannolikhet medfor stora skador for samebyn samt

mojligheterna att bedriva en funktionell renskotsel inom omradet.

Processen kring berg- och grustakter samt elektrifieringen av parkerna sker i
separata processer vilket skapat mycket merarbeten for samebyn samt svarigheter

att f& en samlad overblick 6ver de totala konsekvenserna.

Samebyn vill inledningsvis patala att flertalet av villkoren syftar till att minska
negativ paverkan under samtliga faser av etableringens livslangd, byggnation, drift
och avveckling. Samebyn anser vilket ndmnts ovan att de foreslagna villkoren samt
anpassningsatgarderna inte ar proportionerliga i forhallande till konsekvenserna for
renskétselns utévande. Skadorna och framforallt betesbortfallet kvarstar och de
adderande effekterna blir langt stérre &n vad som angivits av sokanden.

Avseende villkor 13 och 14 i MPD:s beslut vill samebyn lyfta fram féljande.
Placering av renvaktarbostader maste omfattas av villkoren for ljud och skugga.
Renvaktarbostader anvands av renskotarna i sitt arbete med renen under vinterbetes-

perioden. Det &r en pataglig brist i MDP:s beslut att ingen hansyn tagits till detta.
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Vidare saknar samebyn en beskrivning av vilken férandring en etablering innebar
for renskotarnas arbetsmiljo daribland maste en genomlysning av bland annat
belastningsskador pa grund av utékade behov av foder, fler arbetstimmar pa
motordrivna fordon sdsom skoter mm inga. Att utreda dessa konsekvenser ar ett

krav enligt forsiktighetsprincipen speciellt med fokus pa manniskors halsa.

Gallande villkor 24 i MPD:s beslut vill samebyn framféra att anpassningsatgarderna

ar kraftigt underdimensionerade i forhallande till den skada som samebyn orsakas.

Villkor 25 ar utifran samebyns perspektiv nddvandigt om en etablering medges.
Samebyn énskar dock att villkoret forstarks sa att samebyn ges mojlighet att
tillfalligt stoppa arbetet om renar befinner sig i omradet oaktat tidsperiod. Denna
forstarkning syftar till att minska risken for att renarna skrams och sprids. Vilket

skulle forsvara patagligt for samebyn nar kvarvarande strorenar behdver samlas.

Beskrivning av paverkan pa samebyns renskotsel

De kumulativa effekterna som beskrivs pa sidan 12 pavisar med all tydlighet hur
sokanden uppfattat paverkan pa renskotseln och samebyns markanvandning. Sex
stycken vindkraftsparker inom en radie pa 3 mil, den narmaste 17 km ifran tilltankt
etablering. Vid en berakning av en stérningszon pa 5 km kring varje etablering
skapas en korridor som ej paverkas pa ca 7 km mellan varje etablering. Konse-

kvenserna for samebyn blir da langt storre dn vad bade sokanden och MPD angett.

Varje enskild verksamhet paverkar samebyn i ett storre perspektiv an bara sjalva
lokaliseringen. Stérningszoner av pagaende verksamheter har beréknats fram av
bland annat SLU. A S/B Ans artikel belyser detta (4 S, B A. Do human activity
and infrastructure disturb domesticated reindeer? The need for the reindeer’s
perspective: Polar Biology, 2014) .

Utifran A S/B As artikel presenteras nedan en sammanstallning av dessa

storningszoner, for att belysa hur stor paverkan en verksamhet far pa rennaringen.
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Paverkanszonerna ar naturligtvis inte statiska utan skall i detta sasmmanhang ses

som minsta tankbara storningszon.

Téatorter 2,5km
Gruvor 14 km
Jarnvag 1,5km
Vég 1-1,5 km
Skoterleder 1 km
Vindkraft 3,5km
Bergtakt 3,5 km
Kraftledningar 4 km

Att olika typer av verksamheter ger upphov till stérningar pa renskotseln dven
utanfor sjalva verksamhetsomradet &r i sig inget kontroversiellt och ett flertal olika

studier har gjorts med syfte att kartldgga stérningsgraden.

Det A S/B A gjort i sin artikel ar att fora ihop resultatet fran de studier som
genomforts och analyserat om det gar att se skillnader pa studier som genomforts
pa vildren kontra domesticerad ren, samt om det ar avgdrande for resultatet i vilken
skala studierna genomforts. En av slutsatserna &r att storningsstudier maste genom-
foras pa minst den regionala skalan samt éver en langre tid (manader/ar) for att ett
tillforlitligt resultat ska kunna uppnas avseende hur olika verksamheter paverkar
rennaringen. Gors studierna pa denna niva sa finns det aven véldigt liten skillnad
mellan effekterna pa vildren och domesticerad ren, vilket medfor att resultaten kan

anvandas dven pa ett generellt plan.

En storningszon, oavsett storlek, ska ses som en indikator pa inom hur stort omrade
som renarna paverkas och kan variera beroende pa topografi, betestyp etc. Flera
overlappande storningszoner kan ses som en indikator pa 6kade kumulativa effekter

av en enskild stérning.
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Undvikelseffekter - konsekvenser av den tilltankta etableringen

Det aktuella omradet utgér samebyns vinterbetesmarker samt nyttjas som vinter-
betesmarker. Den tilltdnkta verksamheten kommer bland annat medfdra ett stort
betesbortfall for samebyn. Samebyn har inga alternativa betesmarker som kan
ersatta den forlusten. Vidare innebdar den tilltdnkta verksamheten ytterligare
betesbortfall i intilliggande omraden som blir obrukbara. Saledes paverkas
funktionaliteten i flera omraden &n enbart etableringsomradet. Stérning &r ingen
linjar foreteelse, utan vaxlar beroende pa intensiteten i verksamheten och &r ocksa
beroende av verksamhetens art, dvs. om det & mycket anldggningsarbete,

transporter etc.

Stérningen i sig paverkar betesutnyttjandet pa sa satt att renen aldrig far betesro,
utan ror sig standigt och istallet for att stanna upp och beta av de omraden som
renskotaren flyttar dem till, sa vill de genast déarifran, alternativt sprider ut sig 6ver
ett storre omrade &n renskotaren vill. Detta innebér dels att renen inte utnyttjar det
bete som finns i omradet, dels att renarna forlorar mer energi &n de tillgodogor sig,
samt kommer in pa betesomraden som renskaétaren tankt spara pa till senare under

vintern.

Ytterligare intrang pa markerna kan fa stora konsekvenser for hela samebyns
markanvandning. Kan man inte nyttja omradet blir trycket hdgre pa resterande
vinterbetesmarker, det blir ett slags ”’dominoeffekt” som forsvarar betesutnyttjandet

under vintern och forkortar tidsperioden for mojligt vinterbete.

Awéagning mellan motstaende riksintressen

Sokanden menar att foretrade skall ges till vindkraft. Samebyn anser dock att det
inte framgar klart pa vilka grunder detta stallningstagande baseras pa. Samebyn vill
framfora att det dr av yttersta vikt att underlaget ar sadant att en avvagning mellan
de motstdende riksintressena kan goras. For att avgora vilket intresse som da ska
ges foretrade ska en avvégning goras for att beddma vilket intresse som bést framjar
det mal for hushallning med mark som stallts upp i miljobalken. For att tillstands-

givande myndigheter skall pa ett korrekt satt kunna géra denna bedémning kravs att
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den stkande sékerstéller att det fogade materialet ar fullgott. Samebyn anser att
flera delar saknas helt i beslutsunderlaget samt att flera delar inte aterspeglar
konsekvenser pa ett korrekt satt haribland bristande kulturmiljéutredning, ren-
skdtarnas arbetsmiljé och kumulativa konsekvenser for samebyn renskétsel. Mot
bakgrund av att bestammelserna i miljobalken reglerar motséttningar mellan sarskilt
prioriterade intressen maste en sadan avvagning tydligt redovisas av beslutande
myndigheter. Att en sadan avvagning skall ske framgar tydligt av Hogsta
Forvaltningsrattens provning gallande regeringens arendehandlaggning av

koncessionsansokan for Ronnbéacken, HFD 2012 not 27.

Rennaringen som allméant intresse

Samebyn erinrar harom MPD haft att férhalla sig till att rennaringen inte enbart
utgor ett riksintresse utan ar av staten utpekat som ett allméant intresse.
Tillstandsgivande myndigheter har saledes att bedoéma paverkan for renskotseln i
sin helhet inom omradet och inte enbart riksintresset. Det allmanna intresset for
renndringen utgors inte enbart av riksintressen utan omfattar i stort sett hela
samebyns markanvandningsomraden. Enligt miljobalken skall det allméanna
intresset sa langt som majligt skyddas mot atgarder som kan patagligt forsvara
naringens bedrivande. De omraden som utgor riksintresse skall utan vidare skyddas
mot sadana atgarder. Samebyn anser att MPD i detta avseende brustit vad galler
bedémningen av konsekvenserna pa det allmanna intresset. Att rennaringens

intresse skall tillvaratas framgar bland annat av M 1666-11.

Bedomningen vid ofdrenliga riksintressen
Enligt 3 kap 10 § miljobalken galler att om ett omrade &r av riksintresse for flera
ofdrenliga andamal, skall foretrade ges at det eller de &ndamal som pa lampligaste

satt framjar en hushallning med marken, vattnet och den fysiska miljon i 6vrigt.

Vid en jamforelse mellan de tva verksamheterna kan det inte rada nagra tvivel om
vilken som pa lampligast sétt framjar en hushallning med marken, vattnet och den

fysiska miljon i dvrigt. Renskotseln kdnnetecknas av ett naturligt, cykliskt bruk av
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markerna. Rennaringen har under mycket lang tid bedrivits pa detta satt och fram-

star som langsiktigt hallbar i ett naturresurshallningsperspektiv.

Eftersom de tva naringarna inte kan bedrivas sida vid sida utan att stora skador
uppstar for rennaringen finns inte nagon reell mojlighet att de skulle kunna
samexistera. Det ar darfor uteslutet att tillstand skall kunna beviljas inom aktuellt
omrade som &r forklarad som riksintresse for rennaringen och som dessutom
innehaller viktiga sambandsfunktioner for hela samebyns verksamhet. Vidare sa
kommer etableringen patagligt férsvara samebyns renskotsel i sin helhet samt

omdjliggdras inom omradet, harav ska tillstand inte beviljas.

Av kommentaren till miljobalken framgar att vid bedémningen av vilka omraden
som skall anses vara av riksintresse beaktas néringens behov av sammanhéngande
betesomraden och tillgang till alternativa betesomraden inom de olika arstids-
markerna samt alternativa flyttningsleder. Eftersom rennaringen i omradet i
forevarande fall utgor ett riksintresse ska andra stycket i paragrafen tillampas. Det
ska da avgoras om den framtida verksamheten i fraga kan patagligt forsvara
rennaringens bedrivande. Detta ar en strikt bedémning, skild fran den relativa
bedémningen i forsta stycket. Andra stycket ger ett starkare skydd for omraden som
ar av riksintresse for rennaringen. | sddana omraden far atgard inte tillatas som

patagligt forsvarar naringens bedrivande.

Bestammelsen kom till for att det ansags att rennaringen hade svart att havda sina
intressen nar tunga exploateringsintressen stallde krav pa att utnyttja markomraden
dar renskotsel bedrevs. Det konstaterades att rennaringens markansprak ofta hade
fatt sta tillbaka for andra markanvandningsintressen och att statsmakterna har ett
sérskilt ansvar for att sakerstalla mojligheter till fortsatt renskotsel for den samiska
befolkningen (prop. 1985/86:3 sid. 160).

Fran rattspraxis kan som exempel namnas Koncessionsnamndens beslut KN B
171/92. Medan lansstyrelsen funnit att torvtakt inom Gullhégsflon i Harjedalens

kommun borde kunna tillatas pa grund av det starka energipolitiska intresset, dven
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om den inverkade pa tre riksintressen — naturvard, rennaring och rorligt friluftsliv —
fann Koncessionsnamnden att torvutvinningen skulle medfora att omradet blev

obrukbart for renskétsel for framtiden. Tékten ansags darfor otillatlig.

Inom omradet och i dess narhet aterfinns flyttleder for samebyn, de foreslagna
anpassningsatgarderna kommer ej att reducera uppkommen skada. Atgéarderna &r ej
heller proportionerliga i férhallande till den faktiska skadan som uppstar. Samebyn
menar att skadan blir oerhort mycket storre. Noteras har bor ocksa att flyttleder
sérskilt omnamns i forarbetena samt i Rennaringslagen dar det faststélls att

samebyn har ratt att flytta sina renar mellan olika betesomraden.

Av prop. 1985/86:3 s. 57 — 58 framgar foljande avseende det skydd som
rennaringen erhaller enligt den upphévda lagen om hushallning med naturresurser

(numera miljobalken):

“rennédringen ir en forutséittning for den samiska kulturen. Riksdagen har i olika
sammanhang uttalat att den samiska kulturens fortlevnad maste garanteras. Detta
innebar att det maste finnas grundlaggande forutsattningar for rennaringen inom i
princip varje sameby, namligen en saker tillgang till sadana omraden inom bade
aretruntmarkerna och vinterbetesmarkerna som har avgoérande betydelse for
mojligheterna att bedriva renskotsel. Det kan gélla viktiga kalvningsland och omraden
med sarskilt goda betesforhallanden. De viktigaste delarna av renskotselmarkerna bor

dérfor ges ett starkt skydd i NRL mot exploatering.”

I angiven proposition s. 159 — 161 anfor foredragande statsrad bl.a. foljande:

”Skyddet for renndringen i paragrafens andra stycke syftar till att bibehalla
forutsattningarna for naringen genom att ge de viktigaste omradena inom varje sameby
ett sarskilt skydd. Betydelsen av olika markomraden inom renskotselomradet varierar
starkt. Skyddet skall ta sikte pa sadana omraden som det med hansyn till skilda led i
rennaringens utévande i olika samebyar ar sarskilt angelaget att skydda. Sadana
omraden kan omfatta t.ex. flyttningsleder, kalvningsland samt vissa omraden med
sarskilt goda betesférhallanden. Vid bedémningen av vilka omraden som skall anses

vara av riksintresse bor beaktas naringens behov av sammanhéngande betesomraden
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och tillgang till alternativa betesomraden inom de olika arstidslanden samt alternativa

flyttningsleder.”

Kulturmiljo

Avseende beskrivning av paverkan pa kulturmiljon hanvisar samebyn till fogad
rapport samt sarskilt yttrande. Samebyn vill dock patala avseende de samiska
lamningarna att de av Bolaget inlamnade uppgifterna inte pa nagot satt lyfter fram
de samiska lamningarna sarskilt. Da dessa 6ver huvud taget ej beaktats skall

tillstand ej medges

Samebyns samlade beddmning av MPD:s beslut

Samebyn anser att MPD:s beslut vilar pa felaktiga grunder — det finns inget avtal
upprattat for skadefoérebyggande atgarder. | forevarande fall innebar samexistens
att samebyn helt maste stalla om sin renskétsel samt att mojligheterna till att
utveckla sin naring kraftigt begransas. Det far ocksa anses klarlagt att effekterna de
facto innebar att samebyns verksamhet inskranks i sadan omfattning att den inte kan

bedrivas i sin nuvarande form.

Avseende flygsakerhet pa sidan 14 i beslutet bér namnas att samebyns arbete med
bland annat helikopter patagligt forsvaras, i princip omojliggérs vid en etablering

inom omradet.

Avseende beskrivning av Végar sid 15 ar det oklart hur de ska férlaggas och vart i
terrangen. Saledes saknas underlag for samebyn att bedoma den totala skadebilden

av detta.

Avseende transporter sid 16. Samebyn har beréknat antalet transporter inom
omradet till ca 1588 bilar utifran 113 verk. Dessa kommer paverka kumulativt

utanfor omradet utéver paverkan inom etableringsomradet.

Avseende bedémningen av risker sidan 16-17. Sokanden och MPD har inte tagit

hansyn till att omradet utgér samebyns arbetsplats. Samebyn samt de enskilda
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renskotarna har enligt arbetsmiljolagen direktiv och riktlinjer att forhalla sig. Vidare
skall har noteras att saval samebyn som medlemmarna tid till annan har anstallda
som deltar i renskotselarbetet. Saledes kan en beddmning inte ske utifran att
samebyn och dess medlemmar ar besokare i omradet. En riskanalys av arbetsmiljon
bor omgaende goras for att se hur paverkan blir pa renskétarnas arbetsplats. Noteras

skall ocksa att samebyn har havdvunna rattigheter att bruka omradet.

Under rubriken avveckling sid 18 har ingen berékning gjorts for hur sokande skall
aterstalla lavtacket samt hur lang tid det kommer att ta. Samebyn efterfragar en

sadan utredning.

Samebyn vitsordar Sametingets instéllning sid 19 att ett projekt inte kan godkannas
om inte samebyn ar med pa det. Pa sid 22 fragar sig sokanden om Sametingets
lagliga grund att krdva att kontrollprogrammen bor utvérderas fore nya etableringar.
Samebyn vill har patala att ett kontrollprogram aldrig kan utgéra en skadefore-
byggande atgard. Enligt miljobalkens kunskapskrav samt forsikthetsprincip skall

effekterna av en etablering vara kanda innan tillstand medges.

Samebyn vill uppméarksamma att det pa sidan 20 upprepas att samebyn har ett avtal

med s6kanden, detta ar som tidigare patalats felaktigt.

Paverkan pa rennaringen beskrivs pa sid 26 pa motstridiga satt, saledes kan det
konstateras att sokanden och MPD inte klarlagt konsekvenserna. Samebyn menar

att detta inte ar acceptabelt.

Samebyn vill ocksa avslutningsvis patala att den berdkning avseende kostnads-
tdckning samt antal GPS halsband inte ar praktiskt moéjligt. Att administrera det
stora antalet GPS-forsedda renar later sig inte goras, den ersattning som Bolaget

avsett for detta andamal ar langt ifran den faktiska summan.
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Da underlaget samt beslutet vilar pa felaktiga grunder finner samebyn att tillstand ej
skall medges. Samebyn anser ocksa att de féreslagna atgarderna inte kan anses
minimera effekterna pa ett sadant satt att tillstand kan ges.

Markanvandning inom Voernese sameby

Gransen for samebyns aretruntmarker faststélldes av lansstyrelsen i april 1973. For
sedvanerattsmarkerna (daribland vinterbetesmarken) finns inga faststallda grénser,
det har lange funnits diskussioner angaende granserna till narliggande samebyar och
anvandandet av betesmarker. Samebyn havdar sedvaneratt pa markerna ut mot
kusten fran Ulvoarna i norr till Sundsvall i soder, da de tidigare anvants av samebyn

for vinterbete.

Vinterbetesomradet anvands normalt under tiden november — april. Renarna
transporteras numera normalt med lastbilar sedan regleringar av vattendragen i
omradet skurit av flyttleden, framfor allt om hésten innan isarna lagt sig. I tillagg
till detta har den storskaliga skogsnaringen, gjort det svart att hitta Gvernattnings-

bete som en flytt till fots skulle krava.

Aretruntmarker

Voernese Sameby stracker sig i vast/ostlig riktning i huvudsak fran riksgransen mot
Norge Osterut till Stor Dabbsjon och i nord/sydlig riktning mellan lansgréansen i
Vasterbotten i norr och fran Daajmajaevrieh 6ver Voerngere — Hijhtenjaevrie
(Hettsjon) mot norska grénsen i séder. Granserna finns faststallda i Lansstyrelsens
beslut av den 19 april 1973. Mellan Renbetesfjllsgransen och Aanghkere ligger ett
stort markomrade som &gs av bl.a. Svenska Cellulosa Aktiebolaget, SCA. Dessa
marker har alltid ingatt som en sjalvklar del av samebyns omrade, men har aldrig

medtagits i rovdjursinventeringar av kungsérn och bjérn, som baseras pa area.

Vinterbetesmarker
| stort sett fran Stor Dabbsjon ner till kusten. Betesomradena var mer samman-
hangande och lattillgangliga forut, idag ar betesomradena trangda fran olika hall,

bl. a. expanderande tatorter, exploateringar och intrang av andra konkurrerande
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naringar. De rattigheter som samebyn har for aretruntmarkerna ar starkare an

samebyns rétt till vinterbetesmarkerna.

Reservbete

Definitioner: reservbete kan anvandas som benamning for ett omrade som kan
anvandas i handelse av extremt daligt bete, ishildning och liknande som kan
hérledas till klimatet. Storre rovdjursangrepp r ocksa en anledning till att anvanda
reservbete. Aven ofdrutsedda handelser kan vara skal att anvanda ett reservbete som

exempel Tjernobylolyckan och det medféljande nedfallet av cesium 137.

Reservbete ar ocksa en benamning for de omraden som ligger i planerad trada.
Sadana omraden &r trakterna sydost om Sollefted, omraden i Kramfors och
Harnosands kommuner. Omradena dster om E4 &r mer svartillgangliga da de ar
relativt paverkade av intrang, som t.ex. bebyggelse och de &r dessutom ganska
uppsplittrade av vagnatet. Hemson ar dock av kulturhistoriska skal viktig for

bevarande.

Markanvandningens forandring over tid

| dagslaget anvander samebyn omradet norr om Nésaker och Gsterut Gver stam-
banan och mot Botniabanan, for vinterbete, men historiskt har omraden langs
kustbandet ofta anvants. Ibland flyttades renarna séa langt sdderut som till
Soderhamn. Véxelbruket av marken samt samhallsutvecklingen och utbyggnaden
av infrastrukturen ar bidragande anledningar till att betesomradena forflyttades mot

nordvast.

Forutsattningarna i betesmarkerna forandras fran ar till ar vid till exempel tillkomst
av kalhyggen, nya végar och andra storningar fran konkurrerande markintressenter.
Idag gar trenden ater mot mer kustnara vinterbeten. Flera omraden i den kuperade
Hoga kusten-regionen erbjuder goda vinterbetesmarker. Dels pa grund av den
kuperade terrangen som gor exploatering av marken svar, dels av att héjderna bestar

av lavmarker dar renarna kan hitta bete, markerna ar dock kraftigt fragmenterade.
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Svara passager

Rennaringen ar till skillnad fran manga 6vriga naringar och markanvandare en
dynamisk naring vars verksamhet varierar beroende pa naturens forutsattningar.
Detta medfor att man i hogre grad paverkas av andra markanvandare. Exempel pa
viktiga specifika kunskapsbehov, som fortfarande &r knapphéndigt tillgodosedda, ar
effekter av klimatférandring och skogsnaring ur ett renbetesperspektiv, fragor kring
arkeologiska fynd dar slutsatser kan dras hur méanniskor och renar rort sig over tid i
det samiska landskapet, vilken roll och konsekvenser i relation till rennéringen i
ekosystem déar rovdjuren, precis som renen ingar. Det finns problem relaterade till
svarigheter att kunna forutse inverkan pa renbetesmarkerna utmed hela flyttleder —
kalhyggen som dyker upp, utbyggnad av vindkraft och annan infrastruktur, som
vagar och jarnvag med mera. Renagarens forhallande till landskapet &r ocksa starkt
praglat av renhjordens forhallande till landskapet. Samebyn vérderar platserna
utifran hur renen vérderar den. Det finns forvisso kanda besvirliga passager inom
samebyns omrade, men andra passager kan ocksa utgora hinder i relation till vad
som ovan beskrivits. Darfor har samebyn medvetet valt att inte peka ut specifika

platser som svara passager, utan dessa maste diskuteras utifran varje enskilt fall.

Arstidsbeskrivning Voernese sameby

Renskatseln och markanvéandningen ar indelad efter atta arstider; var, varsommar,
sommar, hostsommar, host, hostvinter, vinter och varvinter. Renarna ror sig efter
arstidsvaxlingarna och anvander bestamda vandringsleder for vandringarna mellan
olika betesmarker. Under vissa tider pa aret, framfor allt i samband med kalv-
markning, hostslakt och flytt till vinterbetesomradena, samlar renskétarna renarna i
storre hjordar som flyttades efter urgamla flyttleder. Utbyggnad av infrastruktur och
annan samhallsutveckling har gjort att en del flyttleder skurits av vilket betyder att
renskétarna maste flytta renarna med lastbil vissa strackor, vilket kraver mycket

arbete och resurser.

Stora omraden en férutsattning
Rennaringen tillampar ett vaxelbruk av markerna for att de i perioder ska fa ligga i

trada och aterhamta sig efter att renarna betat dar. Darfor anvander inte samebyn
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hela betesomradet varje ar utan vaxlar mellan betesmarkerna. Genom samhalls-
utvecklingen och olika exploatorer har tidigare enhetliga betesomraden splittrats
sOnder och kan idag inte anvandas for effektiv rennéring, vilket orsakar stora
problem for rennaringen da ytorna dar det gar att bedriva rennaring hela tiden

minskar.

GPS-forsedda renar

Samebyn har redovisat hur ca 20 GPS-forsedda renar rort sig under 4 sésonger i
aktuellt omrade. De GPS-forsedda renarna representerar en vinterhjord om ca 3000
renar. Enligt samebyn visar redovisningen hur landskapet vaxelvis utnyttjas utifran
betesforhallande, klimat, yttre omstandigheter som exempelvis Junselevargen och
en plan om en langsiktigt hallbar renskétsel dar markbetet inte Gverutnyttjas utan
betas med variationer under varje sasong. Det som gor Fangsj6/Storsjohojden till
ett bra vinterbetesland ur renskotselsynpunkt ar dess arrondering med forhallande-
vis liten extern paverkan. Stambanan utgor i stort sett det enda storre stornings-
momentet. Omraden som dessa ar ovanliga i dagens exploaterade landskapsstruktur
dar ofta stor paverkan av infrastruktur rader. Darfor ar det viktigt att bevara sadana
omraden. | nord-sydlig riktning &r dock omradet ganska snavt att halla sig inom. |
soder finns riksvag 90 som géar langs med Angermanalven och sdder om detta tar
Ohredahkes vinterbetesmarker vid. Norr om Storsjon tar Vilhelmina sddra sameby

vid. Parkerna kommer saledes att utgora en barriar i vast-6stlig riktning.

Avseende avtal

Voernese sameby motsétter sig inte att ett avtal funnits mellan VVoernese,
Vilhelmina Sodra och Bolaget. Samebyns extra arsstimma beslét skriva under avtal
den 24 mars 2013. Men Voernese samebys standpunkt &r att det avtal som skrevs
under mellan parterna automatiskt brots i och med att ndgon, som det star i avtalet,
“motarbetar” parken och de andra processer och tillstand som kravdes for att fa ett

tillstand till byggnation.

Voernese har mot Bolaget under lang tid lyft fragan om en helhetslosning for

etableringens alla delar inklusive elférsérjning, ledningsgator, taktverksamhet osv
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som under hela processen legat i olika forhandlingar och tillstand vilket medfort
stora svarigheter och skapat hinder for samebyn att se intrangets helhet i vind-
parkens totala utformning. Darfor krdvde samebyn bland annat en handlingsplan for
de takter som var inblandade i vindparken och som sa smaningom togs fram av

Bolaget den 20 februari 2015 och presenterades for sameby den 18 mars 2015.

Voernese mottog med forvaning forslaget fran Bolaget om tecknande av tillaggs-
avtal trots att samebyn gatt vidare med dverklagan av tillstdndet for takten Tallnaset
den 1 september 2015 och vidare med kompletteringar den 15 december 2015.
Samebyn ansag att avtalet brutits i och med den handlingen. Sakférhallandena hade
ocksa betydligt andrats. Samebyn hade dessutom motsatt sig ledningsgatorna i

yttrande till Energimarkandsinspektionen den 29 augusti 2015.

Sakforhallandena forandrades ocksa genom att Bolaget andrat antalet verk fran 180
i det ingangna avtalet till 149 efter, som samebyn uppfattat det, patryckningar fran
ortsbor, forekomst av kungsérnsbon, fiskgjuse, tjaderspelsplats m.m. Detta
meddelades av Bolaget i Dorotea den 12 februari 2015. Bolaget 6verklagade
dessutom parktillstandet sjalva den 13 juli 2015 med anledning av bl.a. villkoren for
tillstandet.

Voernese uppmarksammade Bolaget pa att samebyn forstatt parkens kraftiga
paverkan pa rennaringen redan den 15 mars 2014 med anledning av ren-GIS:et och
GPS positionerna, tdkterna, anslutningsledningarna, minskningen av parken,
kulturmiljoerna, arbetet med att fa fram ett stangsel mot jarnvagen som stod stilla

och samarbetet som vid den tidpunkten haltade rejalt.

Darefter vidtalades Bolaget vid flera tillfallen under hésten 2014 och varen 2015
om dessa omsténdigheter. Med nya mojligheter att visualisera med hjalp av GPS-
positioner hade samebyn kommit till insikt om att parken inte medger en fram-
komlig vag for fortsatt renskotsel i omradet. Bolaget ville atgarda detta med ett
kompletterande avtal som framfordes i Asele den 19 mars 2015. Samebyn

avfardade detta och som ett sista forsok att radda avtalet kom en representant fran
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Bolaget pa ett platsbesdk under renflytten fran Hocksjo i april 2015. Samebyn
beslét den 7 maj 2015 att meddela Bolaget att Voernese andrat standpunkt i
vindparksfragan och inte langre kunde stélla sig bakom avtalet. Vilhelmina sodra
fick samma besked i ett telefonsamtal att det inte var aktuellt med ett vidare
samarbete med Bolaget. Samebyns beslut formaliserades den 4 juli 2015 pa

ordinarie arsstamma i Ankarede.

Sakkunnigyttrande av P S, vilken &ven horts som vittne

Renskotsel och annan anvandning

Den forskning han bedriver tillsammans med A S, C N och m.fl., kring paverkan av
vindkraftsanlaggningar pa renskotseln har pagatt sedan 2009 inom ramen for bland
annat Vindval. De har funnit att renar paverkas negativt av vindkraftsparker i
driftsfasen bade inom kalvningsland och inom vinterbetesland. Analyserna har
baserats pd GPS-data, spillningsinventeringar och samman-stéllningar av
renskétarnas erfarenheter och visar att renarna undviker att vistas i omraden dar
vindkraftverken syns, alternativt sa undviker de att vistas nara vindkraftsparken. |
studierna har de bland annat funnit att det finns negativa effekter pa renarna av
vindkraftsparkerna upp till 3-4 km fran vindkraftparkernas ytterkant nar de &r i drift.

En genomgang av GPS-positioner och information fran VVoernese samebys Ren-
bruksplan fran vinterbetesomradet dar de foreslagna vindkraftsparkerna ar
planerade visar pa att liknande negativa effekter i renarnas habitatutnyttjande ar att
forvanta i detta omrade. Denna bedémning forstarks ocksa av den information som
renskdtarna anvander omradet delger. Baserat pa tidigare och pagaende studier
beddmer han att traditionell renskotsel i det berérda omradet patagligt skulle
forsvaras. Traditionell renskétsel bygger pa att renarna sjalva ska kunna forflytta sig
inom ett arstidland for att finna naturligt forekommande beten och dar renskétarna
endast ska behdva bevaka renhjordens ytterkant. Paverkan fran de foreslagna
vindkraftparkerna blir &n mer patagligt nar man ocksa inkluderar effekterna av all
annan redan pagaende konkurerande markanvéandningen i det berérda omradet i

form av bebyggelse, vagar, jarnvagar, jordbruk och skogsbruk.
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Generellt om paverkan av manskliga aktiviteter pa frigdende djur

Mer an 100 internationellt publicerade studier har dokumenterat undvikandeeffekter
pa renar i relation till ingrepp fran vagar, gruvor, oljefalt, pipelines, kraftledningar,
vindkraft, turistomraden m.m. Vidare sa har studier av minst 240 olika djurarter,
genomforda av dver 1 500 olika forskare ocksa dokumenterat sadana undvikande-
effekter. Dessa resultat har ocksa dokumenterats i en rad reviews (citerade) av FN
och ocksa i en rad domstolsbeslut fran bl.a. Norge. Den allménna slutsatsen fran de
studier som gjorts i de projekt dar renar och vindkraft studerats inom ramen for
Vindval — att renarna paverkas negativt genom att undvika att utnyttja betesland och

flyttleder som en f6ljd av vindkraftsparkerna — stammer val dverens med detta.

Information fran Voernese samebys Renbruksplan

Voernese sameby har arbetat med att ta fram sin Renbruksplan med tillhérande
beteslandsindelning sedan 2010. Detta kan ses som grunden i beskrivningen av hur
renskotseln bedrivs i det berérda omradet. Aktuell vindkraftspark berér Voernese
samebys huvudvinterbetesland med nyckelomraden, karnomraden och betestrakter.
Kring det berérda omradet ar samebyn endast 16 km bred och mer an halften av
denna bredd skulle tas upp av det utbyggda vindparksomradet vid ett 3 km stort
storningsomrade omkring vindkraftsparken. Generalt sett sa klarar ingen sameby av
att forlora avsevarda delar av sina vinternyckelomraden. Vinterbetet anses allméant
som flaskhalsen i renarnas arstidscykel. Nyckelomraden definieras som “ytterst
viktiga omraden med en totalkvalitet som har avgérande betydelse for
mojligheterna att varaktigt bedriva renskotsel inom samebyn. Omradena utgor
oftast 6ar inom karnomraden dit renarna naturligt drar sig. Dessa omraden ar
mycket kansliga for ingrepp och storande aktiviteter. Vid stark paverkan inom
nyckelomrdden vid t.ex. skogliga datgdrder tappar kdrnomrddena sin status.” Att
etablera vindkraftsparker inom nyckel- och karnomraden maste darfor alltid anses
medfdra patagliga konsekvenser pa den traditionella renskotseln.

GPS-halshand pa renar som en viktig del i samebyns Renbruksplan
Voernese sameby har sedan vintern 2011 utrustat renar med GPS-halsband. GPS-

positioner tillfor relevant och viktig information. Fér Voernese sameby sa starker
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GPS-positionerna ytterligare vikten av de identifierade nyckelomradena for renarna.
Generellt sett sa soker renarna betesmarker langs élvar och backar under goda
vintrar, medan hoglanta delar blir mer viktiga nar snéférhallandena forsvaras.
Under sadana forhallanden blir den mer brutna terrangen i hoglagen viktigare da de
erbjuder storre variation i snéforhallandena. Man kan alltsa konstatera att de
foreslagna vindkraftsparkernas placering blir speciellt olamplig under svara vintrar.
Vi ser ocksa att sadana vintrar verkar infalla allt oftare med de allménna klimat-

forandringarna.

GPS-positioner fran vintrarna 2011-2014 och den pagaende vintern 2016 visar
tydligt hur val GPS-positionerna staimmer dverens med samebyns nyckelomraden
och att det &r en avsevérd anvandning av de berérda och foreslagna vindkraftparks-
omradena. De hoglanta omraden som skulle beréras av vindkraftparkerna har
anvants speciellt mycket under vintern 2014 och 2016 da betesforhallandena har

varit svara.

Jordbruksmark och bebyggelse finns sedan lange etablerat langs dalarna.
Stambanan passerar rakt genom betesomradet med avsevard paverkan pa ren-
skotseln. Allménna véagar och skogsbilvéagar utgér en annan paverkanskalla. Ett
antal ytterligare foreslagna vindkraftsparker och utférda kalavverkningar finns
ocksa med i landskapsbilden. Den redan etablerade kumulativa paverkan pa
landskapshbilder &r pataglig och forsvarar ytterligare renskétselns eventuella
formaga att anpassa sig till en vindkraftsetablering i omradet. Istéllet 6kar risken att
renarna forflyttar sig till andra olampliga omraden som t.ex. nara jarnvagen eller till

omraden med extra hog rovdjursforekomst.

Partsforhor med T K

T K har redogjort for verksamheten i VVoernese sameby med ca 3500 renar.
Fangsjon — Storsjohdjdens planerade vindkraftsanlaggning ligger inom ett stort
sammanhangande omrade utan nagra andra storre storningar forutom skogsbruket.
Renarna kommer in i omradet under oktober/november for att stanna fram till april/

mars. Resultaten av 20-30 GPS-positionerade renar visar att



30

OSTERSUNDS TINGSRATT DOM M 1775-15
Mark- och miljddomstolen 2016-06-30

renarna i stor grad vistas i omradet. Om Bolagets vindkraftsanlaggningen anlaggs

kommer omradet att bli obrukbart for samebyn.

Samebyn ingick avtal med Bolaget p.g.a. okunskap. Det var forsta gdngen som
samebyn var inne i en sadan forhandling vilken paborjades under 2012-2013.
Avtalet undertecknades mars 2015. Avtalet bréts nar samebyn fick ny information,
bl.a. om GPS-positionerade renar, rapporten fran Gabrielsberget m.m., men de som
egentligen forst brot avtalet var Bolaget genom dverklagandet av villkor 25 i MPD:s

beslut.

Idag &r det mestadels oplogade végar i omradet. Plogade vagar kommer att 6ka
olycksrisken, framst i omraden som ligger nara jarnvagen dar renarna kommer att
tryckas ut mot jarnvagen. Stangsel fungerar daligt, mycket battre med ekodukter

Over/under jarnvagen.

Pa hojderna snoar det oftare jamfort med i dalarna dér det istéllet regnar och orsakar

att marken fryser.

En vindkraftsanlaggning pa vid Fangsjon — Storsjohdjden kan orsaka en totalskada
for samebyn. Utfodring ar en mycket arbetskravande nodatgard som inte kan
accepteras i langden. Samebyn har dessutom inte tid att utfodra renarna p.g.a. att

samebyn &r for liten.

Partsforhor med P J
P J har redovisat ett bildspel for hur GPS-férsedda renar under 2013 - 2014 rérde
sig i omradet for planerad vindkraftspark vid Fangsjon — Storsjohéjden. Samebyn

holl under den tiden bevakning mot jarnvégen.

I nasta bildspel har P J redovisat ett bildspel for hur GPS-forsedda renar under
hosten 2012 rorde sig i anslutning till den befintliga vindkraftsparken Bliekevare.
Enligt P J sa var det ca 800 renar som stannade vaster om vindkraftsparken, d.v.s.

renarna gor aktiva val for att undvika vindkraftverk.
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Ju tidigare renarna kommer ner till skogslandet desto langre véasterut sldpps renarna

i syfte att spara pa betesland.

3.3 Pattons stiftelse genom H P
Solleftea kommun har nu méjlighet att tanka efter innan den tillater att ett
permanent gapande sar skar igenom det som hela vérlden betraktar som Sveriges

storsta tillgang — Naturen.

Hon tog chansen genom att samla in pengar for att kpa tva Pattonhus for svenska
krigsveteraner. Av en handelse hotades tidigare ocksa tva andra Pattonhus som de
ager i1 Tyskland och Frankrike av vindkraftparker. De berérda samhéllena intog
dock en intelligent stdndpunkt och nu stors inte husen som &r avsedda for
rehabilitering av sarade och traumatiserade veteraner. Stiftelsen ar stolt 6ver att ha
forhindrat den omstortande verksamheten och hemlighetsmakeriet bakom de beslut
som kan ber6va oss vara rattigheter att skydda planeten savida det inte finns helt

ovedersagliga bevis for att detta ar till gagn for oss.

De omraden som tidigare tillndrde familjen Patton vid namn Banning Pass i
Kalifornien betraktas idag som en édemark dér hundratals vindsnurror radar upp
sig. En stor motorvag loper langs omradet och frestelsen att blunda nar man kor
forbi kan fa en att kora av vagen. Detta saknar dock betydelse i jamforelse med
den som beréttas av C V. Hon féljde sitt hjartas inre rost till detta sameland vid
Backsjon och tillsammans med sin sambo H S odlar hon 10 000 tulpaner som
vittnar om Sollefteds mojligheter. De drar till sig nastan 5 000 besokare varje
sommar som kommer for att forundras Over naturens mirakel och C Vs beslut att

skapa en fristad for sarade och traumatiserade krigsveteraner.

H P lovar att om denna nya teknik (vindkraft) forhindras att astadkomma ett
permanent sar i den jungfruliga och rena naturen sa ska hon hela livet vara en

ambassador for regionen.



32

OSTERSUNDS TINGSRATT DOM M 1775-15
Mark- och miljddomstolen 2016-06-30
34CVochHS

MPD vid Lansstyrelsen Vasternorrlands lan och Bolaget har inte har tagit hansyn
till att vindkraftsparken kommer att byggas i en tyst miljé och har darmed kommit
fram till ett felaktigt beslut om tillaten bullerniva. Utformningen av landskapet gor
att Backsjon ligger i en "gryta” nedanfor Storsjohdjden och darmed dr riskerna
valdigt stora att det uppstar inversion (bade vindens och temperaturens forandring
med hojden ger upphov till att ljudvagorna bojs ned (vintermorgonen) eller upp
(sommareftermiddagen). Under ett dygn medfor detta att ljudnivan fran exempelvis
en trafikled kan dndra sig med mer dn 20 d(B)A, kélla SMHI) under vintertid och
darmed kommer boende i och omkring Backsjon att vara utsatta for betydligt hdgre
ljud &n vad som ér till styrkt i Lansstyrelsens beslut.

Fler och fler bevis for att en paverkan av infraljud/lagfrekvent ljud (0-20 Hz) finns
pa manniskor, djur och natur. Slutsatsen i Bolagets miljokonsekvensbeskrivning
fran den 27 september 2012 &r att det inte finns nagra belagg for att infraljud fran
vindkraftverk i intervallet 1-20 Hz (dvs. inte horbart ljud) paverkar méanniskor och
infraljud torde darfor inte utgéra ndgon hélsorisk. Torde betyda i dagligt tal
"kanske". Det &r ett osdkerhetsord, man ar med andra ord inte saker pa vad foljderna
ar.

Da det i flera lander nu kommer varningar om infraljud anser vi att det maste till ett
uppehall i byggandet av vindkraftsparker dar man inte har full kontroll 6ver ljud
och infraljud. Efter manga klagomal fran djurfarmare och boende finns det flertal
utredningar och undersokningar fran 2012 och fram till idag som visar pa ett klart
samband mellan stora hélsoeffekter och vindkraftverk, t.ex. &r det inte mojligt att
endast vaga in d(B)A. Det finns fyra olika ljudfalt i forhallande till vindkraftverk.

1. Horbart ljud som uppstar nar vingarna passerar tornet.

2. Lagfrekventa ljud under 63 Hz, vilket ger byggnadsvibrationer och surrande
ljud.

3. Infraljud, icke-horbar, mellan 0-20 Hz, paverkar sinnena.

4. Lagfrekventa vibrationer i marken som orsakas av tornets vibrationer, de laggs

till andra ljud fran vindkraftverket och forstarker detta.
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Inversion ar inte med taget i berakningarna fran Bolaget nar de har utrett ljud fragan

I sin miljokonsekvensbeskrivning.

De yrkar att halsoeffekterna av infraljud pa natur och manniskor ska utredas och

granskas innan fler vindkraftverk far tillstand.

World Council for Nature har skickat ut en varning att inte sétta upp fler megavind-
kraftverk inom 10 km fran boende innan studien av halsoeffekterna av infraljud ar

klart, publicerat och analyserat.

De yrkar pa att det utreds om vertikala vindkraftverk istallet for horisontella, som da
ar battre lampade har i Véasternorrland da de vertikala ar tystare och mycket mer
skonsamma mot miljé och djurliv. Denna form av vindkraftverk ar battre lampade
for vart landskap och arstidsvéxlingar. Det finns flera modeller av vertikala
vindkraftverk, men sa lange fokus ligger pa horisontella vindkraftverk gar det trogt
med utveckling av den sékrare vertikala formen av vindkraft. De anser att skydd av
djur, natur och manniskor har hégre prioritet an starttiden for dessa vindkrafts-

parker.

De yrkar pa att manniskors och djurs halsa maste belysas mycket starkare i ett
beslut av denna storlek, vilket inte har gjorts pa ett tillfredstallande satt. D& en ny
medicin sldpps pa marknaden féregas den av rigorosa tester nar det kommer till
vindkraftverk ar det inga tester och vi far ta biverkningarna och utreda i efterhand.
Det finns redan bevis att infraljud fran vindkraftverken har effekt pa halsa av djur
och manniskor, men utan ratt méatapparatur och metoder &r det inte mojligt att ta
fram en ny norm for detta. | Danmark vantar flera kommuner pa resultat fran en

undersokning angaende ljud fran vindkraftverk som danska regeringen har anmodat.

De yrkar pa att det skall goras nya inventeringar av oberoende ornitologer och
miljokunniga for att fa en aktuell bild av markerna som Bolaget vill ta i ansprak. De
som boende i omradet &r hapna 6ver placeringen av skyddszonerna for fladdermoss.

Det har inte tagits nagon hansyn till Storsjon pa Storsjohojden och i kringliggande
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vatmarker som har ett stort bestand av fladdermdss. Det har heller inte tagits nagon

hansyn till varg i detta drende och 6vriga rovdjur tycks inte vara viktiga.

De yrkar att beslut om vagtrummor &ndras, det har inte har preciserats hur trummor
ska vara utformade under eventuella vagar dar det skall vara mojligt for fisk att
vandra och darmed lamnat detta 6ppet for Bolaget att gora sina egna tolkningar om
vad som ar lampligt, vilket kan fa till foljd att fiskvandringsvagar kan bli avskurna

och reproduktionen av dessa arter blir lidande.

De yrkar pa att det skall vara ett beslut taget fran berérd myndighet pa ett stérre
belopp for varje uppfort vindkraftverk, som sékerstéller sanering efter nedtagande
av dessa, det belopp som ndmnts i beslutet ar inte tillrackligt for att sakerstalla en

korrekt aterstallning.

De yrkar pa att det tas storre hansyn till vildmarkturism. Det ar fel i beslutet dar
Bolaget och miljoprovningsdelegationen ser att det finns plats for alla. Vara djur,
asnor och sladhundar ar kansligare for ljud och infraljud an vi manniskor. De kan
inte flytta som det vilda djurlivet. Deras vildmarksturistforetag kan inte fortsétta
med vindkraftverk pa Storsjohojden, och for att inte utsatta sina djur for halsorisker
maste de flytta fran Backsjon. Backsjon support har byggt upp sin verksamhet sen
2007 i Backsjon och ar redan vélkant i Sverige och Holland for vildmarksturism.
Under 2014 mottog de ca 3500 turister.

35ABochKE

Arbetet med en ny, heltdckande och langsiktig 6versiktsplan i Solleftea kommun
har under hosten 2015 dntligen paborjats. Den gamla och inaktuella éversiktsplanen
fran 1990 har kritiserats och vindplanen fran 2008 anses lika undermalig och
inaktuell som den gamla 6versiktsplanen. Den nya oversiktsplanen beréknas enligt
kommunen vara fardig och tillstyrkt omkring ar 2017/2018. I en skrivelse fran
Lansstyrelsen den 18 juni 2014 ang. den nya Oversiktsplanen efterlyser
Lansstyrelsen nya fragestéllningar som inte fanns redovisade i underlaget vid beslut

om tillstyrkan av drendet Fangsj6/Storsjohdjden. Dessa ar:
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e Tydliga mal med nya forutsattningar for ex. Riksintressen, klimatanpassnings-
och klimatpaverkan.

e Anpassning efter ny lagstiftning och prioriteringar av viktiga fragor.

e Lyfta fram strategiska fragor utifran dagens mojligheter och behov.

e Utga fran landsbygdens fortsatta utveckling, naringslivets utveckling och
nuvarande bebyggelseutveckling och satsningar pa vintersport/turism dar det
finns unika vérden i kommunen.

e Regionala och nationella mal och planer mot regionala utvecklingsmal, planer
och program for en hallbar utveckling inom kommunen.

e Kommunen ska ta stallning till nya skyddsformer géllande natur och miljo.

o  Sdkerstélla att varden som landskapsbilden skyddas inom kommunen.

e Kommunen ska ta stallning till allmanna intressen.

e  Kommunen skall framja en ur social synpunkt god livsmiljé som ér tillgéanglig
och anvéndbar for alla samhallsgrupper.

e  Kommunen skall ge sin syn pa hur den bebyggda miljon ska anvandas,
utvecklas och bevaras i en ny éversiktsplan.

De anser att dessa kriterier bor uppfyllas i arbetet med den nya éversiktsplanen
innan den gigantiska vindkraftsindustrin Fangsjo/Storsjohdjden beslutas och
realiseras. | andra kommuner (t.ex. Bracke och Ragunda kommuner) har alla nya

beslut av vindkraftsprojekt stoppats tills den nya 6versiktsplanen ar klar.

Ett beslut om tillstand for Fangsjo/Storsjohojdens vindkraftsanlaggning pa sa lang

tid som 35 ar kommer att paverka och stoppa all viktig planering i hela vindkrafts-
omradet och intilliggande naromraden i kommunen. Detta galler saval den fortsatta
fysiska planeringen som behovet av uppdateringar/revideringar av gamla riks-

intressen.

Hela omradet Fangsjo/Storsjohojden ér det storsta fritidsomradet i Solleftea
kommun. Detta faktum finns inte med i kommunens gamla éversiktsplan eller

omnamnt i Vindbruksplanen 2008.

Nar Sollefted kommun tog beslutet om Féangsjo/Storsjohojdens vindkraftprojekt i
maj 2013 invantades inte yttranden fran Samhallsbyggnadsnamnden och
Naturvardsorganisationerna vilket de anser & mycket anmarkningsvart och inte

kommunalt rattsligt. Samhéllsbyggnadsnamndens yttrande kom fyra manader efter
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KFs beslut av drendet. Beslut togs darmed helt och hallet pa Bolagets underlag i
arendet. I Samhéllsbyggnadsnamndens yttrande finns flera uppgifter med fakta om
det aktuella omradet som utelamnats i saval tekniska utskottet/kommunstyrelsens
och darmed ocksa i beslutsunderlaget till kommunfullmaktige. De vidhaller att den
allvarliga bristen i beslutsunderlaget uppstatt genom att kommunen har férsummat
sin uppgift och skyldighet enligt PBL att ha en aktuell fysisk planering och en
aktuell dversiktsplan. Samhéllsbyggnadsnamnden har i sitt yttrande papekat att
forutsattningarna for vindkraft har forandrats och kunskapsnivan okat inom manga
omraden sedan Sollefted kommuns vindkraftsplan antogs 2008. Kommunen har en
skyldighet att ha ett fullvardigt underlag infor tillstandsbeslut som foljer av bl.a.
miljobalkens allménna hansynsregler. Denna undermaliga kommunala hand-
laggning av drendet ar ytterligare ett skal till att mark- och miljddomstolen bor

invanta den nya 6versiktsplanen innan nya beslut tas i detta drende.

Ett exempel om ny kunskap och erfarenhet ar de stora bullerproblem som finns pa
redan uppsatta vindkraftsparker i naromréadet (Stamasen, Bjorkhéjden, Ogon-
fagnaden och Storrotliden i Vésterbotten). Detta har aktualiserats allt mer, och vi
anser att nya utredningar och inventeringar av detta maste goras innan en sa stor och
gigantisk vindkraftsindustri som Fangsjo/Storsjohojden etableras. Inom 5 km radie
fran etableringsomradet finns ca 250 fastighetségare (boende och fritidsboende) Det
har visat sig att vindkraftsanlaggningar genererar ett mycket storande ljud pa stora
avstand, anda upp till 10 km. Fran deras by Omsjo kan de vid vissa vaderleks-
forhallanden hora ljud fran vindkraftsparken i Solberg med 30 verk, ca 8 mil
fagelvagen Gster om Omsjo. De anser att sokanden maste presentera en utredning
som visar hur man ska eliminera storningar fran lagfrekvent buller fran vindkraft-

verken och har i den delen inlamnat en kunskapssammanstallning av AW.

Vidare hanvisar de till en artikel publicerad i Dala-Demokraten den 4 mars 2016 i
vilken féltornitologer inom Svenska Tjaderkommittén framfor att vindkraftverken
slar hart mot skogsfaglarna, bl.a. att doda och krossade tjadrar patréaffats i

anslutning till flera vindkraftsparker i Dalarna.



37

OSTERSUNDS TINGSRATT DOM M 1775-15
Mark- och miljddomstolen 2016-06-30

De anser att det finns ett systemfel och att prévningen av vindkraftsetableringen
Fangsjo/Storsjohojden i MPD inte &r rattssaker pa grund av den undermaliga

kommunala handlaggningen och bristande utredning i &rendet.

36RN

R N kanner oro for sitt brunnsvatten som hon far fran en kallkalla belagen ovanfor
Omsjo by. Hon befarar att brunnsvattnet kommer att bli paverkat pa nagot satt da
vagar ska anldggas och da det vid vatmarker och vattendrag kommer att anlaggas
vagtrummor som darigenom far vattenfloden att rinna fortare med risk for

torrlaggning.

Under hela sin barndom har hon vistats i Omsjo skogar, darfor vet hon att det finns
dolda vattenfloden uppe i Kélshojden. For tre ar sedan flyttade hon och hennes man
till Omsjo och Gvertog da hennes barndomshem. Hennes far byggde huset 1939 och
da fanns inte kommunalt vatten i byn. Det var att soka en vattenader och sedan
grava. Brunnen har gett fint, klart kéllvatten hela tiden och har aldrig sinat hur torrt
och varmt den &n har varit under arens lopp. Eftersom hon och hennes man, nér de
flyttade dit, blev tvungen att fran brunnen, dra in vatten i huset samt grava for
avlopp med infiltrationsanlaggning, blev de tvungna att satsa en stérre summa

pengar pa detta projekt.

De har ingen ekonomisk mojlighet att aterigen kosta pa en vattendragning in till
huset, da i form av kommunalt vatten, nar bade hon och hennes man nu blivit
fattigpensionarer. Det ar mot ovanstaende bakgrund som hon yrkar pa att en mer
grundlig hydrologisk undersokning gors med inriktning pa kallkallorna i omradet,
eller att Bolaget garanterar dem full kostnadstéckning for indragning av kommunalt

vatten vid paverkan av deras vattentillgang och kvalitet.

Omradet uppe pa Stormyrberget utgdrs av vildmark med mycket gammal skog som
aldrig varit avverkad. Dess karga och ordrda natur ger en mycket stark kansla av

tidloshet. Det ar en utmarkt plats for tjaderspel. Aven huggorm finns i omradet.
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3.7 FORSCA AB (Bolaget)

Grund for 6verklagandet

MPD har i sitt beslut tillampat hansynsreglerna pa ett satt som ar alltfér rigorést och
utdver den etablerade praxis som utvecklats. Detta galler framfor allt begrédnsningen

som foljer av att delomradena A-D undantagits pa felaktiga grunder.

Vid bestammandet av igangsattningstiden har MPD inte tagit tillracklig hansyn till
att projektet ar stort och att det tar tid att uppfora sa manga verk och anlaggandet av
all erforderlig infrastruktur som behdvs for driften. Vidare att det kravs andra beslut
som exempelvis en koncession enligt ellagen innan anslutningsnétet ens kan pa-
borjas. Att fixera giltighetstiden for tillstandet till ar 2050 ar av samma skal orimligt
begransande. Villkor 25 riskerar att helt oméjliggéra genomférandet av projektet
och ar darfor orimligt begransande och i strid med bestammelsen i 2 kap 7 §

miljobalken.

Utvecklande av Bolagets talan

Delomrade A

MPD har férbjudit etablering inom delomrade A med hanvisning till att landskaps-
bilden for framforallt bebyggelse runt Omsjo skulle paverkas i for hog grad. Vidare
har dberopats att risken for ljudstorningar for narliggande bostader minskar genom

inskrdnkningen. Bolaget anser detta synsatt felaktigt och anfér foljande till stod for

sin uppfattning.

Omradet &r i sin helhet utpekat for vindbruk i dversiktsplan som antagits av
Sollefted kommun. Kommunen har dartill tillstyrkt ansékan i enlighet med vad som
foreskrivs i 16 kap 48 miljcbalken. Darutover ska framhallas att delar av delomrade
A &r utpekat som riksintresse vindbruk. Det &r vidare forutsatt av lagstiftaren att
oversiktsplaner ska ges stor vagledande betydelse for bedomning vid tillstands-
prévningar. MPD vidgar ocksa detta forhallande i beslutet. Det ar inte helt
definierat vad som avses med MPD:s uttryck "Bebyggelsen runt Omsj6". Bolaget
uppfattar uttrycket som att det avser byn Omsjo och fritidshusomradet Brannan en

kilometer nordvast om Omsjo. Bada omradena &r i hog grad omgivna av bevuxen
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skogsmark vilket kommer att kraftigt reducera vindparkens synlighet. En stor del av
bebyggelsen ar ocksa orienterad med utblick mot sjon i norr och inte mot
vindparken i soder. Avstandet mellan bostadsbebyggelse pa de narmast belagna
fastigheterna i byn Omsjo och planerade vindkraftverk ar mellan 2 - 2,5 km.
Bolaget har latit ta fram en ny siktanalys med hogre upplosning &n den som
redovisas i miljokonsekvensbeskrivningen. Den nya analysen beaktar &ven skogens
och 6vriga hinders begransande inverkan pa synligheten, vilket den tidigare
siktanalysen inte gjorde. | analysen &r skogens och évriga hinders héjder bestamda
utifran Metrias laserdata. | ett hogupplost raster har hojder fastslagits for rutor om
4x4 meter. | verkslayouten for 152 vindkraftverk saknade den allra nordligaste
delen verksplaceringar. For att inte fa ett missvisande resultat har sju extra

verksplaceringar lagts till i detta omrade.

Den nya siktanalysen visar att vindparken i huvudsak inte kommer vara synlig fran
bebyggelsen runt Omsjo. I de begransade omradena fran vilka vindkraftverk trots
allt syns ar det i huvudsak inte fler an 20 verk som ar synliga. Endast pa ett hogst
begransat antal platser kommer enligt analysen fler &n 20 verk vara synliga. Det bor
noteras att nar endast spetsen pa en vinge syns sa raknas det i analysen som ett
synligt verk. Bolaget har ocksa ingett nya fotomontage fran tre representativa
platser, av vilka det framgar hur vindkraftverken ar synliga, eller snarare inte ar

synliga.

MPD motiverar sitt beslut om forbud att anlagga vindkraftverk inom delomrade A
ocksa med att risken for att ljudstérningar minskar. Bolaget far markera att det
kommer att bygga och designa vindparken pa sa sétt sa att ljudvillkor 7 och 13
uppfylls. I den ingivna miljokonsekvensbeskrivningen har berékningar presenterats
som visar att det ar mojligt att uppfora och driva vindkraftverk inom delomrade A. |
sammanhanget bor ocksa namnas att den forharskande vindriktningen ar nordvastlig
vilket minskar riskerna for stérning, presenterade berakningar baseras pa varsta falls

scenario med motsatt vindriktning fran parken.
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Bolaget aberopar till stod for sitt yrkande ocksd MOD:s avgérande den 23 oktober
2014 i mélet M 4107-14 av vilket framgér att MOD funnit det ur bullersynpunkt
miljomassigt omotiverat att i villkor forskriva ett visst avstand till bebyggelse och
klargjort att det ar tillrackligt att lata fragan regleras genom villkor om maximalt

tillatet buller vid bostader.

Delomrade B

MPD har utvidgat det skyddsomrade for fiskgjusebo som Bolaget forslog i yttrande
den 8 december 2014. Bolaget vidhaller sin bedémning att begransningen genom
det av Bolaget undantagna omradet bedoms tillrackligt som skydd for fiskgjusen.
Det kan i detta sammanhang bekraftas att det i samband med 6rninventeringar har

observerats gjuse i boet, sa det rader ingen tvekan om att boplatsen ar aktiv.

Delomrade C

MPD har foreskrivit en skyddszon (delomrade C), for en tjaderspelsplats inom
projektomradet. Inom skyddszonen far vare sig vindkraftverk, luftledningar eller
nya vagar anldggas. MPD hanvisar i beslutet till foéreslagna buffertzoner i
Naturvardsverkets rapport, Vindval - nr 6467 fran 2011. Bolaget har vid
inventeringar infor upprattandet av miljokonsekvensbeskrivningen patraffat den
aktuella spelplatsen inom projektomradet. Tre tuppar och en hona observerades vid
inventeringen men utifran spar i omradet finns anledning av anta att fler individer
deltagit i spelet. Den aktuella spelplatsen ar beldagen direkt pa en vandplan omgiven
av 50-arig produktionsskog. For vidare beskrivning av forhallandena och en
sammanstallning av vetenskapliga bedémningar av vindkraftsanlaggningars
paverkan pé tjadern har en PM uppréttats av MA vilken aberopas till stod for
Bolagets uppfattning. Av PM:an framgar att storningar pa spelplatser har liten
paverkan pa tjaderstammarna. Det ar andra faktorer som ar avgorande, framst
rovdjurstrycket som enskilt har storst betydelse. Spelplatser &r dynamiska och
flyttas av sa val naturliga orsaker som av yttre paverkan. Men tjaderns konsdrift &r
stark och det finns inget beldgg att parning skulle utebli vid stérning pa spelplatsen.
Nagon paverkan pa tjadern som art kan darfér inte forutses vare sig lokalt,

regionalt eller nationellt vid ett bifall till Bolagets yrkande.
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For den aktuella vandplanen kommer det uppvaxande slyet i kanterna, redan inom
ett par ar, sannolikt medféra att spelplatsen blir mindre attraktiv. Aven kommande
gallring i omgivande skog kan komma att paverka spelplatsen. Oavsett vindkrafts-
etableringen &r det svart att forutse om spelplatsen kommer att finnas kvar, flytta ett
kortare avstand eller flytta langre bort. Det &r inte sannolikt att vindkraft i spel-
platsens narhet skulle utgéra nagon form av storning. Det ar snarare manskliga
aktiviteter i samband med anlaggningsarbeten och drift som kan komma att utgora
storningar. Det bor dock noteras att tjaderspel forekommer under varen, nattetid och
tidiga morgnar, vilket inte ar troliga tidpunkter for manskliga aktiviteter. For att
sakerstélla att storning inte kommer att ske atar sig Bolaget att genom egenkontroll
tillse att nagot arbete inte utfors i spelplatsens narhet under april och maj, mellan kl.
00:00 och 06:00.

Bolaget anser mot bakgrund av ovan att MPD:s uppfattning om en skyddszon for
aktuell spelplats inte ar forenligt med miljobalkens krav pa god hushallning av
marken och det nationella malet om fornyelsebar energi. Tillatande av vindkraft
inom omradet mojliggor en béattre layoutoptimering och tillvaratagande av

tillganglig vindenergi.

Delomrade D

MPD har undantagit delomrade D med hénvisning till en allmén och inte styrkt
uppgift om forekomsten om en boplats frén foretradare for Angermanlands
ornitologiska forening (AOF). Féreningen har endast hanvisat till en spelflykts-
inventering under mars 2015. MPD hanvisar till forsiktighetsprincipeni 2 kap 3 §
miljobalken och sin uppfattning att det ar upp till MPD att redan i sitt tillstands-
beslut undanta ett omrade dar det finns indikationer pa forekomsten av en boplats.
MPD har vid sin avgransning ocksa valt att utga fran AOFs uppfattning att en
buffertzon bor vara tre km och inte tva km vilket Bolaget yrkat.

MPD:s beslut innebér att projektet skulle minskas med 15 vindkraftverk. Bolaget
anser att MPD:s begrénsning i detta avseende saknar stdd i lag och praxis av

foljande skal.
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Bolaget har latit genomfora en kompletterande inventering och som framgar av den
skriftliga rapporten finns inte nagon boplats i det aktuella omradet. Kikarspaning
har foretagits under tva dagar. Omradet har darefter under fem dagar gatts dver utan
att man kunnat finna nagon boplats eller indikationer pa en sadan. Enda rovfagel-
boplatsen som observerades var ett duvhoksbo. Detta kunde faststallas utifran
aterfunna fjadrar. Den noggranna inventeringen visar att det saknas fog for
uppfattningen som foretradare for AOF redovisat. Mot bakgrund av det som
framkommit &r darfér MPD:s begransning miljomassigt omotiverad och ska utga.
Ett villkor om en buffertzon om tva kilometer till konstaterade boplatser anser
Bolaget daremot godtagbart. | detta sammanhang vill Bolaget ocksa peka att det ur
miljosynpunkt maste vara mer andamalsenligt att utga fran ett objekt som
konstateras forekomma och ange en buffertzon matt fran detta. MPD:s begransning
saknar betydelse fér kungsérnspopulationen samtidigt som den reducerar
produktionen av fornyelsebar energi fran vindkraftparken med drygt 10 procent.
Bolaget vill vidare papeka att delomrade D dessutom ar nastan i sin helhet utpekat

riksintresse vindbruk.

Begransning av verk i Fangsjons véastra projektomrade

MPD har lyft fram att begréansning av antalet verk i den véstra delen av projekt-
omrade Féangsjon okar avstandet till befintlig flyttled och saledes minskar riskerna
for stérning pa rennaringen. Bolaget menar dock att avstandet om 1-2 km mellan
projektomradesgrans och flyttled, samt att avstand i stor utstrackning utgdrs av en

kraftig brant (Navernasan) innebér att risken for storning maste betraktas som ringa.

Igangsattningstiden

MPD har bestamt igangsattningstiden till sju ar fran laga kraft med hanvisning till
dels "erfarenhet fran tidigare arenden”, dels Bolagets uppgift om bedomd tid for
anlaggandet, samt dels att antalet verk reducerats (med drygt en tredjedel) genom

tillstandsbeslutet. Bolaget anser detta vara orealistiskt sett till omstandigheterna.

Bolaget anser att igangsattningstiden maste bestammas till 10 ar fran laga kraft-

vunnet tillstand med hanvisning till framst projektets omfattning och storlek. Det
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bor framsta som uppenbart att det kan foreligga problem med att dven fa andra
tillstand, t.ex. koncession for elnatet inom erforderlig tid om koncessionsbeslutet
overklagas. Leveranser av massor for vagar och grundlaggning av verk kan ocksa
paverkas av utdragna handlaggningstider for eventuella takttillstand som kan

kravas.

Bolaget har i anstkan angivit att anlaggandet av vindkraftparken bedomts ta fem ar
i ansprak. Vid denna bedomning har Bolaget utgatt fran att arbetena ska kunna
utforas utan storre storningar. Bolaget insag samtidigt att det kravs en saker
marginal sett till omvarldsforhallanden som Bolaget inte styr 6ver varfor en
igangsattningstid om 10 ar yrkades. Bolaget kvarstar i sin uppfattning. Bolaget
utgar fran att begransningarna av antalet verk som foljer av MPD:s beslut helt eller i
stor omfattning undanrdjs, vilket i sig talar for ett bifall till Bolagets yrkande i detta

hanseende.

Bolaget hanvisar vidare till att regeringen vid sin tillatlighetsprévning av det s.k.,

Markbygdenprojektet i Pited kommun féreskrev en igangsattningstid om 11 ar.

Tillstandet giltighetstid

MPD har beslutat att tillstandet ska galla till den 31 december 2050. Bolaget yrkar
att tillstandets giltighetstid ska bestammas till 35 ar fran laga kraftvunnet
avgorandet i enlighet med den praxis som kommit att etableras. Bolagets grund for
detta ar i allt vasentligt desamma som aberopats till stod for yrkandet om
igangsattningstid. Avgorandet i MOD den 27 augusti 2014 i mal M 9473-13
aberopas vidare till stod for Bolagets uppfattning att giltighetstiden ska bestammas

utifran tidpunkten da laga kraftvunnet tillstand foreligger.

Villkor 25

Kravet om samtycke fran samebyarna i villkor 25 innebar med stor sannolikhet att
projektet i dess helhet omojliggdrs. Det strider darfor mot skalighetsregeln i 2 kap 7
& miljobalken. Bolaget har pa sid 73 i miljokonsekvensbeskrivningen redovisat hur

arbeten kan komma att ske under anldggningsfasen, bl.a. har féljande angivits.
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"...anlaggandet av vindkraftparken kommer att vara begréansad eller inte ske alls
under manaderna december till mars. * MPD har helt forbisett ordet " eller" och
dragit fel slutsats av Bolagets redovisning genom att inte satta in detta i sin kontext.
Detta misstag framgar av motiven till villkoret pa sidan 39 i beslutet dér det anges
att nagra aktiviteter 6verhuvudtaget inte ska forekomma under perioden december

till mars.

MPD har vidare genom villkoret ansett att kravet pa samtycke inte bara ska gélla for
egentliga vintermanaderna utan for hela vinterbetesperioden mellan den 1 oktober
till och med den 30 april - en begransning som tacker ytterligare tre manader om
aret och som darmed gor villkoret &n mer oskaligt. | detta ssmmanhang ska ocksa
framhallas att samebyarna generellt inte anvander markerna i omradet for renskotsel
under de inledande manaderna eller de sista veckorna av vinterbetesperioden. De
vill stanna till fjalls sa lange vader medger och lamnar omradet med start i mars och
fram till mitten av april, se miljokonsekvensbeskrivningen sid 65.

Kravet pa samtycke innebar i praktiken att respektive sameby, var for sig, ges
vetoratt till hela vindkraftsetableringen, da det inte & mojligt att komprimera
arbetena till den korta period da dessa kan utféras utan samebyarnas samtycke.
Bolaget ges namligen endast fem manader per ar, da Bolaget med sakerhet har
tillganglighet till projektomradet for anlaggnings- och montagearbeten. Den forsta
manaden dr maj, da det pa grund av tjallossning vanligtvis inte ar mojligt att utfora
de mycket tunga transporter som kravs i projektet. Dessa transporter avser bl.a. de
kranar som behdvs fér montage av vindkraftverken, vilket innebdar att etablering inte

kan goras forran i juni.

Etablering och avetablering, d.v.s. att bygga upp och riva ner nédvandig infra-
struktur for sjalva anlaggningsarbetena, sasom byggbaracker, forrad, betong-
stationer ar en tidskravande och kostsam process och inkréktar dessutom pa den tid
da Bolaget kan utfora egentliga arbeten utan samebyarnas samtycke. Det gar inte att
i projektet motivera dessa merkostnader. Bolagets uppfattning ar saledes att

projektets genomférande, i dess helhet, blir beroende av samebyarnas samtycke.
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Aven om Bolagets beddmning &r att villkor 25 av ekonomiska och planerings-
massiga ské&l omojliggor projektet, om inte samebyarna l&mnar ett generellt
samtycke for hela projektiden, vill Bolaget &nda peka pa de andra negativa
konsekvenser som en sa komprimerad byggtid skulle innebéra. Trafiken och
byggaktiviteterna skulle bli mycket intensivare an om de tillats ske under arets alla
manader. Stérningarna for andra berorda, t ex narboende skulle darfor bli mer
omfattande och sammanfaller dessutom med den period nar fritidshuségare i
regionen framst kan antas anvéanda sina fastigheter. Byggnationen kommer ocksa att
ta langre tid, vilket medfor stérningar under fler sommarmanader for Gvriga

berdrda.

Den korta tid da arbeten kan &ga rum varje ar medfor ocksa att tidplanen inte blir
lika flexibel, vilket innebér risk for stérningar och stérre osédkerhet om nér vind-

kraftverken kan tas i drift och anslutas till elnatet.

Sammantaget ar det Bolagets uppfattning att villkor 25, om samebyarna inte ger
samtycke, innebadr att projektet inte kan forverkligas. Detta innebdr i sin tur att
samebyarna, som tidigare namnts, fatt en vetoratt, som knappast kan ha varit
avsedd.

Vad avser konsekvenserna for renskotseln vill Bolaget papeka att Bolaget atagit sig
att ta stor hansyn till rennéaringen under den tid renar befinner sig i omradet. Bolaget
har atagit sig att bjuda in till flera samrad med samebyarna (villkor 20-22) under
tiden byggnation pagar. Baserat pa vad som framkommer i dessa samrad ser
Bolaget mojligheter till att planera och anpassa anldggningsarbeten under den tiden
renar befinner sig i omradet for att minska paverkan for renskétseln. Alla de anstkta
verken kommer inte att anldggas samtidigt, utan det kommer att ske etappvis med
en geografisk koncentration.

I enlighet med villkor 23 och 24 har Bolaget vidare atagit sig ett flertal atgarder for
att stodja samebyarna. | de forhandlingar om kompensationsatgarder, som &gt rum,

har savél samebyarna som Bolaget utgatt fran att arbeten pagar hela aret.
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Varken samebyarnas foretradare eller nagon annan part har framstallt yrkande som
motiverar villkor 25. Om det varit ett problem for rennaringen hade rimligtvis ett
sadant yrkande framstallts eller i vart fall antytts i skriftvaxlingen.

Bolaget vill i fraga om villkor 25 avslutningsvis hanvisa till avgérandet MOD 825-
11 (Ogonfagnaden) dar den i det mélet aktuella samebyn framstallde ett yrkande
med liknande lydelse och innebdrd utan framgang. Yrkandet ogillades av mark- och

miljodomstolen och MOD gjorde ingen andring.

3.8 Lansstyrelsen i Vasternorrlands lan

Oversiktsplan

Lansstyrelsen delar MPD:s bedomning, utifran da tillgangligt underlag, att Bolagets
tillstdndsansokan i huvudsak ar forenlig med Sollefted och Ornskéldsvik
kommuners beddmning om lamplig markanvandning i kommunernas 6versiktsplan.
Darutéver har kommunerna dven tillstyrkt etableringen. Det forelag saledes inte

nagot hinder for att besluta om tillstand for verksamheten.

Rennaring

Det aktuella omradet &r i sin helhet utpekat som riksintresse for rennaring och
delvis som riksintresse for vindbruk. Omradet utgors av vinterbetesland och omges
av flyttleder. Omraden av riksintressen for rennaringen ska skyddas mot atgarder
som patagligt kan forsvara rennaringens bedrivande. Léansstyrelsen anser att
omradet ar lampligt for vindkraft under forutsattning att rennaring och vindbruk
beddms vara forenliga néringar samt att verksamheten inte innebar att renndringens
bedrivande patagligt forsvaras. For att verksamheten ska kunna anses tillatlig ar det
av sérskilt vikt att villkor foreskrivs som mojliggor detta. Lansstyrelsen anser att de
villkor som foreskrivits ar tillrackliga for att rennaringens bedrivande inte patagligt
ska forsvaras. Vidare anser lansstyrelsen att det underlag som MPD haft har varit

tillrackligt for att kunna ligga till grund for beslutet.

Lansstyrelsen delar samebyarnas synpunkter om att de villkor som foreskrivs maste

vara tydliga och andamalsenliga for att kunna fylla sitt syfte, men menar att de
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villkor som féreskrivits till skydd for renndringen i stor utstrackning ar tydliga. Av

villkoren framgar i vilken omfattning Bolaget ska bidra med stod av olika slag.

Bolaget ska enligt villkor 23 bade uppfcra och bekosta ett antal atgarder. Huruvida
Bolaget sjalva utfor atgarden eller anlitar annan att utfora dessa star Bolaget fritt att
valja. I villkor 23 har emellertid inte foreskrivits hur atgarderna ska fordelas mellan
samebyarna, detta har endast foreskrivits i villkor 24. Den atgéard som rimligen
maste fordelas mellan samebyarna ar GPS-markningen. Léansstyrelsen motsatter sig
inte att villkoret kompletteras med en del om fordelningen mellan samebyarna. Da
forutsattningarna ar sadana att samebyarnas nyttjande av omradet varierar 6ver tid
menar lansstyrelsen att det ar mest andamalsenligt att dverlata detta at samebyarna
utifran de faktiska forhallanden som rader for aktuell period och atgard. Villkoret
bor darfor, enligt lansstyrelsens mening, utformas pa samma satt som strecksats 2 i
villkor 24.

Bolaget anger i sitt dverklagande att villkor 25 med stor sannolikhet kommer att
omdjliggora projektet i dess helhet eftersom det inte &r mojligt att komprimera
arbetena till den tid som foreskrivits och ratten att besluta om ytterligare tid lamnats
till samebyarna.

Nar det galler fragan huruvida anlaggningsarbeten ska fa bedrivas under vinter-
betesperioden menar lansstyrelsen att det ar en viktig fraga for att minska paverkan
pa rennaringen. Lansstyrelsens erfarenhet fran tillsyn av andra parker ar att same-
byarna har upplevt att renarna stérs fran vindkraftparker under anlaggningsfasen
och att de darfor aktivt valt att undvika omradet under denna tid. For att mojliggora
rennaring i omradet behdvs darfor en tydlighet i fragan om anldggningsarbeten far
bedrivas under den tid rennaring bedrivs i och i anslutning till verksamhetsomradet.
Utan att ett tydligt villkor foreskrivs kommer det enligt lansstyrelsens uppfattning
vara mycket svart for rennaringen att fa till stand nddvandiga begransningar. Att
foreskriva om en samforstandslosning ger inte den tydlighet som har kravs.
Lansstyrelsen uppmuntrar emellertid samrad mellan Bolaget och samebyarna i

denna fraga men anser inte, av ovan angivna skal, att det ar andamalsenligt att
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foreskriva som villkor. Det aktuella villkoret har ocksa formuleras pa sa sétt att det
inte rader nagot tvivel om vilken tid pa aret det géller. Lansstyrelsen delar MPD:s
beddmning att villkoret ska omfatta hela vinterbetesperioden.

Naturvarden och djur- och fagelliv
Lansstyrelsen menar att de utredningar som genomforts vad avser forekommande
naturvarden, djur- och fagelliv ar tillrackliga. Utifran dessa utredningar har

begransningar i parkens utformning och andra skyddsatgarder foreskrivits.

Delomrade A

Den tillstandsgivna parken kommer i stor utstrackning att paverka landskapsbilden i
omgivningen. Fragan om paverkan pa landskapsbilden ar komplicerad och inne-
fattar ett stort matt av subjektiva asikter. Utifran det underlag som forelag vid
MPD:s prévning har undantagits verken inom delomrade A for att begransa

paverkan for de narboende.

Bolaget har nu lamnat in en ny siktanalys for att tydliggora antalet synliga verk fran
olika platser. Enligt denna &r inga verk synliga fran bebyggelsen i Brannan och
synligheten ar begransad fran Omsjo da de skyms av skog. | det fotomontage fran
Omsjo som redovisades i miljokonsekvensbeskrivningen (fotopunkt I) och som lag

till grund for MPD:s beddmning ar dock ett stort antal verk synliga.

Lansstyrelsen anser inte att det ar tydligt var de olika siktanalyserna utgar ifran

(dvs. varifran bilden ska anses vara tagen). Det framgar saledes inte heller tydligt
var den aktuella bebyggelsen ar belagen i forhallande till fotomontaget. Det &r dven
fraga om vilken vikt som ska laggas vid att det &r skog som skymmer sikten da detta
kraftigt kan andras 6ver tid. Mot bakgrund hérav anser lansstyrelsen att det inte ar
mojligt att 14gga den nya siktanalysen till grund for en annan bedémning &n den
MPD gjort.
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Delomrade B - Fiskgjuse
Lansstyrelsen delar MPD:s och Angermanlands Ornitologiska Forenings
uppfattning nar det géller begransningen av antalet verk for att oka flygzonen

mellan boplats och fodosoksomrade till skydd for fiskgjuse.

Delomrade C- Tjader

Nar det galler honsfagel ar lansstyrelsens uppfattning &r att skyddsavstand ska
hallas till storre spelplatser enligt Naturvardsverkets rapport 6467. For orre och
tjader innebér detta ett avstand pa 1 kilometer pa spelplatser med fler &n 10
orrtuppar eller fler &n 5 tjadertuppar. Detta géller oavsett vilka andra faktorer som
har inverkan pa tjaderstammarna. Vidare &r det inte relevant att spekulera i hur
attraktiv spelplatsen kan komma att vara framdver. Det &r de nu géllande

forutsattningarna som ska ligga till grund for prévningen.

Delomréde D - Orn

Bolaget har latit genomfora ytterligare inventering av kungsoérn genom kikarspaning
och vandring i omradet i juni 2015 varvid inga 6rnar noterades. Lansstyrelsen
menar dock, trots att inga bon patraffats under inventeringen i juni 2015, att det inte
ar uteslutet att ett bo finns i omradet. De nya uppgifterna andrar saledes inte
lansstyrelsens installning. Att hitta boplatser for 6rn ar valdigt svart och ett revir kan
ha flera bon. Tidigare inventeringar pekar pa att omradet &r ett intressant boomrade,
aven om sannolikheten &r liten for att det var en lyckad héckning 2015. Med hénsyn
hartill anser lansstyrelsen att den begransning som skett i tillstandet i delomrade D

ar rimlig och motiverad.

Friluftsliv och turism

Flera av de som 6verklagat har anfort att vindkraftparken kommer att paverka
mojligheterna att bedriva friluftsliv och turistverksamhet i omradet negativt.
Lansstyrelsen delar MPD:s beddmning att intresset av vindbruk i omradet vager
tyngre an det allménna friluftsintresset. Det kan konstateras att vindkraftsparken
kommer att innebéra viss paverkan pa friluftslivet, framfor allt under byggskedet.

Dérefter kommer mojligheten att bedriva friluftsliv att finnas fortsattningsvis, aven
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om upplevelsen av omradet kommer att vara nagot forandrad. Kommunerna har
emellertid inte utpekat omradet som sarskilt viktigt for friluftslivet. Daremot har
omradet till viss del utpekats som riksintresse for vindbruk och har i de kommunala

oversiktsplanerna ansetts som lampade for vindbruk.

Buller

Det har aven framfors att omradet kommer att paverkas negativt da det i dag ar ett
tyst omrade. Visserligen kan omradet idag upplevas som ett tyst omrade men det
har inte i kommunernas Gversiktplaner utpekats som ett sérskilt tyst omrade. Av den
anledningen har MPD inte funnit skl att féreskriva villkor om 35 dBA. 1 tillstandet
har istéllet villkor foreskrivits om 40 dBA i enlighet med géllande praxis,
Naturvardsverkets riktlinjer samt villkor om lagfrekvent ljud inomhus motsvarande

Folkhalsomyndighetens allménna rad.

Synpunkterna som framkommit angaende de berékningsmodeller som anvants har
bland annat gallt att dessa inte korrekt aterger vad som hander i verkligheten efter-
som modellerna inte tar hansyn till att ljudet ar amplitudmodulerat. Lansstyrelsen ar
medveten om att manniskor vid vissa parker kan uppleva storningar av ljud aven
om foreskrivna villkor for ljud innehalls. Emellertid saknas i dagslaget praxis och
riktlinjer fran vagledande myndigheter nar det galler amplitudmodulerat ljud. Det
pagar forskning om ljud fran vindkraft men detta har dnnu inte foranlett nagon
andring i Naturvardsverkets vagledning for buller fran vindkraft eller utmynnat i
andra véagledande rad eller liknande fran annan myndighet. Det har darfér inte
forelegat skél att foreskriva om villkor med hansyn till forekomst av amplitud-
modulerat ljud (se dven avgorande fran MOD den 2 mars 2016 i mal M 1064-15).
Det kan dock noteras att utdver det som regleras via tillstand och villkor har
verksamhetsutdvaren dven en skyldighet enligt 26 kap. 19 § miljobalken att ha
fortlépande planering och kontroll for att motverka och forebygga stérningar fér

maéanniskors hélsa och miljon.
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4 VITTNESFORHOR
Pa begaran av Voernese sameby har vittnesforhor agt rum med T L, ordférande
och renskotare i Byrkije reibeitesdistrikt och P S, Institutionen for skoglig

resurshushallning, SLU.

4.1 T L &r en av de samer som bedriver rennéring inom vinterbetes-omradet i
L6gded, dar 40 vindkraftverk uppforts pa Gabrielsberget som ligger centralt i
vinterbetesomradet. Driften av de forsta vindkraftverken pa Gabrielsberget startade
for ca fem ar sedan. Han anade innan att problem med rennaringen skulle uppsta,
men trodde aldrig att det skulle bli sadana problem som det blev. Skillnaden ar lika

stor som mellan dag och natt.

Avtalet med Bolaget om skadeforebyggande atgarder under anlaggningstiden
fungerade inte. Skadeforebyggande atgarder under drifttiden utgors bl.a. av
utfodring i syfte att forhindra att renarna sprids. De har verkligen forsokt fa renarna
att stanna i omradet genom att utfordra med pellets sa att de ska borja beta inne i
parken och anvénda marken som férut, men renarna vanjer sig inte, de har ingen
naturlig betesro. De utnyttjar inte marken utan strovar bara forbi dér. Renarna tar
inte langre en naturlig vadg, utan splittras i vindkraftsparken. De hinner inte langre
stoppa renarna vid den traditionella uppsamlingshagen. Arbetsinsatserna har minst
fordubblats. Dessutom har det blivit en markant 6kning av kvarblivna renar i
omradet. Det framkommer successivt nya konsekvenser, bl.a. att renarna inte langre

skyr manniskorna.

Avisningen av vindkraftverken genom tillforsel av varmluft fungerar inte. Tor Enok
har funnit manga nedfallna isstycken i anslutning till verken, han skickar inte in sina

barn i dessa omraden p.g.a. risken for nedfallande is.

Plogade vagar stor rennaringen genom att renarna foljer vagarna och splittras och

manniskor rastar sina hundar langs vagarna vilket &ven det stor renarna.
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Skador har uppstatt for rennaringen. Den renskotsel som nu bedrivs pa Gabriels-

berget, med bl.a. utfodring, ar inte den renskotsel som Tor Enok har fatt lart sig.

Uppgifterna om antal renar under 1985 -2006 i rapporten om Gabrielsberget
stammer, d.v.s. att det d& fanns mellan 400 — 1000 renar per ar i det omradet. Aven
uppgifterna i rapporten om antalet renar under byggtiden (2009 — 2012) stdimmer, ca
1000 — 1500 renar i omradet per ar, likasa att det under drifttiden var 1470 — 1500
renar per ar i omradet. De uppgifter han har lamnat i miljokonsekvens-
beskrivningen for Gabrielsberget, att omradet inte formar foder mer an ca 900 renar,

stammer inte.

42PS

Vi vet idag mycket mer om hur renarna ror sig tack vare GPS-halsband pa renarna.
20 -30 GPS-forsedda renar ger en otroligt bra bild éver hur renarna ror sig. P S
forstar inte hur vindkraftsanlaggningar inte skulle paverka renarna, sarskilt inte i
aktuellt omrade med tranga lagen. Paverkan sker upp till 3-5 km fran ett vindkraft-

verk.

| det arbete som P A medverkat i vid Gabrielsbergets vindkraftsanlaggning har de
gjort en topografianalys som visar att renarna hellre vistas 1 km fran vindkrafts-
verket men utom synhall &n 3 km fran vindkraftverket men inom synhall. A Cs

studier ar gjorda pa en halvo dar renarna inte kan ga nagon annanstans.

5 BOLAGETS BEMOTANDE

Buller

Bolagets foretradare ar fullt inforstddda med att de aktuella omradena som berors av
utbyggnaden idag ar praglade av fa storningar och att miljon ar mycket tyst.
Omradena &r i berérda kommuners 6versiktsplaner dock inte utpekade som sarskilt
skyddsvarda ur dessa aspekter. Tvértom ar de i viss man utpekade som riksintresse
for vindkraft.
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Anldggandet och driften av vindkraftparken kommer att medféra ljudmaéssiga
forandringar som kommer att markas av dem som vistas i omradena. Bolaget har i
den ingivna miljokonsekvensbeskrivningen (sid 77 ff.) redovisat saval upp-
kommande buller som de bedémda konsekvenserna som féljer av detta. De
forvantade bullerforhallandena ar inte i strid med Naturvardsverkets riktvarden och
riktlinjer eller med den fasta praxis som rader och ocksa kommit till uttryck i det
Overklagade beslutet.

Anlaggningsfasen

Av redovisningen i miljokonsekvensbeskrivningen framgar att denna fas jamfort
med driftfasen kan medfora storre men tillfalliga konsekvenser ur bullerhanseende.
Ljud fran anlaggningsarbetena kommer att variera beroende pa var inom de tva
omradena som arbete pagar. Overgripande galler att den upplevda stérningen fran

anlaggningsarbetena ar kortvariga och dvergaende.

Takt- och krossverksamheten som hanfor sig till anlaggandet ska narmast betraktas
som en foljdverksamhet. Bullret fran denna verksamhet kan begransas genom
atgarder. Bolaget har i anstkan patagit sig att folja de riktvarden som anges i villkor
7.

Buller fran anldggningsarbetena utgér mot denna bakgrund inget skal for att andra

miljoprévningsdelegationens tillstandsbeslut.

Driftfasen
Bolaget har vid utformningen av vindkraftparken inte bara utgatt fran var de gynn-
samma vindforhallandena rader. Hansyn har ocksa tagits till bl.a. ljudférhallandena

som kommer att rada nar anlaggningen &r i drift.

Naturvardsverket har i publicerade riktlinjer for buller fran vindkraftverk angivit att
bullret inte far 6verstiga 40 dBA vid bostader eller 35 dBA i omraden vars ljudmiljo
tillskrivits sarskilda kvalitéer. En entydig praxis har anslutit sig till dessa riktlinjer

och Bolaget har beaktat detta i sin planering Av fig. 13 i miljokonsekvens-
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beskrivningen pa sid 77 framgar att nagra bostadshus inte forekommer inom
bullerkurvan for 40 dBA. Som framhalls i miljokonsekvensbeskrivningen ska ocksa
beaktas att bullerkurvorna i fig. 13 utgar fran att det blaser fran parken at alla hall
samtidigt. En sadan situation kan inte uppsta och den konservativa redovisningen i
miljokonsekvensbeskrivningen tacker darfér med marginal in utbredningen av
ljudet fran vindkraftverken. Huvudsakligen ar vindriktningen i omradet nordvastlig
eller i mindre omfattning sydlig. Detta medfor att ljudnivaerna for flertalet bostader
vanligtvis blir 1agre &n de som angivits i fig. 13. Det géller bl. a bostaderna i
Backsjon, Hultet, Brannan och Omsjé som pa goda grunder kan antas beréras av

lagt buller i begransad omfattning.

MPD har i villkor 13 enlighet med Naturvardsverkets riktlinjer och fast praxis
foreskrivit att den ekvivalenta ljudnivan inte far verstiga 40 dBA vid bostader och
fritidshus. Vidare har foreskrivits villkor i fraga om lagfrekvent buller inomhus
samt hur kontrollen av villkorets efterlevande ska utforas. Bolaget har godtagit

villkoren.

Paverkan pa naturvarden

Bolaget har i ansokan och miljokonsekvensbeskrivningen med bilagor ingaende
redovisat den paverkan som vindkraftanlaggningen oundvikligen medfor pa
naturvarden i omradet. Inventeringar avseende olika fagelarter, fladdermdss och
vatmarker har utforts. Vidare har en naturvardesbedémning av skogliga varden
utforts. Allt har redovisats i miljokonsekvensutredningen och delutredningar till

denna.

Verksamhetens forenlighet med bestammelserna i artskyddsforordningen har likasa

beddmts och redovisats.

Som framgar av miljokonsekvensbeskrivningen (sid 84) har Bolaget redovisat flera
olika anpassningsatgarder som Bolaget ar forbundet att respektera genom det

allmanna villkoret i tillstandsbeslutet. Parkutformningen ska enligt villkor 5 ske
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med beaktande av bl.a. naturvéarden och enligt villkor 3 ska tillsynsmyndigheten

godkéanna utformningen innan anlaggningsarbetena paborjas.

MPD har ansett underlaget tillrackligt och genom villkor foreskrivit begransningar
av olika slag. Som framgar av Bolagets 6verklagande ar nagra av de av
delegationen meddelade villkor tom alltfér begransande och saknar stdd i lag och

praxis.

Sammantaget anser Bolaget att underlaget ar tillfyllest och att tillrackligt skydd for
naturvardena i omradet kommer att foreligga genom villkoren i tillstandsbeslutet.

Nya omstandigheter har inte framforts genom overklagandena och nagon grund for
andring av tillstandsbeslutet foreligger inte savitt avser verksamhetens paverkan pa

naturvarden.

Paverkan pa kulturvéarden

Kulturmiljon har ingaende utretts och redovisats i miljokonsekvensbeskrivningen
(sid 56-59). Dar har ocksa redovisats planerade anpassningsatgarder och bedémd
paverkan. Vidare har i villkor 5 anbefallts forsiktighet for att begransa paverkan pa
bl.a. kulturvarden och av villkor 3 foljer att tillsynsmyndigheten ska godké&nna
parkens utformning inbegripet lokaliseringar innan anlaggningsarbeten far paborjas.
Beaktansvarda kulturvarden kommer saledes att atnjuta erforderligt skydd under

den fortsatta utbyggnadsprocessen.

Av redovisningen framgar att det i omrade finns ett antal potentiella kultur-
lamningar och fornlamningar men att det inte forekommer utpekade riksintressen
for kulturminnesvarden. Bolaget har som ocksa framgar av miljokonsekvens-
utredningen (sid 84) atagit sig hansyns- och anpassningsatgarder for kulturminnen
eller fornlamningar. Dessa ataganden som korresponderar mot bestammelser i

kulturminneslagen ska iakttas genom det allméanna villkoret.

Flera klagande har anfort att tillstandsbeslutet ska upphéavas med hanvisning till de

inventeringar som utforts och redogoérelser som lamnats rérande samiska lamningar.
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Dessa inventeringar har utforts pa uppdrag av Voernese sameby. Resultatet av
inventeringarna och redogorelserna innebér inget hinder mot den tillstandsgivna
verksamheten men torde i den man de kompletterar bilden givetvis beaktas och

bedémas nar parken far sin utformning vid samradet med lansstyrelsen.

Nagon grund for andring av tillstandsbeslutet foreligger inte savitt avser

verksamhetens paverkan pa kulturvarden.

Renskotseln - allmént

Bolaget vill inledningsvis uttrycka sin forvaning éver de upprepade pastaendena att
det inte foreligger ett avtal mellan samebyarna och Bolaget. Ett avtal under-
tecknades av foretradare for Vilhelmina s6dra sameby (T N) och VVoernese sameby
(T K) den 22 mars 2013 respektive den 27 mars 2013 samt darefter av Bolagets
foretradare den 9 april 2013. Bolaget vill i detta sammanhang ocksa framhalla att
Sollefted kommun kravt att ett avtal skulle ingas for att den skulle tillstyrka
projektet pa det satt som kréavs enligt 16 kap 4 § miljobalken. Detta visar ocksa att
ett avtal traffats. Genom avtalet har Bolaget patagit sig att genomfora ytterligare
atgarder och erldagga ytterligare ersattningar utéver de som foreskrivits i

tillstandsbeslutet.

Som framgar av tillstandsbeslutet pa sid 20 har Voernese sameby genom sina
foretradare ocksa redovisat att ett avtal foreligger. Samebyn bitraddes for 6vrigt vid

avtalsforhandlingarna av sitt ombud i malet.

Rennéaringen och vindkraftanlaggningens konsekvenser fér denna har ingaende
redovisats i miljokonsekvensbeskrivningen, sid. 65-76. Pa sidorna 84- 85 redovisas
vidare de atgarder som Bolaget kommer att vidta for att skadelindra och
kompensera rennéringen. Bolaget har vidare i yttranden kompletterat och fortydligat
sin beskrivning. Det som redovisas och foreslas har grundats pa de synpunkter och
onskemal som framforts av samebyarnas foretradare. Bolagets uppfattning, vilken
har godtagits av MPD, ar att bada naringarna ska kunna samexistera genom de

atgarder som foreslagits.
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Bolaget vill framhalla att den av VVoernese sameby aberopade artikeln av A S och B
A inte utmynnar i slutsatsen att en stérningszon om 3,5 km géller utan att
ytterligare studier kravs. Den aktuella artikeln grundar sig pa litteraturstudier av
delvis icke vetenskaplig art och tillfor ingen ny vederhaftig kunskap.
Overhuvudtaget kan anforas att ndgon ny relevant vetenskaplig kunskap av
betydelse rorande vindkraftens paverkan pa rennaringen inte framkommit efter
miljokonsekvensbeskrivningen fardigstallande. Slutsatserna i miljokonsekvens-
beskrivningen ar darfor alltjamt aktuella och vidhalles av Bolaget. | sammanhanget
ska ocksa framhallas att bedomningar som redovisas i miljokonsekvens-
beskrivningen tar hojd for och kan sagas visa pa en stérre paverkan an vad

nuvarande forskning faktiskt ger stod for.

Vare sig samebyarna eller Sametinget motsatte sig vid prévningen i forsta instans
att tillstand meddelades. Daremot framfordes uppfattningen att underlaget i vissa
avseenden behovde kompletteras och att paverkan befarades bli stor och
svarbedomd (tillstandet sid. 20). Att samebyarna inte yrkade pa ett avslag kan

formodas vara logiskt sett till det ingangna avtalet.

Vid sin prévning har MPD funnit att de villkor som Bolaget foreslagit samt de
ytterligare skyddsatgarderna m.m. kan anses i allt vasentligt "rimliga och
andamalsenliga." Delegationen fann endast skal att tillfora ett villkor rérande

samtycke till anlaggningsarbeten under vinterbetesperioden, villkor 25.

Delegationen har saledes vid sin bedomning inte vagt in att Bolaget traffat ett avtal
med samebyarna genom vilket rennéringen tillforsakras ytterligare kompensation
utan bedomt de i provningen redovisade anpassningsatgarderna m.m. vara

tillrackliga.

Bolaget har dverklagat villkor 25 rérande anldggningsarbeten under vinterbetes-
perioden bl.a. av det skalet att paverkan under sadan tid reglerats i avtalet med

samebyarna.
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Riksintresse rennaring

Som framgar av miljokonsekvensbeskrivningen (sid 26) ar delar av Fangsjoomradet
utpekat som riksintresse vindbruk. Vidare att sa gott som all mark for samebyarnas
vinterbete ar utpekat som riksintresse rennaring. Vid avvagningen mellan de bada
riksintressena har MPD funnit att renndringen inte patagligt forsvaras sett till de
atgarder och forsiktighetsmatt m.m. som Bolaget patagit sig och som uttryckts i
tillstandsbeslutet.

Vilhelmina Sédra sameby, aktbil 29.

Vilhelmina s6dra sameby har utan att precisera sig yrkat att ytterligare villkor ska
meddelas for att tydliggora ansvaret for de atgarder som Bolaget ar alagt att vidta
samt delegerar till tillsynsmyndigheten att vid behov foreskriva ytterligare villkor
till skydd for rennaringen. Samebyn har till stod for sina yrkanden aberopat
bestammelser som ror renskotselratten och de konventioner som géller till skydd for
urfolk. Samebyn har dartill framfort att villkor som ska galla for tillstdndet ar oklart
i olika avseenden framst vad avser kostnader for underhall. Bolaget anser de
meddelade villkoren tillfyllest och i tillracklig omfattning svarar mot rennaringens

behov.

Voernese sameby, aktbil 26.

Samebyn har genom sitt ombud framstéllt ett yrkande om att tillstand inte ska
medges. Till grund for sin instéllning aberopas att en arkeologisk utredning forst
behdver bli klar samt att "samtliga utredningar och forutsattningar maste klargoras
innan en bedémning kan ske". Samebyns foretradare anser i kompletteringen till
Overklagandet att miljokonsekvensbeskrivningen ar bristféllig framst vad avser
redovisningen av kulturmiljolandskapet och samiska fornlamningar. Samebyn har
ocksa givit in en kostnadssammanstallning for att visa att villkor 24 inte ger full
tackning for den paverkan som uppkommer. | 6verklagandet framfors kritik i flera
olika avseenden som éverhuvudtaget inte framfordes under den langa tid som

prévningen pagick hos MPD.
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Mot bakgrund av den kritik och de omstandigheter som tas upp i 6verklagandet far
Bolaget framhalla att redovisningen i miljokonsekvensbeskrivningen grundar sig pa
en mycket gedigen utredning som skett i ndra samarbete med samebyns foretrédare.
Resultatet av utredningen har presenterats i dels miljokonsekvensutredningen (sid
65-76), dels den till ansokan bilagda delutredning 17.

Den av samebyn ingivna kostnadssammanstallningen uppgaende till éver 2 Mkr kan
inte tillméatas nagon relevans. De angivna posterna inkluderar kostnader som
uppkommer helt oberoende av vindkraften. Vidare innehaller den i stor omfattning
investeringskostnader som inte kan tas med i en sammanstallning éver arliga
kostnader. Bolaget anser att villkor 24 tillsammans med évriga ataganden med

marginal kompenserar samebyn for den paverkan som uppkommer.

I avsnitt 14 i miljokonsekvensbeskrivningen har Bolaget redovisat en
sammanstéllning av anpassningsatgarder som ska vidtas till skydd for bl. a
rennaringen och eventuella kulturminnen till vilka samiska fornlamningar far

raknas.

Bolaget har atagit sig att samrada med lansstyrelsen om en eventuell utredning
enligt kulturminneslagen samt att gravningsarbeten och andra arbeten omedelbart
ska avbrytas om en fornlamning patraffas. Villkor 3 som Bolaget godtagit innebér
detaljprojektering ska ske i samrad med samebyarna och darefter redovisas till
lansstyrelsen. Anldggningsarbeten for vindkraftverk och annat som hor till
anlaggningen far enligt villkoret inte pabdrjas innan lansstyrelsen godkant
lokaliseringarna. Skélig hénsyn till kulturhistoriska lamningar kommer genom

denna ordning att tryggas.

Vad betraffar konsekvenserna for rennaringen som sadan inom samebyn har, som
framhallits ovan, underlaget for bedomningen tagits fram i nara samarbete med
byns foretrédare bitradd av ombudet. Som samebyn anfort i sitt yttrande till

miljoprévningsdelegationen ar effekterna fran vindkraftanlaggningen framst knuten
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till markforlust och barridreffekter. Vidare skriver samebyns foretradare i yttrande
den 6 september 2013.

"Voernese sameby har tecknat ett avtal med FORSCA for att mojliggéra att en
livskraftig rennaring kan fortga i omradet. Det finns dock i huvudsak tre omraden dar
det fortfarande finns stora mojligheter att paverka till det battre. Det galler grustékter,
inventering av kulturmiljoer samt naturvardesinventering med tonvikt pa renens

betesvaxter "

| vrigt framstalldes inga synpunkter pa ansokan eller det sokta tillstandet. Vad som
efter miljoprévningsdelegationens meddelade tillstand har fatt samebyn att andra
sin uppfattning och forneka existensen av det ingangna avtalet har Bolaget inte
formatt genomskada. Bolaget anser dock att det intrang som ostridigt uppkommer,
aven med de av Bolaget redovisade anpassningsatgarderna, ska anses fullt

kompenserade.

Vitsordandet av avtalet bor dartill kunna jamstéllas med ett processuellt med-

givande med den konsekvens som foljer darav.

Samebyns éverklagande ska mot bakgrund av det som nu framhallits Iamnas utan
bifall.

Enskilda sakagare

Tillstandsbeslutet har dverklagats av flera enskilda och dessa har i huvudsak
grundat sina 6verklaganden pa installningen att vindkraftanlaggningen kommer att
medfora oacceptabel paverkan pa ljudmiljon, naturvéarden och kulturvérden. Detta
har kommenterats inledningsvis i detta yttrande och Bolaget hénvisar till det som

dar anforts.

Bolaget noterar att KG 6verklagande helt korrekt avvisats genom beslut den 23
oktober 2015. Enskildas fragor darutover fortjanar féljande kommentarer.
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Pattons Stiftelse, aktbil 2

H P har 2014, tva ar efter denna ansokans ingivande, forvarvat tva hus i Backsjon
soder om Storsjoomradet. Hon motsétter sig en utbyggnad med hanvisning till -
som det far forstas - att miljon kommer att férandras. Dessa hus ligger utanfor den
berédknade 35 dB-kurvan och sett till de forharskande vindriktningarna kommer
ljudet vid Backsjon att huvudsakligen vara betydligt lagre &n 35 dBA. Sett till
miljonyttan medfor forandringen av landskapsbilden inget hinder mot att tillstand

ska beviljas. Hennes dverklagande ska enligt Bolaget lamnas utan avseende.

R N, aktbil 4

R N vidhaller sitt krav att paverkan pa de kallkéllor som finns pa Kalsjohojden
ska utredas. Bolaget anser att nagon paverkan inte uppkommer pa kallkallorna.
Yrkandet bestrids.

C V och H S, aktbil 6 och 27

C V och H S har framstéllt en rad yrkanden som vasentligen grundar sig pa fragan
om ljud fran vindkraftverken. De yrkar att fragan om vertikala vindkraftverk i
stallet for de som avses med ansokan ska utredas, att paverkan pa manniskors halsa
och djur ska belysas starkare, att nya inventeringar avseende djurlivet ska
genomforas, att andra vagtrummor ska anvéndas, att sakerheten for efterbehandling

ska vara storre, samt att storre hansyn ska tas till vildmarksturism.

Med hanvisning till vad Bolaget anfort ovan bestrids samtliga yrkanden ska avvisas.
Vid avvagningen mellan de intressen som star mot varandra ska vindkraften ges
foretrade sett till den langsiktiga nytta som féljer av fornyelsebar energi. Den
inverkan som foljer ar tillrackligt utredd och nagra kompletteringar erfordras inte.
Vertikala vindkraftverk &r i dagslaget inte nagot hallbart alternativ.

Fladdermusinventering har som framforts ovan utforts och resulterat i forslag
pd omraden som undantas fran utbyggnad. S och V papekanden i dessa

avseenden &r darmed beaktade i tillracklig omfattning.
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A B och K E, aktbil 10 och 28

A B och K E, har som det far uppfattas framst yrkat att mark- och miljédomstolen
med andring av beslutet ska lamna Bolagets ansokan utan bifall. De héanvisar till
stod for detta att den inverkan som uppkommer genom ljudet fran verksamheten
medfor stor skada samt paverkan pa natur- och kultur-vérden. De yrkar ocksa att
ytterligare utredningar ska genomfoéras. Bolaget hénvisar till sina kommentarer
ovan och bestrider yrkandena.

Synpunkter pa forhoret med T L, Byrkije reinbeitesdistrikt Bolaget ifragasatter
inte att T L upplever problem med renskétseln pa Gabrielsberget. Problemen
sammanhanger i avgorande omfattning dock med att Byrkije reinbeitesdistrikt
valjer att lata alltfor for manga renar vistas i omradet under vinterbetesperioden.

L har tidigare havdat att omradet inte formar foda mer dn hogst 1000 renar. Det
har trots denna uppfattning transporterats betydligt fler renar till omradet for
vinterbete sedan vindkraftanlaggningen bérjade uppforas pa Gabrielsberget och
vindkraftsbolagen svarat for stodutfodring. De bolag som driver vindkraftsparken
pa Gabrielsberget har i nara samarbete med de bada samebyarna, som har ratten till
vinterbete i Logdea vinterbetesland och reinbeitesdistriktet, tagit fram underlaget
for den provotidsredovisning som Bolaget ocksa aberopat i detta mal till stod for
sin uppfattning om att paverkan pa rennaringen &r begransad. Mark- och
miljédomstolen vid Umea tingsratt kommer enligt tidplanen att under maj faststalla
slutliga forsiktighetsmatt och atgarder i det malet. Under skriftvaxlingen i det malet
blev det klart for verksamhetsutdvarna pa Gabrielsberget att foretradarna for
renskotseln numera havdar att vinterbeteslandet ska anses ha en kapacitet att
naturligt foda upp till 1500 renar. VerksamhetsutOvarna har daremot baserat sitt

forslag till atgarder och ersattningar pa att 800 renar langsiktigt kan nyttja omradet.

Verksamhetsutdvarna pa Gabrielsberget har mot bakgrund av de olika
uppfattningarna latit utreda fragan om naturliga betesférutsattningar inom Logdea
vinterbetesbetesland och bakgrunden till uppgiften att omradet naturligt skulle

kunna foda 1500 renar. Arbetet har utmynnat i en PM " Renbeteskapacitet i Logdea
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vinterland" som ges in i detta mal och aberopas, bilaga 1. Som framgar av
utredningen har numerdren 1500 renar sin grund i férhandlingar om ett
konventionsbete som aldrig kom till stdnd och dartill ursprungligen avsag ett helt
annat omrade. Omfattningen av vinterbeteslandet i Logdea blev darefter foremal for
diskussioner och som utredningen tydligt visar har det begransats i annu storre
utstrackning an vad som var tankt bl. a genom att omradet mellan véag E 4 och havet
inte nyttjas av rennaringen. Utredningen visar ocksa, att beroende pa antal renbetes-
dagar, kan omradet naturligt foda mellan 762-1016 renar vilket val stimmer med L
uppfattning redan ar 2006. Utredningen har ocksa utmynnat i en PM
"Renbeteskapaciteten inom undvikelsezonen pa Gabrielsberget". Denna

kompletterar tillsammans med bilaga 1 prévotidsredovisningen som givits in.

Bolaget aberopar dessa promemorior till styrkande av att L uppgifter om problemen
pa Gabrielsberget maste bedémas med beaktande av att Byrkije reinbeitesdistrikt
nyttjar omradet for vinterbete i en omfattning som inte skulle ha varit mojlig dven
om vindkraftanlaggningen inte funnits dar. Man kan rent av havda att
vindkraftanlaggningen i praktiken majliggjort for reinbeitesdistriktet att lata den
stora numerdren renar vistas i vinterbeteslandet genom den omfattande stodut-

fodringen som verksamhetsutévarna under de gangna aren atagit sig att svara for.

P S yttrande om konsekvenser/stérningszoner

Som Bolaget tolkar saken sa finns det en samsyn kring hur markerna anvands. Den
skillnad som tycks foreligga mellan Bolagets och samebyns uppfattningar ar
relaterad till synen pa konsekvenser. Vid bedémningen av konsekvenser ar s.k.

storningszoner ett centralt begrepp.

P S hévdade vid forhoret stdrningszoner om 3-5 km under driftsfas som han diffust
menade har stdd i litteraturen. Vidare pastod han under ed att den forskning som
han ar delaktig i, utgar ifran att det kommer att uppsta konsekvenser. Det ar ett
anmarkningsvart och forutfattat uttalande, sarskilt i beaktandeav det vetenskapliga
kunskapsléget som redovisas nedan. P S och hans kollegor i forsknings-gruppen

borde rimligtvis inta ett mer 6ppet och objektivt forhallningsstt.
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Bolaget vill utifran P Ss utlatande erinra domstolen om att det idag finns endast tre
publicerade studier som ror vindkraft och frigaende semidomesticerade renar. De
tre studierna har undergatt en vetenskaplig granskning infor publiceringen i
vetenskaplig tidskrift. Dessa studier ar C m.fl. (2012), C m.fl. (2013) och A S m.fl.
(2015). Darutdver finns ytterligare en studie angaende renar i hagn vid
vindkraftverk, F m.fl. 2004.

Studien av A S m fl. (2015) ror endast anlaggningsfas da den manskliga aktiviteten
ar stor. Studien &r utford under kalvningsperiod, vilket ar en tid pa aret da renar
reagerar betydligt mer pa stérningar jamfort med resterande del av aret. Det ar
darfor problematiskt att 6verfora forhallandena i den studien till det vinterbete som

kommer att paverkas av verksamheten vid Fangsjon/Storsjohéjden.

Cs studier ror saval anlaggningsfas som driftsfas och &r inte utford under
kalvningsperiod. Renarnas reaktioner torde déarfor vara mer jamférbara med
forhallandena i Fangsjon/Storsjohojden som inte utgor nagot kalvningsland. S studie
visar pa vissa effekter under anlaggningsfasen medan Cs studie fran 2013 endast
visar pa sma effekter. Betraffande anlaggningsfasen ar Bolagets instéllning att det
kan medfora problem att bedriva renskotseln inom den del av omradet dar arbeten
pagar. Detta har ocksa redovisats i miljokonsekvens-beskrivningen, Bolaget &r
darfor berett att vidta ytterligare forsiktighetsmatt, for att sakerstalla att eventuella
negativa konsekvenser motverkas, se nedan under rubriken

"Forsiktighetsmatt".

Nér det galler driftsfasen finns det idag inget vetenskapligt stod for att det ska
uppsta nagra effekter av betydelse pa renar eller konsekvenser for rennaringen.
Tvartom finns det vetenskapligt stod for att nagon egentlig paverkan inte uppstar
vad géller renarnas beteende.

C m fl. (2012) konstaterar i sin studie att vindkraftverken inte utgér nagon
vasentlig barriar for renarnas vandring. Renarna utnyttjade omradena pa "baksidan™

av vindkraftparken lika mycket som "framsidan™. Det noterades heller inga
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skillnader jamfort med ett kontrollomrade. C m fl. (2013) visar att i direkt
anslutning till vindkraftverken fortséatter ett betydande antal renar att bruka marken
och att studieomradet inte tycks bli mindre anvant jamfért med ett kontrollomrade.
Det noterades inte heller nagon lokal undvikelse inom sjalva vindkraftsomradet
jamfort med ett referensomrade med liknade vegetation. Daremot fanns tecken pa
undvikelsebeteende (100 m) vid anslutningsvagen in till vindparken dven under
driftsfasen. Mansklig aktivitet langs vagen var sannolikt orsaken till renarnas
undvikelsebeteende. Néar det galler beteendet (betesro, stress, etc.) hos renarna som
uppehaller sig i vindparken, tycks de inte bli negativt paverkade av
vindkraftverken. Det kan salunda konstateras att P Ss pastaende om storningszoner
pa 3-5 km under driftsfasen saknar stod i vetenskapligt publicerade studier rérande
vindkraft och konsekvenserna for semidomesticerade renar. Savitt Bolaget kan se
finns inte heller nagon studie av mindre dignitet (t.ex. kontrollprogrammet for
Gabrielsberget) som stodjer P Ss uppfattning. P Ss pastaende att "liknande effekter
" (dvs. storningar inom zonen 3-5 km fran projektgrans) forvantas for Fangsjon/
Storsjohojden saknar stod och &r taget ur luften. P Ss instéllning strider ocksa mot
det omfattande forskningsprojektet Vindrein, som utforts av Universitet i Oslo och
Norges miljo- og biovitenskapelige universitet. Vindrein utgor tvekldst den storsta
kunskapskéllan om hur renar paverkas av vindbruk. Projektet paborjades 2005 och
ar till vissa delar slutrapporterat under 2014. De bada vetenskapliga studierna av C
m.fl. & framtagna inom ramarna for Vindrein. Tidigare osékerheter om
vindkraftens paverkan har genom Vindrein reducerats véasentligt och det kan idag
konstateras att den oro som funnits till stor del varit obefogad. En generell slutsats
fran samtliga studier inom ramen for Vindrein (och aven det omfattande
forskningsprogrammet Kraftrein som studerat renar och kraftledningar) ar att det ar
den ménskliga aktiviteten som kan vara negativ for arealanvéndningen och inte
installationerna i sig. Stérningar av en vindkraftanlaggning kan darfor forvéantas

rada framst under anlaggningsfasen genom att den manskliga narvaron da ar mer

pataglig.
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P Ss yttrande angaende studiens skala

Under forhandlingen pastod P S att C m.fl. (2012 och 2013) var studier pa lokal
niva samt riktade aven diffus kritik mot studierna. Bolaget vill klargora for fragan
om skala pa studier och i vilken kategori C m.fl:s studier faller in.

De studier som &r pa lokal niva undersoker effekter vid direkt provokation eller
omfattar djur i inh&gnad, t.ex. F m fl. (2004) som namnts ovan.

Studier pa intermediar niva undersoker effekter pa upp till 5-10 km fran ett ingrepp

eller en storning.

Studier pa regional niva analyserar hela sasongsbetet, med en uppenbar risk att
felaktigt drar slutsats om stor undvikelse. Detta eftersom det som till synes kan vara
undvikelse istallet kan vara naturlig variation i arealanvandningen inom stdrre
regionala omradet eller inverkan fran andra faktorer. Ju stérre omradena som man
inkluderar i en studie &r, desto svarare ar det med andra ord att kontrollera inverkan
av andra faktorer. Andra faktorer kan t.ex. vara manskliga stérningar fran annan
verksamhet, storre fysiska naturliga barridrer som vattendrag och bergskedjor,
forekomsten av rovdijur, insekter, tillgangligt bete och snoforhallanden, samt
eventuellt skillnader i markanvandningen mellan aren till f6ljd av t.ex. styrning fran
renskotarna. Som exempel kan ndmnas just det data som samebyn redovisar i aktbil
43 och som visar pa stora skillnader mellan aren till f6ljd av bl.a. betesforhallanden,
rovdjur samt pa var renskotarna valjer att slappa sina renar och hur de sedan styr

sina dessa.

C m.fl:s tva vetenskapligt publicerade artiklar som namnts ovan, faller under
kategorin intermediara studier. De inkluderar dartill kontrollomraden vilket ar

mycket viktigt i studier av detta slag.

P S och Vindvalsrapporten
P S pastod vid ordvaxling under forhoret med honom att deras senaste studie for

Vindvals rapport skulle ha varit godkand for publicering. Vid kontakt med



67

OSTERSUNDS TINGSRATT DOM M 1775-15
Mark- och miljddomstolen 2016-06-30

Vindvals representanter pa Naturvardsverket har framkommit att detta pastaende
var felaktigt. Vindvals foretradare uppger att rapporten vid en forsta granskning av
referensgrupp ronte stark kritik och skickades tillbaka till forfattarna. Dérefter har
en omarbetning skett och en andra granskning ska ha genomforts. Inte heller efter
denna insats godkandes rapporten som darfor returnerades for att aterigen
omarbetas. Bolaget har vidare fatt information om att Vindval har for avsikt att
ocksa lata en utomstaende sakkunnig granska rapporten. Tidpunkten for en

publicering ar darfoér - om den ens blir aktuell - inte klar.

Bolaget noterar att samebyarnas ombud i huvudsak bekraftar ovanstaende.
Bolaget anser att P Ss uppgifter vid forhoret ska bedémas utifran ovan angivna
omstandigheter och att han forst efter papekande vid forhoret bekraftade att
rapporten inte hunnit tryckas men felaktigt havdade att den skulle vara klar for

publicering.

Bolagets syn pa konsekvenser

Med vad som anforts ovan vill Bolaget tydliggora att man i miljokonsekvens-
beskrivningen har utgatt fran att storre effekter pa renar och renskétseln ska
uppkomma, &n vad nuvarande forskningslage ger stod for. Renskétarnas egna
erfarenheter, kontrollprogram, eventuella problem i 6verférbarhet mellan olika
omraden/studier (arstid, betesforhallanden) har tillerkéants en stor vikt i de
konservativa bedomningar som sedan ocksa legat till grund for MPD:s beslut. Med
detta konservativa synsétt, sa ar det enligt Bolaget orimligt och helt grundlst att tro
att effekter skulle kunna uppsta pa renar och renskétseln i den omfattning
renndringen och P S antyder. Vetenskapliga studier och erfarenheterna vid ex. vis
Gabrielsberget, visar att nadgon pataglig inverkan inte ar att forutse.

GPS positioner och nyckelomraden

Vournese sameby har i aktbil 43 redovisat GPS-positioner for fyra vintrar mellan
2010- 2014. T K bekraftade under partsforhor att samebyn under paféljande
vinter, det vill sdga 2014/2015, stodutfodrade Vouraeses renar langt vasterut och

befann sig miltals fran Fangsjon/Storsjohojden.
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Bolaget noterar att under denna femarsperiod ar det endast under del av vintern
(2013-2014) som renar i storre omfattning befunnit sig i det direkta projektomradet.
Ovriga ar 4r huvuddelen av GPS positionerna minst 2-3 km fran projektomradet. De
narmare GPS- positionerna ligger i huvudsak inom de omraden som Vournese har
definierat som nyckelomraden och beskrivs i aktbil 110. Dérav foljer att, med
tidigare redovisade atgarder och de nya forsiktighetsmatten enligt nedan, blir

paverkan pa rennaringen hogst begransad.

Forsiktighetsmatt
Med beaktande av ovan framférda omstandigheter foreslar Bolaget att féljande
forsiktighetsmatt ska galla i stallet for villkor 25 som MPD beslutat.

1) Begransning av anlédggningsarbeten.
Inom de av Voernese sameby utpekade nyckelomradena far, bortsett fran
avverkning for vagar och etableringsytor, anlaggningsarbete inte férekomma
under perioden 1 december - 30 april, sdvida samebyarna inte ger sitt
samtycke.
Bolaget atar sig att inte utféra anlaggningsarbeten utéver avverkning inom de
av Voernese sameby utpekade nyckelomraden som &r redovisade i aktbil 110.
Genom detta forsiktighetsmatt minskas de manskliga aktiviteterna i omradet

under betesperioden.

Motiv for detta villkor: Normalt slapps renarna efter hostflytt i borjan av
december i trakterna kring Fangsjon/Storsjohojden. | det fall hostflytt/slapp
under enskilt ar sker tidigare, sa slapps renarna 10-18 km nordvast om parkerna
och betar sig ner mot sydost. Detta gors for att fa ett stérre betesomrade som
medfor att vinterbetet ska racka hela sdsongen. Av detta foljer att renarna inte
kan forvéntas vara i trakterna kring Fangsjon/Storsjohojden forrén tidigast vid
manadsskiftet november/december, oavsett tidpunkt for hostflytt/slapp.

Nar marker inom vindbruksomradet faktiskt nyttjas, ar det framst inom de
geografiskt avgransade nyckelomradena som Voernese sameby pekat ut i sin
renbruksplan. Med Bolagets atagande enligt ovan att helt undvika anlaggnings-

arbete inom nyckelomradena, under den tid da renskotseln i praktiken bedrivs i
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2)

narheten eller inom vindparken, bedéms att konsekvenserna kommer att bli
ringa. Detta sarskilt i ljuset av att markerna inom planerad vindpark anvands

ungefar vart femte ar.

Att avverkning inte inkluderas i denna begransning beror pa att den likstalls
med pagaende markanvandning i form av skogsbruk. Denna typ av atgard &r
aven lamplig att genomfora under perioder pa aret da marken ar tjalad och da
det inte ar foryngringstid for skogens djurliv.

Korttidsstopp under anldggningsfas

Med som l&agst 24 timmars varsel fran endera av de tva berérda samebyarna,
ska Bolaget under vinterbetesperiod 1 oktober -30 april stoppa pagaende
anlaggningsarbeten hogst tre ganger per vinterbetsperiod for projektomrade
Fangsjon, vid behov for att underlatta samling av renar, flytt etc. Varje enskilt
stopp ska som langst uppga till 48 timmar och samebyn ska i samband med
varslet uppge i fall allt anlaggningsarbete ska stoppas inom projektomradet
eller ifall vissa delar ar mojligt att uppratthalla. Vidare ska Bolaget, om
samebyarna sa 6nskar, gora ytterligare hogst tre korttidsstopp pa motsvarande
satt for projektomrade Storsjohdjden, dock med den skillnaden att respektive
stopp som langst ska uppga till 24 timmar, da projektomradet ar vasentligt
mindre och langre tidsspann inte kan anses motiverat.

Motiv for detta villkor: Atgarden enligt villkoret &r relevant i det fall renar frén
nagon av samebyarna har sokt sig in i omradet dar det pagar anlaggningsarbete
samt att renskotarna 6nskar transportera dem darifran till ett annat betesomrade.
Baserat pa de uppgifter som renskotarna har lamnat genom bl.a. GPS forsedda
renar, sa nyttjar renarna markerna ungefar vart femte ar. Det kan saledes
intraffa under den tid anlaggningsarbete pagar och da framst inom de
definierade nyckelomradena (inom dessa omraden undviks anlaggningsarbeten
nar renskaétseln bedrivs omradet, se punkt 1). Om renskétarna onskar att
renarna ska flyttas till andra marker, avser Bolaget att underlatta detta genom
atagandet i detta villkor. Det kan finnas flera anledningar till att renskotarna vill
flytta ut renar fran anlaggningsomradet. Det kan vara att de genomfor samling
av hela hjorden, for att t.ex. bruka betet dster om jarnvéagen, och saledes vill
samla upp renar i vindbruksomradet for att de ska ansluta till resten av hjorden.
En annan anledning kan vara att renskotarna ar oroliga for att renarna ska
sprida sig vidare norrut och darmed hamna inom Vilhelmina sddra samebys

vinterbetesmarker. Aven renar fran Vilhelmina sddra sameby kan teoretiskt sett
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ha passerat deras kantbevakning och sokt sig till Fangsjé-omradet. Denna
sameby kan i sadant fall ocksa vilja samla ihop och transportera sina renar
norrut. Atgarderna syftar till att renskotarna, om de s 6nskar, enkelt ska kunna
flytta ut renarna fran vindbruksomradet. Stoppas anléaggningsarbetet och
manniskor avlagsnas fran vindbruksomradet &r storningen minimal.
Uppsamling och uttransport kan ske pa vanligt satt med skoter. Onskar
samebyn nyttja nagon tillfartsvag for flytt kan det dven ske utan paverkan fran

anlaggningstrafik.

Bolaget ar dven berett att samrada med samebyarna rérande fler stopp &n tre
per vinterbetessésong.

Vad som har avses med "nyckelomrade" framgar av aktbil 110. Bolaget inger for att
visa vad som avses med detta begrepp har en karta dar omradet ritats in 6versiktligt,

vilken redovisas nedan.

Projektomrade

-

Exempel layout 149 verk

Oversiktig redovisning av nyckelomrade (rédfargat) for rennaringen i omréadet.
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Sammanfattning atagande

Bolaget har i malet redan atagit sig forsiktighetsmatt, bl.a. bekosta renhagar,
renvaktarstugor, helikoptertimmar, GPS-utrustning samt arligt stéd om 300 000
kr/ar till samebyarna. De tva forsiktighetsmatt som nu foreslas kommer i
kombination med vad Bolaget tidigare atagits sig att mojliggora att renskotseln kan

bedrivas utan pataglig paverkan dven under anlaggningsfasen.

Bolaget bedémer att den vid sammantradet namnda kostnadsersattning om 500 000
kr under de ar som anléggningsarbeten pagar, inte langre ar motiverad mot
bakgrund av de foreslagna forsiktighetsmatten enligt ovan. Bolaget ar dock berett
att kvarsta vid den vid sammantradet erbjudna kostnadsersattningen for fall att
domstolen anser att det trots forsiktighetsmatten och ersattningarna som Bolaget
patagit sig, fortfarande finns skal att féreskriva om en ersattning for kostnader eller

atgarder till undvikande av pataglig paverkan fér rennaringen.

Riksintresseavvagning

Det i malet aktuella vindkraftsprojektet beror dels omrade som klassats som
riksintressen for saval rennaringen som for vindkraft, dels omrade som enbart
klassats som riksintresse for rennaringen. Av 3 kap. 5 § 2 st. miljobalken framgar
att rennaringen ska skyddas mot atgarder som kan patagligt forsvara rennéringens
bedrivande om det ror omrade som &r av riksintresse for naringen. Med de
forsiktighetsmatt m.m. som Bolaget patagit sig foreligger ingen risk for att
rennaringen ska patagligt forsvaras. Bolaget anser darfor att tillstand till
etableringen ska meddelas och aberopar de skal som MOD angav i MOD 2010:38

for att bevilja tillstand till etableringen pa Glotesvalen.

Ljudfragorna

Pa uppdrag av Bolaget har P A, Akustikkonsulten i Sverige AB, granskat
aktbilagorna 109,113, 114 och 117, som ingivits rérande ljud fran
anlaggningen, A har upprattat ett bematande i vilket innehallet i dessa
aktbilagor kommenterats och bemétts. Enligt A saknas belégg for de

uppfattningar som havdats av sakagarna i fraga och de slutsatser som framfors i
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aktbilagorna. Bemotandet redovisar aktuell praxis och vetenskapliga ron som ror
fragor om i synnerhet infraljud. Bolaget vidhaller sin installning samt inger och

aberopar A bemotande till stod for sin installning.

Slutanforande

Enligt Bolagets bestamda uppfattning har det inte presenterats nagra omstandigheter
som motiverar bifall till motparternas yrkanden i mark- och miljédomstolen.
Utredningarna som framlagts visar att nagon pataglig paverkan inte uppkommer for
renndringen. Att denna beddmning stammer styrks éven av att samebyarna under
handl&ggningen i miljoprovningsdelegationen traffade ett avtal med Bolaget som
innebar att etableringen godkandes. Det har inte redovisats nagra omstandigheter
som omkullkastar bedomningen som Iag till grund for avtalet. Paverkan pa dvriga
motstaende intressen &r inte sadan att det finns skal att andra tillstandsbeslutet eller
meddela nya eller &drade villkor. En val etablerad praxis talar med styrka for
denna uppfattning.

Vad avser Bolagets dndringsyrkanden sa talar det som framforts for att dessa ska
bifallas. Stod saknas for att undanta omraden pa det satt som MPD gjorde genom
sitt beslut med hanvisning till landskapsbilden och ljud. Det saknas ocksa stod i
praxis och Vindvals rekommendationer for att med hanvisning till forsiktighets-
principen i 2 kap. miljobalken kunna undanta ett stort omrade dar kungsorn
iakttagits men nagra boplatser inte patraffats trots en omfattande inventering enligt
anvisningar fran Kungsorn Sverige (inventeringsarbetet har dven genomforts av

aktiva personer i den foreningen).

Betraffande Bolagets yrkande rorande villkor 25 i MPD:s beslut sa har Bolaget visat
att det inte ar forenligt med rimlighetsavvégningen som ska goras enligt 2 kap. 7 8
miljobalken. De i denna inlaga foreskrivna forsiktighetsmatten tryggar rennaringen

samtidigt som de mojliggor en utbyggnad av vindkraftanlaggningen.
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Avslutningsvis ska papekas att den aktuella vindkraftanlaggningen kommer att
innebéra ett viktigt bidrag for att uppfylla de nationella malen foér vindkraft som
faststallts av riksdagen (bl. aprop.2008/09:163).

6 OVRIGA SLUTANFORANDEN

6.1 Lansstyrelsen

Lansstyrelsen vidhaller vad som tidigare framforts i malet och anser att villkor 25
ska faststéllas. Nar det galler Bolagets forslag till forsiktighetsmatt som ska gélla
istallet for villkor 25 som MPD beslutat anser lansstyrelsen att detta inte &r
tillrackligt for att begransa paverkan pa rennaringen i omradet. Lansstyrelsen menar
vidare att Bolagets forslag angaende korttidsstopp ar utformat pa ett satt som inte
kan anses rattsakert da villkoret ar mycket svart att bade innehalla och bedriva
tillsyn 6ver. Det ar heller inte lampligt att i villkor ange vilka skyldigheter en annan
part, i det har fallet samebyarna har, da tillstandet och skyldigheterna som foljer
med detta tillstand galler verksamhetsutdvaren. Lansstyrelsen vidhaller vad som
tidigare framforts nar det galler begrénsning av antalet verk till skydd fér kungsorn.
Bolaget hédvdar, liksom vid sammantrédet, att inventeringen utférts i enlighet med
anvisningar fran Kungsorn Sverige och att inventeringsarbetet genomforts av aktiva
personer i den foreningen. Lansstyrelsen menar att detta inte innebdar att dessa
personer bedomt att det ar uteslutet att det inte finns nagot bo, det ar i varije fall
inget som framkommit i &rendet. Att de frekventa flygningarna i omradet skulle
vara de érnar som har sin boplats 10 kilometer fran verksamhetsomradet bedomer
lansstyrelsen inte vara sannolikt. Det &r snarare troligt att det finns ett alternativbo

eller att detta ar ett annat revir.

6.2 Voernese Sameby

Samebyn anser att det &r styrkt att den traditionella renskotseln patagligt kommer att
forsvaras om en etablering tillats oaktat vilka skadereducerande atgarder som

vidtas. Skadorna och framforallt betesbortfallet kvarstar och de adderande effek-
terna blir langt storre an vad som angivits av sokanden. Vidare sa menar samebyn
att Bolaget i sin argumentation flertalet ganger lyfter att det inte gar med sékerhet

att forutspa att konsekvenser kommer uppsta foreslar atgarder som forsiktighets-
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matt. Samebyn anser att Bolagets resonemang inte haller utan baseras pa antagan-
den som pa intet satt styrkts. Tvartom visar det forskningsunderlag som samebyn
redovisat samt den publicerade rapport gallande Gabrielsberget som bade Bolaget
och samebyn aberopat att konsekvenserna blir patagliga och att den naturbetes-
praglade renskdétseln upphdr inom paverkat omrade. Mot bakgrund av detta samt
beaktande av proportionalitetsprincipen kan tillstand inte medges. Aven
miljobalkens bestammelser utgor hinder for beviljande, saval utifran
bestdammelserna till skydd for rennaringen samt forsiktighetsprincipen. Ett
beviljande av tillstandet skulle ocksa medféra att de ataganden som Sverige har
gentemot samerna som urfolk och som har kodifierats i flertalet konventioner bland
annat artikel 27 i FN:s internationella konvention om medborgerliga och politiska
rattigheter (ICCPR). Aven regeringsformens malsattningsstadganden i 1 kap 2 §
lyfter att det samiska folket kultur och samfund ska framjas, begreppet kultur
innefattar renskotseln. Detta stallningstagande indikerar att hansyn ska tas till de
sérskilda betingelser som utgor grunden for det samiska folket kultur och samfund.
Harvid menar samebyn att utgangspunkten vid en beddmning maste vara huruvida
det gar att bedriva en traditionell renskotsel. Eftersom de tva naringarna inte kan
bedrivas sida vid sida utan att stora skador uppstar for renskotseln finns inte nagon
reell méjlighet att de skulle kunna samexistera. Det ar darfor uteslutet att tillstand
skall kunna beviljas inom aktuellt omrade som ar forklarad som riksintresse for
rennaringen och som dessutom innehaller viktiga sambandsfunktioner for hela
samebyns verksamhet. Vidare sa kommer etableringen patagligt forsvara samebyns
renskatsel i sin helhet samt omojliggoras inom omradet, héarav ska tillstand inte

beviljas.

6.3AB

Hon har avslutningsvis ingett ett yttrande fran civil ingenjor A W i bemétande av
Bolaget yttrande om ljudvagor fran vindkraftverk. Sammanfattningsvis anser A W
att Bolagets rapport inte kan laggas till grund for nagot som helst beslut i fragor

om stérande ljud.
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7 DOMSKAL

Mark- och miljodomstolen har den 15 — 16 mars 2016 hallit sammantrade i malet.

Domstolen har under malets handlaggning den 23 oktober 2015 avvisat ett

overklagande och den 4 mars 2016 avvisat av part aberopad viss bevisning.

Det mark- och miljédomstolen har att 6verprdva &r MPD:s beslut. Bolaget anser
bl.a. att beslutet avser for fa kraftverk och andra klaganden att det ska vara farre

eller inga vindkraftverk éverhuvudtaget.

Riksintressen vindkraft-rennaring

Inom i vart fall storre delen av det aktuella omradet stalls riksintressen mot
varandra. Det i malet aktuella vindkraftsprojektet berdr dels omrade som klassats
som riksintressen for saval rennaringen som for vindkraft, dels omrade som enbart
klassats som riksintresse for renndringen. Ett antal réttsfall har vid provningen stallt

dessa men aven andra riksintressen mot varandra.

Vindkraft &r en fornybar och ren energikélla. Darmed kan vindkraften bidra till
miljobalkens mal om hallbar utveckling (1 kap. 1 § miljobalken). Framjandet av
produktion av fornyelsebara energikallor &r vidare viktigt for att nd de krav som
stalls pa Sverige med anledning av EU:s klimatatagande och de nationella

planeringsmalen for vindkraft som antagits av Sveriges riksdag.

Rennéring har bedrivits av samer under mycket lang tid. Néringen har, speciellt
under de senaste ca 50 - 60 aren, i takt med att industrialiseringen okat och att
industrin darmed har fatt ett 6kat energibehov, fatt se sina tidigare nyttjade marker i
allt storre utstrackning bli ianspraktagna och fragmentiserade. Framst har har
kanske vattenkraftens utbyggnad spelat roll genom bl. a dragning av nya
kraftledningar, damda sj6ar och torrlagda alvfaror. Aven det storskaliga
skogsbruket och skogsindustrins bilvagar har medfort stérningar for renskotseln.
Det framstar darfor som uppenbart att rennaringen under de senaste artiondena har

undantrangts och att naringen blivit svarare att bedriva. Rennéringens beréattigade
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krav pa hansyn till renskotselns behov maste emellertid stallas mot samhéllets
behov av industriell utveckling och krav pa en funktionell infrastruktur i hela landet

aven dar det finns motstaende intressen, t.ex. av rennaringen.

Overklaganden fran narboende
Vad géller vindkraftverks paverkan pa narboende, bade permanent- och
fritidsboende, har i rattspraxis stallts stora krav avseende paverkan for att inte tillata

vindkraftverk i naromradet.

Miljokonsekvensbeskrivningen
Mark- och miljddomstolen delar MPD:s bedémning att miljokonsekvens-

beskrivningen uppfyller lagens krav.

Samebyarna

Vilhelmina s6dra sameby och Voernse sameby har delvis olika yrkanden i sina
overklaganden. Gemensamt ar dock bilden av hur renar paverkas av ljud och hur
detta forsvarar att bedriva rennaring. Dessutom paverkas rennaringen negativt av att

manga olika storningar sammantaget ger en kumulativ effekt.

Narboende

Narboende har pa olika satt angett hur de kommer att paverkas av planerade
vindkraftverk. Paverkan ar sammanfattningsvis att det blir samre forutsattningar for
att bedriva naring, att ljud fran vindkraftverken upplevs storande eller halsovadligt
samt att dricksvattenbrunnar kan paverkas negativt i samband med byggandet av

vindkraftverken.

Bolaget

Bolaget menar att MPD pa felaktiga grunder har begransat antalet vindkraftverk
inom omradena A-D. Vidare anser Bolaget att vissa villkor i MPD:s beslut medfor
orimliga konsekvenser. Bolaget menar vidare att den paverkan som vindkraftverken
kommer att medfora pa rennaringen ar vasentligen mindre an vad samebyarna

pastar. Bolaget har dven yrkanden om vissa villkor.
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Mark- och miljédomstolen gor foéljande bedémning

Bevisfragor

Bevisningen i detta mal &r bl.a. vittnesforhor, partsforhor, bilder/ fotokollage samt
utlatanden och intyg. | flera fall ar bevisningen fran parter i malet motstridig.
Allmant sett har Bolaget bevisbdrdan for att ansokan foljer gallande lagstiftning.
Om oséakerhet finns om hur ansékan i olika avseenden kommer att paverka
omgivningen ska vid domstolens prévning detta inte vara Bolagets till fordel.

| mélet har pastatts foreligga avtal mellan samebyarna och Bolaget om erséattning i
samband med vindkraftsetablering. Da inget avtal ar foretett i malet har domstolen i

prévningen bortsett fran sddana eventuella avtal.

Tillatlighet

Mark- och miljodomstolen finner i likhet med MPD att omradet vasentligen &r
lampligt for vindkraftverksamhet och vindkraftintresset med vissa inskrankningar
bor ges foretrade framfor motstaende enskilda och allmanna intressen. De grunder
och den bevisning som samebyarna och narboende anfért i malet ar inte tillrackliga
for att helt avsla ansokan fran Bolaget. Den sokta verksamheten &r, med de
inskrankningar som anges nedan, alltsa att bedéma som tillatlig. Detta innebér att de
av Bolagets motparter framstallda yrkanden om avslag pa hela ansékan lamnas utan
bifall.

N&rboende

Det narboende framst har argumenterat kring ar ljud/buller fran vindkraftverk i
drift. Den forskning som for narvarande pagar kring amplitudmodulerat ljud fran
vindkraftverk har annu inte foranlett nagon andring i Naturvardsverkets véagledning
for buller fran vindkraft eller utmynnat i andra vagledande rad eller liknande fran
annan myndighet. Det har heller inte framkommit andra skal att i detta mal
foreskriva om lagre begransningsvérde vid forekomst av amplitudmodulerat ljud.
Mark- och miljédomstolen finner darfor inte av detta anledning att foreskriva andra
villkor &n vad MPD angivit. Det finns inget som tyder pa att brunnar ska paverkas

negativt av anlaggningsarbetet. Aven vad de narboende anfort i Gvrigt om
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landskapsbild, turism m.m. utgor inte anledning for domstolen att &ndra pa MPD:s

beslut.

Antal vindkraftverk

MPD har givit tillstand till 113 (81+32) vindkraftverk, dock inga i de rastrerade
delomradena A, B, C och D. Bolaget har yrkat pa att 149 vindkraftverk ska tillatas,
36 fler &n vad MPD har beslutat. Ovriga klaganden vill ha ett mindre antal eller inga
vindkraftverk éverhuvudtaget. Av den bevisning som ar foretedd i malet finns olika
uppfattningar avseende vindkraftverkens paverkan pa rennaringen och i synnerhet
vid renars flytt. Mark- och miljédomstolen anser att det &r visat i malet att ett stort
antal vindkraftverk bade i projektomrade Fangsjon och Storsjohojden kommer i
olika grad negativt paverka rennaringen och forsvara drivande av ren mellan vinter
och sommarbete. Det finns darfor skél att i enlighet med forsiktighetsprincipen
beakta detta.

Projektomrade Fangsjon

Delomrade A (14 st.): Bolag har presenterat fotomontage pa hur vindkraftparken

kommer att uppfattas fran naromradet. Just nu kommer skog att skymma de flesta
planerade vindkraftverk. Detta kan &ndras om trad avverkas. Fran andra delar av
omradet kommer vindkraftverken av vara klart synliga. Aven ljud kommer att
upplevas som storande. Mark- och miljédomstolen delar harvid MPD:s uppfattning
om att undanta detta omrade med hansyn till narboende.

Delomrade B (1st): Mark- och miljodomstolen delar MPD:s uppfattning om att

undanta detta omrade med hansyn till skyddet for fiskgjuse.

Delomrade C (4 st.): Mark- och miljodomstolen delar MPD:s uppfattning om att
undanta detta omrade med hansyn till tjader.
Delomréade D (17 st.) : Orn verkar inte finnas inom omradet. Det maste finnas en

storre grad av sannolikhet for att 6rn finns inom omradet for att forbjuda
vindkraftsetablering. Till skillnad fran MPD anser domstolen darfor att inom detta
omrade ska vindkraftverk tillatas.

Ovriga Fangsjo (81 st.): Mark- och miljédomstolen delar MPD:s uppfattning.
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Projektomrade Storsjohojden

MPD:s beslut avser 32 vindkraftverk i omradet. Omradena Féangsjon och
Storsjohojden ligger néra varandra. | malet har argumenterats mycket kring hur ljud
medfor att ren vid vandring undviker omraden nara vindkraftverk . Att anldgga och
driva en vindkraftpark pa tva delomraden med en tamligen smal ca 6 km korridor fri
fran vindkraftverk i omrade dar renar brukar drivas mellan vinter- och sommarbeten
kommer enligt domstolen har att patagligt forsvara for rennaringens bedrivande
pga. ljudet och storningseffekten fran kraftverken. | malet har inte yrkats pa att
undanta ett av dessa omraden och argumenterats hur detta kan paverka rennaringen.
Domstolen &r dock oforhindrad att oberoende av yrkanden i malet bestamma antalet
och placering av vindkraftverk. Om ett av delomradena helt undantas kommer
renndringen att vasentligen att stéras mindre. Det utrymme som rennéringen
kommer att ha for driva renar mellan vinter-och sommarbeten kommer att bli
avsevart storre. Nar tva riksintressen stalls mot varandra maste dessa bagge
intressen om mojligt samtidigt tillgodoses sa att bagge kan verka inom samma
omrade. Domstolen finner darfor, trots Bolagets planerade skyddsatgarder, skal att
inte tillata vindkraftverk inom det mindre projektomradet Storsjohdjden, d&ven med
tanke pa den 6kade risken for spridning av renar mot intilliggande jarnvég. Detta

kommer dven att minska storningen for narboende i omradet.

Sammantaget ger mark- och miljodomstolen tillstand till 98 (81+17) vindkraftverk,

alla inom projektomradet Fangsjon.

Villkor

MPD:s villkor 23 ska andras pa satt som framgar av domslutet. Kring villkor 25 har
det argumenterats i malet. Klart &r att rennaringen allvarligt kommer att stéras om
de aktiviteter Bolaget avser att bedriva under aktuell tid ska tillatas. De forslag till
andring som Bolaget har presenterat ar dock enligt domstolen inte tillrackligt for att
begransa paverkan pa rennaringen. Domstolen finner alltsa inte skal att &ndra
villkoret.
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Tillstandets giltighetstid
MPD har satt tiden for tillstandets giltighet till den 31 december 2050. Rimligare ar
att koppla tiden till nar malet vinner lagakraft. Tiden bestams till 35 ar fran dagen

for laga kraftvunnet avgorande.

Igangsattningstid
MPD har satt 7 ar for den tid Bolaget ska ha satt igang verksamheten efter det att
beslutet vunnit laga kraft. | likhet med Bolaget anser domstolen att 10 ar &r en

rimligare tid.
Ovrigt
I 6vrigt finner mark- och miljédomstolen inte skél att &ndra MPD:s beslut och

ovriga yrkanden i malet avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV427)

Overklagande senast den 21 juli 2016 . Prévningstillstand krévs.

Pa mark- och miljédomstolens véagnar

Lars-Goran Bennmarker

| domstolens avgorande (enhalligt) har deltagit chefsradmannen Lars-Goran
Bennmarker, ordférande, och tekniska radet Lars Edlund samt de sarskilda
ledamoterna Annsofi Collin och Thure Martenson.





