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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Vallentuna kommun har yrkat att Mark- och miljodverdomstolen, med andring av

mark- och miljddomstolens dom, ska faststalla lansstyrelsens beslut.

ABT Bolagen AB har motsatt sig andring av mark- och miljédomstolens dom.

Lansstyrelsen i Stockholms 1an har medgett kommunens yrkande.

UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Kommunen har till stod for sin talan vidhallit vad som tidigare anforts och tillagt i

huvudsak féljande.

Bevisbhdrdans placering

Mark- och miljddomstolen har gjort en felaktig bevisvérdering. Domstolen resonerar
som att den inte finner att kommunen visat att intrang och olagenhet for manniskors
hélsa och miljon ar for handen pa grund av att den aktuella platsen vid Gillinge inte
berdrs av riksintresse for naturvarden, friluftslivet eller kulturmiljévarden,
omradesskydd enligt 7 kap. miljobalken eller skydd for djur- och véxtarter enligt 8
kap. miljobalken. Ett sddant synsatt stimmer inte 6verens med regeln om s6kandens

bevisbdrda och inte heller med miljobalkens syfte.

Paverkan pa vatten m.m.

Kommunen har till miljoprévningsdelegationen bl.a. anfort att det pa grund av att
grundvattnet ligger nara eller i nivd med marknivan under vissa delar av aret foreligger
en risk for fororening av yt- och grundvatten. Vilken méngd eller mojlighet till uttag
av grundvatten som finns inom omradet ar oklart. Bolaget har inte visat att allvarlig
risk for miljon med beaktande av ytvatten och grundvatten inte foreligger enligt 18 § 2
forordningen (2001:512) om deponering av avfall. Vidare anforde kommunen att det
inte framgar av ansokan vilka férorenande och sarskilt férorenande @mnen som kan
antas forekomma i lakvattnet. Det saknas beskrivning av lakvattnet och uppgifter om

toxiska egenskaper i lakvattnet. Miljokonsekvenserna av utslapp av lakvatten till
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Garnsviken gar dirfor inte att bedoma. Anda skriver domstolen: Bortledningen till
Garnsviken bedoms ha liten paverkan pé vattenforhallandena 1 recipienten.”
Domstolen har inte funnit det visat att lakvattnets paverkan pa Garnsviken ar liten utan
i stallet gjort en beddmning i fragan trots att tillrackligt underlag for en sadan saknats.

Issjon har ett utvidgat strandskydd. Den sokta verksamheten har placerats dikt an mot
strandskyddsomradet. De tva sedimenteringsdammarna for rening av lakvatten ligger
innanfor eller delvis innanfor gransen for det utvidgade strandskyddet. L&nsstyrelsen i
Stockholms 1&n har i drendet yttrat bl.a. att den planerade verksamheten kan komma att
negativt paverka Rosjokilen, Bogesundskilen och Angarnkilen, som finns utpekade i
RUFS 2010, nér det galler ekologiska spridningssamband samt rekreationsmojligheter.
| sammanhanget vill kommunen lyfta fram att, till skillnad fran vad som anges i
miljokonsekvensbeskrivningen, har sa kallade rodlistade arter patraffats i

omradet runt Issjon, namligen duvhok, gratrut, kungsfagel, bivrak, havsorn och
spillkraka. Det framgar av Artportalen. Grén infrastruktur och etappmalet om
betydelsen av den biologiska mangfalden samt vérdet av ekosystemtjanster ar vidare
en fraga som tillmats allt storre betydelse. Kommunen vill ocksa lyfta fram att pa
grund av deponins placering pa det relativt smala utrymmet mellan
strandskyddsgransen och Gillinge halkbana har bolaget i ansokan angett branta
slantlutningar for att fa plats med de planerade massvolymerna, varfor det

finns en skredrisk in mot strandskyddsomradet som inte ar utredd. Det &r salunda inte
visat att kraven for en deponis lokalisering enligt 18 § férordningen om

deponering av avfall ar uppfyllda. Miljoprévningsdelegationen har salunda haft fog for
sin bedémning att den sokta verksamheten kan innebéra en negativ paverkan pa

ekologiska spridningssamband samt pa friluftslivet runt Issjon.

Oversiktsplanens betydelse

Domstolen har menat att kommunens 6versiktsplan inte ska tillméatas nagon betydelse
dverhuvudtaget med hanvisning till att tidsplan for Gillingeomradets utveckling
saknas, att 6versiktsplanen inte ar uppdaterad samt markagarens énskemal om
markanvandningen. Domstolens argumentation &r principiellt felaktig av foljande skal.
Oversiktsplanen ska enligt 3 kap. 2 § plan- och bygglagen (2010:900), PBL, ange

inriktningen for den langsiktiga utvecklingen av den fysiska miljon. Kommunen
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bestammer enligt huvudregeln i 1 kap. 2 8 PBL huruvida planlaggning ska ske eller
inte. Av forarbetena till detaljplanekravet i 4 kap. 2 § PBL avseende ny sammanhallen
bebyggelse foljer att en tidshorisont for planlaggningen pa uppemot 20 ar ska kunna
tillampas, sérskilt nar det galler sa kallad randbebyggelse narmast utanfér en stérre
tatort (se prop. 1985/86:1 s. 552).

Det kan konstateras att den sokta verksamheten strider mot saval kommunens géllande,
som kommande oversiktsplan. | gallande oversiktsplan anges att Gillinge ska utvecklas
till en ny kommundel som byggs ut med verksamheter, handel med skrymmande varor,
narservice och bostader. Angdende L6t anges bl.a. att gallande detaljplaner ger
utrymme for industrier och vidare att L6t ar lampligt for bergtakter och masshantering.
Arbetet med kommunens kommande 6versiktsplan pagar. Av samradshandlingen
framgar att inriktningen for Gillinge ar ett nytt samhalle med bade bostader, service
och verksamheter med utgangspunkt fran natur- och kulturlandskapet. For L6t anges
utveckling av verksamhetsomrade for industri, tillverkning, lager och handel, d.v.s.
mindre storningskansliga verksamheter, med utgangspunkt fran platsens strategiska
lage vid E18 och i férhallande till Norrtélje, Kapellskar och Stockholm.

| Sverige finns narmare tjugotalet lagar som reglerar nar tvangsforvarv av mark far ske
I syfte att hindra att en markégare utévar veto mot genomférandet av en planerad
markanvandning, som beddmts som véalmotiverad ur allmén synpunkt. Inte heller kan
markagarens dnskemal anses utgora ett avgorande skal i en lokaliseringsprévning

enligt 2 kap. 6 8 miljobalken, som ska goras fran miljosynpunkt.

Det &r uppenbart att den sokta verksamheten skulle avsevart forsvara kommunens
planering av omradet i enlighet med intentionerna i gallande och kommande
oversiktsplan. Oversiktsplanen &r ett viktigt dokument vid tillstandsprovningen. Mark-
och miljodomstolen har saknat fog for sin slutsats att den foreslagna lokaliseringen inte
skulle vara olamplig ur planeringssynpunkt. Forslaget till kommande 6versiktsplan
visar att den gallande 6versiktsplanen fortfarande &r aktuell. Bolaget har inte ens
pastatt att gallande 6versiktsplan inte skulle vara val underbyggd, vilket skulle vara ett

pastaende utan grund. Sammanfattningsvis saknas fog for en annan bedémning an att
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kommunens oversiktsplan ska tillmatas stor betydelse nar det géller fragan om

lokalisering inom ramen for aktuell tillstdndsprévning.

Narmare om valet av plats

Domstolen synes ha missuppfattat syftet med Trafikverkets vagprojekt vid Gillinge.
Mellan Vallentuna kommun, Osterakers kommun och Trafikverket har en
avsiktsforklaring traffats i maj 2010 om att pa sikt bl.a. anldgga en diagonal vag mellan
E18 vid Gillinge och vag 276 vid Stava. Syftet ar att skapa ett andamalsenligt vagnat
till namnda kommuners planerade exploateringsomraden. Det kan ifragasattas varfor
vagprojekten ska anforas till stod for den sokta lokaliseringen nér verksamheten
hindrar vagprojektens bakomliggande syfte. Hartill kommer att med hansyn till
verksamhetens syfte, att bl.a. ta hand om schaktmassor fran byggprojekt, ar det svart
att se lampligheten i att lokalisera verksamheten pa en plats som ar avsedd att
exploateras. Lampligare vore att forlagga verksamheten till en plats som inte hindrar

exploatering.

| miljokonsekvensbeskrivningen anges att transportvag till omradet for den sokta
verksamheten kan ske langs med infartsvag till L6t avfallsanlaggning véster om E18.
Mellan Gillinge och L&t &r det inte mer &n cirka 25 kilometer pa E18. Bolaget har
vidare angett att massorna ska hamtas i det nordéstra Stockholmsomradet med
Norrtélje i norr. Mot bakgrund av det ovan sagda &r domstolens slutsatser — att en
placering i L6t innebéar langa transporter samt att Gillinge &r den lampligaste av de

utredda alternativen ur ett infrastrukturperspektiv — daligt underbyggda.

| sammanhanget maste en helhetsbedémning gdras. | sin redovisning av utredda
lokaliseringsalternativ har bolaget darfor jamfort atta olika platser utifran aspekterna
naturmiljo, kulturmiljo, rekreation och friluftsliv, bebyggelse och boendemiljo,
planforhallanden och transporter. Minst totala paverkan uppvisar alternativet L6t som
har liten paverkan pa naturmiljo samt bebyggelse och boendemiljé och obetydlig
paverkan pé& 6vriga aspekter, bl.a. transporter. Anda har bolaget Iatit faktorn
transportekonomi vara avgorande for sin ansokan. Ett sadant synsétt kan inte anses sta

i Overensstdimmelse med miljobalken. Forutom de skal som
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miljoprévningsdelegationen redovisat i sitt beslut i fragan kan bolagets rakneexempel

géllande extra transportstracka lamnas darhan redan av den anledningen att

exemplet tar hansyn till endast transporter som kommer till Gillinge séderifran, utan

hansyn till att transporter enligt ansokan ocksa kommer att ske norrifran, varvid Lot

ligger narmare till.

Kommunen delar vidare miljoprovningsdelegationens beddmning att bolaget inte utrett
och an mindre visat de pastadda synergieffekterna pa grund av den befintliga
bergtakten pa naraliggande fastighet. De pastadda synergieffekterna kan darfor inte

tillmatas betydelse i lokaliseringsprévningen.

Av bolagets egen lokaliseringsutredning framgar att det finns andra alternativa
lokaliseringar for den aktuella verksamheten som innebar mindre intrang och
olagenhet an den sokta. P& grund av det anforda samt vad kommunen tidigare har
anfort, har bolaget inte visat att den sokta lokaliseringen ar lamplig med hansyn till att
andamalet ska kunna uppnas med minsta intrang och olagenhet for manniskors hélsa

och miljon.

Resursforsorjningen i Stockholms lan

Kommunen &r beredd att ta sitt ansvar for att tillgodose behovet av anldggningen i
Stockholms norddstra delar och har foreslagit Lot for verksamhetens lokalisering. De
skal som domstolen anfor om fordelar med att etablera den sokta verksamheten i
anslutning till ett omrade som redan ar paverkat av buller, vibrationer och tunga
transporter kan goras géllande ocksa betraffande L6t. De synergieffekter som bolaget
gjort géllande vid valet av Gillinge kan pa motsvarande satt anforas nar det galler
lokalisering i L6t. L6t finns med som lamplig lokalisering i bolagets egen utredning

och har lyfts fram av miljoprévningsdelegationen.

Sammanfattningsvis foljer av det anférda att domstolen saknar fog for sin beddmning
att den valda lokaliseringen for verksamheten skulle vara lamplig med hansyn till att
andamalet ska uppnas med minsta intrang och oldgenhet for manniskors halsa och

miljon.
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Kommunen har bifogat utdrag ur samradshandling, utdrag ur Trafikverkets

planbeskrivning, 6versiktsplan, karta 6ver utvidgat strandskydd, vardebeskrivning,

utdrag ur Artportalen och yttrande fran Statens geotekniska institut, SGI.

Bolaget har vidhallit vad som tidigare anforts och tillagt i huvudsak féljande.

Oversiktsplanens betydelse

Det ar ostridigt att en dversiktsplan har betydelse vid tillstandsprévningar enligt
miljobalken. Dock &r en dversiktsplan inte rattsligt bindande. Inte heller
samradsunderlaget infor en ny oversiktsplan ar rattsligt bindande. En 6versiktsplan
som &nnu inte &r antagen av en bred politisk majoritet i kommunfullméktige utan
endast befinner sig i samradsskedet bér inte ge nagon tyngre vagledning i pagaende
miljoprévningar da andringar kan komma att ske i forslaget till dversiktsplan utifran de
synpunkter som framkommer under samrad och utstéllning. Forslaget pa Gversiktsplan

i Vallentuna kommun synes sikta pa 2040 som tidshorisont.

Det bor vidare papekas att oversiktsplanen endast géller forutsattningarna inom berord
kommun och endast i viss utstrackning beaktar mellankommunala intressen. Detta
innebdr att kommuner som inte kdnner ansvar for den enorma masshanteringen och de
transporter som sker av massor i Stockholmsregionen i stort till f6ljd av omfattande
infrastrukturprojekt genom en éversiktsplan skulle kunna undvika att erforderliga

anlaggningar placeras pa ur miljosynpunkt lampliga platser.

| sammanhanget har noterats att det i anslutning till det planerade verksamhetsomradet
finns en bergtékt. Den har lyfts fram som att den inte &r till nackdel for den
kommunala dversiktsplaneringen. Daremot har den planerade deponi- och
atervinningsverksamheten i nara anslutning bedomts avsevart férsvara kommunens
planering av omradet i enlighet med intentionerna i gallande och kommande

Oversiktsplan.

Fragan ar hur langt kommunens majlighet att bestamma éver den framtida
markanvandningen stracker sig. Kommunen kan i samband med en miljoprévning inte

utéva nagon form av vetoratt, att jamfora med den som finns i 16 kap. 4 § miljcbalken
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nar det galler vindkraftsprojekt. Av kommunens éverklagande gar det inte att dra
annan slutsats an att det i dagslaget inte finns nagra konkreta planer pa det som
framgar av forslaget till Gversiktsplan. Erfarenhetsmassigt kan konstateras att det ar
vanligt forekommande att de 6versiktliga och langsiktiga planer som redovisas i en
oversiktsplan inte realiseras. Det ar saledes inga som helst garantier for att det som
Vallentuna planerar for idag blir verklighet. Mot bakgrund av det, kan kommunens
instélining har innebdra ett allvarligt avbréack for bolagets verksamhet i regionen och
en begrénsning for aktuell fastighetsdgare som inte kan bestamma over
markanvandningen pa sin egen fastighet utan att det ar sakert att planerad exploatering

blir av.

Bevishdrdan och lokaliseringen

Av miljobalken foljer att det ar sokanden som har bevisbérdan for att den planerade
verksamheten &r i enlighet med géllande lagstiftning. Bevisbordan &r val uppfylld
genom de handlingar och utredningar som bolaget latit ta fram under
tillstandsprocessen och tillsant miljéprévningsdelegationen. Den valda lokaliseringen
ar den som ar mest lamplig med hansyn till att andamalet ska kunna uppnas med
minsta intrang och olégenhet for manniskors hélsa och miljon vid en jamforelse med

andra lokaliseringar bl.a. den som ndmns av kommunen, L6t.

Nar det galler bevisbdrdan bor det vara rimligt att den som pastar nagot har stod for det
och kan visa det. Kommunen har inte bemdtt den omstandigheten att en lokalisering i
L6t skulle medfora langre transporter till och fran det huvudsakliga
avsattningsomradet, och darmed en betydligt 6kad miljopaverkan. De 2,5 mil enkel
vég extra som transporter till Lot innebéar far omfattande konsekvenser. For den
omfattning av verksamhet som bolaget ansdkt om innebér det ca 120 in- och
uttransporter per dag. Totalt innebér detta 1 300 000 mil extra i transportstracka under
tillstandstiden om 20 ar.

Sedan ansokan lamnades in har bolaget gjort en ny bedémning av varifran
transporterna i huvudsak kan antas komma. Eftersom det framst ar i
Stockholmsomradet omfattande infrastruktur- och anlaggningsprojekt bade pagar och

planeras ar det inte orimligt att anta att transporterna &ven i framtiden huvudsakligen
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kommer att komma soderifran i forhallande till Gillinge. Bedémningen starks av vad

som framgar av bade gallande regional utvecklingsplan for Stockholmsregionen och

forslaget till ny regional utvecklingsplan, samt den stads- och transportutvecklingsidé

som Sweco, MTR och Skanska tagit fram.

| det har fallet finns det &ven goda mojligheter till att uppna synergieffekter med
narliggande takt. En diskussion har forts med taktinnehavaren angaende att samarbeta
kring transporter. Det &r av intresse for bada verksamheterna att transporter inte gar
tomma. For det fall tillstand meddelas kan det bli aktuellt att teckna ett avtal parterna

emellan for att pa sa satt reglera samarbetet.

Skyddsvarda intressen

Det har konstaterats att det i anslutning till omradet inte finns nagra omraden som &r av
riksintresse for naturvarden, friluftslivet eller kulturmiljovarden samt att omradet inte
berdrs av nagra skyddade omraden enligt 7 kap. miljobalken. Fran det planerade
verksamhetsomradet till Issjon, dar strandskydd rader, ar det 300 meter. Precis som
kommunen lyfter fram har dock naturomraden i sig ett skyddsvérde. Det bor papekas
att den planerade verksamheten i sammanhanget ar en verksamhet som medfor
forhallandevis begransad paverkan pa manniskors hélsa och miljon. De massor som
kommer att deponeras kommer att vara inerta och 6vriga massor som kommer
omfattas av atervinningsverksamheten utgors inte av fororenade massor, d.v.s. det ar
fraga om massor som ar vanligt forekommande i stora byggprojekt. Dag- och lakvatten
kommer att ledas via en sedimentationsdamm med oljeavskiljande funktion till
recipienten Garnsviken. Den mark som kommer att tas i ansprak kommer efter
avslutad verksamhet aterga till att vara naturmark. Efterbehandlingen kan ocksa
genomforas pa ett sddant satt att biologisk mangfald gynnas. Den planerade
verksamheten ar da att jamfora med den exploatering som kommunen planerar pa lang

sikt i omradet.

Bolaget vidhaller, &ven med beaktande av narheten till strandskyddat omrade runt
Issjon och de rodlistade arter i form av faglar som patraffats dar, att den valda
lokaliseringen &r acceptabel mot bakgrund av de naturintressen som finns i omradet.

Det bor dven papekas att omradet efter avslutad verksamhet kommer att aterga till att
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utgora naturmark till skillnad fran den markanvandning kommunen planerar for.

Bolaget vidhaller vid en helhetsbedémning att Gillinge &r den plats som ar mest

lamplig med hansyn till att andamalet ska kunna uppnas med minsta intrang och

olagenhet for manniskors halsa och miljon.

Eventuell skredrisk

Bolaget konstaterar, precis som SGI papekat i det yttrande kommunen ingett, att det
kan forekomma lera inom det planerade verksamhetsomradet. Vidare framgar att det
endast ar en mindre del av hela verksamhetsomradet dar lera kan antas forekomma.
Under prévningsprocessen har inte fragan varit uppe tidigare, d.v.s. varken
lansstyrelsen eller ndgon annan myndighet har efterfragat en geoteknisk utredning.
Bolaget delar dock SGI:s uppfattning att en geoteknisk utredning/stabilitetsutredning
kan behdva genomforas i den mindre del av det planerade verksamhetsomradet dar det
kan foreligga risk for skred. En sadan utredning kan leda till att sarskilda
skyddsatgarder kan behdva vidtas eller att det inte &r lampligt att 1agga upp massor i
det berorda omradet. Bolaget atar sig att genomfora erforderlig utredning for det fall
mark- och miljodomstolens dom star fast och malet aterforvisas till

miljoprévningsdelegationen for fornyad handlaggning och meddelande av tillstand.

Lansstyrelsen har hanvisat till vad som tidigare anforts.

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

For en verksamhet eller atgard som tar i ansprak ett mark- eller vattenomrade ska det
valjas en plats som ar lamplig med hansyn till att &ndamalet ska kunna uppnas med

minsta intrang och olagenhet for manniskors halsa och miljén (2 kap. 6 § miljobalken).

Mark- och vattenomraden ska anvandas for det eller de andamal for vilka omradena ar
mest lampade med hénsyn till beskaffenhet och lage samt foreliggande behov.
Foretrade ska ges sadan anvandning som medfor en fran allman synpunkt god

hushallning (3 kap. 1 § miljobalken).
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En aktuell och val underbyggd 6versiktsplan har stor betydelse nar det galler

beddmningen av vad som kan anses vara en lamplig plats for en verksamhet som

kraver tillstand enligt miljébalken. Oversiktsplanen ar emellertid inte bindande.

Platsvalet maste prévas utifran forhallandena i det enskilda fallet. Av betydelse ar vad

planen innehaller i form av konkurrerande ansprak pa marken och andra vagledande

uppgifter (se bl.a. MOD 2005:66 och MOD 2008:41 samt Mark- och

miljodverdomstolens domar den 5 november 2014 i mal nr M 2762-14 och den 27

november 2015 i mal nr M 3352-15).

| Vallentuna kommuns oversiktsplan fran 2010 anges att Gillinge ska utvecklas till en
ny kommundel som ska byggas ut med verksamheter, handel med skrymmande varor,
narservice och bostader. Av handlingarna framkommer vidare att Osterdkers kommun
planerar for nya bostader och arbetsplatser i ett omrade i anslutning till Gillinge och att
det mellan dessa kommuner och Trafikverket har traffats en avsiktsforklaring om
utformningen av ett andamalsenligt vagnat till kommunernas planerade
exploateringsomraden. | en samradshandling fran 2017 infér antagande av en ny
oversiktsplan bekraftas Vallentuna kommuns planer pa att utveckla Gillinge till ett nytt

omrade med bostader, service och verksamheter.

Vallentuna kommuns 6versiktsplan framstar som val underbyggd och aktuell, &ven om
den inte ar uppdaterad med den taktverksamhet som nyligen fick tillstand i
Gillingeomradet. Behovet av att tillgodose bostadsforsorjningen i kommunen ar ett
beaktansvart allmant intresse som kommunen har att sérja for. Det finns visserligen
inte nagra konkreta planer pa nar en detaljplaneprocess for Gillinge kan komma att
inledas men utifran ansokt verksamhetstid och tid for deponins efterbehandling skulle
marken, om verksamheten tillats placeras dér, tas i ansprak under lang tid framover
och darmed forsvara kommunens planer. Mark- och miljoéverdomstolen bedomer mot
den bakgrunden att Gversiktsplanens innehall talar emot att platsen ar lamplig for sokt

verksamhet.

| 6versiktsplanen har ett omrade langre norrut i kommunen, L6t, dar det i dagslaget
bl.a. bedrivs deponerings-, atervinnings- och bergtéktverksamhet, pekats ut som en
lamplig plats for bergtakter, masshantering m.m. Lot har ocksa tagits upp som en
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alternativ lokalisering i miljokonsekvensbeskrivningen. Mark- och
miljodverdomstolen delar visserligen mark- och miljédomstolens bedémning att
Gillinge ar lampligare med hansyn till Iangden pa forvantade transporter an Lot; i
miljokonsekvensbeskrivningen framgar att en placering av verksamheten i Lot
kommer att innebara 1,6 mil langre vég vid transporter av deponimassor soderifran
jamfért med Gillinge. Mark- och miljoéverdomstolen anser emellertid att kommunens
oversiktsplan maste ges en storre tyngd vid valet av plats i detta fall an Gillinges fordel
ur transportsynpunkt. Mark- och miljoédverdomstolen bedémer dérfér sammantaget att
bolaget inte har visat att den sokta platsen uppfyller kraven i 2 kap. 6 § och 3 kap. 1 8§

miljobalken.

Sammanfattningsvis innebdr Mark- och miljoéverdomstolens stallningstaganden att
ansokan ska avslas. Mark- och miljédomstolens dom ska darfor andras och
lansstyrelsens beslut faststéllas. | och med det saknas skal att ta stallning till dvriga

invandningar i malet.

Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljodomstolar inte

overklagas.

| avgorandet har deltagit hovrattslagmannen Ylva Osvald, tekniska radet Yvonne

Eklund, hovrattsradet UIf Wickstrom och tf. hovrattsassessorn Ida Stahle, referent.

Foredragande har varit Vilma Herlin.
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BAKGRUND

Miljoprovningsdelegationen vid Lansstyrelsen i Stockholms 1&n (MPD) har den 21
juni 2016 avslagit ABT Bolagen AB:s (bolaget) ansokan om tillstand till
deponering av inert avfall och atervinningsverksamhet pa Z i Vallentuna kommun.
Vidare godkéandes den i &rendet uppréattade miljokonsekvensbeskrivningen.

Bolaget har nu 6verklagat beslutet till mark- och miljodomstolen.

YRKANDEN M.M.

Bolaget har yrkat att beslutet ska upphavas och drendet aterforvisas till MPD for
erforderlig provning. Till stod for sitt dverklagande har bolaget anfort i huvudsak
foljande. Bolaget ansokte redan den 12 december 2012 om tillstand och fick sitt
avslagsbeslut av MPD den 21 juni 2016. Bolaget har genomfort en
lokaliseringsutredning med flera alternativa lokaliseringar. Styrande for den har
bl.a. varit att hitta en plats inom norddstra Storstockholmsomradet som kan ersatta
Ullnatippen som haller pa att avslutas. FOr narvarande tas massor in for atervinning
och mellanlagring, dock sker ingen deponering just nu i avvaktan pa att
efterbehandlingsplanen faststalls. De massor som inte atervinns och gar tillbaka till
arbetsplatserna, ca 50 procent av massorna totalt, transporteras for narvarande till
Hovgarden, norr om Uppsala. Strackan, enkel vag, mellan Ullnatippen och
Hovgarden ar 7,2 mil. Vid lokaliseringsutredningen har stor hansyn tagits bl.a. till
mojligheterna att uppna en rimlig transportekonomi och att minimera de
miljomassiga konsekvenserna till foljd av langvaga transporter. Skalet till att
Ullnatippen valdes vid bedomningen av avstanden var att de flesta transporterna
kunde antas komma fran norra eller norddstra Stockholm varfor transporterna i vart
fall skulle passera ndra Ullnatippen. Sedan ansokan lamnades in 2012 har
transportmaonstret vad galler massor andrats nagot. Numera kommer i princip
samtliga massor fran centrala, norra och norddstra Stockholm. En av de alternativa
platser som utreddes var L6t, som nu ocksa lyfts fram av MPD som ett rimligare
alternativ. Med hansyn till de langvéga transporterna gick inte bolaget vidare med
alternativet L6t. Vid en jamforelse av en lokalisering i Gillinge skulle transporter

till L6t innebéra att massorna skulle koras ytterligare 1,5 mil enkel resa med
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utgangspunkt fran dar massorna hamtas i centrala, norra eller nordostra Stockholm,
dvs. i manga fall dubbelt sa langt jamfort med om anldaggningen Iag i Gillinge. Av
bifogad karta, bilaga 2, framgar upptagningsomradet och hur det ligger i forhallande
till Gillinge respektive Lo6t. Bolaget vidhaller darfor att en lokalisering i Gillinge ar
lampligare &n L6t och &ven i 6vrigt den som &r mest lamplig vid en jamférelse med
dvriga alternativa lokaliseringar. Sedan ansokan lamnades in har ocksa
Trafikverkets arbete med att ta fram en ny trafiklosning vid Gillinge gatt framat.
Enligt uppgift fran Trafikverket kommer dessa arbeten bade pabdrjas och avslutas
under 2017. For att askadliggdra hur den planerade trafiklosningen kommer att se ut
i forhallande till planerat verksamhetsomrade bifogas en dversikt, bilaga 1. Dar kan
sarskilt papekas att nar den nya trafiklosningen ar klar kommer inga transporter fran
det planerade verksamhetsomradet att passera bostader innan utfart pa E18. Pa
oversikten syns aven tydligt 6vriga verksamheter som finns i naromradet och den
bergtakt som ligger i sydost. Denna takt har ocksa varit viktig i
lokaliseringsprévningen med hénsyn till synergieffekterna vad géller mojligheterna
att samordna transporter. Tillstand till taktverksamhet gavs den 23 januari 2014.
Tillstandstiden bestamdes till 20 ar. Tillstdndet omfattar bl.a. brytning av
bergmaterial. Starkt bullrande verksamhet far endast bedrivas helgfri mandag till
fredag kl. 07.00 - 18.00. Betongfabrik, asfaltsverk och transporter far dock bedrivas
dygnet runt alla dagar. Sedan tillstandet meddelades har takten forvarvats av
Veidekke-koncernen. Bolaget har sedan l&ange ett ndra samarbete med Veidekke och
dess dotterbolag. F6r narvarande pagar arbete med att ta fram en langsiktig
dverenskommelse angaende samordning av transporter pa den har platsen for det
fall mark- och miljodomstolen upphaver MPD:s avslagsbeslut och tillstand
meddelas till deponering av inert avfall och atervinningsverksamhet.
Utgangspunkten &r att de lastbilar som lamnar massor pa den planerade
anlaggningen darefter hamtar bergmaterial i takten for atertransport till marknaden
och aktuella byggarbetsplatser. Det finns alltsa mycket goda mojligheter till
synergieffekter och samordning av transporter vilket i sin tur innebér att paverkan
pa manniskors halsa och miljo till f6ljd av transporter kan begréansas. En sadan
samordning av transporter borde aven anses utgora god hushallning. MPD har

vidare fést avseende vid att den planerade verksamheten inte ar férenlig med



4

NACKA TINGSRATT DOM M 4467-16
Mark- och miljodomstolen

Vallentuna kommuns 6versiktsplan och att omradet runt Issjon ar av stort intresse
for friluftslivet i naromradet. MPD har bl.a. bedémt att den sokta verksamheten kan
innebara en negativ paverkan pa ekologiska spridningssamband i omradet. Bolaget
har mot bakgrund av vad som redovisas i RUFS 2010 och l&nsstyrelsens
granskningsyttrande till dversiktsplanen, dar det framgar att omradet fortsatt ar
viktigt for regional forsérjning av ballastmaterial, bedomt att omradet ar lampligt
for etablering av en verksamhet for deponering av inert avfall och atervinning.
Oversiktsplaner &r inte rattsligt bindande, dock &r de vagledande i samband med
t.ex. provningar enligt miljobalken. Av de synpunkter som inkommit under
tillstandsprocessen finns a ena sidan ett intresse av att skydda omradet fran
exploatering med hansyn till friluftsintressen, naturvéarden och strandskydd, & andra
sidan ett intresse av att exploatera omradet for bostader och verksamheter. Det gar
da oavsett vilket inte helt att bortse fran fastighetsagarens intressen angaende
markanvandningen pa den egna fastigheten. | det har fallet &r det uttalat att
fastighetsagaren vill arrendera ut marken till bolaget, med syftet att bolaget ska
kunna bedriva den planerade verksamheten pa platsen. Efter avslutad verksamhet
planerar fastighetségaren att marken ska aterga till att utgéra skogsmark. Den
gallande regionala utvecklingsplanen kan tolkas till bade stod och inte stdd till den
planerade verksamheten. Det ar oklart om lansstyrelsen anser att avgorandet av
verksamhetens tillatlighet bor avvakta fardigstallandet av den nya
resursforsorjningsplanen. For Issjon galler utdkat strandskydd om 300 meter. Det
planerade verksamhetsomradet ligger utanfor strandskyddat omrade. Avstandet till
Issjon innebér att det inte foreligger nagra hinder att meddela tillstand med hansyn
till de intressen strandskyddet ska skydda. Av den naturinventering som bolaget lat
utfora infor framtagandet av miljokonsekvensbeskrivningen framgar att omradet
inte bedoms ha stor betydelse for regionala spridningssamband. Omradet knyter
aven an till befintliga verksamhetsomraden och verksamheten kan darfor inte heller
anses medfora att ndgon ytterligare barriar tillskapas. MPD synes helt bortse fran
fordelarna med att etablera en ny verksamhet i anslutning till tidigare etablerad
verksamhet som i sig bl.a. orsakar buller, vibrationer m.m. och endast 300 meter till
narmaste motorvag, E18. En sadan lokalisering i ett redan paverkat omrade borde

vara att foredra i jamforelse med en etablering i ett helt opaverkat omrade. Nar
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planerad trafiklésning ar genomford kommer dessutom inte heller nagra bostader att
passeras vid transporter till och fran motorvégen vilket ar mycket ovanligt i
tattbebyggda omraden. Den planerade verksamheten utgors av
atervinningsverkssamhet och deponi for inert avfall, sddana massor man brukar
anvanda for t.ex. efterbehandling av bergtékter. Efter avslutad verksamhet kommer
deponiomradet planteras med skog. Det ar endast de massor som t.ex. av
anlaggningstekniska skl inte kan atervinnas eller inte finns avsattning for som
kommer att deponeras. Detta ar helt i linje med avfallshierarkin i 15 kap.
miljobalken. Det ar darfor visat att den valda platsen ar 1amplig med hansyn till att
andamalet ska kunna uppnas med minsta intrang och olagenhet for méanniskors

halsa och miljon.

YTTRANDEN
Naturvardsverket, Havs- och vattenmyndigheten och Myndigheten for

samhaéllsskydd och beredskap har avstatt fran att yttra sig.

Lansstyrelsen i Stockholms lan (lansstyrelsen) delar MPD:s beddmning att
bolaget tagit fram en lokaliseringsutredning med flera relevanta alternativa platser.
Lansstyrelsen anser aven att bolagets avgransning, med alternativ inom det
nordostra forsorjningsomradet, ar relevant i sammanhanget. Vidare delar
lansstyrelsen MPD:s beddmning att lokaliseringsutredningen inte pa ett entydigt satt
visar att Gillinge ar den lokalisering dar andamalet med sokt verksamhet kan
uppnas med minsta intrang och olagenhet for manniskors halsa och miljon. |
lansstyrelsens rapport "Masshantering 1 Stockholms 14n, 2000:11” finns ett omride
vid Gillinge redovisat i karta 6ver kanda/inventerade bergférekomster. | Regional
utvecklingsplan for Stockholmsregionen 2010, RUFS 2010, pekas Gillinge ut som
plats for ballastanlaggning av regionalt intresse. Lansstyrelsen vill fortydliga att det
ar den sedan september 2004 tillstandsgivna bergtakten i Gillinge (Gillingekrossen)
som &r utpekad som ett regionalt intresse. Det pagar ett arbete med att ta fram en ny
regional utvecklingsplan for Stockholmsregionen, RUFS 2050. Uppgifterna i RUFS
2010 kommer att ses 6ver och uppdateras. Vidare har ett arbete pabdrjats i

samarbete med Sveriges geologiska undersokning att ta fram en regional plan for
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materialforsorjning inom Stockholms och Uppsala lan. Denna
materialforsorjningsplan kommer framst tas fram med inriktning pa regionens
ballastforsorjning. Lansstyrelsen ser ett stort behov av att fa en béttre bild av
regionens hantering och fléden av schaktmassor. Det & med tanke pa pagaende och
kommande bostads- och infrastrukturprojekt angelaget att fa till stand val
lokaliserade platser for atervinning och deponering av schaktmassor inom lanet och
sarskilt inom det norddstra forsérjningsomradet. | befintliga bergtakter ar

mojligheterna att atervinna och lagga upp schaktmassor ofta mer begransade.

Osterakers kommun har avstyrkt tillstdnd och anfort foljande. Omradet for den
ansokta verksamheten ligger i nara anslutning till Rosenkélla och lokaliseringen ar
fortsatt olamplig da den ansokta verksamheten riskerar att forsvara den planerade
utvecklingen i Rosenkélla med bl.a. handel, friluftsliv och kultur och att mer
lampliga platser bor utredas. Detta galler oavsett om verksamheten vidtar ytterligare

forsiktighetsatgarder och om trafikanslutningen forandras.

Vallentuna kommun &r fortsatt negativ till etablering av deponi och har anfort bl.a.
foljande. Till skillnad fran en bergtéakt, som kan efterbehandlas sa att den inte utgor
hinder eller begransningar for framtida markanvéndning, innebar en deponi ett
betydligt storre intrdng Gver tid. Enligt deponiférordningen ar efterbehandlingen 30
ar efter att deponin har sluttékts och i och med att alla féroreningar finns kvar under
skyddstackningen ar det viktigt att tackningen forblir hel under mycket lang tid efter
det och inte utséatts for t.ex. ledningsdragning, gréavarbeten eller andra typer av
fysiska ingrepp vilket begransar markanvandningen betydligt mer an en
efterbehandlad bergtakt. De synergieffekter i form av t.ex. battre transportekonomi
som bolaget anfor skulle motivera den foreslagna platsen star inte i proportion till
det intrang i miljon som verksamheten skulle utgéra med sin placering mellan
Rosenkadlla handelscenter/Gillinge, Langsjon och Issjon. Gillinge tillsammans med
Rosenkalla har ett strategiskt l&ge i regionen. Narheten till den regionala
stadskarnan Taby centrum-Arninge och direkt koppling till E18 och Norrortsleden
kraver ett langre planeringsperspektiv dn vad bolaget presenterar. | Vallentuna

kommuns gallande 6versiktsplan ses Gillinge ur ett regionalt perspektiv utvecklas
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till en ny kommundel som byggs ut med verksamheter, handel med skrymmande
varor, narservice och bostader. | sammanhanget ses inte Gillinge vara ett lampligt
lage for varken bergtakt eller atervinningsanlaggning for berg- och schaktmassor.
Det ar svart att fa en dverblick av materialférsorjningsbehovet i regionen i dag. |
borjan av 2000-talet sammanstallde lansstyrelsen, Landstinget (genom
Regionplane- och trafikkontoret) och Kommunférbundet en rapport (2000:11) om
masshantering i Stockholms [&n men mycket har hunnit &ndrats sedan dess. | RUFS
2010 finns en sammanstallning av ballastanlaggningar av regional betydelse i lanet.
Pa lansstyrelsens hemsida finns en sammanstallning éver de tillstandspliktiga
avfallsanlaggningarna i lanet. Utifran det underlaget kan man konstatera att det
finns tekniska materialforsorjningsystem i norddstra delen av lanet. Om de ar
tillrackliga eller inte kan diskuteras men EU har ocksa fattat beslut om att
atervinningsgraden av icke farligt bygg- och rivningsavfall ska 6ka till minst 70
viktprocent fore ar 2020 vilket gor att det & en mangd andra lsningar an deponier
som maste till for att kunna skapa en hallbar materialforsorjning. Bolaget redovisar
inte i sin ansokan att de tillhandahaller basta tillgangliga teknik for andamalet.
Intrdnget i naturmiljon och den negativa paverkan pa tatortsnara natur som den
foreslagna etableringen skulle innebara star inte i proportion till de
transportekonomiska vinster som en etablering jamte bergtakten eventuellt skulle

kunna ha.

BOLAGETS BEMOTANDE

Nar det galler takten finns den redan pa plats och &r tillstdndsprévad enligt
miljobalken med en lang tillstdndstid. Det bor vara de faktiska forutsattningarna
som ar styrande vid planering och inte hur det borde ha varit. Det gar inte att bortse
fran de synergieffekter som ar majliga att uppsta vid samlokalisering av den har
typen av anlaggningar. Den planerade verksamheten utgors av
atervinningsverksamhet och deponi for inert avfall, dvs. det ar fraga om sadana
massor man brukar anvanda for t.ex. efterbehandling av bergtakter. Deponiomradet
kommer efter avslutad verksamhet att planteras med skog, dvs. omradet kommer att
aterga till att vara ett skogsomrade med atkomst for friluftsliv m.m. Det &r endast de

massor som t.ex. av anlaggningstekniska skal inte kan atervinnas eller inte finns
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avsattning for som kommer att deponeras. Synpunkterna om basta tillgangliga
teknik &r inte relevant i detta sammanhang. Ingreppet i befintliga natur- och
friluftsvarden beddms inte bli sarskilt stort. Det & mot denna begransade skada
fordelarna med verksamheten t.ex. ut transportsynpunkt ska stéllas. Ingreppet i
natur- och friluftsvarden bor beddmas som acceptabelt.

DOMSKAL

Ramen for prévningen

Det ar bolaget som genom sin tillstandsansékan anger ramen for prévningen men
det ar tillstandsmyndigheten som slutligt ska avgéra om avgransningen &r
tillracklig. Provningens avgransning ar av central betydelse for en andamalsenlig
prévning enligt miljobalken. Malet galler tillstandsprovning av en verksamhet som
typiskt sett medfor en pataglig omgivningspaverkan. Det maste darfor stallas stora
krav pa att lokaliseringen ar godtagbar med hansyn till de olagenheter verksamheten
innebar. Det ar bolaget som har bevisbdrdan for detta (jfr Mark- och

miljodverdomstolens dom den 2 juni 2017 i mal nr M 4686-16).

Bolaget har avgransat lokaliseringsutredningen till det nordéstra
forsorjningsomradet och redogjort for atta alternativa placeringar av verksamheten.
MPD har bedémt att bolagets avgransning ar rimlig men funnit att den valda
lokaliseringen inte ar lamplig. Aven lansstyrelsen har framfort att bolagets
redovisning ar relevant. Mark- och miljédomstolen har darfor att préva om den
valda lokaliseringen, jamfart med ovriga sju alternativ, uppfyller rimliga krav pa
lamplighet med hansyn till att &ndamalet ska kunna uppnas med minsta intrang och

olagenhet for méanniskors halsa och miljon (2 kap. 6 § miljobalken).

Bestammelser

Enligt 2 kap. 6 § forsta stycket miljébalken ska det for en verksamhet eller atgard
som tar i ansprak ett mark- eller vattenomrade valjas en plats som &r lamplig med
hansyn till att &andamalet ska kunna uppnas med minsta intrang och olagenhet for

méanniskors hélsa och miljon. Platsen ska dels vara lamplig, dels orsaka minsta
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mojliga olagenhet och det maste darfor alltid 6vervagas om det finns alternativa
platser som &r battre (prop. 1997/98:45 del 2's. 19 f.).

Av 3 kap. 1 § miljobalken framgar att mark- och vattenomraden ska anvandas for
det eller de andamal for vilka omradena ar mest lampade med hansyn till
beskaffenhet och lage samt foreliggande behov. Foretrade ska ges sadan
anvandning som medfor en fran allman synpunkt god hushallning. Av 6 § samma
kapitel framgar aven att mark- och vattenomraden samt fysisk miljo i Gvrigt som
har betydelse fran allman synpunkt pa grund av deras naturvarden eller
kulturvarden eller med hansyn till friluftslivet sa langt som mojligt ska skyddas mot
atgarder som patagligt kan skada natur- eller kulturmiljon samt att behovet av

gronomraden i tatorter och i narheten av tatorter sarskilt ska beaktas.

Enligt 16 kap. 7 8 miljobalken ska hansyn tas till andra verksamheter som kan antas
bli behovliga for att verksamheten ska kunna utnyttjas pa ett andamalsenligt stt.
Av forarbetena till bestammelsen framgar att aven foljdforetag som nédvandiggors
av den ansokta verksamheten ska beaktas. Som exempel pa sadana foljdforetag
namns végar och kraftledningar samt att hédnsyn &ven kan tas till farliga transporter
som ska ske till och fran den prévade verksamheten. En rimlig avgransning maste
dock goras sa att endast foljdforetag som har ett omedelbart samband med den
tillstandsprovade verksamheten beaktas (prop. 1997/98:45 del 2, s. 208).

I 3 a § forordningen (2001:512) om deponering av avfall definieras inert avfall
sasom avfall som

1. inte genomgar nagra vasentliga fysikaliska, kemiska eller biologiska
forandringar, 16ses upp, brinner eller reagerar fysikaliskt eller kemiskt pa nagot
annat satt,

2. inte bryts ned biologiskt eller inverkar pa andra material som det kommer i
kontakt med pa ett satt som kan orsaka skador pa miljon eller manniskors halsa, och
3. har en total lakbarhet, ett totalt féroreningsinnehall och en ekotoxicitet hos

lakvattnet som &r obetydlig och inte dventyrar kvaliteten pa yt- eller grundvatten.
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Lokaliseringen

Bolaget har i sin lokaliseringsutredning utrett atta alternativa placeringar av
verksamheten. Sju av dem ligger inom ett omrade mellan tatorterna Vallentuna,
Taby och Akersberga. Den &ttonde utgdrs av L6t som ligger i norra delen av
Vallentuna kommun. Bolaget har beskrivit hur de olika alternativen paverkar
naturmiljo, kulturmiljo, rekreation och friluftsliv, bebyggelse och boendemiljo,

planforhallanden, transporter samt transportekonomi.

Natur- och kulturmiljoé samt rekreation och friluftsliv

MPD har beddémt att den sokta verksamheten kan innebara en negativ paverkan pa
ekologiska spridningssamband samt pa friluftslivet runt Issjon. Vallentuna kommun
har framfort att intranget i naturmiljén inte star i proportion till de vinster som
bolaget lyfter fram. Domstolen konstaterar att den aktuella platsen vid Gillinge inte
berdrs av nagot riksintresse for naturvarden, friluftslivet eller kulturmiljévarden.
Inte heller berdrs nagot omradesskydd enligt 7 kap. miljobalken eller skydd for
djur- och véxtarter enligt 8 kap. miljobalken. Issjon dr belagen 300 meter fran det
planerade verksamhetsomradet. Langre bort ligger Angarnsjoangen som omfattas
av riksintresse for naturvarden samt utgor ett Natura 2000-omrade. Av
miljokonsekvensbeskrivningen framgar att dag- och lakvatten fran verksamheten
kommer att ledas till Garnsviken efter att ha passerat en sedimentationsdamm med
oljeavskiljare och darmed inte beréra Angarnsjédngen. Bortledningen till
Garnsviken beddms ha en liten paverkan pa vattenférhallandena i recipienten. Vad
galler deponins naromrade ar det redan paverkat av bade den tillstdndsgivna
bergtakten och trafikdvningsplatsen. Mark- och miljédomstolen finner darfor att
den foreslagna lokaliseringen ar lamplig utifran natur- och friluftslivssynpunkt och
har sadana kvaliteter att risken for pataglig omgivningspaverkan inte bedéms kunna

uppsta.

Planforhallanden, bebygoelse och boendemiljo

MPD har tryckt pa att den planerade verksamheten inte ar forenlig med Vallentuna
kommuns déversiktsplan och att Gillinge ar utpekad i RUFS 2010 som ett omrade

med viktiga grona samband och som bor studeras vidare i t.ex. en férdjupad
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oversiktsplan. Vallentuna kommun har poédngterat att Gillinge i kommunens
oversiktsplan ur ett regionalt perspektiv ska utvecklas till en ny kommundel som
byggs ut med verksamheter, handel med skrymmande varor, nérservice och
bostader. Osterakers kommun har pekat pé att den planerade lokaliseringen riskerar
att forsvara den planerade utvecklingen i Rosenkalla med bl.a. handel, friluftsliv

och kultur.

| Vallentuna kommuns oversiktsplan fran 2010 anges bl.a. féljande. Gillinge &r inte
ett lampligt lage for bergtakt och anlaggningar for atervinning av berg- och
schaktmassor. Nar det blir mgjligt att bygga ut omradet beror i forsta hand pa nar
den langsiktiga forsérjningen med vatten och avlopp kan l6sas. Andra
forutsattningar ar att Osterdkers kommuns planer for Rosenkalla genomfors och att
det finns tillracklig kapacitet i vagnatet. Omradet dar deponin planeras anges som

ett omrade dar viktiga grona kopplingar studeras.

Av praxis framgar att en aktuell och véalunderbyggd éversiktsplan har stor betydelse
nar det galler beddmningen av vad som kan anses vara en l&mplig plats for en
verksamhet som kraver tillstdnd (se MOD 2005:66). Vallentuna kommuns
oversiktsplan talar mot att verksamheten ska etableras pa platsen. Det finns dock
ingen tidsplan eller uttalade konkreta planer for nar utvecklingen av omradet kan
komma att ske, varken i 6versiktsplanen eller av vad som framkommit i malet i
évrigt. Mark- och miljodomstolen konstaterar dven, med beaktande av atgardens
karaktar, att kommunen har méjlighet att planlagga omradet for tiden efter det att ett
eventuellt tillstand med tillstAndstid beslutats. Den nu aktuella ansékan kom in till
MPD innan mark- och miljédomstolen beslutade att ge tillstand till
taktverksamheten i omradet (se Mark- och miljédomstolens dom den 23 januari
2014 i mal nr M 3813-12, som o6verklagades men inte fick prévningstillstand hos
Mark- och miljééverdomstolen). De synpunkter som kom in under samradet och i
tillstandsprévningen hos MPD i nu aktuellt mal har darmed inte tagit hansyn till den
tillstandsgivna tiktverksamheten. Oversiktplanen ar inte heller uppdaterad med den
tillstandsgivna taktverksamheten. Mot bakgrund av detta, samt med beaktande av

att markagarens 6nskemal &r att verksamheten ska forlaggas pa foreslagen plats,
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finner mark- och miljddomstolen inte att den foreslagna lokaliseringen ar olamplig

ur planeringssynpunkt.

Transporter
Lokaliseringsutredningen ska omfatta paverkan fran transporter till och fran

verksamheten och olagenheter fran transporter inom den anlaggning som &r foremal
for tillstandsprovning ska végas in vid provningen av den miljofarliga
verksamhetens lokalisering och tillatlighet (jfr NJA 2004 s. 421 och MOD
2007:30). Gillinge har narhet till bade E18 och Norrortsleden. Sedan ansékan
lamnades in har nya forutsattningar for trafiken till och fran omradet framkommit.
Inom kort planerar Trafikverket att bygga en ny av- och pafart vid Gillinge sa att
den tunga trafiken inte langre behover passera nagra bostader pa vag till eller fran
E18. Paverkan fran transporterna till och fran omradet torde darmed framdéver att bli

mycket liten.

Mot bakgrund av att det finns ett behov av anldaggningen och att denna bor placeras
i sadan narhet till de arbetsplatser som materialet kommer ifran, innebéar en
placering vid Lot langa transporter. Domstolen bedomer att lokaliseringen vid
Gillinge, ur ett infrastrukturperspektiv, ar den lampligaste av de utredda

alternativen.

Resursforsorjning i Stockholms lan

Domstolen konstaterar att det saknas en aktuell resursforsérjningsplan for
Stockholms lan. | perioder da byggtakten ar hig ar det viktigt att det finns relevant
infrastruktur for att ta hand om de massor som produceras. Trots att ansékan kom in
2012 saknas en tydlig redogorelse fran myndigheternas sida angaende behovet av
den sokta anlaggningen. Den anlaggning som finns vid Ullna &r pa vdg att avslutas
och det finns ett behov av en sadan anlaggning i Stockholms norddéstra delar. Som
lansstyrelsen har papekat ar det angelaget att det finns platser for atervinning och
deponering av schaktmassor med hénsyn till de omfattande bostads- och
infrastrukturprojekt som préaglar Stockholmsomradet. Domstolen anser att det finns

stora fordelar med att etablera den ansokta verksamheten i anslutning till den redan
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tillstandsgivna taktverksamheten som redan orsakar olagenheter i form av buller,
vibrationer, tunga transporter m.m. Domstolen instdammer med bolaget att en
lokalisering i ett redan paverkat omrade &r att foredra jamfort med en etablering i ett

helt opaverkat omrade.

Sammanfattande bedémning

Mark- och miljodomstolen finner, vid en jamforelse mellan de utredda alternativen,
att en lokalisering vid Gillinge uppfyller rimliga krav pa lamplighet med hansyn till
att andamalet ska kunna uppnas med minsta intrang och olagenhet for manniskors
hélsa och miljon. | denna bedémning ingar att en lokalisering vid Gillinge har en
liten paverkan pa natur- och kulturmiljon, pa majligheterna till rekreation och
friluftsliv, pa bebyggelse och befintlig boendemiljé samt att den inte strider mot
nagra konkreta planer for omradet. Dessutom &r en lokalisering vid Gillinge den
mest lampliga av de utredda alternativen sett till resursférsérjningen i Stockholms

lan och befintlig infrastruktur.

Malets fortsatta handlaggning

MPD har i malet endast prévat verksamhetens lokalisering. Domstolen har inte tagit
stallning till om tillstdnd kan ges i dvrigt eller vilken tillstandstid som i sa fall skulle
vara rimlig. Malet ska darfor aterforvisas till MPD for fornyad prévning dar den
valda lokaliseringen beddéms lamplig.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV 427)
Overklagande senast den 6 juli 2017. Prévningstillstand kravs.

Monica Daoson Ola Lindstrand

| domstolens avgorande har deltagit radmannen Monica Daoson, ordforande, och
tekniska radet Ola Lindstrand samt de sarskilda ledamoterna Géran Berfenstam och

Carl-Lennart Astedt. Féredragande har varit beredningsjuristen Sara Linde.





