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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Naturvardsverket har yrkat att Mark- och miljodverdomstolen ska undanréja mark-
och miljédomstolens dom och faststélla Naturvardsverkets beslut. | andra hand har
Naturvardsverket yrkat att Mark- och miljoéverdomstolen ska faststalla att inga gratis

utslappsratter ska tilldelas Varmevarden i Nynashamn AB.

Varmevarden i Nynashamn AB (Véarmevarden) har motsatt sig &ndring av mark- och

miljodomstolens dom.

UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Naturvardsverket har som grund for sin talan i allt vasentligt anfort foljande:

Den avgorande fragan ar om angnatet ska ses som en integrerad del av Nynas AB:s
(Nynas) anlaggning. For att avgdra om ett angnét ska anses utgora en integrerad del av
en anlaggning maste man vaga in faktorer som vem som ager natet, hur manga
konsumenter som &r kopplade till natet och hur mycket varme de forbrukar. Att
anlaggningar som inkluderar ett lokalt angnét for den egna produktionsprocessen
skulle beh6va anses som en varmedistributor s snart anga distribueras till andra
anvandare, varav nagon eller nagra inte omfattas av systemet for handel med utslapps-
ratter (ETS), ger orimliga konsekvenser. En sadan tolkning skulle bl.a. fa till foljd att
distributionsnat som hor till en produktionsanlaggning och som framst anvands for
anlaggningens egen drift men dar viss del av energin levereras till tredje part alltid
skulle ses som en egen anldggning som inte omfattas av ETS, oavsett hur lite energi
den tredje parten forbrukar. Varmevarden levererar varme till fjarrvarmenétet i
Nynashamn och anga till Nynas. I sin raffinaderiverksamhet bade producerar och
konsumerar Nynas anga och har i detta syfte ett angsystem som &r en integrerad del av
Nynas raffinaderi. Nynas anldggning &r en ETS-anlédggning. Varmevérden och Nynas
har ingatt avtal om att Varmevarden ska leverera processanga till bolaget i syfte att
sékerstélla Nynas behov i raffinaderiverksamheten. Nynas levererar i sin tur ca tre

procent processanga till AGA och Fuchs. Den processanga som levereras till AGA
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anvands uteslutande for att mojliggéra AGA:s leverans av naturgas till Nynas

raffinaderi. Nynas produktion &r helt beroende av leverans av naturgas fran AGA och

kan inte bedrivas utan den. AGA:s anvandning av angan for framstallning av naturgas

utgor saledes en integrerad del av den verksamhet som Nynas bedriver pa platsen.

Atminstone kan inte den del av leveranserna som sker direkt till Nynas beréttiga
Viarmevarden till utslappsratter. Angnétet ska bedémas som Nynas lokala nét for den
egna produktionsprocessen. EU-domstolen har klargjort att nér ett distributionsnat
utgor en integrerad del av en ETS-anldggning sa ska det inte betraktas som en icke
ETS-anlaggning. Vad som ar en anlaggning framgar av 2 § lagen (2004:1199) om
handel med utsléppsratter (handelslagen) och artikel 3 e i direktiv 2003/87/EG
(handelsdirektivet). Av Europeiska kommissionens végledning Bilaga 1 till direktivet
framgar att med begreppet “fast teknisk enhet” avses bl.a. varje teknisk enhet som &r
knuten till anldggningen och fyller en funktion som normalt forutsatter att enheten &r
fast/stationér under verksamhetens drift. Vad som exkluderas som inte “fast” &r
verkligt rorlig utrustning sasom lastbilar, gaffel-truckar och bulldozrar m.m. Nynas
angndt ar saledes en integrerad del av den fasta tekniska enhet som utgors av
raffinaderiet. Da det alltsa ror sig om leverans mellan tva ETS-anlaggningar ska
utslappsréatterna tilldelas Nynas. Mark- och miljddomstolen har tolkat EU-domstolens
dom sa att sa snart nagon andel av angan, oavsett hur obetydlig (i detta fall mindre an
tre procent), levererats till ndgon utomstaende part, sa ska innehavaren av angnétet
anses vara en varmedistributor. Tolkningen star inte i 6verensstammelse med
definitionen av anléggning i artikel 3 ¢ i beslut 2011/278, artikel 3 e i handelsdirektivet
eller Europeiska kommissionens vagledning. Nynas bade producerar och konsumerar
anga och har avtal med Varmevarden med syftet att sékerstélla behovet av processanga
i verksamheten, vilket tydligt framgar av avtalet. Nynas har inget syfte att distribuera

varme till andra forbrukare.

Naturvardsverkets beslut om att tilldela Nynas utslappsratterna har fatt laga kraft. Ater-
kallelse av utslappsratterna kan da ske endast om det framkommer att Nynas uppenbart
ldmnat oriktiga eller ofullstdndiga uppgifter som lagts till grund fér beslutet eller om
Nynas upphor med eller minskar sin verksamhet. Nagra sadana omstandigheter finns

inte i detta fall. Naturvardsverket forfogar inte 6ver nagra utslappsratter for den



4

SVEA HOVRATT M 6508-17
Rotel 0601
aktuella handelsperioden utdver de som fordelades genom beslutet fran november
2013. Tilldelning for samma utslapp far enligt handels-direktivet inte ske flera ganger.
Naturvardsverket saknar darfor saval rattslig som faktisk mojlighet att fullgora ett
beslut om att ge ut utslappsratter till Varmevarden. Det enda domstolen kan gora ar att
faststélla att Varmevarden AB &r berdttigat till visst antal utslappsrétter, vilket inte
skett. Om Naturvardsverket skulle behova kdpa in utslappsratter pa det satt som
Varmevarden foreslar skulle det narmast liknas vid en skadestandstalan som inte kan

provas i nu aktuell ordning.

Varmevarden har som grund for sin instéllning hanvisat till vad som tidigare anforts

med i huvudsak foljande fortydliganden och tillagg:

Nynas angnat ar tekniskt sett knutet till tvd ETS-anlaggningar, Nynas och
Varmevarden. Angnétet &r ocksa tekniskt sett knutet till tva icke ETS-anléggningar,
Fuchs och AGA. Angnatet distribuerar alltsé anga till tre konsumenter. Det saknar
enligt EU-domstolens forhandsavgdrande C-180/15 betydelse hur stor andel som
konsumeras av Nynas eller att natet &gs av Nynas. Angnétet paverkar inte utslappen av
véaxthusgaser. Angnatet utgor darfor inte en integrerad del av vare sig Nynas eller
Varmevardens anldggning. En anldggning som inte forbrukar varme som den
importerar utan levererar den till andra anlaggningar eller enheter, oberoende av om
dessa omfattas av systemet for handel med utslappsratter eller inte, ska betraktas som
en icke ETS-anlaggning. Eftersom angnatet inte forbrukar varme utan endast
distribuerar den ska den betraktas som en icke ETS-anlaggning. Ingen hansyn far
enligt EU-domstolens dom tas till om angnatet &gs av den storsta angférbrukaren eller
vilken andel av varmeleveranserna till natet som forbrukas av denne. EU-domstolens
dom innebar att &ven sma angleveranser till andra anlaggningar gor att angnatet ska
anses utgora en varmedistributor i handelslagstiftningens mening. Omsténdigheten att
Nynas ager natet far inte tillmatas nagon betydelse vid bedomningen. Om leverans av
anga sker till andra anlaggningar ar natet en varmedistributor. Nynas beskrivning av
den nuvarande omfattningen av angleveranser till AGA och Fuchs ar endast en 6gon-
blicksbild. Varmevéarden har en avtalsenlig skyldighet att forse angnatet med process-
anga oavsett vem som forbrukar den. Varmevarden har slutit avtalet med Nynas i

egenskap av natagare/distributor. Avtalet avser inte direkta leveranser till raffinaderi-
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verksamheten utan endast att \Varmevarden ska leverera processanga till vissa i avtalet
angivna leveranspunkter. Nynas ansvarar darefter for 6verforing av anga till

konsumtionspunkterna i natet. Dessa ar inte specificerade i avtalet.

Det bor inte vara mojligt att bifalla Naturvardsverkets 6verklagande pa den grunden att
verket inte har mojlighet att verkstalla ett domslut om tilldelning av utslappsrétter. En
sadan ordning skulle innebéra att ratten att 6verklaga ett beslut om tilldelning av
utslappsratter blir utan faktiskt funktion i fall dar det rader tvist om vem som ska fa
tilldelningen. Det som ska prévas &r om tilldelningsansdkan ska bifallas. Att enbart
konstatera att sokanden ska ha ratt till tilldelning utan att samtidigt alagga Naturvards-
verket att tilldela utslappsréatter skulle strida mot handelslagen och férordningen
(2004:1205) om handel med utslappsratter (handelsférordningen). En tolkning som
innebdr att det i praktiken inte &r mojligt att andra ett dverklagat tilldelningsbeslut &r
uppenbart orimlig. Naturvardsverket kan dessutom forvarva utslappsratter pa
marknaden for utslappsratter. Fragan om Naturvardsverket kan verkstélla domen faller
inte heller inom ramen for den prévning som domstolarna har att géra. Domstolarna
har inte som uppgift att atgarda eventuella brister i forfattningstext (jfr Mark- och
miljodverdomstolens dom 2017-09-12 i mal nr M 7806-16). Det aligger Naturvards-
verket att verkstélla den beslutade tilldelningen och det ar en uppgift for lagstiftaren att
sékerstalla att verket inte forsatts i liknande situationer i framtiden.

MARK- OCH MILIJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

EU-domstolen har i forhandsavgorande C-180/15 besvarat tre for detta mal relevanta

fragor fr&n mark- och miljédomstolen, frdgorna 14-16*. EU-domstolens har i dom-

1 14) Ska matbar varme i form av &nga frén en [anlaggning som omfattas av unionens system for handel
med utslappsratter] som levereras till ett angnat med flera angforbrukare, varav minst en [ar en
anlaggning som inte omfattas av unionens utsldppshandelssystem], anses utgéra en delanldggning med
varmeriktmarke enligt artikel 3 ¢ i beslut 2011/278 EU?

15) Har det for svaret pa fraga 14 ndgon betydelse

a) om angnatet 4gs av den storsta angforbrukaren inom nétet och denna forbrukare ar en [anlaggning
som omfattas av unionens system for handel med utsl&ppsratter],



6

SVEA HOVRATT M 6508-17
Rotel 0601

skalen, punkterna 114122 besvarat fragorna. Mark- och miljodverdomstolen delar

mark- och miljddomstolens uppfattning om hur skal 121 i domen ska vara 6versatt

men gor darefter féljande beddmningar:

Den forsta fragan som EU-domstolen hade att besvara avser om matbar varme i form
av anga fran en ETS-anlaggning som levereras till ett angnat med flera angforbrukare,
av vilka minst en &r en icke ETS-anlaggning ska anses utgora en delanlaggning med
varmeriktmarke som kan fa tilldelning av gratis utslappsratter. Enligt Mark- och miljo-
dverdomstolens beddmning har EU-domstolen besvarat fragan pa sa sétt att ang-
producenten kan anses vara en delanldggning med varmeriktmérke om den levererar
angan till ett angnat som inte ar en ETS-anldggning. Om angnatet daremot ar en
integrerad del av en annan anldggning som omfattas av handelssystemet och denna
anlaggning anvander angan for produktion av varor eller exporterar angan till en
anlaggning eller annan enhet utanfor handelssystemet kan angproducenten inte anses
som en delanldggning med varmeriktmarke. En anldggning som producerar och
exporterar anga ska alltsa inte tilldelas utslappsratter annat &n nar den gor detta till en

icke ETS-anldaggning.

For detta mal far angnatet som Varmevarden levererar anga till alltsa inte vara en ETS-
anlaggning om Varmevarden ska kunna tilldelas utslappsratterna fér angan.

Enligt EU-domstolen ska en ren distributor, dvs. en anlaggning som inte férbrukar
angan den importerar utan levererar den till andra anldggningar, inte anses vara en

ETS-anldggning. Detta galler oavsett om angan levereras till anlaggning inom ETS

b) vilken andel av de totala varmeleveranserna till angnatet som forbrukas av den
storsta forbrukaren,

c) hur manga leverantorer respektive forbrukare av anga det finns inom angnétet,

d) om det foreligger osékerhet i friga om vem som har producerat den matbara varme som respektive
angforbrukare tillgodogor sig, samt

e) om fordelningen av angforbrukningen inom natet kan komma att forandras sa att flera angforbrukare
som [&r anldggningar som inte omfattas av unionens system for handel med utsl&ppsrétter] tillkommer
eller om [forbrukningen hos] befintliga [anldggningar som inte omfattas av unionens system fér handel
med utslappsréatter] okar?

16) Om svaret pa fraga 14 ar beroende av omstandigheter i det enskilda fallet, vilka omstandigheter ska
da tillmatas betydelse?
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eller inte. Det EU-domstolen anser vara avgorande for fragan om en importor av anga

ocksa &r en distributor, & om anga forbrukas av denne eller inte.

Nar ett distributionsnat ingar som en integrerad del i en ETS-anldggning ska angan
anses levereras till den ETS-anléggningen, vilket stdammer dverens med att utslapps-
ratterna ska tilldelas forbrukaren inom ETS. Det spelar alltsa ingen roll om anga
levereras till andra anlaggningar eller enheter om angnatet &r en integrerad del av en
ETS-anlaggning. Det spelar heller ingen roll om producenten och konsumenten har

ingatt avtal om leveranserna.

Mark- och miljééverdomstolen drar av EU-domstolens svar pa den forsta fragan slut-
satsen att angleveranser till ett distributionsnat ska anses ga till en ETS-anlaggning nar
nétet ar en integrerad del av en anlaggning som konsumerar anga, oavsett om denna

anlaggning levererar anga till andra anlaggningar som inte ingar i ETS.

Enligt EU-domstolens dom &r det upp till den nationella domstolen att utifran sak-
omstandigheterna i det enskilda malet avgéra om angproducenten exporterar angan till
en ETS-anlaggning eller inte, dvs. om angnétet ar en integrerad del av Nynas
raffinaderi. Omstandigheterna i den andra fragan till EU-domstolen saknar darvid
betydelse. EU-domstolen har namligen redan besvarat fragan om nér ett distributions-
nat ar en ETS-anlaggning och det ar den nationella domstolen som darefter har att

tillampa EU-domstolens anvisningar.

Fragan ar darmed om Varmevarden levererar anga till en anlaggning som omfattas av
ETS eller inte. Svaret &r beroende av om angnatet ar en integrerad del av Nynas
raffinaderi eller ska ses som en fristaende distributor av anga. Avgorande ar saledes
om Nynas konsumerar anga eller inte. | malet har framkommit att Nynas forbrukar en
overvagande del av den anga som raffinaderiet importerar. Det ar alltsa klarlagt att
angnatets funktion ar att forse raffinaderiet med processanga och att natet darmed ar en
integrerad del av den fasta tekniska enhet som utgér Nynas anlédggning. Den
anlaggning som Varmevarden levererar anga till omfattas saledes av ETS. Att Nynas
aven levererar anga till tva icke ETS-anlaggningar saknar darvid betydelse.
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Tolkningen 6verensstdammer med definitionen av anlaggning i artikel 3 c i beslut

2011/278, artikel 3 e i handelsdirektivet och kommissionens vagledning som anger att

det ar varmeforbrukaren som i forsta hand ska tilldelas gratis utslappsratter.

Slutsatsen blir att Varmevérden inte har ratt till ytterligare gratis utslappsratter for den
aktuella handelsperioden. Mark- och miljodomstolens dom ska darfér upphdvas och
Naturvardsverkets beslut om tilldelning av gratis utslappsratter till Varmevarden

faststallas.

Beslutet far enligt 5 kap. 5 § lag (2010:921) om mark- och miljodomstolar inte

Overklagas.

| avgorandet har deltagit hovrattsraden Per Sundberg, Hans Nyman, referent, och
Birgitta Bylund Uddenfeldt samt tekniska radet Mikael Schultz.

Foredragande har varit Christopher Jakobsson.
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BAKGRUND

Naturvardsverket beslutade den 21 november 2013 om tilldelning av gratis
utslappsrétter for handelsperioden 2013-2020. Ett stort antal verksamhetsutovare,
daribland VVarmevarden i Nyndashamn AB (bolaget), tilldelades genom beslutet
gratis utslappsratter. Antalet tilldelade utslappsratter framgar av bilaga 2 till
Naturvardsverkets beslut. Atta verksamhetsutévare, déribland bolaget, dverklagade
Naturvardsverkets beslut till mark- och miljodomstolen. Overklagandena avség
totalt fjorton anléggningar for vilka gratis utsléppsratter tilldelats, varav en
anlaggning tillhor bolaget. Overklagandena har provats hos domstolen i separata

mal for varje berdrd anlaggning.

Den 16 april 2015 beslutade mark- och miljddomstolen att inhdmta
forhandsavgorande fran Europeiska unionens domstol (EU-domstolen) i samtliga
fjorton mal. Mark- och miljédomstolen beslutade samtidigt att vilandeforklara
malen till dess att EU-domstolen meddelat sin dom.

Den 8 september 2016 meddelade EU-domstolen dom i mal C-180/15 med
anledning av mark- och miljédomstolens begédran om férhandsavgoérande. | beslut
den 20 september 2016 beslutade mark- och miljédomstolen att ateruppta
handlaggningen av de berérda malen. Harefter har 6verklagandena i elva av de

fjorton malen éterkallats och dessa mal har darfor avskrivits.

Bolaget och Naturvardsverket har yttrat sig 6ver EU-domstolens dom och éver
varandras yttranden.

YRKANDEN OCH INSTALLNING
Bolaget har yrkat att mark- och miljédomstolen, med dndring av Naturvardsverkets
beslut, ska tilldela bolaget utslappsratter i enlighet den ans6kan som gavs in till

Naturvardsverket.

Naturvardsverket har bestritt andring.
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GRUNDER OCH UTVECKLING AV TALAN

Bolaget har till stod for sin talan anfort i huvudsak foljande.

Grund
Bolaget har inte tilldelats gratis utslappsratter for produktion av anga som levereras
till ett dngnat trots att bolaget har ratt till det.

Utveckling av talan

Bakgrund

Bolaget &ger och driver ett kraftvarmeverk beldget i anslutning till Nynas AB:s
(Nynas) industriomrade i Nynashamn. Nynas bedriver raffinaderiverksamhet pa
omradet. Bolaget levererar varme till fjarrvarmenatet i Nynashamn. Denna varme
konsumeras av ett stort antal kunder pa fjarrvarmenatet. Enligt avtal med Nynas
levereras ocksa anga till ett angnit inom Nynas industriomréde. Angan konsumeras
av Nynas, AGA Gas AB (AGA) och Svenska Statoil AB (Statoil).

Bolaget ansokte hos Naturvardsverket om tilldelning av gratis utslappsratter enligt

tabellen nedan.

Ansaokt tilfdetning fir Vibrmevéirdens k:‘g{ﬂzjrmcwrk i Nyndshamn

Tilldelming/ir 2013 12014 2015 |2016 [2017 (2018 [2019 (2020 |Totalk
Delankiggning KL* 34 798 | 34 193 |33 587 |32 082 | 32376 |31 771 | 31 165 | 30 560 | 261 432
(dngnit) ]
Delankiiggning ej KL* |6236 | 55380 4944 [4328 13730 |3152 (2593 (2034 |[320617
(fjdrrviirme) ‘

Totalt 41034 3972?}7133,5.71“ 37310136 106 |34 923 |33 758 | 32614 | 294 049

* KL: Méthar varme exporterod till verksantheter som ldper risk fov koldivxidldckage.

Vid underhandskontakter med Naturvardsverket framkom att verket ansag att
bolaget inte hade rétt till tilldelning av utslappsratter for sina leveranser till Nynas
angnat eftersom verket ansag att det var fraga om direkt leverans av anga till Nynas
for vilken Nynas har rétt till tilldelning. Bolaget forklarade att det inte var fraga om

direkta leveranser till Nynas utan att angnatet ar att jamstalla med ett
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varmedistributionsnédt med flera producenter och konsumenter. Bolaget vidholl

darfor sin ansotkan.

Genom Naturvardsverkets beslut erhéll bolaget tilldelning av gratis utslappsratter

enligt tabellen nedan.

Naturvirdsverkets beslut om tilldelning for Virmevérdens kraftvdrmeverk i Nyndshamn

| Tilldelning/Ar ~ |2013 2014 [2015 |2016 |2017 (2018 2019 |20

| Delanliiggning KL* - -
| (Angnit)

| Delanlkiggning ej KL*  |6236 |5580 (4944 |4328 13730 (3152 |2593

(fjrrviirme)

Totalt 6236 |5580 |4944 |4328 [3730 |3152 |2593

2020 | Totalt
2054 |32617
2054 |32617

* KL: Matbar véirme exporterad till verksantheter som loper risk for koldioxidldckage.

Bolaget erholl alltsa tilldelning av utslappsratter enligt ansokan for produktion av

den varme som levereras till konsumenter via Nynéshamns fjarrvarmenat.

Naturvardsverket avslog daremot bolagets ansokan om tilldelning for produktion av

den anga som levereras till Nynas angnat. Overklagandet avser saledes fragan om

bolagets rétt till tilldelning for anga som levereras till angnatet.

En varmeproducent som levererar till en varmedistributor har ratt till gratis

tilldelning av utslappsrétter

EU:s system for handel med utslappsrétter syftar till att minska utslappen av

vaxthusgaser inom EU pa ett sa kostnadseffektivt satt som mojligt. Genom

overlatbara utslappsratter kan utslappen minskas i det land och i den sektor dar detta

kostar minst. Inom handelssystemet sétts ett tak for de totala utslappen och varje ar

ska de verksamhetsutdvare som ingar i handelssystemet lamna ifran sig ett antal

utslappsratter som motsvarar deras utslapp under narmast foregaende ar. En

utslappsréatt motsvarar ett ton koldioxid eller koldioxidekvivalenter. Eftersom varje

utslappsratt har ett ekonomiskt varde ar det mycket viktigt att regelverket foljs lojalt

och pa samma sétt i alla medlemsstater. 1 annat fall kan utslappsratternas vérde och

darmed hela handelssystemets effektivitet och integritet paverkas negativt. Vilka
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verksamheter som ingar i handelssystemet anges i férordningen (2004:1205) om
handel med utslappsréatter (handelsforordningen). Bolagets kraftvarmeverk i
Nynashamn &r en sadan forbranningsanlaggning som avses i 14 § handels-
forordningen. For verksamheten galler tillstandsplikt enligt 17 a § handels-
forordningen. Enligt 3 kap. 1 § lagen (2004:1199) om handel med utsl&ppsréatter
(handelslagen) far den som avser att driva en tillstandspliktig verksamhet under en
handelsperiod ansoka om tilldelning av utslappsrétter for den perioden. Enligt

3 kap. 4 § handelslagen far en verksamhetsutdvare som har tillstand till utslapp av
vaxthusgaser och som har ansokt om tilldelning tilldelas dverlatbara utsléappsratter
for den eller de anlaggningar som omfattas av tillstandet. Bolagets tillstand omfattar
kraftvarmeverket som producerar varme till Nynashamns fjarrvarmenat och anga
till Nynas angnat. 1 19 a § handelsférordningen stadgas att i en ansokan for en
befintlig anldggning ska anlaggningen delas upp i delanlaggningar med
produktriktmérke, varmeriktmarke, bransleriktmarke eller processutslapp. Med
delanlaggning med varmeriktmarke avses enligt 8 ¢ § handelsférordningen en
anlaggning med produktion av matbar varme om varmen (1) férbrukas inom
anlaggningen (for vissa i forfattningstexten angivna andamal) eller (2) dverfors till
en anléggning eller annan enhet som inte omfattas av handelssystemet (icke ETS-
anlaggning) med undantag for elproduktion. Bolagets leveranser till Nyndshamns
fjarrvarmenat har i Naturvardsverkets beslut ansetts vara tilldelningsgrundande
enligt (2) ovan. Bolaget har i sin ansokan till Naturvardsverket gjort gallande att
bolaget aven har rétt att erhalla tilldelning for den dnga som levereras till Nynas
angnat i egenskap av delanlaggning med varmeriktmarke som éverfor varme till en
icke ETS-anldggning i den mening som avses i 8 ¢ 8 handelsforordningen, vilken
genomfor artikel 3 ¢ i kommissionens beslut 2011/278/EU av den 27 april 2011 om
faststallande av unionstackande 6vergangsbestammelser for harmoniserad gratis
tilldelning av utslappsratter enligt artikel 10 a i Europaparlamentets och radets
direktiv 2003/87/EG (beslut 2011/278/EU). Till beslut 2011/278/EU finns ett antal
vagledningsdokument vars innehall ar avgoérande for tolkningen av de svenska

genomforandebestammelserna.
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| detta fall ar végledningsdokument nr 6 om gransoverskridande varmefldden
tillampligt. Vagledningsdokument nr 6 avser varmefloden (1) fran en anléaggning
som omfattas av handelssystemet (ETS-anlaggning) till en annan ETS-anl&ggning,
(2) fran en ETS-anlaggning till en icke ETS-anlaggning, (3) fran en icke ETS-
anlaggning till en ETS-anlaggning samt (4) fran en eller flera varmeproducenter till
en eller flera avndmare. Scenariot i punkt 4 innefattar ett flertal varianter varav ett
avser varmefloden fran en eller flera ETS-anlaggningar till en varmedistributr som
sedan vidarebefordrar varmen till konsumenterna. | avsnitt 3.2 i vaglednings-
dokument nr 6 anges att en varmedistributdr ska anses utgora en icke ETS-
anlaggning. Varmeleveranser till en varmedistributér utgor alltsa leveranser till en
icke ETS- anl&ggning, vilket enligt 8 ¢ 8 handelsforordningen och 3 kap. 4 §
handelslagen innebér att varmeproducenten har rétt till tilldelning for produktion av
den varme som levereras till distributdren. En varmedistributor definieras i
vagledningsdokument nr 6 som en enhet som fungerar som intermediar mellan
varmeproducent(er) och varmekonsument(er). Det innebdr att distributren varken
producerar eller konsumerar varmen samt att det inte foreligger nagon direkt
kontraktsrelation mellan vdrmeproducenten och varmekonsumenterna vad avser
varmeleveranserna. Om distributoren ocksa producerar varme ska dennes
anlaggning delas i en varmeproducerande del och en distributionsdel. Foljande
exempel avser en varmedistributor dar flera anldggningar producerar varme som
levereras till varmedistributdren och flera konsumenter konsumerar varme som
levereras fran varmedistributoren. Exemplet ar hamtat fran figur 10 i avsnitt 3.5 i

vagledningsdokument nr 6.
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Med KL avses verksambel som anses medfdra en belydande risk for kaldioxidiickage och med Ej KL
avses verksambel som Inte anses medfdra ndgon sddan risk, alll enligl arlikel 10 a stycke 15-16, direktiv
2003/87/EG om el system 16r handel med ultsidppsrétter inom gemenskapen sasom del dndrats genom
direktiv 2009/29/EG

En varmedistributdr kan samtidigt producera och/eller forbruka varme som
distribueras i distributionsanldggningen. Detta galler oavsett vem (en producent
eller konsument pa nétet eller en tredje part) som &ger distributionsanlaggningen.

Anledningen till att en varmeproducent som levererar till en varmedistributor har
ratt till gratis tilldelning for sin varmeproduktion ar féljande. Om det finns en
intermediér varmedistributér mellan producent och konsument ar den mangd varme
som levereras till konsumenter (och deras status nar det géller koldioxidlackage)
okand. Natverk kan dven vara komplexa med olika temperaturer och trycknivaer
samt flera varmekallor (inklusive exoterma processer). Det var dessa osékerheter
som medforde att vagledningsdokument nr 6 reviderades sa sent som i mars 2011
genom inforandet av en definition av begreppet varmedistributtr. Det konstaterades
darvid att varmedistributdren inte bor ha ratt till tilldelning av utslappsréatter. Som
skal for detta angavs att det inte gar att sarskilja olika varmekallor i ett natverk. En
konsument kan inte h&dnfdra varmen till en viss producent i ett nat och producenten
vet inte vem som konsumerar varmen. Detta galler oavsett konsumtionsforhallanden
eller antal konsumenter i ntet. Denna osékerhet riskerar alltid att medfora en
orattmatigt stor tilldelning till natagaren (i de fall denne ocksa ar producent). Det
gors darfor ingen skillnad pa sma och stora nat i vagledningen, alla nat betraktas
som icke ETS-anldaggningar. Det anses med andra ord inte vara mojligt att fa fram

erforderliga data for att tillampa reglerna pa ett satt som skulle ge varme-
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distributoren ratt till tilldelning. Tilldelningen maste darfor tillfalla varme-

producenten.

Allmant om varmedistributorer

| ett typiskt fjarrvarmenat ar flera varmeproducenter (t.ex. huvudproduktions-
anlaggning, reservanlaggning och spillvarme fran industrier) kopplade till ett
fjarrvarmenat. Varje producent kan leverera varme med ratt temperatur och tryck sa
att varme kan distribueras till de vdrmekonsumenter som &r anslutna till
fjarrvarmenatet. Det &r detta exempel som anvands i figuren ovan. Fjarrvarmenétet
betraktas som varmedistributor eftersom det inte konsumerar eller férbrukar nagon
varme utan endast vidareformedlar varme fran producenter till konsumenter. Saval
producenter (t.ex. nya varmeverk) som konsumenter (t.ex. nya fjarrvarmekunder)
kan tillkomma eller Iamna systemet med anslutningar till och fran fjarrvarmenatet.
Ett annat exempel &r ett kraftvarmeverk till vilket en industri levererar spillvarme
for overvaxling till fjarrvarmenatet. Spillvarmens tryck och temperatur ar for laga
for att direkt kunna levereras ut pa fjarrvarmenatet. Spillvarmen leds darfor via
varmevaxlare i kraftvarmeverket och vaxlas dar over till fjarrvarmenatet. Exemplet

illustreras i figuren nedan.

{. P— covsoncesses ..-....--_---.:
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Det &r enligt denna modell som spillvarme levereras fran Nynas raffinaderi till
bolagets anldggning och sedan vidare ut pa fjarrvarmenéatet i Nynashamn. | detta
fall fungerar kraftvarmeverket som varmedistributor. Kraftvarmeverket fungerar
alltsa som intermediar mellan raffinaderiet och fjarrvarmekunderna.
Kraftvarmeverket varken producerar eller konsumerar varmen och det foreligger
inte ndgon direkt kontraktsrelation mellan raffinaderiet och fjarrvarmekunderna.
Trots att varmen fysiskt sett passerar kraftvarmeverket via varmevaxlare tillfaller
alltsa tilldelningen av utslappsratter den industri som producerat spillvarmen.
Leveransen kan ocksa illusteras med den typ av mer schematiska skiss som anvands

I vagledningsdokument nr 6 enligt figuren nedan.

PRODUCENTER ——— KONSUMENTER
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Med KL avses verksamhel som anses medfiira en betydande risk [6r kaldioxidldckage och med Ej KL
avses verksamhet som infe anses medfira nagon sédan risk, allf enligf arfike! 10 a sfycke 15-16, direktiv
2003/87/EG om ett system O handel med utsldppsralter inom gemenskapen sasom det dndrals genom
direktiv 2009/28/EG

Bolagets angleveranser till Nynas angnét sker enligt samma principer som
leveranserna i de bada exemplen ovan, vilket innebér att det &r bolaget som har ratt

till tilldelning for den producerade angan.

Bolaget levererar &nga till en varmedistributor

Bolagets kraftvarmeverk och Nynas raffinaderi producerar ungefar halften var av
den anga som forbrukas inom raffinaderiets angnét. En stor andel av angan
konsumeras av raffinaderiet och mindre andelar konsumeras av Statoil och AGA for

uppvarmningsandamal respektive férangning av naturgas. Statoil respektive AGA
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bedriver verksamheter som ar separata i forhallande till Nynas verksamhet.
Eftersom det finns flera producenter (bolaget och Nynas) och konsumenter
(Nynas, Statoil och AGA) maste angnatet betraktas som en varmedistributor. Att
huvuddelen av angnétet ar belaget inom raffinaderianlaggningen saknar betydelse.
Situationen &r i detta avseende jamférbar med Nynas leveranser av spillvarme till
bolagets kraftvarmeverk. Varme levereras till natet oavsett vem som ar konsument
och konsumenterna forbrukar véarme oavsett vem som har producerat denna.
Tekniskt sett ar alltsd angnatet att jamstalla med ett fjarrvarmenat, med anga som
varmeoverforingsmedium i stéllet for vatten. I figuren nedan illustreras

forhallandena mellan producenter och konsumenter inom angnatet.

PRODUCENTER i KONSUMENTER
o Nynﬁshamnsralﬁr;me;\ﬁ
— B P N " Anlaggning inom ETS
Krallvarmeverke! | Nyndshamn 8 o | KL
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Med KL avses verksamhel som anses medftra en betydande risk for koldioxididckage och med Ej KL
avses verksamhet som inte anses medfdra ndgon sadan risk, alit enligt artikel 10 a stycke 15-16, direkfiv
2003/87/EG om elt system fir handel med utsisppsriitter inom gemenskapen sasom det dndrals genom
direkfiv 2009/29/€G

Bolaget, vars kraftvarmeverk producerar en stor del av den anga som forbrukas pa
nétet, saknar kannedom om hur mycket anga som forbrukas av respektive
konsument pa natet. P4 samma sétt saknar konsumenterna kannedom om vilken
producent som har producerat den anga som konsumenten forbrukar. Som synes ar
forhallandena inom Nynas angnat exakt desamma som i exemplet pa
varmedistributor i figuren ovan (figur 10 i avsnitt 3.5 i vagledningsdokument nr 6).
Det foreligger alltsa en stor osékerhet i fraga om hur fordelningen av varme-
produktion respektive konsumtion sker inom natet. Som anforts &r det den
bakomliggande orsaken till att varmedistributorer inte anses ha ratt till tilldelning av
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utslappsratter. Osakerheten galler givetvis oavsett konsumtionsforhallanden eller
antal konsumenter i natet. Dessa osakerheter kan elimineras endast genom att ge

producenten, dvs. bolaget, ratt till tilldelningen.

Slutsatser
Forhallandena vid Nynas angnat kan sammanfattas enligt foljande.
e Bolaget och Nynas producerar anga.
e Angan levereras till ett angnit som &gs och drivs av Nynas.
e Angan konsumeras av Nynas, Statoil och AGA.
o Det foreligger inte nagon direkt kontraktsrelation mellan bolaget och Statoil
eller AGA.

Det finns endast ett kontrakt avseende leverans av processanga till angnatet, dvs.
avtalet har enligt bolagets uppfattning ingatts med Nynas i egenskap av
natagare/distributor, inte i dess egenskap av angkonsument. Bolaget ansvarar for att
leverera processanga till angnétet vid nagra angivna leveranspunkter medan Nynas,
i egenskap av distributor, ansvarar for 6verféringen av anga fran leveranspunkterna
till respektive konsumtionspunkter, oavsett om Nynas, Statoil eller AGA
konsumerar angan. Det kontraktsforhallande som finns reglerar séledes bolagets
ansvar for att sakerstalla forsorjningen av anga till angnatet, oavsett hur mycket
anga som forbrukas eller vilken konsument som for tillfallet forbrukar angan. Det
maste mot bakgrund av det anférda anses vara klart att bolagets leveranser till
angnatet uppfyller de krav som stélls pa leveranser till en varmedistributor enligt
vagledningsdokument nr 6. Detta innebar att bolaget har rétt till gratis tilldelning av
utslappsratter for produktion av anga som levereras till natet, som &r en icke ETS-

anlaggning.

Det &r viktigt att tilldeIningsprinciperna for leveranser till varmedistributorer
uppratthalls. Ett skal till detta &r EU-rattens foretrade och vikten av att regelverket
om handel med utslappsratter foljs lojalt och pa samma sétt i alla medlemsstater. Ett
annat skal ar att dessa tilldelningsprinciper ar ett uttryck for den vikt som tillmats

datakvaliteten i handelssystemet. Varje icke ETS-anl&dggning inom ett nat medfér en
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osakerhet i fraga om var angan konsumeras, vilket riskerar att medfora att natagaren
erhaller en dvertilldelning. En tolkning som tillater sadan vertilldelning riskerar att
urholka handelssystemets trovardighet och bor darfor undvikas. Det ar naturligtvis
inte heller mojligt for Nynas eller de icke ETS-anlaggningar som finns pa natet att
veta vem som har producerat den anga som konsumeras. Om bolagets dverklagande
bifalls uppratthalls principerna om tilldelning for leveranser till varmedistributorer,
vilket &r positivt for handelssystemet och forenligt med rattssakerhetsintresset i
allménhet och bolagets beréttigade forvantningar i synnerhet. For dvrigt kan det
konstateras att rattstillampningen i Naturvardsverkets beslut ar ogynnsam for
energieffektiviserande samarbeten mellan industriella verksamheter,
energiproducenter och fastighetsdgare m.fl. Samarbetet mellan bolaget, Nynas och
fjarrvarmenatet i Nynashamn ersétter fossilbaserad varmeproduktion med
biobransle- och spillvarmebaserad sadan. Den sammantagna klimatpositiva effekten
av samarbetet ar betydligt storre an vad som skulle kunna ha uppnatts om de olika
aktorerna i systemet hade agerat var och en for sig. Syftet med att ge varme-
producenter gratis tilldelning av utslappsratter som minskar arsvis ar att skapa
incitament for dessa producenter att gradvis minska fossilandelen i produktionen.
Konsekvensen av Naturvardsverkets beslut ar dock att bolaget omedelbart forlorar
sin ratt till tilldelning medan Nynas lika pl6tsligt far gratis tilldelning for den anga
som bolaget producerar. Pa sa vis erhaller Nynas utslappsratter som inte har nagon
koppling till Nynas utslapp. Ett ekonomiskt véarde 6verfors darmed till Nynas pa
bolagets bekostnad. Hade bolagets produktion varit helt fossilbaserad skulle denna
plotsliga forandring ha omajliggjort fortsatt verksamhet for bolaget. Om det hade
varit kant for bolaget att tilldelningsreglerna skulle komma att tillampas sa att
bolaget inte ges ratt till tilldelning for sin angproduktion medan Nynas far
tilldelning for konsumtion av denna anga hade incitamentet till att alls genomfora
samarbetet varit betydligt mindre. Om den tolkning av tilldelningsreglerna som
kommer till uttryck i Naturvardsverkets beslut far genomslag kommer den saledes
att verka hdmmande for andra liknande utbyten vid andra industrianldggningar och
man kan harigenom ga miste om en betydande potential for utslappsreduktion i
samhallet. Tolkningen kan d&rfor inte anses vara forenlig med syftet med de
tilldelningsregler som galler for handelsperioden 2013-2020, t.ex. artikel 10a.1
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andra stycket i Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG av den 13
oktober 2003 om ett system for handel med utslappsratter for vaxthusgaser inom
gemenskapen och om andring av radets direktiv 96/61/EG (handelsdirektivet).
Vidare finns exempel pa att Naturvardsverket har tolkat regelverket annorlunda vid
andra angleveranser till industriella angnat, vilket innebér att Naturvardsverkets
beslut ocksa riskerar att medfora en inte obetydlig snedvridning av konkurrensen till
bolagets nackdel.

Naturvardsverket har till stod for sin talan anfort i huvudsak féljande.

Grunderna for Naturvardsverkets stallningstagande

Tilldelning av utslappsratter sker utifran olika principer faststallda av
kommissionen genom beslut 2011/278/EU. Detta beslut ar implementerat i Sverige
genom handelsférordningen och Naturvardsverkets foreskrifter NFS 2012:09 om
handel med utslappsratter. Tilldelning ska i forsta hand ske utifran de produkt-
riktmérken som kommissionen tagit fram. Nar produktriktmarken saknas ska
tilldelningen enligt skél 12 i beslut 2011/278/EU ske i hierarkisk ordning med
varmeriktmarke, bransleriktmarke eller processutslapp. For bolaget saknas
produktriktmérke och tilldelning ska darfor ske med varmeriktmérke. Vid ansokan
om tilldelning av utsléppsréatter ska anldggningen enligt 19 a § handelsférordningen
delas upp i en eller flera delanldggningar. Med delanlaggning med varmeriktmaérke
avses enligt 8 ¢ § handelsférordningen en anldggning med produktion av matbar
varme om véarmen forbrukas inom anléggningen for vissa i forfattningstexten
angivna andamal eller 6verfors till en anlaggning eller annan enhet som inte
omfattas av handelssystemet med undantag for elproduktion. Den grundlaggande
principen om tilldelning enligt varmeriktmaérke ar att om varmen producerats inom
handelssystemet ska konsumenter som omfattas av handelssystemet tilldelas
utslappsratterna. Om konsumenten daremot inte omfattas av handelssystemet ska
tilldelningen ske till producenten. Detta foljer av skal 21 till beslut 2011/278/EU,
dar det anges att om matbar varme utbyts mellan tva eller flera anldggningar bor
tilldelningen av gratis utslappsratter baseras pa anlaggningens varmeforbrukning

med beaktande av risken for koldioxidlackage. For att sékerstélla att det antal
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utslappsréatter som tilldelas gratis &r oberoende av varmeférsorjningsstrukturen bor
darfor utslappsratterna tilldelas varmeforbrukaren. | végledningsdokument nr 6 ges
ytterligare véagledning om hur tilldelning av utsl&ppsratter ska férdelas nér méatbar
varme éverfors mellan anlaggningar. For att hantera situationer med manga
producenter och konsumenter av varme i ett distributionsnat dar det ar svart att veta
vem som har producerat den varme som konsumeras infordes begreppet
varmedistributor i vagledningsdokument nr 6. Leverans av varme till en
varmedistributdr ska enligt denna vagledning vara likstalld med leverans till en
icke-ETS anldaggning. Varmedistributor definieras i vagledningen som en enhet som
agerar som intermediar mellan varmeproducenter och varmekonsumenter. Det
innebér att distributdren varken &r producent eller konsument av varmen. Det ska
heller inte finnas direkta kontrakt om leverans av varme mellan producent och
konsument. Anlaggningar som agerar som intermediar kan ocksa producera varme.
| sddana fall ska anlaggningen delas i tva delar, en varmeproducerande del och en
varmedistribuerande del. Det star inget i vagledningsdokumenten, i motsats till vad
bolaget pastar, om att en sadan anlaggning aven kan konsumera varme fran natet.
En typisk varmedistributor &r ett fjarrvarmenat dar syftet ar att distribuera varme till
manga konsumenter och dar det kan finnas flera producenter som inte har som syfte
att sjalva forbruka varmen. En anldggning som producerar varme kan samtidigt
agera distributor. Detta gor bolaget i fjarrvarmenatet i Nyndshamn nér bolaget dels
producerar egen varme i syfte att leverera till olika kunder men inte konsumera
varmen sjalv, dels mottar spillvarme fran Nynas raffinaderi som sedan distribueras

vidare till kunder utan att konsumeras sjélv.

Naturvardsverket har infor sitt beslut varit i kontakt med kommissionens helpdesk
for att fa ytterligare vagledning. Svaren fran helpdesken ar liksom vaglednings-
dokumenten inte juridiskt bindande men ska vara véagledande i den man de inte
strider mot beslut 2011/278/EU.

Naturvardsverkets beddmning
Naturvardsverket delar inte bolagets bedémning att bolagets leverans av varme till

Nynas angnét &r att likstalla med leverans av varme till en varmedistributor och att
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bolaget darmed har rétt till tilldelning for den varme som man levererar till
angnatet. Bolaget séljer varme till Nynas angnét, en integrerad del i Nynas
raffinaderi, vars syfte ar att forse raffinaderiet med anga for dess produktion. Nynas
anvander mer an 90 procent av all anga (egenproducerad och importerad fran
bolaget) i sin egen verksamhet. Endast en liten andel séljs vidare till Statoil, som
inte omfattas av handelssystemet. Syftet med Nynas angnét &r saledes inte att
distribuera varme till olika forbrukare i omradet. Naturvardsverket anser darfor inte
att Nynas agerar som varmedistributor pa det satt som avses i avsnitt 3.2 i
vagledningsdokument nr 6 for den varme som Nynas koper fran bolaget.
Sammanfattningsvis anser Naturvardsverket att Nynas angnét inte ar att betrakta
som en varmedistributor. Angleveranserna frén bolaget till Nynas ska darfor
betraktas som en leverans mellan en anlaggning inom handelssystemet till en annan
anlaggning inom handelssystemet. Bolaget ska darfor inte tilldelas nagra

utslappsrétter for denna varme.

Naturvardsverket har till sitt yttrande bifogat kopia pa ovan namnda

e-postkonversation med kommissionens helpdesk.

Bolaget har i bemd&tande anfort i huvudsak foljande.

Naturvardsverket har aberopat kontakt med kommissionens helpdesk som stod for
sin installning. Den information som Naturvardsverket har delgett kommissionens
helpdesk &r knapphéndig och vinklad. Situationen vid Nynas anldggning ar inte
typisk, vilket Naturvardsverket borde ha forklarat for kommissionen for att kunna
erhélla ett svar av nagon betydelse. Bolaget har en avtalsenlig skyldighet att forse
Nynas angnat med processanga vid i avtalet angivna leveranspunkter. Nynas
ansvarar for 6verforing av anga fran leveranspunkterna till konsumtionspunkterna i
natet. Bolaget saknar kdnnedom om vilken av anldggningarna inom nétet som
forbrukar angan. Bolaget rader inte heller 6ver hur de olika verksamheterna inom
natet utvecklas. Idag ar Nynas raffinaderi den storsta angkonsumenten. Den
framtida utvecklingen inom natet & emellertid en fraga som inte alls regleras i

avtalet mellan bolaget och Nynas. Avtalet begransar saledes inte Nynas majligheter
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att forandra fordelningen av angleveranser inom natet eller ens att ansluta nya
avnamare till natet. En sadan ny anslutning har skett sedan bolaget gav in sin
tilldelningsansokan till Naturvardsverket. Nynas har full radighet ver angnétet och
kan fordela dngan inom nétet eller bygga ut natet helt utan hansyn till bolaget.
Bolaget anser sig saledes ha slutit ett avtal om angleveranser med Nynas i dess
egenskap av natagare/distributor. Det &r inte ett avtal om leveranser av anga for
omedelbar konsumtion i Nynas raffinaderiverksamhet. Detta &r en viktig skillnad.
Det &r ocksa ett fornallande om vilket Naturvardsverket har underlatit att upplysa
kommissionen. Som kommissionen anger i sitt svar till Naturvardsverket ar ett
raffinaderi som importerar och exporterar varme typiskt sett inte att betrakta som ett
distributionsnatverk. Som har utvecklats ovan &r emellertid situationen vid Nynas

anlaggning enligt bolagets mening inte typisk.

Aven om det inte anges uttryckligen tycks Naturvardsverket anse att den
omstandigheten att merparten av angan idag konsumeras av Nynas innebdr att man
kan bortse fran natets (dvs. delvis bolagets) leveranser till andra avhamare inom
natet. For att godta detta synsatt maste man anse att osékerheterna i fraga om vem
som har levererat anga till vem &r s begransade att man kan bortse fran dem. Har
intrader intressanta gransdragningsfragor och hur man an véljer att svara pa dessa
fragor uppstar betydande osékerheter och tolkningssvarigheter. Om man i stéllet
anammar bolagets tolkning blir svaren pa fragorna ointressanta, dvs. man behover
inte ta stallning till gransdragningsfragor eller soka bedéma konsekvenserna av
svaren pa dessa. Redan detta forhallande talar for att bolagets verklagande bor
bifallas.

Om Nynas tilldelas utslappsratter for den varme som bolaget forbrukar (oavsett om
den har producerats av bolaget eller Nynas) och for den varme som exporteras till
icke ETS-anldaggningar inom nétet utfaller tilldelningen till Nynas fordel pa ett satt
som inte rimligen kan ha varit lagstiftarens avsikt. Bristerna i en sadan tilldelning
kan sammanfattas enligt foljande. Det &r inte mojligt att veta om det &r Nynas eller
bolaget som har producerat den varme som forbrukas av de olika anldggningarna

inom distributionsnatet. Det &r heller inte mojligt att binda producenter och
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konsumenter inom nétet vid en viss fordelning eller ens att forutse en viss
fordelning. Det faktiska utfallet ar beroende av ett flertal faktorer och kan variera ar
fran ar och under varje enskilt ar, allt beroende pa de olika verksamheternas
utveckling. Nynas kan saledes erhalla tilldelning for varme som har producerats av
bolaget och konsumerats av en eller flera icke ETS-anldggningar inom Nynas nét.
Nynas bor inte under ndgra omstandigheter kunna anses ha ratt till tilldelning for
anga som bolaget, via angnatet, har levererat till icke ETS-anlaggningar. Den
osakerhet som alltid finns i ett distributionsnat nar det galler fragan om vilken
varme som konsumeras av vilken avnamare innebdr i praktiken att det kommer att
vara svart att forhindra att Nynas far tilldelning dven for vidareexport enligt
foregaende mening. Om man i stallet betraktar Nynas distributionsnat som en icke
ETS-anlaggning uppstar inte de angivna problemen. For att undvika dessa bor
saledes bolaget och Nynas erhalla tilldelning for respektive producents varme-

leverans till distributionsnatet.

Osakerheter i fraga om produktions- eller forbrukningsdata kan vara forédande i ett
system dér varje utslappt ton vaxthusgas i systemet representerar ett ekonomiskt
varde. Det vardet paverkas negativt vid varje dvertilldelning och kan i
forlangningen urholka handelssystemets trovardighet. Principerna for gratis
tilldelning av utslappsréatter anges i artikel 10a i handelsdirektivet. Enligt artikel
10a.1 i handelsdirektivet ska kommissionen utarbeta harmoniserade genom-
forandebestammelser for tilldelning som i méjligaste man ska faststélla
gemenskapstackande forhandsriktmarken for att garantera att tilldelningen sker pa
ett sdtt som ger incitament till minskade véxthusgasutsléapp och energieffektiv
teknik genom att beakta de mest effektiva teknikerna, ersattningsmojligheter,
alternativa produktionsprocesser, hogeffektiv kraftvarme, effektiv energiatervinning
fran rokgaser, anvandande av biomassa samt avskiljning och lagring av koldioxid,
om sadana mojligheter finns, och atgarderna ska inte ge incitament till att 6ka
utslappen. Gratis tilldelning ska inte forekomma for elproduktion. For varje sektor
och delsektor ska riktmaérket i princip beréknas for produkter snarare an for
insatsvaror for att maximera minskningarna av véxthusgasutsldppen och

energieffektiviseringarna i hela produktionsprocessen i den berorda sektorn eller
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delsektorn (artikel 10a.1 fjarde stycket i handelsdirektivet). Utgangspunkten i
handelssystemet ar saledes att gratis utslappsratter tilldelas i relation till de mest
effektiva deltagarnas produktion och dartill kopplade utslapp. For detta andamal
finns sa kallade produktriktmarken, dvs. varden som anger hur manga utslappsratter
som far tilldelas per producerad vara (fysisk produkt). Produktriktméarken har
faststallts utifran produktions- och utslappsuppgifter fran de mest effektiva
anlaggningarna (de mest effektiva 10 procenten), se artikel 10a.2 i handels-
direktivet. Med effektivitet avses hér utsldppta véxthusgaser per producerad enhet.
Tilldelningsmodellen ska harigenom gynna de anldggningar som ar mest effektiva.
Innehavarna av dessa anlaggningar kan sélja sitt 6verskott av utslappsratter och far
incitament att bli ahnu mer effektiva. Anlaggningar som inte &r lika effektiva far
incitament att effektivisera och minska sina utslapp, t.ex. genom att 6verga till
fornybara insatsvaror eller genom att anvanda mer energieffektiv teknik. For en
verksamhet som inte producerar varor, t.ex. fjarrvarmeproducenter som levererar
varme till andra verksamheter och privata hushall m.m., gors tilldelningen utifran
ett varmeriktmaérke. Tilldelning ges med 62,3 utsl&ppsréatter per TJ varme. Ingen
tilldelning ges for varmeenergi som anvénts for framstallning av el. Harutover finns
specialregler for anlaggningar som inte passar in i nagon av ovanstaende
beskrivningar, en sadan regel galler riktmarke for forbrukat bransle, s.k.
bransleriktmarke, som anvands om den varme som produceras inte kan métas. |
sista hand sker tilldelning utifran en anlaggnings historiska utslapp av véxthusgaser.
Nar varme exporteras fran en ETS-anlaggning till en annan erhaller den verksamhet
som importerar varmen tilldelning. Anledningen till detta &r att man énskar undvika
att en verksamhets varmeforsorjningsstruktur ska paverka tilldelningen. Oavsett om
man sjalv producerar eller kdper varme ska man som verksamhetsutdvare ges
incitament att effektivisera produktionsprocesser och pa sa sétt minska
verksamhetens klimatpaverkan. Om véarmen istéllet exporteras till flera
konsumenter, varav vissa ingar i handelssystemet och andra inte och varmen
distribueras via ett distributionsnét, anses distributionsnétet utgora en sarskild
anlaggning som inte omfattas av handelssystemet (forutsatt att producenten inte har
slutit ett avtal om varmeleverans med konsumenterna). | sadana fall erhaller

varmeproducenten tilldelningen. Detta géller &ven om det finns flera producenter i
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distributionsnatet. Anledningen till att producenten erhaller tilldelning vid
leveranser till ett distributionsnat ar att tilldelningen ska grundas pa matbar varme.
Att varmen &r matbar &r viktigt i system dar produktion och utsldpp omvandlas till
ett ekonomiskt varde. | skal 15 i beslut 2011/278/EU anges darfor att medlems-
staterna ska se till att de varden som ligger till grund for gratis tilldelning ska vara
fullstandiga, enhetliga och sa exakta som majligt. Fullstandighet, enhetlighet och
exakthet ar inte mojligt att uppna i ett distributionsnat eftersom det inte ar mojligt
att faststalla exakt hur mycket varme fran respektive producent som levereras till
respektive konsument. Producenterna producerar olika mycket varme under olika
tidsperioder och konsumenterna konsumerar olika mycket varme under olika
tidsperioder. Det ar darfor viktigt att uppratthalla principen om att tilldelning ska
erhallas av producenter som levererar varme till distributionsnat med avnamare som

ingar respektive inte ingar i handelssystemet.

Om bolagets talan vinner bifall kommer tilldelningen att grundas pa métbara
varmeleveranser fran kraftvarmeverket till angnatet, dvs. tilldelningen gors med
fullstandighet, enhetlighet och exakthet. Tilldelning till bolaget kommer vidare att
skapa incitament for bolaget att fortsatta att leverera anga till angnatet. Skulle
Naturvardsverkets beslut sta sig kommer tilldelningen inte att uppfylla ovan
angivna krav. Om bolagets incitament att leverera anga till angnéatet skulle minska,
vilket blir konsekvensen av Naturvardsverkets beslut, uppstar en betydande risk for
att bolagets leveranser ersatts med anga som har producerats pa ett som satt
motverkar tilldelningsreglernas syfte att framja minskade véxthusgasutslédpp och
energieffektiv teknik m.m. Naturvardsverket ar vidare inkonsekvent i sin
rattstillampning. Det finns ett flertal liknande anléaggningar i Sverige dar
varmeenergi distribueras via ett nat till konsumenter som ingar i handelssystemet.
Ett exempel dar forutsattningarna ar pafallande lika de i férevarande fall ar angnatet
inom Domsjé industriomrade. Till det nétet levererar Ovik Energi AB och Domsjo
Fabriker AB &nga. Angan i nitet konsumeras till stor del av Domsjé Fabrik
(massaframstallning). Andra konsumenter i angnatet &r SEKAB (etanolfabrik) och
Akzo Nobel AB (plastframstallning), som inte ingar i handelssystemet. | det fallet
har dngnatet ansetts utgora ett distributionsnat och darmed en icke ETS-anlaggning.
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Ovik Energi AB har saledes erhallit tilldelningen for den dnga som levereras till
angnatet i Domsjo industriomrade. Det ar svarforstaeligt att Naturvardsverket har
ansett sig kunna komma till en helt annan slutsats vad avser Nynas angnét. Ett annat
exempel ar den spillvarme som Nynas exporterar till kraftvarmeverket i Nynéashamn
som i sin tur levererar varmen till ett distributionsnét. | det fallet tilldelas Nynas
utslappsratter for levererad spillvdrme. Detta trots att all spillvdrme uppgraderas i
kraftvarmeverket via en varmevaxlare och darefter levereras till fjarrvarmenatet i
form av hetvatten. Den enda skillnaden mellan Nynas angnat och fjarrvarmenatet
ar, bortsett fran antalet avhamare inom respektive nat, att varmen i det forstnamnda
fallet anvénds for att producera raffinaderiprodukter och i det sistndmnda for att
producera fjarrvarme. Det finns ingen godtagbar anledning till att tilldela
utslappsratter till varmekonsumenten i det ena fallet och till varmeproducenten i det

andra. Varmeproducenten bor erhalla utslappsratterna i bada fallen.

Naturvardsverket har i bemétande anfort i huvudsak féljande.

Bolagets pastaende att Naturvardsverket har grundat sitt beslut enbart pa det svar
som verket fatt frin kommissionens helpdesk och att den fraga som verket stéllt
varit knapphandig och vinklad &r inte korrekt. Naturvardsverket har fattat ett
sjalvstandigt beslut i enlighet med de tilldelningsregler som beslutats av
kommissionen samt kommissionens vagledningar. Naturvardsverkets fraga till
kommissionens helpdesk baseras, liksom beslutet, pd uppgifter i tilldelnings-
ansokningarna fran bolaget och fran Nynas. Fragan syftade till att sékerstélla en
harmoniserad tillampning av tilldelningsreglerna inom EU. Aven kommissionens

svar utgor vagledning som beaktats nar Naturvardsverket gjort sin bedomning.

Naturvardsverket delar, som framgatt, inte bolagets uppfattning att Nynas angnét ar
en varmedistributor. Huvudsyftet med Nynas angnat kan inte uppfattas som nagot
annat an att forse Nynas med anga. Det ar i detta sammanhang vart att beakta att
dver 90 % av angan i natet anvands av Nynas, medan den mangd anga som
levereras till konsumtion utanfor handelssystemet ar mycket liten. Om leverans

skulle ske till ytterligare kunder utanfor handelssystemet skulle detta sakna
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betydelse sa lange huvudsyftet med leveranserna till Nynas ar att forse
verksamheten vid Nynas med anga. Nynas maste saledes i forsta hand ses som
konsument och inte distributor av den anga som levereras fran bolaget. Det ar
darmed fraga om leverans av anga mellan ETS-anlaggningar vilket innebér att det
ar konsumenten som ska tilldelas utsléppsratterna. Vad avser bolagets jamforelse
med angnéatet inom Domsjo industriomrade finns det avgérande skillnader mellan
det och Nynas angnéat. Huvudsyftet med angnéatet inom Domsjo industriomrade ar
inte att forse Domsjo Fabriker med anga. Det dngnatet ar kopplat till Oviks
distributionsnat som levererar anga till flera olika kunder varav Domsjo Fabriker

endast ar en. Huvudsyftet med det angnatet ar alltsa distribution.

Bolaget_har i bemotande anfort i huvudsak foljande.

Naturvardsverket faster uttryckligen avgérande vikt vid att mer an 90 procent av
angan inom Nynas angnat konsumeras av Nynas. Varken i gallande férfattningar
eller i vagledningsdokument finns nagot stod for att begransa tillampningen av
tilldelningsreglerna for delanlaggningar med varmeriktmarke till anldaggningar som
levererar varme till varmedistributorer dar mindre an 90 procent av varmen
forbrukas av en anvéandare pa distributionsnatet. Avsaknaden av sadant stod ar
naturlig. Antingen levereras varmen till en varmedistributor eller sa levereras den
direkt till avnamarna pa natet. Om det rader osakerhet om vilken varme som
konsumeras av respektive konsument far tilldelningen inte ske till varme-
distributéren. Tilldelningen ska i sadana fall ske till producenten. Det har ingen
betydelse om osakerheten &r storre eller mindre, vilket ocksa ar naturligt. Den
nuvarande fordelningen av angforbrukningen inom Nynas angnat kan namligen
forandras nar som helst, t.ex. genom att nya anvéandare ansluts eller befintliga faller
ifrdn. Nynas andel av forbrukningen kan saledes minska eller 6ka. Avgorande for
hur tilldelningsreglerna tillampas maste vara hur nétet ar konstruerat och hur man
utifran detta kan sakerstalla att tillforlitliga data laggs till grund for tilldelningen.
Det ar problematiskt att Naturvardsverket anser sig kunna anvanda ett pahittat
gransdragningskriterium for att avgéra om leveranser via ett angnat ska betraktas

som leveranser till en icke ETS-anldggning (med tilldelning till vdrmeproducenten)
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eller direkta leveranser till en ETS-anlaggning (med tilldelning till
varmekonsumenten). Om man, som bolaget har gjort, utgar ifran tillgangliga
vagledningar pa omradet ar Naturvardsverkets tillampning oforutsagbar och

dessutom svarforenlig med handelssystemets systematik och syften.

Naturvardsverket har i bemétande anfort i huvudsak féljande.

Naturvardsverket delar bolagets uppfattning att det inte finns nagra faststallda
gransvarden for nar en anlaggning ska betraktas som varmedistributér. Anledningen
till att Naturvardsverket namnt att 6ver 90 % av angan i Nynas angnéat anvands av
Nynas sjélva ar for att tydliggora att huvudsyftet i nuléget inte kan anses vara
distribution utan egen konsumtion. Naturvardsverkets bedémning gors utifran de
omstandigheter som redovisats vid ansokan. Om forhallandena skulle komma att
andras pa ett avgorande satt kan prévning enligt bestimmelserna om upphdrande
och/eller tilldelning till nya deltagare i handelsférordningen bli aktuell.

Bolaget har i bemotande anfort i huvudsak foljande.

Om Naturvardsverkets beslut skulle sta sig, haller bolaget det for uteslutet att en
forandring av den nuvarande fordelningen av angférbrukningen inom Nynas angnat
skulle kunna leda till att tilldelningen korrigeras genom reglerna om delvis
upphoérande och/eller nya deltagare. Nynas skulle méjligen kunna bli av med sin
tilldelning men bolaget skulle knappast kunna betraktas som en ny deltagare. For
detta skulle kravas fysiska forandringar i bolagets anldggning som innebar att
anlaggningens produktion av varme till angnatet 6kar. Nagra sadana foérandringar

planeras inte av bolaget.

EU-DOMSTOLENS DOM

Som framgatt ovan har mark- och miljodomstolen efter 6verklaganden av
Naturvardsverkets beslut handlagt fjorton mal om tilldelning av gratis utslappsratter

och inhdmtat forhandsavgorande fran EU-domstolen i samtliga dessa mal. EU-
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domstolen har provat fragan om foérhandsavgorande samlat i mal C-180/15. EU-
domstolen meddelade dom i malet den 8 september 2016. Vad specifikt avser
forevarande mal stallde mark- och miljédomstolen féljande fragor till EU-

domstolen.

Fraga 14
Ska matbar varme i form av anga fran en ETS-anlaggning som levereras till ett

angnat med flera angforbrukare, varav minst en ar en icke ETS-anlaggning, anses
utgdra en delanlaggning med varmeriktmarke enligt artikel 3 ¢) i beslut
2011/278/EU?

Fraga 15
Har det for svaret pa fraga 14 nagon betydelse

a) om angnatet ags av den storsta angforbrukaren inom natet och denna
forbrukare ar en ETS-anlaggning,

b) vilken andel av de totala véarmeleveranserna till angnatet som forbrukas av
den storste forbrukaren,

c) hur manga leverantorer respektive forbrukare av anga det finns inom
angnatet,

d) om det foreligger osakerhet i fraga om vem som har producerat den
métbara varme som respektive angforbrukare tillgodogor sig, samt

e) om fordelningen av angférbrukningen inom natet kan komma att forandras
sa att flera angforbrukare som &r icke- ETS-anlaggningar tillkommer eller
befintliga icke ETS-anlaggningars forbrukning okar?

Fraga 16
Om svaret pa fraga 14 ar beroende av omstandigheter i det enskilda fallet, vilka

omstandigheter ska da tillmatas betydelse?

EU-domstolen anforde féljande avseende dessa fragor.
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Fragorna 14 och 16

114 Den hanskjutande domstolen har stallt fragorna 14 och 16 for att fa klarhet i
huruvida artikel 3 ¢ i beslut 2011/278 ska tolkas sa, att begreppet
“delanldggning med virmeriktmdrke” omfattar verksamheten export av
matbar varme fran en anlaggning som omfattas av systemet for handel med

utslappsratter, till ett angnat.

115 Det framgar av beslutet om hanskjutande att dessa fragor ror fallet med en
kraftvarmeanléggning som forsorjer ett angnat. Tre forbrukare, varav ett
raffinaderi som forbrukar ungefar 90 procent av den anga som natet
distribuerar, ar kopplade till sistnamnda nat. Naturvardsverket har ansett att
natet i sjalva verket utgor en integrerad del i raffinaderiet och inte kan
betraktas som en varmedistributér. Naturvardsverket har darfér med
tillampning av artikel 3 c i beslut 2011/278 beslutat att inte tilldela
kraftvarmeanlaggningen nagra utslappsratter.

116 Det har i det avseendet redan papekats, i punkt 64 ovan, att artikel 3 ¢ i
sistnamnda beslut definierar delanldggningar med varmeriktméarke som
insatsvaror, utgaende varor och motsvarande som inte omfattas av en
delanlaggning med produktriktmarke, relaterade till produktion eller import
fran en anlaggning eller annan enhet som omfattas av EU-systemet, eller bada,
av matbar varme. Denna varme ska bland annat forbrukas for produktion av
varor eller exporteras till en anlaggning eller annan enhet som inte omfattas av

EU -systemet med undantag av export for forbrukning for elproduktion.

117 Det framgar av denna definition att en anlaggning som exporterar varme som
den producerar inte kan tilldelas utslappsréatter for denna varme annat an nar
den exporterar den till “en anldiggning eller annan enhet som inte omfattas av
EU-systemet”. Ddremot kan den inte géra ansprdk pd att tilldelas
utslappsratter for denna varme nar den dverfors till en annan anlaggning som

omfattas av systemet for handel med utslappsratter.
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118 Av detta foljer att en varmedistributor som inte forbrukar varmen som den
importerar utan levererar den till andra anlaggningar eller enheter, oberoende
av om dessa omfattas av systemet for handel med utslappsratter eller inte, ska
betraktas som en “anléggning eller annan enhet som inte omfattas av EU-

systemet” i den mening som avses i artikel 3 c i beslut 2011/278.

119 Nar ett distributionsnat i sjalva verket utgér en integrerad del av en
anlaggning, i den mening som avses artikel 3 e i direktiv 2003/78, som omfattas
av systemet for handel med utslappsratter, ska detta nat emellertid inte
betraktas som en “anliggning eller annan enhet som inte omfattas av EU-
systemet” i den mening som avses i artikel 3 c i beslut 2011/278. Ndr en
varmeproducent 6verfor denna varme till ett sddant nat, levererar producenten
saledes varmen till en anlaggning som omfattas av systemet for handel med

utslappsratter.

120 Detta galler dven nar producenten och den som férbrukar varmen har ingatt
avtal om varmeleveranser, eftersom varmen i ett sddant fall inte levereras till

en "anldggning eller annan enhet som inte omfattas av EU-systemet”.

121 Det ankommer pa den hanskjutande domstolen att, mot bakgrund av det ovan
anforda, gora en bedémning av de faktiska omstéandigheterna i det nationella
malet for att faststalla huruvida den berdrda kraftvarmeanlaggningen utgor en
“anldggning eller annan enhet som inte omfattas av EU-systemet” i den
mening som avses i artikel 3 ¢ i beslut 2011/278. De omstandigheter som

anforts inom ramen for frga 15 saknar i det avseendet betydelse.

122 Av det anforda foljer att fragorna 14 och 16 ska besvaras enligt foljande.
Artikel 3 c i beslut 2011/278 ska tolkas sd, att begreppet “delanldggning med
virmeriktmdrke” omfattar verksamheten export av mdtbar varme fran en

anlaggning som omfattas av systemet for handel med utsléppsratter, till ett
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angndt ndr detta angndt kan kvalificeras som en “anldggning eller annan enhet

som inte omfattas av EU-systemet .

Mot denna bakgrund beslutade EU-domstolen i denna del foljande.

10) Artikel 3 c i beslut 2011/278 ska tolkas s, att begreppet "delanlaggning med
varmeriktméarke" omfattar verksamheten export av méatbar varme fran en
anlaggning som omfattas av systemet for handel med utslappsratter for
vaxthusgaser, till ett angnat nar detta kan kvalificeras som "en anléaggning

eller annan enhet som inte omfattas av EU-systemet".

YTTRANDEN MED ANLEDNING AV EU-DOMSTOLENS DOM

Bolaget

EU-domstolen har i skal 121 i domen anfort att de omstandigheter som anforts inom
ramen for fraga 15 saknar betydelse vid bedémningen av om den berérda
kraftvarmeanldaggningen exporterar varme till en icke ETS-anlaggning. Det kan
noteras att i den svenska 6versattningen av EU-domstolens dom anges att
bedémningen ska avse huruvida den berdrda kraftvarmeanlédggningen i sig ska
anses utgora "anlaggning eller annan enhet som inte omfattas av EU-systemet".
Detta maste vara en felskrivning eller feléversattning. | den engelsksprakiga
versionen av domen har namligen skél 121 foljande lydelse (understrykning
tillagd): "It is for the referring court to assess, in the light of the foregoing
considerations, the facts of the main proceedings to determine whether the

cogeneration installation at issue exports heat to an ‘installation or other entity not

covered by the Union scheme' within the meaning of Article 3(c) of Decision
2011/278. The circumstances listed in its fifteenth question are irrelevant in that

regard”

De omstandigheter som anforts inom ramen for fraga 15 och som saledes saknar
betydelse ar (1) om angnétet ags av den storsta angforbrukaren och denna

forbrukare ar en ETS-anldaggning, (2) vilken andel av de totala varmeleveranserna
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till angnatet som forbrukas av den storsta forbrukaren, (3) det foreligger osékerhet i
fraga om vem som har producerat den métbara varme som respektive angforbrukare
tillgodogor sig, samt (4) att fordelningen av angforbrukningen inom nétet kan
komma att forandras sa att flera angforbrukare som &r icke-ETS-anlaggningar

tillkommer eller befintliga icke ETS-anléaggningars forbrukning okar.

Som bolaget uppfattar EU-domstolens dom &r anldggningsbegreppet i handels-
direktivet av stor, for att inte sdga avgorande, betydelse for tillampningen av
handelslagstiftningens tilldelningsbestammelser i forevarande mal. Enligt artikel 3 e
I handelsdirektivet definieras en anldggning som "en fast, teknisk enhet dar en eller
flera av de verksamheter som anges i bilaga | bedrivs, liksom all annan darmed
direkt forknippad verksamhet, som tekniskt sett ar knuten till de verksamheter som
bedrivs pa platsen och som kan paverka utslapp och fororeningar”. Angnéatet inom
Nynas industriomrade utgér en verksamhet som tekniskt sett ar knuten till tva ETS-
anlaggningar, Nynas och bolagets. Natet ar emellertid ocksa tekniskt knutet till tva
icke ETS-anldggningar, Statoils och AGA:s anldggningar. Med en for Nynas
gener0s tolkning av anlaggningsbegreppet skulle man méjligen kunna komma till
slutsatsen att angnatet ar tekniskt knutet till Nynas raffinaderiverksamhet pa sétt
som forutsatts i artikel 3 e i handelsdirektivet. En sadan tolkning forutsatter
emellertid att man helt bortser fran de tre andra anlaggningar till vilka angnétet &r
kopplat och framstar darfor som mindre rimlig i detta ssmmanhang. Vid tillampning
av det andra kriteriet i anlaggningsdefinitionen, dvs. att den "férknippade
verksamheten" ska kunna paverka utslappen av vaxthusgaser, blir det tamligen
uppenbart att &ngnétet inte ingar i Nynas ETS-anlaggning. Angnétet kan inte alls
paverka utslapp och fororeningar fran Nynas raffinaderiverksamhet. Inte heller kan
natet paverka utslapp och féroreningar frén bolagets energiproduktion. Angnétet
utgér med andra ord inte en integrerad del av vare sig Nynas eller bolagets
anlaggning utan maste ses som en separat anlaggning enligt lagstiftningen om

handel med utslappsratter.

Nasta fraga ar vilken slags anlaggning angnatet ska anses utgéra. Som har angetts

ovan har EU-domstolen funnit att en varmedistributdr som inte forbrukar varmen
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som den importerar utan levererar den till andra anlaggningar eller enheter,
oberoende av om dessa omfattas av systemet for handel med utslappsratter eller
inte, ska betraktas som en icke ETS-anldggning. Detta éverensstdmmer med vad
bolaget tidigare har anfort i mélet. Angnétet férbrukar ingen varme utan distribuerar
endast den varme som produceras av Nynas och bolaget vidare till de anlaggningar

eller enheter som forbrukar angan (Nynas, Statoil och AGA).

Med hénsyn till det anforda vidhaller bolaget att angnatet maste betraktas som en
icke ETS-anldaggning, vilket innebar att bolaget ska tilldelas utsléppsratter for den

varme som exporteras till angnatet.

Som bolaget tidigare har anfort har Naturvardsverket i ett annat drende bedomt att
ett dngnat inom Domsjo industriomrade, strax utanfor Ornskéldsvik, utgor en
varmedistributor i handelslagstiftningens mening och darmed en icke ETS-
anlaggning. Angnétet i Domsjo 4r sammankopplat med de respektive
anlaggningarna i industriomradet, pa samma satt som angnatet inom anléaggningarna
i Nynashamn. | Figur 1 och Figur 2 nedan illustreras uppbyggnaden av angnaten i

Nynashamn respektive Doms;jo.

Nyndshamrsraffinageriet
—| Nynas AB
AniGggning inom ETS

kraftvGrmeverket Nyndshamn
varmevarden i Nynasnamn A8
AniGggning inom ETS

;\rgnifn > statod

Anigggning utanfor ETS
Nynasnamnsraffinageriet
Nynas AB
AniGggning inom ETS AGA

Aniaggning utanfor ETS

Figur 1. Schematizk beskrivning av angnaitet i Nymashanm
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Celuicsaproduktion
—> Domsjo Fabrker AB
AniGggning inom ETS

Bicetanociproguktion
Sogopcr‘.nor — Domsjo Fabrker AB

Domsjd Fabriker AB — Anidggning inom ETS

Aniaggning nom ETS

Ligninproguktion
— Domsjo Faobrker AB
Anidggning inom ETS

P7-P11
Ovik Energi AB —
Aniaggning inom ETS

/'\rgné? —
Homeborgsverket R Sekab
Ovik Energi AB - Anidggning utanfor ETS
Aniaggning inom ETS
Svaveugnspanna N B Erex
Domsjo Fabriker AB — Anidggning utanfor ETS
Aniaggning inom ETS
Brux
angleverans upphort efter
[ ,| (eng fr

2011}
Anidggning utanfor ETS

Figur 2. Schematisk beskrivning av éngnatet i Domsjé industriomrade.

Innan bolaget utvecklade sin syn pa Naturvardsverkets oforenliga bedémningar
betraffande angnaten i Nynashamn respektive Domsjo anforde verket kort att den
omstandigheten att "merparten” av angan konsumeras av Nynas utgjorde skal mot
att betrakta angnatet som en varmedistributor. Efter att bolaget hade patalat
skillnaderna mellan de bada ovan namnda bedomningarna angav Naturvardsverket
att Nynas konsumerade mer an 90 procent av angan inom Nynas angnat och att det
var den avgorande skillnaden mellan angnatet i Domsjo och angnatet i Nynashamn.
Av EU-domstolens dom, skal 121, framgar att den sistnamnda omstandigheten
saknar betydelse. EU-domstolen har tydliggjort att det inte har nagon betydelse om
angnatet ags av den storsta angforbrukaren inom natet och denna forbrukare &r en
ETS-anlaggning. Inte heller spelar det nagon roll vilken andel av de totala
varmeleveranserna till angnatet som forbrukas av den storste forbrukaren. Till detta
ska laggas att man inte heller far ta hansyn till hur manga leveranttrer respektive
forbrukare av anga det finns inom angnatet. Den omstandigheten att antalet
forbrukare ar storre i angnatet i Domsjo an i Nynashamn har saledes inte heller
nagon betydelse i sammanhanget. De skal som Naturvardsverket har aberopat for att
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gora olika bedémningar for angnéten i Nynashamn respektive Domsjo &r med andra
ord inte giltiga. Det finns darfor ingen anledning och heller inget stod for att
behandla de bada angnéten olika. Anldggningsbegreppet, sasom det har genomforts
i 1 kap. 2 § handelslagen, utgor daremot ett tydligt stod for att betrakta bada dessa

angnat som icke ETS-anlaggningar.

Slutligen ska for tydlighets skull framhallas att det resonemang som fors i skél 120 i
EU-domstolens dom om betydelsen av en avtalsrelation mellan producent och
forbrukare redan har behandlats i skriftvaxlingen i malet. Bolaget har tidigare
forklarat att bolaget har en avtalsenlig skyldighet att forse angnatet med
processanga oavsett vem som forbrukar den. Att avtalet har slutits med Nynas beror
enbart pa att Nynas ager angnatet. Som har utvecklats ovan utgor raffinaderiet och
angnétet separata anlaggningar vid tillampning av artikel 3 e i handelsdirektivet. |
handelsdirektivets mening har alltsa bolaget slutit avtal med Nynas i dess egenskap
av agare av angnatet. Nagot avtal som avser direkta leveranser till raffinaderi-

verksamheten finns inte.

Sammantaget konstaterar bolaget att EU-domstolens dom utgor ett tydligt stod for
bifall till bolagets éverklagande. Angnétet i Nyn4shamn utgér en icke ETS-
anlaggning och bolagets kraftvarmeverks leveranser av anga till natet ska saledes
anses utgora en delanlaggning med varmeriktmarke enligt 8 ¢ § handels-
forordningen. Detta innebér att bolaget har rétt till tilldelning helt enligt den
ansokan som gavs in till Naturvardsverket. Bolagets 6verklagande ska saledes
bifallas.

Naturvardsverket

Naturvardsverket anser att EU-domstolens forhandsavgorande ger stod for verkets
tidigare stallningstaganden och ser ingen anledning att &ndra sin bedémning i
arendet med anledning av vad bolaget anfort. Naturvardsverket vill darutéver

tillagga féljande.
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Begreppet anlaggning

Enligt Naturvardsverkets uppfattning ar den avgorande fragan om angnatet i fraga
ska ses som en integrerad del av Nynas AB:s anlédggning. | EU-domstolens
avgorande (skal 119) konstateras att nar ett angnat utgor en integrerad del av en
anlaggning som omfattas av EU:s system for handel med utsléppsratter (EU ETS)
ska nétet inte betraktas som en anldggning eller enhet som inte omfattas av
systemet. Nar en varmeproducent éverfor anga till ett sadant nat levereras varmen
saledes till en anlaggning som omfattas av EU ETS. Naturvardsverket delar
bolagets uppfattning att dngnatet i sig inte kan utgora en anlaggning som omfattas
av EU ETS. Bolaget har dock i sitt yttrande h&vdat att definitionen av anlaggning i
handelslagen ocksa utesluter att angnatet skulle kunna utgéra en integrerad del av
Nynas AB:s anldggning. Naturvardsverket delar inte den uppfattningen och vill i det
avseendet framfora foljande. Enligt 2 § lagen (2004; 1199) om handel med
utslappsréatter definieras anldggning som "en fast teknisk enhet dar det bedrivs en
eller flera verksamheter som ger upphov till utslapp som kraver tillstand enligt
denna lag, inklusive all annan dérmed direkt forknippad verksamhet, som tekniskt
sett ar knuten till de verksamheter som bedrivs pa platsen och som kan paverka
utslapp och fororeningar”. Definitionen dverensstammer med definitionen i ETS-
direktivet.

Vid beddmningen av vad som ska anses utgdra en anlaggning maste skillnad goras
mellan vad som utgor
- en fast, teknisk enhet dar det bedrivs en eller flera verksamheter som ger
upphov till utslapp som kraver tillstand enligt regelsystemet for handel med
utslappsratter och
- annan darmed direkt forknippad verksamhet, som tekniskt sett &r knuten till
de verksamheter som bedrivs pa platsen och som kan paverka utsléapp och
fororeningar.
Naturvardsverket menar att angnatet ar en integrerad del av den fasta, tekniska
enhet som utgér Nynas AB:s anldggning. Det ar saledes inte fraga om att inkludera
angnatet i anldaggningen sasom en "annan darmed direkt forknippad verksamhet"

sasom bolaget menar.
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Enligt Naturvardsverkets bedomning innefattar begreppet "fast teknisk enhet"
exempelvis ett angnat som utformats och installerats for att kunna bedriva
verksamheten vid den aktuella anldggningen. Viss vagledning om anlaggnings-
begreppet finns i kommissionens vagledning till ETS-direktivets bilaga 1 som anger
vilka verksamheter som omfattas av handelssystemet. Som forklaring till vad som
avses med "fast" i begreppet "fast teknisk enhet" anges dér bl.a. att varje teknisk
enhet som &r knuten till anlaggningen och fyller en funktion som normalt forutsétter
att enheten &r fast/stationdr under verksamhetens drift, ska anses utgora del av

anlaggningen.

Det saknas annan vagledning om begreppet "fast teknisk enhet" i regelverket om
EU ETS. Déaremot kan konstateras att exakt samma definition av anlaggning
aterfinns i bl.a. IED-direktivet, tidigare IPPC-direktivet. Definitionen av anlaggning
har dverforts oférandrad fran IPPC- till IED-direktivet. Enligt en vagledning till
IPPC-direktivet géllande anlaggningsdefinitionen m.m. anges bl.a. att en teknisk
enhet dr en enhet utformad och installerad for att kunna utfora de aktiviteter som
behdvs for att bedriva den aktuella verksamheten. Den tekniska enheten kan
inkludera utrustning, byggnader, rorledningar, maskiner, verktyg m.m.
Naturvardsverket anser att denna vagledning ifraga om begreppet "teknisk enhet"
bor kunna tillampas aven for anlaggningsbegreppet i handelslagstiftningen, trots att
det i 6vrigt finns vissa skillnader mellan IED och EU-ETS i frdga om vilka

aktiviteter/utslapp som omfattas.

Det aktuella angnétet

Foljande kan konstateras ifraga om det aktuella angnétet. | stort sett hela den mangd
anga (ca 97 %) som finns i angnatet anvands i Nynas verksamhet. Det kan da
tillaggas att leveranserna till AGA inte var aktuella vid tidpunkten for ingivandet av
det underlag som ligger till grund for Naturvardsverkets tilldelningsbeslut som nu ar
foremal for provning. Det kan dock konstateras att den mycket lilla andel anga som
nu levereras till AGA anvénds for att mojliggora leverans av gas till Nynas.
Angnatet ags av Nynas och fér anses ha utformats och installerats for att kunna

bedriva verksamheten vid foretagets anldggning. Det anvands, som ovan namnts, i
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stort sett enbart for Nynas verksamhet. Enligt Naturvardsverkets bedémning maste
angnatet darmed anses utgora integrerad del av den tekniska enhet som Nynés
anlaggning utgor.

Nar det galler jamforelsen med angnatet pa Domsjos industriomrade finns det enligt
Naturvardsverkets uppfattning vissa likheter men det finns ocksa avgorande
skillnader. Naturvardsverket anser att figur 1 och 2 i bolagets inlaga inte ger en helt
korrekt bild av den faktiska situationen i de tva olika industriomradena. Bland annat
framgar inte att Domsjo fabrikers &ngnit ar kopplat till Oviks energis distributions-
nat, som levererar anga till flera olika kunder, varav Domsjo fabriker endast ar en.
Syftet med det angnétet kan darmed inte anses vara endast att forse Domsjo fabriker
med anga. Se nedanstaende bild som redovisar Naturvardsverkets syn pa skillnaden

mellan de olika industriomradena.

Schematisk bild dver dngleveranser i Nynashamn respektive Domsjé
industriomride
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Mot bakgrund av vad som ovan anforts vidhaller Naturvardsverket att den anga
bolaget 6verfor till det i malet aktuella angnatet utgor leveranser till en anlaggning
som omfattas av systemet for handel med utslappsratter. Bolaget ska saledes inte

tilldelas utslappsratter for den anga som levereras till det natet.

Bolagets bemodtande

Naturvardsverket anser, liksom bolaget, att anlaggningsbegreppet enligt lagen
(2004:1199) om handel med utslappsratter (handelslagen) ar av avgérande
betydelse for tillampningen av handelsbestammelserna i férevarande mal. Verket
gor dock gallande att anlaggningsbegreppet ska tolkas pa ett annat satt an vad
bolaget har angett. Naturvardsverket menar att angnatet inom Nynas industriomrade
ska ses som en del av den fasta tekniska enhet som kraver tillstand enligt
handelslagen. Bolaget anser att den omstandigheten att det inte sker nagra utslapp
av vaxthusgaser fran angnatet innebdr att angnatet inte ska anses utgdra en del av
Nynas raffinaderiverksamhet i den mening som avses i 2 § handelslagen.

Av 1 kap. 1 § handelslagen framgar att lagen reglerar forutsattningarna for handel
med ratt att slappa ut vaxthusgaser (utslappsratter) och innehaller bestammelser om
tillstand och andra krav for att fa slappa ut vaxthusgaser, om tilldelning, registrering
och redovisning av utslappsratter samt om handel med andra tillgodohavanden for
utslapp av véxthusgaser. Enkelt uttryck reglerar lagen utslapp av vaxthusgaser och
handel med utslappsratter. Lagens anlaggningsbegrepp maste tolkas utifran
lagstiftningens syfte. Denna standpunkt stods av EU-kommissionens végledning till
ETS-direktivets bilaga I, till vilken Naturvardsverket hanvisar i aktbilaga 40. | det
avsnitt i vagledningen som Naturvardsverket specifikt hanvisar till (s. 6) behandlas
enbart fasta tekniska enheter som medfor utslapp av vaxthusgaser. Lite langre ner
avsnittet (avsnitt 2.3.1) anges namligen att tillstandet till utslapp av vaxthusgaser
ska omfatta forbranningsenheter som ar stationara under verksamhetens drift. Det
finns inget i EU-kommissionens végledning som antyder att tekniska enheter som
inte medfor utslapp av véaxthusgaser ska omfattas av tillstandet. Varmevarden
uppfattar att vagledningen snarare ger uttryck for motsatt standpunkt, vilket framgar
tydligare i det avsnitt i vagledningen dér jamforelser med annan lagstiftning

diskuteras. Naturvardsverket aberopar inte sistnamnda avsnitt utan anger att véagled-
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ningsdokument betréffande tillampningen av anldggningsbegreppet enligt IPPC-
och IED-direktivet, enligt verket, bor kunna tillampas &ven vid tolkning av
anlaggningsbegreppet enligt handelslagstiftningen. Verket anger dock inget stod for
den uppfattningen.

Bolaget delar inte Naturvardsverkets bedémning. EU-kommissionen anger i den
ovan ndmnda vagledningen till ETS-direktivets bilaga | att det foreligger en skillnad
mellan anldggningsbegreppet i IPPC- (och IED-) direktivets respektive ETS-
direktivets anlaggningsbegrepp satillvida att det sistnamnda (ETS-direktivet) inte
innefattar vattenreningsanlaggningar och deponier m.m., vilka omfattas av det
forstndmnda (IPPC-direktivet), s. 6 i vagledningen. Vad EU-kommissionen séger
ar, som bolaget forstar det, att IPPC-direktivets anlaggningsbegrepp omfattar alla
delar av en verksamhet som har nagon form av omgivningspaverkan medan ETS-
direktivets begrepp endast omfattar de delar som medfor utslapp av vaxthusgaser.
Som har utvecklats tidigare medfér inte angnatet i Nynashamn nagra utslapp av
vaxthusgaser och kan darfor inte betraktas som en del av Nynas tillstandspliktiga
anldggning i den mening som avses i 2 § handelslagen. | forevarande fall ar det
raffinaderiverksamheten och bolagets energiproduktion som ger upphov till sddana
utslapp — inte angnatet (som i princip dven skulle kunna forses med anga fran en

anlaggning som inte ger upphov till nagra utslapp, t.ex. en elpanna).

Nar det galler Naturvardsverkets schematiska bild 6ver angleveranser i Nynashamn
respektive Domsjo konstaterar bolaget att skillnaden i forhallande till Figur 1 och 2
i bolagets inlaga den 21 november 2016 endast &r att verket ser angnétet i
Nynashamn som en del av Nynas raffinaderianlaggning. Om man i stéllet ser
angnatet som en icke ETS-anlaggning skulle bilderna av de bada angnaten utformas
pa samma satt, dvs. enligt den modell som Naturvardsverket har anvant for
angleveranserna i Domsjo. Det ar med andra ord Naturvardsverkets tolkning av
anlaggningsbegreppet som har styrt den schematiska bildens utseende — inte nagon
faktisk skillnad mellan de bada angnéatens utformning. Det ska for 6vrigt namnas att
bolaget i anstkningsarendet, till skillnad fran vad Naturvardsverket anger,
redovisade att leveranser fran angnatet till AGA AB skulle komma att aktualiseras.
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En annan orsak till att Naturvardsverket har valt att illustrera angnaten i Nynashamn
respektive Domsjo pa olika sétt kan vara det som anges pa sid 3 i verkets yttrande,
att ca 97 procent av den anga som finns i angnéatet anvands i Nynas verksamhet.
Bolaget far har framhalla att det av skal 121 i EU-domstolens avgorande framgar att
det for tilldelningsbeslutet inte spelar nagon roll vilken andel av de totala
varmeleveranserna till angnatet som forbrukas av den storsta forbrukaren. Vilken
andel av angan i angnéatet som forbrukas av Nynas saknar saledes betydelse i detta
sammanhang. Hur AGA AB anvander den anga som bolaget forbrukar har givetvis
inte heller ndgon betydelse. Upplysningsvis kan dock anges att AGA AB éven

levererar gas till stadsnatet i Nynashamn.

En tredje orsak till Naturvardsverkets illustration skulle kunna vara agarfor-
hallandena. | Domsjo ags angnatet av en samfallighetsférening medan det i
Nynashamn huvudsakligen &gs av Nynas. Inte heller denna omsténdighet har dock
tillmatts nagon betydelse av EU-domstolen, se skal 121 och fraga 15 till EU-

domstolen.

Slutligen noterar bolaget att Naturvardsverket i inledningen av aktbil. 40 anger att
verket vidhaller vad verket har anfort i tidigare yttranden. Bolaget har svart att
forsta det uttalandet dd EU-domstolen i skal 121 har konstaterat att flera av de skal
som Naturvardsverket har aberopat till stod for sin installning saknar relevans for

tilldelningsbeslutet.

Med hénsyn till ovanstaende vidhaller bolaget att EU-domstolens dom utgor ett

tydligt stod for bifall till bolagets 6verklagande.

DOMSKAL

EU:s system for handel med utsl&ppsréatter syftar till att minska utslappen av
vaxthusgaser inom EU pa ett sa kostnadseffektivt satt som mojligt. Vilka
verksamheter som ingar i handelssystemet anges i forordningen (2004:1205) om

handel med utsldppsratter (handelsférordningen). Bolagets kraftvarmeverk i
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Nynashamn &r en sadan forbranningsanlaggning som avses i férordningen. For
verksamheten galler tillstandsplikt enligt 17 a § handelsférordningen. Enligt 3 kap.
1 § lagen (2004:1199) om handel med utslappsratter (handelslagen) far den som
avser att driva en tillstandspliktig verksamhet under en handelsperiod anséka om
tilldelning av utslappsratter for den perioden. Enligt 3 kap. 4 § handelslagen far en
verksamhetsutdvare som har tillstand till utslapp av véaxthusgaser och som har
ansokt om tilldelning tilldelas 6verlatbara utslappsratter for den eller de
anlaggningar som omfattas av tillstandet. Bolagets tillstand omfattar kraftvarme-
verket som producerar varme till Nynashamns fjarrvarmenat och anga till Nynas

angnat.

Tilldelningen av utslappsratter sker utifran olika principer faststéllda av
kommissionen genom beslut 2011/278/EU den 27 april 2011 om faststallande av
unionstackande 6vergangsbestammelser for harmoniserad gratis tilldelning av
utslappsratter enligt artikel 10 a i Europaparlamentets och radets direktiv
2003/87/EG (handelsdirektivet). Detta beslut har implementerats genom bl.a.
handelsforordningen. Tilldelning ska i forsta hand ske utifran de produktriktméarken
som kommissionen tagit fram. Nar produktriktmarken saknas ska tilldelning ske i
hierarkisk ordning med varmeriktmaérke, bransleriktmérke eller processutslapp.
Parterna ar 6verens om att bolagets kraftvarmeverk saknar produktriktmarke.

Av 19 a § handelsforordningen framgar att i en ansékan for en befintlig anlaggning
ska anlaggningen delas upp i delanldggningar. Med delanlédggning for varme-
riktmérke avses enligt 8 ¢ § handelsférordningen, som implementerar artikel 3 ¢ i
kommissionens beslut 2011/278/EU, en anlaggning med produktion av matbar
varme eller 6verforing av matbar varme fran en anlaggning eller annan enhet dar
det bedrivs verksamhet som ger upphov till utslapp som kraver tillstand enligt
handelslagen, om varmen (1) férbrukas inom anléaggningen for vissa i forfattnings-
texten angivna andamal eller (2) 6verfors till en anlaggning eller en annan enhet
som inte omfattas av EU:s handelssystem, en sa kallad icke ETS-anlaggning. Av
definitionen framgar att en anlaggning som exporterar varme som den producerar

inte kan tilldelas utslappsratter for denna véarme annat &n nar den exporterar den till
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en icke ETS-anlaggning. Den kan alltsa inte gora ansprak pa att tilldelas
utslappsrétter for den varme som 6verfors till en annan anldggning som omfattas av
systemet for handel med utsl&ppsratter. Av detta foljer att en varmedistributdr som
inte forbrukar den védrme som den importerar utan levererar den till andra
anlaggningar eller enheter, oberoende av om dessa omfattas av systemet for handel
med utslappsrétter eller inte, ska betraktas som en anlaggning som omfattas av EU-
systemet i den mening som avses i artikel 3 ¢ i kommissionens beslut, se skal 117-
118 till EU-domstolens dom. Utgoér daremot distributionsnatet i sjélva verket en
integrerad del av en anlaggning i den mening som avses i artikel 3 e i handels-
direktivet, som omfattas av systemet for handel med utsldppsratter, ska natet inte
betraktas som en anl&ggning eller annan enhet som inte omfattas av EU-systemet.
Nar en varmeproducent dverfor denna varme till ett sadant nat, levererar
producenten saledes varmen till en anldggning som omfattas av systemet med

utslappsratter.

Vad parterna tvistar om i malet &r huruvida Nynas angnat ska anses vara en icke
ETS-anldggning, dvs. om angnitet ska betraktas som en sddan “anlédggning eller
annan enhet som inte omfattas av EU:s system for handel med utsléppsritter” enligt
8 ¢ § handelsforordningen. Bolagets instéllning &r att Nynas angnat endast &ar en
distributor av angan och att bolaget darfor har ratt att erhalla tilldelning av utslapps-
ratter for den dnga som levereras till angnatet i egenskap av delanlaggning med
varmeriktmarke som overfor varme till en icke ETS-anldggning i den mening som
avses i nyss namnda bestammelse. Naturvardsverket, daremot, gor gallande att
Nynéas angnét inte ska ses som en distributér utan som en integrerad del av Nynés
raffinaderi och att syftet med angnatet ar att forse raffinaderiet med anga for dess
produktion. Angleveranserna ska darfor enligt Naturvérdsverket ses som en
leverans mellan en anlédggning inom handelssystemet till en annan till féljd varav

bolaget inte ska tilldelas nagra utslappsratter.

Till kommissionens beslut 2011/278/EU finns ett antal vagledningsdokument for
tolkningen av de svenska genomforandebestammelserna. | detta fall &r vaglednings-

dokument nr 6 om gransdverskridande varmefloden tillampligt. I avsnitt 3.2 i
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vagledningsdokumentet anges att en varmedistributdr ska anses utgora en icke ETS-
anlaggning. En varmedistributor definieras i vagledningsdokumentet som en enhet
som fungerar som intermediar mellan varmeproducent och varmekonsument. Det
innebdr att distributdren varken producerar eller konsumerar varmen och att det inte
foreligger nagon direkt kontraktsrelation mellan producenten och konsumenten vad

avser varmeleveranserna.

EU-domstolen har i sin dom konstaterat att det ankommer pa mark- och
miljodomstolen att géra en bedémning av de faktiska omstandigheterna i malet for
att faststalla huruvida bolagets kraftvarmeanlédggning exporterar varme till en icke
ETS-anlaggning, se skél 121. Mark- och miljédomstolen delar bolagets uppfattning
att det som nu sagts ar den korrekta dversattningen av skal 121. Naturvardsverket
har inte haft nagon annan uppfattning. EU-domstolen har vidare slagit fast att de
omstandigheter som anférts inom ramen for mark- och miljodomstolens fraga 15

saknar betydelse i detta avseende.

Av avgdrande betydelse for tillampningen av handelslagstiftningens bestammelser
ar, som parterna anfort, tolkningen av begreppet “anldaggning” i handelsdirektivet.
Enligt 2 § handelslagen definieras anlaggning som "en fast teknisk enhet dar det
bedrivs en eller flera verksamheter som ger upphov till utslapp som kraver tillstand
enligt denna lag, inklusive all annan darmed direkt forknippad verksamhet, som
tekniskt sett &r knuten till de verksamheter som bedrivs pa platsen och som kan
paverka utslapp och féroreningar”. Definitionen 6verensstammer med definitionen i
artikel 3 e i handelsdirektivet. Om angnétet ska anses vara en sadan anlaggning,
dvs. en integrerad del av Nynas raffinaderiverksamhet, ska utslappsratterna inte

tilldelas bolaget eftersom det da ror sig om leverans mellan tva ETS-anlaggningar.

Viss végledning i fraga om anlaggningsbegreppet finns i kommissionens
vagledning till ETS-direktivets bilaga 1 som anger vilka verksamheter som omfattas
av handelssystemet. Som forklaring till vad som avses med "fast" i begreppet "fast

teknisk enhet" anges dar bl.a. att varje teknisk enhet som &r knuten till anldggningen
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och fyller en funktion som normalt forutsétter att enheten ar fast/stationar under

verksamhetens drift, ska anses utgora del av anlaggningen.

Av handlingarna i malet framgar att Nynas angnat levererar anga till ett nat som ags
och drivs av Nynas och att angan i dagslaget konsumeras av Nynas till cirka 90 %.
Resterande dnga konsumeras av Statoil och AGA. Aven om éngnétet saledes skulle
ha anlagts som en "fast teknisk enhet” och utformats och installerats for att kunna
bedriva verksamheten vid Nynés anlaggning distribuerar natet idag anga aven till
andra konsumenter. Hur stor andel av angan som konsumeras av Nynéas saknar
betydelse i sammanhanget enligt EU-domstolens dom. Av domen framgar vidare att
det inte har nagon betydelse om angnatet ags av den storsta angforbrukaren inom
natet och denna forbrukare ar en ETS-anlaggning. Till detta ska laggas att man inte
heller far ta hansyn till hur manga leverantorer respektive forbrukare av anga det
finns inom angnatet. Som bolaget anfort ar det vidare inte mojligt att veta om det ar
Nynas eller bolaget som har producerat den anga som forbrukas Nynés, Statoil och
AGA. Angnatet forbrukar ingen &nga utan distribuerar endast den anga som
producerats av Nynas och bolaget till Nynas, Statoil och AGA. Nagot utslapp av

vaxthusgaser sker saledes inte fran angnatet.

I mélet har inte framkommit att det foreligger nagot direkt kontraktsforhallande
mellan bolaget & ena sidan och AGA och Statoil & andra sidan. Vad galler
forhallandet mellan bolaget och Nynas har det inte visats annat &n att bolaget har en
avtalsenlig skyldighet att forse Nynas angnat med processanga. Det har daremot
inte visats att det foreligger nagon direkt kontraktsrelation mellan bolaget och
Nynas.

Mot bakgrund av vad som anforts ovan finner mark- och miljddomstolen att Nynés
angnat ska ses som en distributér av anga och inte en sadan integrerad del av Nynas
att det skulle vara fraga om leverans mellan tva ETS-anlaggningar. Bolaget skulle
darfor, med tillampning av 8 ¢ § handelsforordningen, ratteligen ha tilldelats
utslappsratter i egenskap av producent av anga till en icke ETS-anlaggning.
Naturvardsverket har inte bestritt att bolaget, for det fall bolaget skulle anses
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beréattigat till tilldelning av utslappsratter for produktion av anga, ska tilldelas det
ansoOkta antalet utslappsratter. Bolaget ska darfor, med andring av Naturvards-
verkets beslut, tilldelas ytterligare 261 432 utslappsréatter for handelsperioden 2013-
2020.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 3 (DV 427)
Overklagande senast den 12 juli 2017.

Ylva Osvald Ingrid Johansson

| domstolens avgorande har deltagit chefsrddmannen Ylva Osvald, ordférande, och

tekniska radet Ingrid Johansson.





