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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Miljondmnden i Hasslenolms kommun har yrkat att Mark- och miljodverdomstolen
ska upphéva mark- och miljodomstolens dom och faststélla n&mndens beslut den 8 maj
2017.

AE har motsatt sig andring.

UTVECKLAN AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN M.M.

Miljonamnden har anfort huvudsakligen foljande:

AEs stuga hyrs ut och det finns tillgang till bubbelpool. Hon marknadsfor stugan som
en spa-anldggning. Eftersom vattenvolymen i ett bubbelbad é&r liten kan
bakterietillvaxten bli snabb. Det kan innebadra risk for halsan for badande, exempelvis
med legionella. Verksamhetsutovaren behdver ha egenkontroll med provtagning och i
ovrigt kénna till riskerna med bubbelbad samt ha rutiner for att undvika riskerna.
Allménheten ska inte behdva ha den kunskap som behovs for att géra en
riskbedémning om det &r sakert att bada i en bubbelpool som hyrs ur kommersielit.
AE kan inte friskriva sig ansvar genom att ansla information om att badandet sker pa

egen risk.

Anmalningsplikten syftar till att tillsynsmyndigheten ska fa kannedom om
verksamheter som kan innebéra sarskilda risker for méanniskors hélsa. For att
kommunens tillsyn enligt miljobalken ska var effektiv och férebygga oldgenheter

kravs att kommunen far kannedom om nya verksamheter.

Badanl&ggningen kan inte anses vara avsedd enbart for privat bruk. Genom
annonsering och kommersiell uthyrning &r den tillganglig for allmanheten och torde da
ocksa vara anmalningspliktig. Eftersom anlaggningen inte har anmalts till

miljokontoret bor miljosanktionsavgift tas ut.
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AE har anfort bl.a. foljande:

Hon hyr ut en stuga med plats for totalt sex personer och pa tomten finns ett
bubbelbad. Bubbelbadet ingar inte i hyran utan de géster som vill bada gor det helt pa
eget bevag och egen risk. Information om detta finns skriftligt vid stugan. Bubbelbadet
ar inte avsett for allménheten. Alla séllskap nyttjar inte bubbelbadet. Uppskattningsvis
anvands badet av 20 gaster om aret. Hon har bedomt att antalet anvandare av
bubbelbadet inte rimligtvis kan uppfylla begreppet "manga ménniskor” i 38 §
forordningen om miljofarlig verksamhet och halsoskydd och har darfor inte gjort
nagon anmalan. Hon anser inte att det ar fokus pa bubbelbadet i marknadsforingen.
Hemsidan fokuserar mest pa stugornas rofyllda lage och planldsning med narhet till
naturupplevelser. Hon & medveten om riskerna med verksamheten och utfor
regelbundet kontroller av vattnet for att sékerstélla att det ar ratt klorhalt och ph-vérde.

Vattenbyte och rengéring av bubbelbadet sker regelbundet vid behov.

Folkhalsomyndigheten har yttrat sig och angett huvudsakligen féljande:

Folkhalsomyndigheten delar miljonamndens bedémning att bubbelpoolen pa
fastigheten A dr anmalningspliktig enligt 38 § forordningen om miljofarlig
verksamhet och hdlsoskydd. Bubbelpoolen &r en del av en kommersiell verksamhet
som marknadsfor sig som ett spa. Folkhalsomyndigheten anser att en anlaggning
som marknadsfors pa detta satt och tillhandahalls for betalande géaster far anses vara

upplaten at allmanheten.

Anmalningsplikten av bassangbad ger forutsattningar for en effektiv tillsyn genom att
tillsynsmyndigheten far kannedom om verksamheten pa ett tidigt stadium. Av motiven
till den tidigare géllande halsoskyddslagen framgar att anmalningsplikt inférdes mot
bakgrund av att tillsynsmyndigheten, utan kdnnedom om verksamheten, annars skulle
fa svarigheter att genomfora vattenkontroll. Idag sker tillsynen av bassangbad oftast
genom uppfoljning av verksamhetens egenkontroll. Folkhdlsomyndigheten bedémer
dock att behovet av att fa en tidig kannedom om verksamheten kvarstar. Uppféljningen
av egenkontrollen innebér bl.a. att kontrollera att verksamhetsutdvaren skoter

verksamheten pa ett satt som hindrar uppkomst av halsorisker.
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En bubbelpool kan, om den inte skots rétt, innebara risker for de badande i form av
kroppsliga besvar eller sjukdom. For att minimera riskerna for smittspridning &ar det
viktigt att rening av vattnet, desinfektionsmetoder och skotsel av bubbelpoolen
fungerar pa ett korrekt och effektivt satt. Bubbelpooler har en liten vattenvolym i
forhallande till antalet badande, och vattenrorelserna gor att mer fororeningar i form av
exempelvis organiskt material, har och hudavskrap frigors fran varje badande. Vattnet i
bubbelpooler haller dessutom ofta en temperatur nara kroppstemperatur och syresétts
genom luftning. Sammantaget gynnar detta tillvaxten av bakterier sdsom legionella och

Pseudomonas aeruginosa.

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Tillampliga bestammelser

Enligt 38 § forordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet och héalsoskydd, FMH,
ar det forbjudet att utan anmélan driva eller arrangera bassangbad som &r upplatna at
allmanheten eller som annars anvands av manga manniskor. En sadan anmalan ska
goras till den kommunala ndmnden i den kommun dar verksamheten avses drivas eller

arrangeras.

Enligt 30 kap. 1 § miljobalken ska en miljosanktionsavgift betalas av den som paborjar
en verksamhet som ar anmalningspliktig utan att anmala den. Paborjas en sadan
verksamhet som avses i 38 8 FMH utan anmélan, ska en sanktionsavgift om 3 000 kr

betalas enligt 3 kap. 3 8 forordningen (2012:259) om miljésanktionsavgifter.

Mark- och miljééverdomstolens beddmning

Basséngbad, t.ex. bubbelpooler, & en miljé som kan innebara en risk for spridning av

smitta och kan darmed utgoéra halsorisker.
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AE hyr ut en stuga med tillgang till bubbelpool via en hemsida pa internet. Stugan

hyrs ut under hela aret, antingen per dag eller veckovis mot betalning. Anlaggningen

marknadsfors som ett spa. En anlaggning med pool som drivs pa detta satt far anses

vara upplaten &t allmanheten. Den bubbelpool som hyresgasterna i AEs verksamhet

har mojlighet att anvanda ar darmed en sadan bassang som omfattas av

anmalningsplikten i 38 § FMH.

Anléaggningen har inte anmaélts till miljondmnden.

AE har inte anfort ndgon omstandighet som innebér att det skulle vara oskaligt att

ta ut en miljosanktionsavgift.

Mark- och miljodverdomstolen bedémer att det finns forutsattningar att besluta om

miljosanktionsavgift och att 6verklagandet ska bifallas.

Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljédomstolar inte

overklagas.

| avgorandet har deltagit hovrattsraden Fredrik Ludwigs, Mikael Hagelroth, referent,

och hovréttsradet Malin Wik samt tekniska radet Yvonne Eklund.

Foredragande har varit Linda Alander.
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BAKGRUND

Miljonamnden i Hassleholms kommun (ndmnden) beslutade den 8 maj 2017 att AE
ska betala 3 000 kr i miljosanktionsavgift for vertradelse av 38 § forordningen
(1998:899) om miljofarlig verksamhet och hdlsoskydd for att inte ha anmélt

bassangbadsverksamhet.

YRKANDEN M.M.
AE har dverklagat namndens beslut och, som det far forstas, yrkat att mark- och
miljodomstolen ska upphdva ndmndens beslut. Till stod for sin talan har hon

anfort i huvudsak féljande.

Miljondmnden uppmanade henne den 16 december 2016 att gora en anméalan om att
hon bedriver en milj6farlig verksamhet genom att det finns en bubbelpool pa tomten
till stugan som hon hyr ut. Strax darefter ringde hennes man till ndmnden och
berattade att bubbelbadet inte ingar i hyran utan de géster som vill bada gor det pa
eget bevag och risk. Skriftlig information om detta finns vid stugan. Varje gast far
sjalv gora en egen risk- och konsekvensanalys och utifran den ta stallning till om de
ska nyttja badet eller inte. Hon och hennes man uppfattade att det muntliga svar
som gavs var godtagbart och darfoér har ingen anmalan inkommit. Miljénamnden

var otydlig i sin begaran om att fa in detta skriftligt.

Den 18 april 2017 kom nésta skrivelse fran miljokontoret, dar de ansag att hon ska
betala 3 000 kr i miljosanktionsavgift. Den 8 maj 2016 yttrade hon sig 6ver

skrivelsen och anforde bl.a. féljande.

Bubbelbadet &r inte avsett for allmanheten utan endast for de som befinner sig i
stugan, vilken &r anpassad for sex personer. Bubbelpoolen far endast anvéandas av
de personer som befinner sig i stugan, d.v.s. max sex personer. Att nyttja
bubbelpoolen ar gratis. Tillaggas ska att alla séllskap inte nyttjar bubbelbadet.
Uppskattningsvis anvands badet av 20 gaster om aret. Hon har bedomt att antalet

anvindare av bubbelbadet inte rimligtvis kan uppfylla begreppet "ménga
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manniskor” som aterfinns i 38 § férordningen om miljofarlig verksamhet och

hélsoskydd, och har darmed ansett att hon inte behGver géra nagon anmaélan.

Namnden har vidhallit sitt beslut och anfort i huvudsak foljande.

Det ar uppenbart att den aktuella poolen omfattas av anmalningsplikten i 38 §
forordningen om miljofarlig verksamhet och halsoskydd. Stugan marknadsfors som
SPA Skyrup och stor vikt laggs vid tillgangen till bad och bastu. Erbjudandet far
antas vara riktat till allménheten. Poolen uppges rymma sex personer och stugan
finns till uthyrning under hela aret. Att poolen vid en spa- anlaggning endast skulle
anvandas av 20 personer, d.v.s. vid ca tre tillfallen per ar bedéms mindre troligt. En
bubbelpool som upplats under en sa stor del av aret far forutséttas anvandas av
manga manniskor. Aven Folkhalsomyndighetens bedémning &r att anlaggningen

ska anses vara anmalningspliktig

Att dverlata bedomningen av badsékerheten till gasterna star helt i strid med
intentionerna i miljobalken (1998:808) avseende verksamhetsutovarens
egenkontroll. Bassédngbad vid de temperaturer som vanligen forekommer i ett
bubbelbad medfor risk for tillvéxt av mikroorganismer och bildning av kemiska
foreningar. Dessa kan orsaka infektioner och flera olika sjukdomar. Det ar darfor
angelaget att verksamheten anmals till namnden, sa att tillsyn kan bedrivas. —
Namnden har aberopat dokumentation fran verksamhetens hemsida samt kopia av

brevvéxling med foretradare for Folkhdlsomyndigheten.

DOMSKAL
Bestdammelser om miljosanktionsavgifter finns i foreskrifter som regeringen har
meddelat med std av 30 kap. 1 8 miljobalken, och for prévningen relevanta

bestammelser framgar av det dverklagade beslutet.

Bestdammelsen om anmaélningsplikt i 38 § forsta stycket, andra punkten i
férordningen om miljofarlig verksamhet och halsoskydd ar tillamplig betréffande

assiangbad som ar upplatna at allméinheten eller som annars anviands av manga
”b bad lat t all het 11 d
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minniskor”. Frdgan dr huruvida den bubbelpool som avses i detta mél faller in

under namnda kriterier.

Mark- och miljodomstolen konstaterar att AE erbjuder korttidsuthyrning av en
stuga, dar det finns tillgang till bubbelpool for sex personer. Det framgar vidare att
gasterna inte behover betala sarskilt for att anvinda bubbelpoolen. Aven om stugan
synes hyras ut till olika representanter for allménheten och inte enbart till slakt eller
vanner, sa ar det anda fraga om upplatelse till enskilda personer pa ett sétt som
rimligen inte bor jamstallas med att upplata bubbelpoolen till allmanheten. Det kan
hér inte heller vara fraga om att bubbelpoolen anvinds av ”ménga minniskor” i den
mening som avses enligt forordningen om miljéfarlig verksamhet och hélsoskydd

och miljésanktionsavgiften ska darfor upphévas.

Det bor noteras att miljobalkens bestammelser, t.ex. om hénsyn och
forsiktighetsmatt ar tillampliga pa verksamheten, att namnden ansvarar for tillsynen
éver denna och kan i den egenskapen stalla krav t.ex. pa kontroll av vattenkvalitet

etc.

HUR MAN OVERKLAGAR, se hilaga 2 (DV 427)
Overklagande senast den 8 augusti 2017.

Anders Bengtsson Catharina Hederstrom

| domstolens avgorande har deltagit chefsradmannen Anders Bengtsson,
ordférande, och tekniska radet Catharina Hederstrom. Foredragande har varit

beredningsjuristen Johanna Forsberg.





