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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

EF och MF har yrkat att Mark- och miljoéverdomstolen i forsta hand ska upphédva
mark- och miljédomstolens dom och féreldgga OBOS Sverige AB att soka dispens
fran avvattningsforbudet samt tillstand till markavvattning. | andra hand har EF och

MF yrkat att vattenverksamheten pa fastigheten XX inte ska tillatas.

Lansstyrelsen i Ostergotlands Ian har motsatt sig dndring av mark- och milj6-

domstolens dom.

OBOS Sverige AB (bolaget) har motsatt sig andring av mark- och miljédomstolens

dom.

UTECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

EF och MF har som grund for sin talan i allt vasentligt anfort samma grunder som i
tidigare instanser med foljande fortydliganden och tillagg: Det framgar tydligt av
handlingarna i rendet att den nya dikesdragningen &r till for att skydda fastigheten
XX frdn markvatten och varaktigt 6ka dess lamplighet for bebyggelse. Atgéarden utgor
markavvattning och inte avledande av avloppsvatten. Avledningen av vatten kommer
dessutom att paverka vattennivan i deras brunn. Vattenverksamheten kommer att
mojliggora exploatering av fastigheten vilket kommer att leda till att omradet
naturvarden utplanas med forlust av kungsfagelns hacknings-plats som foljd. Detta
galler oavsett om markavvattningssyftet ar uppfyllt eller inte i och med att atgarden

kan ge hydrologisk paverkan pa bade omkringliggande mark och pa sumpskogen.

Lansstyrelsen i Ostergotlands Ian har som grund for sin installning i huvudsak anfort
foljande: Eftersom diket enligt anmélan inte kommer &ndra djup, bredd eller 1angd utan
endast lage ar syftet med atgarden inte markavvattning. Det har alltsa varit mojligt att

hantera atgarden som en anmalan om vattenverksamhet. Det finns ingen risk for grund-
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vattensankning pa grund av att diket flyttas i enlighet med anmélan. For omradet galler
en faststalld detaljplan dar paverkan pa naturvarden pa grund av genomfdrandet av
detaljplanen har provats. Lansstyrelsen har inom ramen for anmalan om vatten-

verksamhet endast beddmt de direkta effekterna av vattenverksamheten.

Bolaget har som grund for sin installning vidhallit vad som anforts i tidigare instanser
med i huvudsak foljande fortydliganden och tillagg: Det ar syftet med atgarden som ar
direkt avgorande for om den ska anses utgéra markavvattning eller inte. En effekt av
dikesforflyttningen &r att ett Gversvamningsomrade dréaneras pa vatten. Syftet ar att
mojliggora exploateringen, inte for att Gversvamningsomradet draneras utan for att
diket &r i vagen. Exploateringen kan utforas dven utan draneringen. Placeringen i
fastighetsgransen ar for att maximera ytan som kan anvandas for exploateringen men
ocksa for att nuvarande dike har sin bérjan i fastighetsgransen. Oversvamnings-
omradets utbredning vid hogsta forutsagbara vattenstand utgor bara en del av sump-
skogens totala utbredning. Grénsdragning mot avloppsvatten behdver inte goras i detta
fall. Syftet med atgarden &r inte att skydda fastigheten mot vatten for att pa sa sétt 6ka
markens lamplighet for ett visst andamal. Syftet ar snarare att 6ka den tillgangliga ytan
for exploatering inom fastigheten. Atgérden &r darfor inte att se som markavvattning

utan kan hanteras inom ramen for den anmélan som lamnats in till lansstyrelsen.

REMISSYTTRANDE | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Naturvardsverket har yttrat sig och i huvudsak anfort féljande:

Det ar syftet med atgarden som avgor om en vattenverksamhet ar markavvattning eller
inte. Av underlaget framgar att atgarden bl.a. syftar till att mojliggora bebyggelse i
enlighet med detaljplanen. Diket ska inte avvattna mer mark utan bara flyttas. Har ar
syftet inte att avvattna mark for att varaktigt 6ka en fastighets lamplighet for ett visst
andamal utan syftet ar att mojliggdra god planering av vagar och byggnader. Atgarden
kan innebéra hydrologisk paverkan pa omkringliggande mark och inverkan pa sump-
skogen aven om markavvattningssyftet inte ar uppfyllt. Paverkan pa sumpskogen och

pa andra allmanna intressen provas i anmalningsarendet om vattenverksamhet.
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Det framkommer emellertid ocksa av handlingarna att sumpskogsomradet inom

fastigheterna YY och XX éversvammas vid hoga floden. Sump-skogsomradet

inklusive 6versvamningsomradet ar saledes att betrakta som ett vatten-omrade. For att

kunna bebygga fastigheten stalls det till f6ljd av detta krav pa att 6ver-

svamningsomradet avlagsnas. Syftet med det nya diket ar att tappa ur eller sénka ett

vattenomrade for att varaktigt ka fastighetens lamplighet for bebyggelse. Det ar

darmed pa det sattet fraga om markavvattning och atgarden kraver dispens fran mark-

avvattningsforbudet samt tillstand till markavvattning.

All avvattning inom detaljplanelagt omrade ar inte att beteckna som avledande av
avloppsvatten. Om det kravs en varaktig avvattning av marken for att bebygga omradet
ar syftet med atgarden att oka fastighetens lamplighet for visst andamal och da ska

atgarden anses som markavvattning.

MARK- OCH MILIJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Fragan i malet ar om den anmélda atgéarden pa fastigheten XX &r att anse som
markavvattning eller inte. Med markavvattning avses atgarder som utfors for att av-
vattna mark nar det inte ar fraga om avledande av avloppsvatten, eller som utfors for
att sanka eller tappa ur ett vattenomrade eller for att skydda mot vatten, nar syftet med
atgarden &r att varaktigt 6ka en fastighets lamplighet for nagot visst andamal (se

11 kap. 2 8 miljdbalken).

Mark- och miljééverdomstolen finner inledningsvis att atgarden ror avvattning for
fastigheten XX och att den darmed inte ar avledande av avloppsvatten (se 9 kap. 2
§ 3 miljébalken).

Det ar den som vidtar en atgard som har att visa att en atgard uppfyller miljobalkens
krav (se 2 kap. 1 § miljobalken). Det &r alltsa bolaget som har att visa att den anmélda
atgarden ar en anmalningspliktig vattenverksamhet och inte utgér markavvattning.
Bolaget har i viss man gett motstridiga uppgifter om syftet med atgarden. | Mark- och
miljooverdomstolen har syftet med atgarden uppgetts vara att méjliggora exploatering
av marken genom flytt av diket da det ar i vagen. Detta stods av att det i bolagets
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anmalan anges att det nya diket kommer avledas med samma mangd vatten i samma
brunn som det befintliga diket. | bolagets rapport om hantering av dag- och
markvatten fran 2016 framgar dock att for att kunna bebygga fastigheten XX enligt
detaljplanen maste det sakerstéllas att omradet inte paverkas eller Gversvammas vid
hoga vattennivaer i sumpskogen. Dar anges vidare att genom att placera diket enligt
anmélan kommer vattnet inte att kunna svdmma ut 6ver fastigheten. Detta &r en
forutsattning for att kunna bebygga fastigheten i enlighet med detaljplanen. Mark- och
miljoéverdomstolen har i och for sig inte anledning att ifragasatta uppgiften om att
flytten av diket har som syfte att rent fysiskt mojliggora exploatering genom andring
av dess lage. Med hansyn till de uppgifter bolaget ldmnat kan dock den slutsatsen dras
att syftet ocksa ar att skydda fastigheten mot 6versvamning utéver vad nuvarande dike
gor for att darigenom forbattra fastighetens lamplighet for bebyggelse. Mark- och

miljooverdomstolen finner darfor att atgarden far anses utgora markavvattning.

For fastigheten XX géller forbud mot markavvattning (4 § forordningen

[1998:1388] om vattenverksamhet m.m.). Lansstyrelsen far ge dispens fran forbudet
endast om det finns sarskilda skal och for utférandet av markavvattningen kravs sedan
tillstand (11 kap. 14 § miljobalken). Bolaget har varken sokt dispens fran mark-
avvattningsforbudet eller tillstand. Det ar darfor inte méjligt att i Mark- och miljoover-
domstolen préva forutsattningarna for dispens och tillstand. Mark- och
miljodomstolens dom ska i stéllet andras, lansstyrelsens beslut upphévas och arendet

aterforvisas till lansstyrelsen som har att vidta de atgarder som anmalan féranleder.

Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljédomstolar inte

overklagas.

| avgorandet har deltagit hovrattsraden Per Sundberg, Hans Nyman, referent, tekniska

radet Dag Ygland och hovréttsradet UIf Wickstrom.

Foredragande har varit Christopher Jakobsson.
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BAKGRUND

OBOS AB inkom den 31 maj 2016 med en anmalan till Lansstyrelsen i Ostergot-
lands lan (lansstyrelsen) om vattenverksamhet avseende omgravning av ett dike pa
fastigheten XX i Norrkopings kommun. Av beslut den 21 oktober 2016 framgar att
lansstyrelsen inte hade nagra invandningar mot den anmélda atgérden under
forutsattning att den sker i 6verrensstimmelse med anmalan. EF och MF har nu

Overklagat lansstyrelsens beslut till mark- och miljddomsto-len.

YRKANDEN M.M.

EF och MF yrkar att mark- och miljddomstolen ska besluta att forbjuda
vattenverksamheten pa fastigheten XX alternativt att aterforvisa arendet till
lansstyrelsen for provning med hansyn tagen till EF och MF skrivelse. Till stod

for yrkandet anfors i huvudsak foljande.

Lansstyrelsens beslut &r baserat pa bristfallig information om omradet vilket lett till

felaktiga resonemang och slutsatser. Hansyn ska tas till féljande argument:

Vattenverksamheten/hanteringen av dag- och markvatten i samband med bygg-

nation &r att betrakta som markavvattning. OBOS AB &r déarmed skyldiga enligt

lag att ans6ka om dispens och tillstand for markavvattning for att byggnation

ska tillatas.

- Omdikningen/vattenverksamheten paverkar existerande naturvarden.

- Omdikningen/vattenverksamheten skadar enskilda intressen.

- Omdikningen/vattenverksamheten paverkar hydrologin i omradet och sénker
grundvattennivaer.

- Omdikningen/vattenverksamheten paverkar uppsatta miljomal om minskade

utslapp av fororeningar och narsalter till Braviken.
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Lansstyrelsen och OBOS Sverige AB/Myresjohus AB anser inte att deras atgarder

pa XX ar att betrakta som markavvattning. De havdar att

- omdikningen inte kommer paverka markvattennivaerna.

- vattnet som avvattnas &r att ses som avloppsvatten eftersom det utfors inom de-
taljplan med referens till definitionen av avloppsvatten i 9 kap. 2 8

miljobalken. -  det nya diket i gransen mot Y'Y kommer att ge visst skydd mot

vattda vattennivan i sumpskogen ar hog.

- sumpskogen kommer att bevaras pa YY.

EF och MF havdar att vattenverksamheten och hanteringen av dag- och markvatten
I samband med byggnation utgér markavvattning. Definitionen av markavvattning
arenligt 11 kap. 21 § miljobalken att syftet ar att "varaktigt 0ka en fastighets
lamplighet for ett visst andamal”. Det ar uppenbart att Myresjchus avser att dika ut
omradet for att oka fastighetens lamplighet for byggnation, dvs. att "varaktigt 6ka
en fastighets lamplighet for ett visst andamal". Darmed &r den aktu-ella atgarden

enligt miljobalkens definition markavvattning.

Lansstyrelsen kan inte hdvda att dikningen avleder "avloppsvatten™. Enligt definit-
ion i 9 kap. 2 § tredje punkten miljobalken &r avloppsvatten "vatten som avleds for
sadan avvattning av mark inom detaljplan som inte gors for en viss eller vissa fas-

tigheters rakning". Eftersom Myresjohus avleder vatten for fastigheters rakning, pa
detaljplanerad mark, kan man darmed inte avférda avdikningen som avloppsvatten.

Saledes ror det sig om markavvattning.

Dagvatten som avleds fran hardgjorda ytor ar avlioppsvatten, men markvatten som
avleds &r inte avloppsvatten. Omdikningen kommer att avleda bada delar. | arende
535-4983-2016 uppger man dessutom att en av vinsterna med att flytta diket

norrut till gransen mot Y'Y dr att avleda och skydda mot markvatten.

Det finns ocksa stor risk att markvattennivaerna pa fastigheten Y'Y paver-kas av

den nya dikesdragningen och av de forandrade forhallandena inom Rassla
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1:434 nar omradet exploateras. Lansstyrelsen har tydligt klargjort att

markavvatt-ning inte kan medges pa YY

Den avsedda omdikningen och byggnation kommer i praktiken att leda till bade en
okad avrinning av dagvatten fran omradet, orsakad av avverkning av vegetationen,
hardgorande av ytor samt ny dikesdragning, och en minskad tillrinning av markvat-
ten till omradet. Darmed kommer markvattennivaerna i omradet sankas och vat-
marken avvattnas. Omradet kommer att vara betydligt torrare efter byggnation &n
innan. Lansstyrelsen i Skane och ME slar tydligt fast att dikning i en vatmark inom
detaljplan for att kunna bygga ar markavvattning som kraver dispens (se

"Dagvatten och markavvattning" sidan 17).

Omgravningen av diket utmed Munkvagen i samband med byggnationen av Tinto-
maras forskola norr om XX har redan starkt paverkat markvattennivan i
sumpskogen. Detta trots att Lansstyrelsen ansag att omdikningen inte skulle pa-
verka markvattennivan och darmed inte klassas som markavvattning. Atgérden be-
friades darfor fran dispenskravet. I realiteten har markvattennivan paverkats starkt
av omdikningen vilket &gare till angransande fastigheter inte har kunnat undga att
observera. Calluna styrker detta i sin naturinventering av XX varen 2016, dar de
redovisar tydliga tecken pa att snabb grundvattensankning skett relativt nyli-gen.
Pa motsvarande sétt kommer exploatering av XX ocksa att innebéra

markavvattning.

Lansstyrelsen havdar att de inte kanner till nagra naturvarden pa platsen for atgar-

derna som anmalan omfattar. Norrkopings kommun har inventerat omradet vintertid

2008 och hévdar att XX saknar naturvéarden. EF och MF bifogar en artinventering

av omradet, utford i juni 2016 av det oberoende kon-sultforetaget Calluna, som

bevisar motsatsen. Foljande naturvarden utpekas:

- Sumpskogen utgor hackningsplats for den rodlistade kungsfageln.

- Sumpskogen hyser lekvatten fér vanlig passa som &r en fridlyst art och sannolikt
dven for vattensalamandrar. I rapporten stir ”’Da salamandrar tidigare har obser-

verats i omradet bor det innan exploatering av omradet klargoras vilka arter som
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verkligen leker i vattensamlingarna, kanske framst som stdrre vattensalamander
forekommer, en art som har starkt skydd i och med artskyddsférordningen.”

- Skogen utgdr hackningsplats for en stor hagerkoloni pa ca 15 bon. Calluna skri-
ver: “Eftersom higern foredrar att hicka i kolonier krdvs bestand av flera stora
trad vilket gor att hagern inte hackar var som helst. Tradbestand bor darfor un-
dantas fran avverkning. Helst ocksa med en omkringliggande skyddszon.”

- Strutbraken och gullpudra &r tva vaxtarter som kan anvandas som skogliga
signalarter, vilket innebér att de signalerar naturvarden, i det har fallet narings-
rik skogsmark, respektive rorligt markvatten. Forekomst av skriftlav, som &r
signalart for vatmark, noteras redan av Hamrakonsult i december 2008.

- Sumpskogen utgdrs av en drygt 100-arig gran- och blandskog med god tillgang
pa gammal dod ved i olika grad av nedbrytning, vilket utgor viktiga livsmiljoer
for manga insekter och kryptogamer.

Sumpskogen/vatmarkens placering centralt i samhéllet, med kort avstand till omgi-
vande storskogar, innebar att ett rikt djur- och fagelliv lockas in mitt i samhéllet och
erbjuder unika naturupplevelser for krokeksborna. Har forekommer regelbundet
radjur, alg, rav och gravling, paddor och grodor. Flera rodlistade fagelarter (utéver
kungsfageln) har observerats i omradet. Barnen leker flitigt i skogen, hundagare och
motionarer passerar dagligen genom skogen och ortsbor kommer frekvent dit under
varen for att uppleva den unika hackande hagerkolonin och for att titta och lyssna
till alla fagelarter som dras till omradet. Sumpskogen XX ér ett lysande exempel pa
vilken betydelse en tatortsnéra skog har foér ortsbefolkningens och bar-nens
mojligheter till naturupplevelser. Detta styrks av en namninsamling med 250 namn
som bifogas 6verklagandet.

Om den anmalda vattenverksamheten och paféljande exploatering tillats genomfo-
ras kommer ett flertal skyddsvéarda arter forsvinna fran omradet och unika naturvar-

den ga forlorade.

Lansstyrelsen havdar att de av inlamnade handlingar inte kan se att ndgra
enskilda intressen paverkas av de planerade atgarderna pa XX. Detta ar felaktigt.
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Om den anmaélda vattenverksamheten och pafdljande exploatering tillats kommer
enskilda intressen att beréras. Vattennivan i den gravda brunnen pa angransande ZZ
forsorjs av markvatten fran vatmarken pa XX. Vattentill-gangen i denna brunn har
avgorande betydelse for EF och MF tradgards- och gronsaksodlingar, i synnerhet
som bevattningsforbud rader i Kolmarden for kommunalt vatten. Fram till 2012 har
vattentillgangen i brunnen varit god under hela aret, men efter att norra delen av
vatmarksskogen avverkades och bebyggdes, och diket utmed Munvégen gravdes
om ar 2012, har vattennivan sjunkit patagligt. Om ytterligare vattenverksamhet och
exploatering tillats kommer markvattennivaerna sjunka ytterligare och resultera i att

EF och MF brunn torrlaggs, varvid deras enskilda intressen definitivt skadas.

Bevattningsforbud rader i Kolmarden pa grund av extremt laga grundvattennivaer.
Samtidigt satsar regeringen 200 miljoner for att 16sa vattenbristen med stort fokus
pd att bevara och restaurera vatmarker. Miljoministern siger att ”vatmarkerna be-

hovs ocksd i titorterna dir de bade skyddar fran dversvimningar och torka.”

Det ar forvanansvart och provocerande att lansstyrelsen tillater byggnation av ett
bostadsomrade mitt i en tatortsnara vatmark. Detta kommer att sanka grundvatten-
nivaerna ytterligare. Det ar ocksd dubbelmoral nar Norrkdping kommun & ena sidan
infor ett bevattningsforbud for invanarna och lansstyrelsen samtidigt tillater torr-
laggning och exploatering av vatmark till forman for byggnation.

Omdikningen innebéar 6kad avrinning av dagvatten fran omradet. | avsaknad av
vatmarkens nuvarande fordrojande och renande effekter kommer detta att leda till
okade utslapp av narsalter och fororeninar till Braviken. Detta strider mot de miljo-

mal som Norrképings kommun forbundit sig att uppna.

DOMSKAL
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Mark- och miljédomstolens provning

Inledningsvis erinrar mark- och miljddomstolen om att domstolens prévning be-
gransas till vad som har provats av lansstyrelsen i det 6verklagade beslutet. Flera av
de fragor som klagandena tar upp har provats i samband med antagande av detalj-
plan for del av fastigheten WW soder om Torsvagen med naromrade inom Krokek i
Norrkoping. Andra fragor prévas inom ramen for en bygglovsansokan. Det som
domstolen kan préva i forevarande mal ar om den anmélda vattenverksam-heten,
som alltsa omfattar omlaggning av ett dike, ar forenlig med gallande lagstift-ning
och saledes kan tillatas, om det finns ett behov av att foreskriva forsiktighets-matt

eller om det finns skal att forbjuda vattenverksamheten.

Tillampliga bestammelser

Enligt 11 kap. 2 § miljobalken (1998:808) avses med markavvattning en atgard som
utfors for att avvattna mark, nar det inte ar fraga om avledande av avloppsvatten,
eller som utfors for att sanka eller tappa ur ett vattenomrade eller for att skydda mot
vatten, nar syftet med atgarden ar att varaktigt oka en fastighets lamplighet for na-

got visst andamal.

Med vattenverksamhet avses enligt 11 kap. 3 § bl.a. bortledande av vatten fran ett
vattenomrade, gravning, sprangning eller rensning i ett vattenomrade, bortledande

av grundvatten eller utférande av en anlaggning for detta samt markavvattning.

Enligt 19 § forordningen (1998:1388) om vattenverksamhet m.m. omfattas viss vat-
tenverksamhet av anmalningsplikt istéallet for tillstandsplikt. Det géller bl.a. uppfo-
rande av en anlaggning, fyllning eller palning i ett vattendrag, om den bottenyta
som verksamheten omfattar i vattendraget uppgar till hogst 500 kvadratmeter, grav-
ning, schaktning, muddring, sprangning eller annan liknande atgard i ett vattendrag,
om den bottenyta som verksamheten omfattar i vattendraget uppgar till hogst 500
kvadratmeter och omgrévning av ett vattendrag med en medelvattenféring som
uppgar till hogst 1 kubikmeter per sekund, om atgarden inte &r att hanfora till mar-

kavvattning.
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Nér ett anmalningsérende &r tillrackligt utrett ska tillsynsmyndigheten enligt 23 8
forordningen om vattenverksamhet m.m. besluta om de férbud for verksamhetsuto-
varen som behdvs enligt miljobalken, forelagga verksamhetsutdvaren att vidta de
forsiktighetsmatt som behovs enligt miljobalken, forelagga verksamhetsutovaren att
ansoka om tillstand eller, om det inte behdvs nagot forbud eller forelaggande, un-
derratta den som har gjort anmalan om att drendet inte féranleder nagon atgard fran

myndighetens sida.

Mark- och miljodomstolens bedémning i sak

I likhet med lansstyrelsen anser mark- och miljddomstolen att den anmalda atgéarden
utgor en sadan vattenverksamhet som omfattas av anmélningsplikt enligt 19 § for-
ordningen om vattenverksamhet m.m. Det framgar tydligt av anmaélan att atgarden
inte syftar till att avvattna mark, utan att syftet ar att ersatta det dike pa fastigheten
som, for att mojliggora byggnation enligt detaljplan, maste fyllas igen. Eftersom
ingen ytterligare markavvattning ska ske finns heller inte skél att anta att vatten-

verksamheten skulle paverka vattennivan i brunnen pa fastigheten XY.

Tillsynsmyndigheten har en mojlighet att foreldgga en verksamhetsutdvare att vidta
de forsiktighetsmatt som behdvs enligt miljobalken eller, om sa behdvs enligt mil-

jobalken, forbjuda verksamheten.

Mark- och miljddomstolen har tagit del av den artinventering som de klagande har
bifogat till sitt overklagande. Av denna inventering framgar att det finns naturvar-
den pa fastigheten och att bl.a. den rodlistade arten kungsfagel noterats i omradet.
Domstolen bedémer inte att dessa arter paverkas av omlaggningen av diket. Vid
inventeringen noterades dven yngel av groddjur, troligen vanlig padda som &r en
fridlyst art. Mark- och miljédomstolen anser liksom lansstyrelsen att risken for stor-
ningar for denna art minimeras genom att omlaggningen av diket inte sker under

perioden april till juni.

Mot bakgrund av ovanstaende instimmer mark- och miljodomstolen i lansstyrelsens

bedomning att anmélda atgarder kan genomforas under forutsattning att de utfors
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enligt anmélan. Vad EF och MF har anfort féranleder inte ndgon annan

bedémning. Overklagandet ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV 427)
Overklagande senast den 15 augusti 2017.

Marie Gerrevall Carl-Philip Jonsson

| domstolens avgorande har deltagit radmannen Marie Gerrevall, ordférande, och
tekniska radet Carl-Philip Jonsson. Foredragande har varit beredningsjuristen Ida

Lauridsen.





