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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Lansstyrelsen i Skane lan har yrkat att Mark- och miljodverdomstolen ska upphéva
punkten 1 i mark- och miljddomstolens dom och faststalla miljoprévnings-

delegationens beslut.

Vera Klippan AB har motsatt sig andring.

UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN M.M.

Lansstyrelsen har uppgett i huvudsak foljande till stod for sin talan:

Forutsattningarna for en villkorséandring enligt 24 kap. 8 8 miljobalken ar inte
uppfyllda. Villkoret ar inte strangare an nédvandigt med tanke pa den kunskap som
finns idag om flyktiga organiska &mnen och deras paverkan pa miljon. Sverige har ett
atagande att minska utslappen av flyktiga organiska amnen enligt Goteborgs-
protokollet, ett av de atta protokoll som ingar i FN:s luftvardskonvention. Verksam-
heter som sldpper ut sddana &mnen har darfor en skyldighet att sékerstalla att utslappen
blir s& sma som mojligt. Det strider mot detta atagande att andra ett villkor pa ett satt

som skulle medféra utslapp av hogre halter flyktiga organiska amnen.

Den forandring av verksamheten som introduktionen av miljépolyester innebér kan
inte sdgas vara en omstandighet som inte kunde forutses nar tillstandet meddelades.
Aven om inférandet av miljopolyester innebér en miljévinst bér verksamheten rena
sina utslapp i samma utstrackning som tidigare. Kvaliteten pa kaliumpermanganaten,
oxidationsmedlet i skrubbern, ar en vésentlig del i reningsanldggningens funktion och
bolagets underlatenhet att utreda andra alternativ ar inte skal for villkorsandring. Det
kan vidare ifragasattas om det ar lampligt att mildra villkoret med hansyn till hur

gammalt tillstandet ar och hur verksamheten bedrivs idag.
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Med tanke pa den utveckling som skett inom reningen av organiska losningsmedel
sedan bolaget fick sitt tillstand kan den metod som bolaget anvander sig av inte anses
vara basta mojliga teknik.

Bolaget har uppgett i huvudsak féljande till stod for sin talan:

Forutsattningarna enligt 24 kap. 8 § miljobalken for en villkorsandring &r uppfyllda
eftersom villkoret ar strangare an nodvandigt. Bolaget kan sannolikt na en
skrubberverkningsgrad pa 70 procent om det slutar anvanda miljopolyester. Det skulle
dock strida mot substitutionsprincipen, principen om basta teknik och bolagets egen
miljopolicy. Med den lagre verkningsgraden, 50 procent i stéllet for 70 procent,
innehaller bolaget villkoret for utslapp av styren som &r pa 1 250 kg/ar. Enligt den
senaste miljérapporten uppgick utslappet till 875 kg/ar. Bolaget har genom bl.a.
spridningsberakningar visat att utslappet av styren inte har ndgon negativ paverkan
lokalt i Klippan.

Bolagets villkor for utslédpp av styren ar mycket strangt. Villkoret ar strangare &n vad

lansstyrelsen har beslutat for ett annat bolag inom samma industriomrade.

Bolaget misstanker att den nya kaliumpermanganaten kan ha en negativ effekt pa
verkningsgraden. Kunskapen om att oxidera styren med véteperoxid ar mycket
begransad och bolaget har pa grund av den sannolikt marginella paverkan pa

verkningsgraden valt att fortsatta med anvandningen av kaliumpermanganat.

Soderasens miljéforbund och Klippans kommun har i remissyttranden anfort att

mark- och miljodomstolens dom bor andras i enlighet med lansstyrelsens yrkande.
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MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Bakgrund
Bolaget har sedan 1987 ett tillstand enligt miljoskyddslagen att tillverka polyester-
produkter med en forbrukning av hogst 420 ton polyester per ar. Slutliga villkor

géllande utslapp av styren faststélldes 1990 av Koncessionsndmnden for miljoskydd.

Det villkor som nu ar féremal for provning, villkor 3, har enligt tillstandet foljande

lydelse:

Utslapp fran lindningsmaskin och sprutrum ska fran och med den 1 januari 1991 genomga rening.
Reningsanlaggningen ska ha en reningseffekt avseende styren om minst 50 % och fran och med den
1 januari 1993 om minst 70 %. Bada vérdena ar riktvarden. Med riktvirde avses dérvid ett varde

som, om det 6verskrids, medfor skyldighet for bolaget att vidta sddana atgarder att vardet kan héllas.

Efter att bolaget ansdkte hos miljoprévningsdelegationen om éndring av bl.a. villkor 3
avslog delegationen ansdkan. Bolaget dverklagade beslutet till mark- och miljédom-
stolen som delvis bifoll bolagets 6verklagande och andrade villkor 3 till foljande

lydelse:

Utslapp fran lindningsmaskin och sprutrum ska genomga rening. Reningsanlaggningen ska ha en
reningseffekt avseende styren om minst 50 % vid en produktion som medfér en forbrukning av upp
till 200 ton per ar av s.k. miljopolyester eller polyester med motsvarande avgang av styren. Vid
hogre produktion och/eller ravara med hogre styrenavgang galler 70 % reningseffekt. Villkoret ar
uppfyllt om vid en forsta uppféljande matning efter ett underskridande det visas att villkorsnivan

klaras.

Lansstyrelsen har nu 6verklagat mark- och miljodomstolens dom och yrkat att bolagets
ansokan om villkorsandring ska avslas, dvs. att villkor 3 ska ha den lydelse som fram-

gar av koncessionsnamndens tillstandsbeslut.

Andring av villkor enligt 24 kap. 8 § miljébalken

Ett villkor far upphéavas eller mildras endast om det ar uppenbart att villkoret inte
langre behovs eller ar strangare an nodvandigt eller om andringen pakallas av
omstandigheter som inte forutsags nar tillstandet meddelades (se 24 kap. 8 § miljo-
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balken). Det &r tillstandshavaren, alltsa bolaget, som ska visa att forutsattningarna for
att upphéva eller mildra ett villkor foreligger. En ansokan av en tillstdndshavare att
mildra ett villkor ska enligt praxis bedémas restriktivt (se MOD 2002:56 och NJA
2010s. 77).

Den fraga som Mark- och miljoéverdomstolen har att préva ar om bolaget har visat att

forutsattningarna for en andring av villkor 3 ar uppfyllda.

Bolaget har motiverat sin ansokan om villkorséndring med att det inte langre ar mojligt
att uppna en reningsgrad om 70 procent pa grund av att bolaget har borjat anvanda
miljopolyester. Enligt bolaget kan aven fordndrad kaliumpermanganat ha bidragit till

den férsamrade verkningsgraden i reningsanlaggningen.

Den omstandigheten att bolaget i borjan av 2000-talet har bytt ut ravaran i tillverk-
ningen till miljopolyester &r inte en oférutsedd omsténdighet i den mening som avses i
24 kap. 8 § miljobalken. Inte heller &r den forsamrade kvaliteten pa oxidationsmedlet
kaliumpermanganat, som bolaget misstanker medverkar till en férsamrad verknings-

grad i reningsanlaggningen, en sadan omstandighet.

Med hénsyn till vikten av att minska utsldppen av flyktiga organiska &mnen ar det
motiverat av bade milj6- och hélsoskyddsskal att ha ett villkor som foreskriver krav pa
en hog reningsgrad av styren. Detta har verkan pa utsldppet aven vid en lag
produktion. Bolagets invandning att det inte ar tekniskt mojligt att klara
verkningsgraden i gallande villkor pa annat satt an att miljopolyestern byts ut mot en
ravara med ett hogre innehall av styren kan ifragaséttas. Det ar cirka 15 ar sedan
bolaget bdrjade anvanda miljopolyester varfor bolaget har haft 1ang tid pa sig att
anpassa anlaggningen utifran férandrade ravaror och produktionsniva. Bolaget har

darmed inte visat att villkor 3 i dess nuvarande utformning ar strangare an nédvéndigt.

Bolaget har sammantaget inte visat att det finns forutsattningar enligt 24 kap. 8 8

miljobalken att mildra villkor 3. Med &ndring av punkten 1 i mark- och miljédom-
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stolens dom ska darfor miljoprovningsdelegationens beslut faststéllas vilket innebar att

bolagets anstkan om villkorsandring avslas.

Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljédomstolar inte

overklagas.

| avgorandet har deltagit hovrattsraden Lars Borg, Roger Wikstrom och Malin Wik,

referent, samt tekniska radet Kerstin Gustafsson.

Foredragande har varit Erica Ehne.
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1987, med slutliga villkor faststéllda den 31 oktober 1990, sa att villkorspunkten 3
istallet ges foljande lydelse;
Utslapp fran lindningsmaskin och sprutrum skall genomga rening. Reningsanlagg-
ningen ska ha en reningseffekt avseende styren om minst 50 % vid en produktion
som medfor en forbrukning av upp till 200 ton per ar av s.k. miljopolyester eller
polyester med motsvarande avgang av styren. Vid hogre produktion och/eller
ravara med hogre styrenavgang galler 70 % reningseffekt.
Villkoret &r uppfyllt om vid en forsta uppfoljande métning efter ett
underskridande av villkoret det visas att villkorsnivan klaras.
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2. Mark- och miljédomstolen avslar éverklagandet i dvrigt.
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BAKGRUND

Miljoprovningsdelegationen inom Lénsstyrelsen i Skane lan (miljoprévnings-
delegationen) beslutade den 9 februari 2017 att avsla Vera Klippan AB:s ansokan om
andring av villkor 3 och 4 i det tillstand som meddelats den 2 mars 1987 samt den 31
oktober 1990 inom fastigheten A i Klippans kommun.

Miljoprévningsdelegationens beslut har nu dverklagats till mark- och miljodomstolen

av Vera Klippan AB.

YRKANDEN M.M.
Vera Klippan AB (hadanefter bolaget) har yrkat att tillstandet ska andras enligt

foljande.

Villkor 3: Skrubberverkningsgraden ska sankas fran min 70 procent till min 50
procent som riktvarde. Kravet pa kérning av skrubber ska upphévas pa en volym

under 200 ton polyesterravara/ar.

Villkor 4: Utslappsgransen ska hojas fran 1 250 kg/ar till 4 000 kg/ar styrenutslapp
som riktvarde. Utslappsgransen ska andras fran 15 kg/dygn till 30 kg/dygn
styrenutslapp som riktvérde.

Som grund héarfor har bolaget angett i huvudsak foljande.

Bolaget anser att det ar helt uppenbart att skrubberverkningsgraden inte kan uppnas
p.g.a. att miljopolyester med mindre styrenavgang infordes i slutet av 1990-talet till
skillnad fran miljoprévningsdelegationen som har ansett att det ska kravas omfat-
tande utredningar for att avgéra om det ar uppenbart att ett villkor &r strangare &n
nddvéndigt eller om det finns omstandigheter som inte kunde forutses. Vad géller
utslappsnivaerna sa ser bolaget en mojlighet att det sker en harmonisering av ut-
slappsnivaer 6ver landet da 6verordnad myndighet (mark- och miljédomstolen) fattar
beslut i fragan.

| Véstra Gotaland har det godkants betydligt hogre nivaer pa styrenutslapp och att
rening inte heller har kravts. Bolaget vet att det i Ostergétland har utfardats tillstand

med bara polyesterforbrukning/ar som villkor. Lansstyrelsen i Skane har godkant
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villkor pa 3 ton styrenutslapp/ar for Boj Transportvagnar 2012. Inget krav pa rening
restes. Boj Transportvagnar skulle ha legat granne med bolaget. Bolaget har i detalj
gatt igenom fragestallningen om “striingare én nodvindigt” baserat pa Boj Trans-

portvagnars tillstand.

Vad giller “omsténdigheter som inte kunde forutses” sa anser bolaget att lansstyrel-
sen for lattvindigt avfardar bolagets svarigheter att nd skrubberverkningsgraden. Det
ar uppenbart att nya kemikalier ar en anledning till att mildra ett villkor, och att detta

kan behandlas vid tillampning av 24 kap. 8 § miljobalken.

Bolaget anar att miljoprovningsdelegationen gédrna ser att bolaget soker ett nytt till-
stand. Bolaget skulle yrka i stort detsamma yrkanden i en ny ansokan som det gjort i
sin ans6kan om andring. Bolaget forutsétter att det inte &r ett handikapp att det sokt
via 24 kap. 8 § miljobalken. Bolagets ansokan enligt 24 kap. 8 8 miljobalken ar nést-
an lika komplett som en ansokan om andrat tillstandsbeslut. Det som saknas ar delar
av en miljokonsekvensbeskrivning och ett samradsforfarande. Bolaget menar att
lansstyrelsen synpunkter pa regionala och globala utslapp inte vager sa tungt da
andra foretag i samma bransch fatt betydligt hogre nivaer gallande styrenutslapp/ar.

Bolagets utslappsyrkanden maste anses forsumbara pa regional och global niva.

Bolaget soker om utokade utslappsnivaer for att det ska korrespondera med nuva-
rande tillstand pa polyesterforbrukning/ar (420 ton/ar). Utslapp beraknas enligt nu
géllande principer som procent av polyesterforbrukning, i bolagets fall avseende ma-

skintillverkning, sprutning och handuppléggning.

Boj Transportvagnars ansokan och lansstyrelsens beslut om ett styrenutslapp om

3 ton/ar utan rening beréknad enligt procentmetoden ar pa 100 ton/ar polyesterfor-
brukning helt korrekt. Bolaget anvander arligen 75 ton polyester och har efter rening
ett utslapp om ca 850 kg/ar. Bolagets yrkande om 4 ton/ar innefattar att kora verk-
samheten utan rening upp till 200 ton polyesterforbrukning/ar. Viktiga yrkanden &r
styrenutslapp/ar och per dygn vad galler utslapp, sankt skrubberverkningsgrad fran
70 procent till 50 procent som riktvarde. Vad galler verkningsgraden pa skrubbern sa
nar bolaget nu 55-60 procent, men villkoret sager min 70 procent. Da miljopolyester
infordes innebar detta att méngden styren i skrubbern kraftigt minskade. Konstrukto-
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ren av skrubbern stoder bolagets uppfattning att detta ar skalet till den lagre verk-
ningsgraden. Trots den lagre verkningsgraden ger anvandandet av miljépolyester ett
lagre totalt styrenutslapp. Detta forhallande staller fragan om nyttan med verknings-
gradsmatning i fokus. Konsulten s&ger att en god funktion hos anldggningen endast
uppnas via en kontinuerligt hog ingaende halt av styren. Verkningsgraden &r alltsa
inte ett sarskilt vasst instrument da det galler totalutslapp av i detta fallet styren. Bo-
laget har lart sig att andra verksamheter t.ex. krematorier gar ifran verkningsgraden
och istallet fokuserar pa villkor géllande utslappsmangder. Bolaget sitter fast med ett
villkor som inte kan uppnas. Bolaget slapper ut mindre styren an om villkoret upp-
natts. Bolaget har under manga ar kort med ca 55 procent verkningsgrad och inga
problem har uppstatt i bolagets naromgivning. Detta konfirmerades ocksa av gjorda

spridningsberékningar.

Bolaget anser att det ska erhalla villkorsmildring avseende verkningsgraden pa
skrubbern. Vid en ansokan om nytt tillstand hade bolaget troligen yrkat pa att kravet
pa verkningsgrad skulle tas bort och fokuserat pa méangd utslapp per ar och dygn.
Vad géller bolagets yrkanden om utslappsmangder maste de anses som moderata vid
420 ton polyesterforbrukning per ar jamfort med andra bolag. Bolaget hanvisar har-
vid till den sammanstallning éver andra bolag som den gett in tillsammans med an-
sokan. Bolaget har i detalj gatt igenom Boj Transportvagnars forhallanden i komplet-
teringen till lansstyrelsen och kan konstatera 100 ton polyesterravara/ar ligger 1 750
kg/ar 6ver bolagets nuvarande tillstand. Bolaget finner det anmarkningsvart att lans-
styrelsen kan gora sa skilda beddmningar avseende utslapp av styren.

Ar 2012 godkindes Boj Transportvagnar vid nyetablering utslépp av styren om 3 000
kg/ar, utan rening. Bolaget kan inte tro att utslappskraven har skarpts sa att for indu-
striomradet godkéand niva 4 250 kg/ar numera inte galler. Bolagets ansokan om 4 000
kg/ar faller val inom denna ram. Bolagets spridningsberéakningar talar ett tydligt
sprak, ingen fara for hélsa eller miljo. Det ar forenligt med 2 kap. miljobalken att

godkénna bolagets ansokan.

Lansstyrelsens beddmning handlar om att 24 kap. 8 8 miljobalken ska anvandas re-
striktivt. Lansstyrelsen 6ppnar, som bolaget ser det, upp for att en mindre villkors-

mildring kan accepteras. En mindre villkorsmildring &r att domstolen accepterar en
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skrubberverkningsgrad pa minst 50 procent som riktvarde. Bolaget hanvisar harvid
till det vitesforelaggande beslutat av Soderasens miljoférbund, fran den 1 april 2014,
vilket bolaget bifogat till sitt yttrande. Den enda av punkterna i foreldggandet som

fortfarande &r 6ppen &r punkten 1 som ror skrubberverkningsgraden.

Med miljépolyester och forandrad kaliumpermanganat hamnar bolaget pa 58 procent
verkningsgrad. Driftsresultaten har gallt under mer &n 6 ar tillbaka. Spridningsberak-
ningarna visar att det inte medfor nagra som helst problem fér manniska eller miljo.
Aven med en verkningsgrad om 58 procent ligger bolaget val under nu gallande till-
stands utslappsnivaer.

Lansstyrelsen har ansett att bolagets tillstand behdver omprévas genom en helt ny

tillstandsprévning som baseras pa miljobalken. Bolaget kommer att Gvervaga det.

Vad géller utslappsnivaerna sa har bolaget visat att det av rattvisesynpunkt &r moti-
verat att det erhaller hogre utslappsniva av styren. De foretag som bolaget hanvisat
till, exempelvis Boj Transportvagnar har inte forelagts att utfora nagon rening. Bola-
get har tagit en stor investering i en reningsanlaggning och har arligen drifts- och
underhallskostnader for denna. Lansstyrelsen anser att en vatskrubberanlaggning inte
ar basta mojliga teknik. Bolaget valkomnar forslag fran lansstyrelsen som klarar de
stora luftvolymerna som de kor genom sin anlédggning. Enligt bolagets kunskap om
branschen saknas ett ekonomiskt rimligt alternativ, speciellt da bolaget redan har
vatskrubbern i drift pa foretaget. Inom lansstyrelsens upptagningsomrade finns
manga verksamheter som inte ar tillstandspliktiga och som anvander polyester utan
rening och utan dyra tillsynsavgifter. Bolaget menar att totalutslappet fran dessa

uppgar till mer an vad bolaget yrkar pa att fa slappa ut.

Nivan pa bolagets yrkande &r mycket moderat i forhallande till bolagets tillstand
idag, 420 ton polyester/ar. Det & mindre &n en procent styrenutslapp per ar. Boj
transportvagnar fick tre procent och da utan reningskrav. Bolaget havdar att deras
yrkande om 4 000 kg/ar styrenutslapp ocksa kan ses som en mindre forandring. Detta
synséatt baseras pa nivaerna hos andra foretag samt utslapp fran marinor och sma bat-
varv. Lansstyrelsen papekar att bolaget idag endast anvander 20 procent, 75-85 ton
polyester per ar, av sitt tillstand, vilket ar korrekt. Foretaget maste ha frihet att ex-
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pandera. Det kommer att sla i taket for nuvarande tillstand vid en férbrukning av ca
100 ton/ar med nuvarande produktionsmix. Foretaget behover alltsa utokad styrenut-

slappsniva for att kunna anta marknadens utmaningar.

Bolaget har ett strangare tillstand an vad andra foretag har. Det hanvisar harvid till
vad lansstyrelsen angett i sitt yttrande fran den 8 maj 2017, dar den angett att man
inte kan jamfora utslappsnivan mellan olika foretag. Bolaget anser att man kan det.

Styren ar styren och miljéhansynen ska vara densamma i hela landet.

Bolaget vill vidare kommentera vad lansstyrelsen angett om miljépolyester. Bolaget
visste inte att miljopolyestern skulle bli forharskande nér skrubbern installerades.
Bolaget har mycket noggrant redogjort for miljopolyesterns minskning av skrubberns

effektivitet. Det ar enligt bolaget ett forhallande som inte kunde forutses.

Bolaget anser att miljoférbundets forelaggande vid vite om 250 000 kronor per ar for
100 kg merutslapp per ar, (avseende skillnaden mellan 70 procents och 58 procents

verkningsgrad), ar orattfardigt.

Bolaget hanvisar darutdver till sin komplettering som séndes till 1ansstyrelsen den 14
september 2016.

Lansstyrelsen har motsatt sig bolagets &ndringsyrkanden.

Som grund harfor har lansstyrelsen angett i huvudsak féljande. Enligt praxis ska vill-
korsandring med stod av 24 kap. 8 § miljobalken anvéndas restriktivt och det ar
verksamhetsutévaren som har bevisbérdan for att forutsattningar for att upphéava eller
mildra ett villkor uppfylls. Lansstyrelsen anser inte att bolaget har framfort argument
for att medge en sa kraftig villkorsmildring som ansokan omfattar. Det &r i lanssty-
relsens mening inte uppenbart att villkoren &r strangare an nodvandigt eller att det

finns omstandigheter som inte kunde forutses nar tillstandet meddelades.

Verksamheten bedrivs idag med tillstand som meddelades 1987, med villkor fast-
stallda 1990, med stod av miljoskyddslagen. Tillstandet ar 30 ar gammalt och verk-
samheten nyttjar idag endast ca 20 procent av den tillstandsgivna nivan. | verksam-

heten forekommer ocksa utslapp av bl.a. aceton och diklormetan som inte ar regle-
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rade genom utslappsvillkor i tillstandet. Med tanke pa den tid som forflutit och de
forandringar som skett i verksamheten och i géllande milj6lagstiftning anser lanssty-
relsen att det ar olampligt att andra villkor i tillstdndet med stod av 24 kap. 8 § miljo-
balken. En sa omfattande &ndring av villkoren som bolaget ansoker om bér i stallet

hanteras i en provning av hela verksamheten enligt miljobalken.

Lansstyrelsen vill ocksa papeka att i en prévning enligt miljobalken kréavs en langt
mer omfattande redovisning av verksamheten och paverkan pa miljé och manniskors
hélsa an vad bolaget har redogjort for i innevarande drende. | faststallande av ut-
slappsnivaer bedoms ocksa vad som kan anses vara basta mojliga teknik, samt vad
som ar miljomassigt motiverat, tekniskt mojligt och ekonomiskt rimligt i det enskilda
fallet. Det ar darfor inte mojligt att direkt jamfora utslappsnivaer fran olika verksam-
heter som bolaget vill gora gallande. Lansstyrelsen staller sig ocksa tveksamma till
att den reningsanlaggning som bolaget har idag kan anses vara basta mojliga teknik,
med tanke pa den kunskap och utveckling som finns inom rening av flyktiga orga-

niska amnen i luft.

Lansstyrelsen anser, med anledning av att bolaget har angett att en av orsakerna till
att verkningsgraden i skrubbern har minskat &r att kvaliteten pa den kalium-
permaganat som anvands som oxidationsmedel har forandrats, att bolaget har en
skyldighet att utreda lampliga alternativ till oxidationsmedel, om den kvalitet som
ldmnats av den ordinarie leveranttren inte fyller sin funktion. Att enbart hanvisa till
att leveranttren sagt att det skulle vara ett fullgott alternativ, vilket bolaget gjort i
detta fall, kan inte vara en omstandighet som inte kunde forutses nar tillstandet med-

delades.

Bolaget har ocksa infort miljopolyester som medfér mindre utslapp av styren. Aven

om detta miljomassigt ar en bra férandring, sa ar det anda en forandring av verksam-
heten fran bolagets sida jamfért med hur den bedrevs da tillstandet meddelades. Inte
heller detta kan anses vara en omstandighet som inte kunde forutses da tillstandet

meddelades.

Lansstyrelsens hanvisar darutover till motiveringen i miljéprévningsdelegationens

beslut.
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Soderasens miljéforbund (miljoforbundet) har motsatt sig anding av miljo-
prévningsdelegationens beslut. Som grund harfér har miljoférbundet anget i
huvudsak féljande. Férbundet delar lansstyrelsens skél till att éverklagandet ska

avslas och villkorsandringarna inte ska medges.

Efter det att mark- och miljédomstolen kungjort ansékan om villkorséndring har inga

andra yttranden inkommit.

DOMSKAL

Mark- och miljédomstolen delar lansstyrelsen syn pa att en ny ansokan enligt miljo-
balken ar bésta sattet att anpassa tillstandet till radande forhallanden genom en allsi-
dig provning utifran dagens praxis, krav pa basta teknik och kunskapslage om om-
givningspaverkan samt avstamning mot aktuell kravniva fér branschen. Det kan kon-
stateras att anlaggningen ar snart trettio ar gammal och torde vara ekonomiskt av-
skriven och att det har tillkommit andra reningstekniker sedan tillstandsprévningen.
Domstolen har dock att préva bolagets yrkande om villkorsandring utifran de krite-
rier som galler for det enligt 24 kap 8 § miljcbalken. | en sadan prévning ar det de
faktiska forhallandena for den aktuella produktionen som avgor, inte vad som har
beslutats i andra mal och drenden.

Finns det skal att &ndra villkoret avseende reningseffekt?
Enligt bolagets tillstand fran den 2 mars 1987, med slutliga villkor faststallda den 31

oktober 1990, ska bolaget efter den 1 januari 1993 ha en reningsanlaggning med en
reningseffekt om minst 70 procent. Av utredningen i malet framgar att bolaget sedan
dess har bytt ravara till miljopolyester med ett lagre innehall av styren.

Bolagets val av miljopolyester har i sig medfort en forbattring av utslappet fran an-
laggningen jamfort med vad som prévades, eftersom ravaran innehaller mindre sty-
ren som kan avga vid bolagets processer. Mot bakgrund av att verkningsgraden pa
bolagets reningsanlaggning (vatskrubber) ar beroende av den ingaende styrenhalten,
samt da villkoret i tillstandet for verksamheten pa fastigheten A i Klip-pans kommun
ar utformat som ett krav pa att anlaggningen ska uppna en viss procen-tuell

reningseffekt avseende styren vars niva (minst 70 procent) valts utifran den



10

VAXJO TINGSRATT DOM M 1234-17
Mark- och miljodomstolen

hogre styrenhalten i den tidigare anvanda polyesterravaran, bedémer mark- och mil-
jodomstolen att skal finns att mildra bolagets villkor med stéd av 24 kap. 8 § miljo-

balken till den niva som gallde under intrimningsperioden for anlaggningen.

Bolaget har i malet visat att kravet pa en reningseffekt om min 70 procent i tillstan-
dets villkor 3 ar onodigt strangt, i vart fall vid den laga produktionsgrad i forhallande
till vad som rader vid maximalt tillstandsgiven produktion, med anvandningen av
miljopolyester som sanker den ingaende styrenhalten i processen. Vid anvandande av
miljopolyester och om villkoret &ndras till ett krav pa en reningseffekt om minst 50
procent blir totalutslappet fran verksamheten anda jamforligt med det utslapp som
avsags vid lamnandet av de slutliga villkoren 1990, d.v.s. vid 70 % verkningsgrad.
Eftersom spridningsberakningen avser forhallanden upp till ravaruférbrukningen 200
ton per ar bor andringen begransas utifran det. Mark- och miljédomstolen bedémer
darfor att villkor 3 ska andras pa sétt som foljer av domslutet for en produktion upp
till 200 ton per ar. Vad lansstyrelsen och miljéprévningsdelegationen anfort andrar

inte den bedémningen.

Vid éndring av villkoret bor dock inte langre begransningsvérdet uttryckas som rikt-
vérde, eftersom Mark- och miljodverdomstolen genom praxisgrundande domar har
uttalat att begreppet riktvarden inte langre bor anvandas. En justering bor darvid ske
av villkoret sa att bolaget inte pa grund av 6verklagande riskerar att fa ett hardare

villkor &n vad som hittills géllt avseende uppfyllandet av foreskriven verkningsgrad.

Finns skal att upphava kravet pa rening under 200 ton polyesterravara per ar?
Mark- och miljddomstolen delar miljoprévningsdelegationens bedémning att bolaget

inte har visat att det med stod av 24 kap. 8 8 miljobalken skulle finnas skal att besluta
om andring av bolagets tillstand sa att kravet pa att utslapp fran lindningsmaskin och
sprutrum ska upphévas pa en volym under 200 ton polyesterravara/ar. Vad bolaget

anfort &ndrar inte den bedémningen.

Finns skal att &ndra bolagets tillstand sa att totalutslappet av styren istallet far
uppga till 4 000 kg/ar?
Mark- och miljédomstolen delar vidare miljoprévningsdelegationens bedémning att

bolaget inte visat att det ar uppenbart att det inte langre behovs nagot villkor om att
totalutslappet styren fran den 1 januari 1993 inte far uppga till mer an 1250 kg per ar,



11

VAXJO TINGSRATT DOM M 1234-17
Mark- och miljodomstolen

att villkoret ar strangare an nédvandigt eller att andringen av totalutslapp ar pakallat
med anledning av omstandigheter som inte forutsags nar tillstandet gavs. En viktig
ytterligare del i denna bedémning ar att fragan om tillampning av bésta tillgangliga
teknik vid hogre produktionsnivaer inte har utretts och skélighetsbedémts.Vad
bolaget anfort &ndrar inte den beddmningen. Bolagets yrkande avseende tkat

totalutslapp av styren till 4 000 kg/ar ska darfor avslas.

Finns skal att andra riktvardet for totalutslapp av styren i tillstandet fran 15 kg/dygn
till 30 kg/dygn?
Mark- och miljodomstolen delar ocksa miljoprévningsdelegationens bedémning att

bolaget inte visat att det ar uppenbart att kravet i villkoret 4 i bolagets tillstand om att
totalutslappet av styren fran verksamheten inte far 6verskrida 15 kg/dygn fran och
med den 1 januari 1993, inte l&ngre behdvs, att det &r strdngare an nédvandigt eller
att andringen av totalutslapp ar pakallat med anledning av omstandigheter som inte
forutsags nar tillstandet gavs, med samma ytterigare skil som ovan. Bolagets

yrkande avseende Okat totalutslapp av styren till 30 kg/dygn ska darfor avslas.

Mark- och miljddomstolen erinrar om att domstolens andring av den del av villkor 3
i tillstandet som avser reningsgrad inte innebar att domstolen instammer i vad bola-
get angett i malet om forandrad kvalitet pa den kaliumpermanganat som anvands i
bolagets processer. Bolagets ansvar for att utbyteskemikalier med bibehallen kvalitet
anvands kvarstar darfor och kan utan hinder av domstolens avgérande, komma att bli

foremal for framtida tillsynsbeslut.

HUR MAN OVERKLAGAR, se hilaga 2 (DV427)
Overklagande senast den 12 september 2017.

Lena Stjernqvist Bruno Bjarnborg

| domstolens avgorande har deltagit radmannen Lena Stjernqvist, ordférande, och
tekniska radet Bruno Bjarnborg, samt de sérskilda ledaméterna Bo Wendt och Jan

Malmstrom. Malet har beretts av beredningsjuristen Nils Dahlstrom.





