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MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Mark- och miljoéverdomstolen andrar mark- och miljodomstolens dom endast pa det

sattet att villkor 2 ges foljande lydelse:

Arise Elnat AB ska samrada med berord lansstyrelse vid detaljprojekteringen for det
fall ledningsstolpar kommer att placeras i foljande naturomraden:

* Nyckelbiotop mellan Riberget och Rullboknélen respektive soder om Borningsberget
(punkten 11 och 26 i bilaga 4 till miljokonsekvensbeskrivningen).

* Voxnans naturreservat och Natura 2000-omrade (punkten 19 i bilaga 4 till

miljokonsekvensbeskrivningen).
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103 17 Stockholm 08-561 675 50 09:00-16:30

E-post: svea.avd6@dom.se
WWW.SVea.se



SVEA HOVRATT DOM M 7934-17
Mark- och miljééverdomstolen

* Hastkolsmyran, Bréttingsmyran, Timmermyran, Hastskomyran, Stormyran och
Flétmyran (punkterna 54-57, 61 och 63 i bilaga 4 till miljokonsekvens-beskrivningen).
» Sumpskogar, kirrskogar, fuktskogar, strandskogar, mosseskogar och
oversilningsskogar med naturvardesklass 3 eller hogre (se bild 40-44 i bilaga 4 till

miljokonsekvensbeskrivningen).
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Energimarknadsinspektionen har i forsta hand yrkat att Mark- och
miljodverdomstolen ska upphéva mark- och miljddomstolens dom och faststélla
Energimarknadsinspektionens beslut att avsla ansokan. | andra hand har
Energimarknadsinspektionen yrkat att mark- och miljddomstolens dom ska upphévas
och malet aterforvisas till Energimarknadsinspektionen for faststallande av villkor. |
tredje hand har Energimarknadsinspektionen yrkat att villkor 2 ska ges foljande

lydelse:

Arise EInat AB ska samrada med berord lansstyrelse vid detaljprojekteringen for det
fall ledningsstolpar kommer att placeras i féljande naturomraden:

* Nyckelbiotop mellan Riberget och Rullboknélen respektive séder om Borningsberget
(punkten 11 och 26 i bilaga 4 till miljokonsekvensbeskrivningen).

* Voxnans naturreservat och Natura 2000-omrade (punkten 19 i bilaga 4 till
miljokonsekvensbeskrivningen).

* Hdistkélsmyran, Brdttingsmyran, Timmermyran, Hdstskomyran, Stormyran

och Flotmyran (punkterna 54-57, 61 och 63 i bilaga 4 till miljokonsekvens-
beskrivningen).

» Sumpskogar, kdrrskogar, fuktskogar, strandskogar, mosseskogar och
oversilningsskogar med naturvardesklass 3 eller hogre (se bild 40-44 i bilaga 4 till

miljokonsekvensbeskrivningen).

Arise Elnat AB (Arise Elnat) har motsatt sig &ndring av mark- och miljédomstolens

dom.
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UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Energimarknadsinspektionen har vidhallit det som tidigare anforts och tillagt i

huvudsak féljande:

Ledningen berdr ett flertal vatmarker och biotoper med hogsta respektive mycket hoga
naturvarden. Oavsett om skyddsatgarder vidtas vid anlaggandet innebar
ledningsdragningen att en 40 meter bred skogsgata kommer att behdva goras. Det
innebar ocksa patrullstigar som behover vara i princip helt fria fran vegetation for att
ledningen snabbt ska kunna repareras om sadant behov uppstar. Detta riskerar att
medfora barridreffekter och skador i de vardefulla miljéerna. Trots att Natura 2000-
tillstand inte ansetts kravas for passage 6ver Voxnan, sa innebéar ledningsdragningen
arbeten och paverkan i miljons naromrade. Detta hade kunnat undvikas genom en
annan lokalisering. Att minska paverkan genom hansynstaganden enligt 2 kap. 3 §
miljobalken kan inte ges foretrade framfor en véal utford lokaliseringsbedémning.
Markkabelalternativet beddms inte tillrackligt utrett for att det ska kunna faststallas att

luftledningsstrackning ar det bésta alternativet.

Villkor 2

Villkoret &r otydligt formulerat och innebér att strackningen av natkoncession for linje
inom angivna omraden ska detaljplaneras i samrad med berord lansstyrelse.
Strackningen ar darmed Gppen for justering i ett stort antal omraden. Detta &r inte
forenligt med 2 kap. 2 8 ellagen som anger att en natkoncession for linje ska meddelas
for en i huvudsak bestamd strackning. En natkoncessions strackning ar inte en fraga
som ligger inom lansstyrelsens beslutsbefogenhet. Det &r inte heller en befogenhet som
vare sig Energimarknadsinspektionen eller mark- och miljodomstolen kan Gverlata
utan stod i lag. Den justering som foreslas i inspektionens tredjehandsyrkande skulle
innebdra att ledningen har en i huvudsak bestdmd strackning i enlighet med 2 kap. 2 §

ellagen.
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Villkor 4

Villkoret om korning i vatmark har foreskrivits i strid med praxis. Ett skyddsvillkor

bor finnas om natkoncession ges for att minska paverkan vid anlaggandet av

ledningen, sarskilt i de vatmarker som har VMI klass 1 och 2. Det aktuella villkoret

galler tills vidare och alla planerade arbeten pa ledningen.

Villkor 5

Villkoret om samrad med markagare ar olampligt eftersom det har en provotids-
liknande karaktar. Energimarknadsinspektionens befogenhet att utdva tillsyn avseende
byggnation och underhall galler enbart sadant som omfattas av beslutet. | domen har
inte foreskrivits ndgra skyldigheter for Arise Elnat som &r sarskilt kopplade till
samradsskyldigheten med markégare vad géller uppsamlingsplatser m.m.
Energimarknadsinspektionen kan darmed bara kontrollera om ett samrad har skett i
enlighet med sjalva villkoret. Oavsett vad som framkommit under samradet kan
myndigheten inte senare dlagga Arise Elnét att vidta skyddsatgarder eller besluta om

vilka omraden som far anvandas som upplagsplatser.

Arise EInat har vidhallit det som tidigare anforts och tillagt i huvudsak foljande:

Energimarknadsinspektionen har i egenskap av prévningsmyndighet fran borjan
forfogat 6ver processen och efter egen beredning fattat beslut i arendet. Vidare har
myndigheten haft alla méjligheter att medverka i mark- och miljédomstolens process,
men har inte gjort det. Att aterforvisa arendet till Energimarknadsinspektionen kan inte
anses lampligt eller processekonomiskt forsvarbart vare sig for det allménna eller for
den enskilde. De villkor som har foreskrivits i beslutet speglar formuleringar som

myndigheten aterkommande faststéller i samband med sina beslut om natkoncession.

Villkor 2

Ledningens strackning och darmed dess tillatlighet har faststallts genom mark- och
miljodomstolens dom. Strackningen framgar av den karta som har bilagts domen.
Villkoret anger inte att ledningens strackning ska faststéllas i samrad med berérd
lansstyrelse. Nagon delegation till tillsynsmyndighet av natkoncessionens strackning
har saledes inte skett. Villkoret avser stolpplaceringen langs med den redan beviljade



6

SVEA HOVRATT DOM M 7934-17
Mark- och miljééverdomstolen

strackningen, inte ledningens strackning som sadan. Villkoret avser en marginell del av

ledningens sammanlagda langd och det &r en forhallandevis liten del av strackningen

som har understallts en samradsplikt. Det finns inte heller nagon risk att nya markégare

eller intressen kan komma att berdras eftersom det ror sig om stora fastigheter med

stora arealer. | omraden med mindre fastigheter kommer ledningen att ga parallellgang

med en befintlig ledning, detta i enlighet med ataganden som bolaget har gjort. For det

fall Mark- och miljéoverdomstolen finner skél att justera villkorets ordalydelse har

bolaget dock inga invandningar mot att villkoret justeras i enlighet med Energi-

marknadsinspektionens forslag.

Villkor 4
Villkoret &r i linje med ataganden fran Arise Elnat och bolaget har heller inte invant

mot villkoret.

Villkor 5

Villkoret undandrar inte myndigheten mgjlighet att bedriva tillsyn. Villkoret foreslogs
av Arise Elnét for att forsédkra Energimarknadsinspektionen att bolaget inte kommer att
stora skogsproduktionen med planerad ledning och att inga arbeten kommer att ske pa

skogsdagarnas fastigheter utan deras insyn och mojlighet till att lamna synpunkter.

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

For att fa bygga och anvéanda en elektrisk starkstromsledning kréavs tillstand, s.k.
natkoncession. En ndtkoncession ska forenas med de villkor som behdovs, se 2 kap.

11 8§ ellagen (1997:857). Villkor kan stéllas upp av olika skél, bland annat for att
skydda méanniskors halsa och miljén mot skador och olagenheter samt for att framja en
langsiktigt god hushallning med mark och vatten och andra resurser. | nyare
koncessionsbeslut finns det ofta ett allmant villkor, dar det framgar att verksamheten

ska bedrivas i huvudsak i enlighet med vad sékanden har atagit sig i arendet.

Vid provning av ndtkoncession for linje ska bestdmmelserna i 2—4 kap. och 5 kap. 3 §
miljobalken tillampas och en miljokonsekvensbeskrivning ska inga i ansokan, se

2 kap. 8 a § ellagen.
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Miljobalken och ellagen géller parallellt och ett beslut om koncession enligt ellagen
har inte rattskraft i forhallande till reglerna i miljobalken. Det innebar att ett beslut
enligt ellagen inte paverkar provningar enligt miljobalken och att tillsyns-
myndigheterna med stod av 26 kap. 9 § miljobalken kan meddela féreldgganden och
forbud dven om Energimarknadsinspektionen har godtagit vissa forhallanden vid sin
prévning (jamfor bl.a. prop. 1997/98:90 s. 147, 150 f och 203 f). Atgarder som vidtas i
anslutning till starkstromsledningar kan ocksa utlosa tillstands- eller
dispensansokningar enligt miljobalken eller dess foljdlagstiftning. Det kan dven
foreligga en skyldighet for verksamhetsutvaren att samrada med lansstyrelsen enligt
12 kap. 6 § miljobalken infor sadana atgarder som inte &r tillstands- eller
anmalningspliktiga, t.ex. en planerad réjning av en ledningsstracka men &ven infor
vissa planerade punktinsatser. Samradet sker for att klargora hur de planerade
atgarderna kan antas inverka pa miljon och hur de kan anpassas till miljobalkens krav,
bl.a. hansynsreglerna i 2 kap. Lansstyrelsen kan efter samradet meddela forelagganden

och forbud till naturmiljons skydd.

Det kravs dessutom tillstand for att bedriva verksamheter eller vidta atgarder som pa
ett betydande satt kan paverka miljon i ett s.k. Natura 2000-omrade enligt 7 kap. 28 a §
miljobalken. Om en art som omfattas av fridlysningsbestdmmelserna i artskydds-
forordningen (2007:845) paverkas kréavs det dispens for att fa vidta atgarder som

strider mot forbuden i férordningen.

Mark- och miljédverdomstolen gér foljande bedémning:

| samband med att Energimarknadsinspektionen éverklagade mark- och
miljodomstolens dom gjorde myndigheten géllande att ledningen i fraga inte var
lamplig fran allman synpunkt enligt 2 kap. 6 § ellagen da inspektionen beslutat om
natkoncession for en annan ledning med en annan strackning fran den i malet aktuella
vindkraftparken. Under malets handlaggning i Mark- och miljo6verdomstolen har
emellertid regeringen upphdavt Energimarknadsinspektionens beslut om nétkoncession
for den andra strackningen. Energimarknadsinspektionen har d&rfér numera medgett
att syftet med den aktuella ledningen ar lampligt utifran ellagens bestammelser.
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Energimarknadsinspektionen har bedémt att miljokonsekvensbeskrivningen i och for
sig ar tillracklig, men att tillstand inte kan ges eftersom bolaget inte visat att nagot av
de luftledningsalternativ som bolaget utrett uppfyller kravet pa en lamplig lokalisering
enligt de allmanna hushallningsreglerna i 3 kap. miljobalken och lokaliserings-

principen.

Koncessionsprovningen ar framst inriktad pa lokaliseringen av ledningen och dess
huvudsakliga utformning. Det Mark- och miljédverdomstolen har att prova ar saledes
om bolaget har visat att den strackning som koncessionen avser uppfyller miljobalkens
krav om lamplig lokalisering och i sa fall om natkoncessionens strackning kan
overlatas till lansstyrelsen pa de satt som mark- och miljodomstolen gjort i sin dom.
Inspektionen har aven haft invandningar mot andra villkor, villkoren 4 och 5, som

mark- och miljodomstolen férenat nadtkoncessionen med.

Mark- och miljédverdomstolen delar mark- och miljodomstolens bedémning att det
utifran den utredning som bolaget utfort och kompletteringar som gjorts i mark- och
miljodomstolen far anses visat att den strackning som bolaget forordat och som mark-
och miljédomstolen gett natkoncession fér uppfyller miljobalkens krav pa lamplig
lokalisering. Bolaget har &ven visat att eventuell paverkan pa Natura 2000-omrade och
pa fridlysta arter inte har sadan omfattning att den inte skulle kunna hanteras genom

tillstand och dispenser.

Ledningens strackning ar bestdamd genom mark- och miljédomstolens dom och dartill
horande karta. Det villkor mark- och miljodomstolen beslutat om gar inte utdver vad
ellagen anger i 2 kap. 2 § ellagen. Att vid sjalva projekteringen kunna styra
placeringen av stolpar i samrad med Lénsstyrelsen strider inte mot den angivna
bestdmmelsen. | enlighet med Energimarknadsinspektionens yrkande och med vad
bolaget medgett ar det dock lampligt att precisera villkoret pa sa satt att det ar fraga om
ledningsstolparnas placering. Mark- och miljddomstolens dom ska darfor dndras pa det

satt som framgar av domslutet.
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Villkor 4 och 5

Vad géller villkor 4 och 5 har Energimarknadsinspektionen gjort géallande att dessa
avviker fran vad som ar praxis pa omradet. Med hansyn till att bolaget har godtagit
utformningen av villkoren saknas enligt Mark- och miljoéverdomstolen skal att pa
klagan av Energimarknadsinspektionen dndra dessa. Vad Energimarknadsinspektionen

anfort i ovrigt betraffande dessa villkor foranleder ingen andring.

Sammanfattningsvis ska mark- och miljodomstolens dom &ndras endast pa sa satt att

villkor 2 far den lydelse som foljer av domslutet.

Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljédomstolar inte

overklagas.

| avgorandet har deltagit hovrattsradet Per Sundberg, tekniska radet Mikael Schultz,

f.d. hovrattsradet Eywor Helmenius och tf. hovrattsassessorn Kristina Dreijer, referent.

Foredragande har varit Linnea Haglund.
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Natkoncession for linje for en 145 kV luftledning fran Skaftasen till Torpberget

OVERKLAGAT BESLUT
Energimarknadsinspektionens beslut den 19 oktober 2016 i drende nr 2015-102715,

se bilaga 1

DOMSLUT

Med &ndring av Energimarknadsinspektionens avgdérande beslutar mark- och
miljodomstolen foljande.

Tillstand

Arise EInat AB ges tillstand (natkoncession) for 145 kV luftledning
(koncessionsspanning) fran Skaftasen till Torpberget i Ljusdals och Harjedalens
kommuner, se bilaga 2.

Miljokonsekvensbeskrivningen
Miljokonsekvensbeskrivningen med successivt gjorda kompletteringar godkéanns.

Dok.ld 508474

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1104 Augustendalsvdgen  08-561 656 40 08-561 657 99 mandag — fredag

www.nackatingsratt.domstol.se
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Villkor

1. Verksamheten ska bedrivas i huvudsaklig éverensstammelse med vad
Arise Elnat AB har angett i ansokan med bilagor, samt atagit sig och i dvrigt
uppgett i malet.

2. Detaljplanering av luftledningens strackning inom féljande naturomraden och
vatmarker m.m. ska ske i samrad med berord lansstyrelse
o Nyckelbiotop mellan Riberget och Rullbokndlen respektive sdder om
Borningsberget (punkten 11 och 26 i bilaga 4 till MKBn).
e Voxnans naturreservat och Natura 2000-omrade (punkten 19 i bilaga 4
till MKBn).
e Hastkélsmyran, Brattingsmyran, Timmermyran, Hastskomyran, Stormyran
och Flétmyran (punkterna 54-57, 61 och 63 i bilaga 4 till MKBn).
e Sumpskogar, kérrskogar, fuktskogar, strandskogar, mosseskogar och
oversilningsskogar med naturvardesklass 3 eller hogre (se bild 40-44
i bilaga 4 till MKBn).

3. Bolaget ska utreda om det finns behov av fagelavvisare eller motsvarande
utmed hela eller delar av ledningen. Arbetet ska ske i samrad med berérda
lansstyrelser. Resultatet av utredningen ska, senast en manad innan byggandet
av ledningen pabdrjas, redovisas till respektive lansstyrelse.

4. Vid planerade driftstopp eller andra planerade arbeten far kérning inte ske pa
vatmarker om inte marken &r tjalad. Om det i samband med driftstopp som inte
kunnat forutses uppkommer korskador ska samrad ske med berord lansstyrelse
om behov av och metod for eventuellt aterstallande.

5. Bolaget ska infor byggnation av ledningen samrada med markagare om
anldggande av upplagsplatser och patrullvdgar, anvandande av vag som inte ar
allmén vag samt lamplig tidpunkt for avverkning. En skriftlig redogérelse av
samrad enligt denna villkorspunkt ska ges in till Energimarknadsinspektionen
senast en (1) manad innan arbetena paborjas.
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BAKGRUND

Energimarknadsinspektionen (Ei) beslutade den 19 oktober 2016 att avsla ansokan
fran Arise Elnit AB (bolaget) om natkoncession for linje for en 145 kV luftledning
fran Skaftasen till Torpberget i Ljusdals och Harjedalens kommuner. Ei beslutade
aven att godta miljokonsekvensbeskrivningen (MKB:n) i d&rendet med h&nvisning
till att den uppfyller kraven i 6 kap. miljobalken.

Bakgrunden till ansékan om natkoncession ar att bolaget avser att anldgga en
vindkraftpark om 41 vindkraftverk vid Skaftasen i Harjedalens kommun.

Bolaget har dverklagat Ei:s beslut till mark- och miljodomstolen.
YRKANDEN

Bolaget har yrkat att mark- och miljédomstolen, med andring av Ei:s beslut,
ska i forsta hand bevilja den aktuella natkoncessionen och faststalla villkor
for verksamheten, i andra hand faststalla att verksamheten é&r tillatlig och
aterforvisa malet till Ei for prévning av villkor, och i tredje hand aterforvisa
malet till Ei for ny handlaggning.

Ei:s och 6vriga intressenters instéllning redovisas nedan under rubriken INKOMNA
YTTRANDEN.

UTVECKLING AV TALAN

Bolaget har dberopat ”PM Sammanstallning pa riksintresse naturvard

och friluftsliv samt paverkan pa landskapsbilden” (Rino El- och konsult AB),
Karta Skaftasen Skogsbruk, Yttrande “Ledningsgators effekt pa skogsbruket”
(Sveaskog och Bergviks Skog), Lansstyrelsens i Jamtlands l&n beslut

den 15 augusti 2016 angaende Natura 2000-omrade och strandskyddsdispens,
PM (RO), Karta Skaftasen Vatmark, Karta Skaftasen Sumpmark, samt PM
(J-02).

Till stod for sin talan har bolaget anfort sammanfattningsvis foljande.

Skal for ett tillstand (natkoncession)

En avvégning mellan ekologiska och samhallsekonomiska intressen leder till att
foreslagen ledningsstrackning bast framjar en god hushallning och en hallbar
utveckling. Forevarande projekt kommer pa ett véasentligt sétt bidra till uppnaendet
av nationella och europeiska mal for fornyelsebar energiproduktion.

Ledningen ar lampligt lokaliserad mot bakgrund av miljobalkens allménna
hansynsregler och lokaliseringsprincip. Den forhindrar inte ett rationellt brukande
av skogen. Markégarna har inga invandningar mot ledningsstrackningen. | de delar
ledningen passerar turistiska och friluftsméassiga varden kommer ledningen att ga
parallellt med en befintlig, betydligt stérre ledning. Landskapsbilden kommer
saledes inte att paverkas. Natura 2000-omradet och VVoxnan berors endast i
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begransad del. Ataganden om skyddsétgérder och forsiktighetsmatt innebar dartill
en begransad paverkan.

Risk for paverkan pa fagelfaunan &r 1ag. Ledningen dras genom skog och i fagel-
fattiga miljoer. Lednigen gar parallellt med befintliga ledningar forbi identifierade
kansliga omraden. Erforderlig hansyn har tagits genom att kansliga omraden berérs
med sé& korta avstand som majligt och genom ataganden om skyddsatgarder.
Ledningsgatan far &ven en positiv paverkan p& naturmiljoén. Ataganden om skydds-
atgarder och forsiktighetsmatt vid brukande av kreosotimpregnerade ledningsstolpar
medfor ytterst begransad paverkan pa myrmarker och ingen paverkan vid korsande
av Voxnan. Bolaget har redovisat erforderliga alternativ bade avseende strackning
och metod. Befintliga ledningar gar i nord-sydlig riktning, medan planerad ledning
gar i ost-vastlig riktning. Ytterligare parallellgang ar darfor inte mojlig i hogre
utstrackning &n vad som redan kommer att ske. Alternativet med markkabel innebér
en dramatisk fordyrning. Foreslagen strackning med luftledning &r, enligt den
rimlighetsavvéagning som foreskrivs i miljobalken, den mest lampliga. FOr det fall
Ei i egenskap av prévningsmyndighet har ansett att markkabelalternativet skulle ha
utretts ytterligare har det ankommit pa Ei att i sin processledning efterfraga detta
mer specifikt. Av genomférd redovisning ar det emellertid visat att luftlednings-
alternativet ar det mest lampliga och rimliga alternativet. Platsen for anslutning,
Torpberget, har anvisats av Svenska Kraftnat (SvK) med uppdrag fran staten att
sakerstalla att Sverige far en séker, klimatvanlig och kostnadseffektiv elforsérjning.
Den framtida anslutningen har planerats utifran ett helhetsperspektiv.
Anslutningsplatsen har dock inte varit foremal alternativa lokaliseringar.

Sverige och EU har fattat tydliga beslut om mal for mer fornybar energi och
minskade klimatutslapp. Tillkommande fornybar elproduktion i Sverige kommer
att bidra till minskade koldioxidutsl&pp i EU eftersom EU alltjamt producerar
merparten av sin el fran fossila energikallor, sdsom kol. Svensk vindkraftsel gor
omedelbar klimatnytta da den exporteras och séljs pa den europeiska elmarknaden.
Utvecklingen av vindkraft i Sverige bidrar aven till att 6ka forsdrjningstryggheten.
For svenskt vidkommande finns det goda vindlagen i glest befolkade delar av
landet, vilket i stor utstrackning utgor skogsmark.

Skaftasen ar ett vindkraftsprojekt som fardigutbyggt omfattar cirka 50 turbiner med
en kapacitet om cirka 180 MW. Det &r en betydelsefull investering for hela landet.
En stor del av etableringsomradet &r utpekat som riksintresse for vindbruk.

SvK planerar en ny transformatorstation vid Torpberget invid en existerande 400
kV-ledning som &r en del av stamnétet. Till stamnétsstationen planeras el fran flera
vindkraftparker att levereras. For att kunna bygga en sadan transformatorstation
kraver SvK att minst 300 MW ska anslutas. Den planerade vindkraftparken i
Skaftasen &r en viktig del av denna mangd. Det finns ett starkt beroende mellan
flera projekt for att projekten ska kunna realiseras. Projekten skulle med sin storlek
vasentligt bidra till att Sveriges mal for fornyelsebar elproduktion kan uppfyllas.
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Ei ser inte till ledningens nytta i det storre perspektivet och gor inte ndgon samhalls-
ekonomisk beddmning av laget i fraga om linjekoncessionen for Skaftasen.
Myndigheten har t.ex. helt bortsett fran att en stor del av omradet for Skaftasen

ar utpekat som riksintresse for vindkraft och har éverhuvudtaget inte beaktat den
dramatiska fordyrning en markkabel innebdr. Ei har dven starkt dverdrivit de
eventuella negativa effekter som kan finnas och underlater att leda i bevis att de
nackdelar man &beropar faktiskt existerar.

Viktigt att framhalla &r ocksa att vid projektering och byggfas av ett storre
vindkraftsprojekt, sisom Skaftasen, skapas sysselsattning at ett hundratal personer.
Projektet medfor dven arbetstillfallen kopplade till bl.a. service och underhall,
vilket ar vardefullt bade i gleshefolkade omraden men dven for resten av landet.

Miljobalkens syfte &r att framja en hallbar utveckling. Ei:s beslut saknar sadana
avvagningar och hansynstaganden som ska goras enligt 2 kap. 7 8 miljobalken

och 3 kap. 1 8§ miljobalken. Detta utgor en allvarlig brist eftersom de negativa
konsekvenser som ledningsstrackningen skulle kunna medfora inte sétts i det storre
perspektivet.

Att ledningens miljopaverkan skulle bli sa stora som Ei malar upp tillbakavisas.

Ledningen med dess 164 ha innebar trots allt sma ingrepp om man jamfor med
exempelvis arealerna pa utpekat riksintresse for friluftsliv (80 ha av 61 700 ha)

och naturvard (2 ha av totalt 14 100 ha) samt Natura 2000-omrade (0,1 ha av totalt
1 242 ha). Ledningsstrackningen gar aven genom stora arealer med pagaende aktivt
skogsbruk sasom planerade och utforda avverkningar.

Av kommentaren till miljébalken framgar att &ven om jord- och skogsbruk ar av
nationell betydelse s& medfor inte miljobalkens skydd av skogsmark som har
betydelse for skogsnaringen att omradet har stallning av riksintresse. Luftledningen
med dess ledningsgata kommer inte att forhindra ett rationellt brukande av skogen.
De bada berdérda markéagare, som tillsammans &ger cirka 98 procent av berérda
omraden, uppfattar inte ledningarna som ett problem. Enligt markagarna kommer
ledningarna att fa en begransad betydelse for skogsproduktionen. Ersattning sker
for 6vrigt aven for framtida produktionsbortfall. Det finns inte nagra specifika
turistanlaggningar inom naromradet for den planerade ledningsstrackningen
forutom Hamra nationalpark och Fagelsjo Gammelgard. | den del som stracker

sig forbi Hamra nationalpark kommer ledningen att ga parallellt med befintlig
ledning. Landskapsbilden ar i detta avseende redan paverkad. Betraffande Fagelsjo
Gammelgard ar avstandet till ledningsstrackan drygt tre kilometer, vilket av
Lansstyrelsen i Gavleborgs lan har bedomts som ett betryggande avstand.

Aven dar kommer ledningen ga parallellt med befintlig ledning. Enbart visuell
paverkan pa landskapsbilden har inte i praxis ansetts utgora tillrackligt skal for

att inte tillata exempelvis uppforande av vindkraftparker.

Av senare forarbeten till miljobalken framgar att en avvagning ska ske i ett
betydligt storre perspektiv dar &ven samhéllsekonomiska hansynstaganden far
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vagas in och att ekonomiska hansynstaganden far vagas in om det vid en samlad
bedémning visas att det framjar en fran allman synpunkt god hushallning. I praxis
har konstaterats att uppférandet av vindkraft &r ett starkt allmént intresse och att
en viss paverkan pa landskapsbilden darmed far accepteras. Inga faktiska
omstandigheter som talar for att ledningen patagligt skulle forsvara bedrivandet
av friluftsliv har framforts. Det kan dven framhallas att det finns ett turistigt

och friluftsmassigt vérde i att exempelvis ledningsgatan finns och halls 6ppen,
vilket okar tillgangligheten i omradet fér exempelvis vandring, skidakning och
skotertrafik. Ledningsgatan kan dven ha en positiv inverkan pa bar- och
svampplockning samt jakt.

Bolaget har atagit sig att genomfora ett flertal skyddsatgarder i syfte att visa
erforderlig hansyn och minimera paverkan pa omradet dar strackningen korsar
Voxnan — ett omrade som utpekat som riksintresse for naturvard tillika Natura
2000-omrade. Varken Lénsstyrelsen i Gavleborgs lan eller Lansstyrelsen i
Jamtlands lan har motsatt sig att koncession meddelas. Lansstyrelsen i Jamtlands
lan har beviljat strandskyddsdispens for den aktuella atgarden, med hanvisning till
att omradet behover tas i ansprak for att tillgodose ett allmant intresse. | samma
beslut anforde lansstyrelsen att planerade atgarder inte kraver nagot sarskilt tillstand
for vidtagande av atgard som kan antas medfora en betydande miljopaverkan

i ett Natura 2000-omrade. Mot denna bakgrund, och med beaktande av de
skyddsatgarder bolaget har atagit sig, torde utgangspunkten vara att planerade
atgarder inte medfor nagon pataglig skada pa riksintresset.

Ei har inte uttryckligen efterfragat nadgon fagelinventering under handlaggningen
av ansokan. Utan narmare motivering har Ei i det dverklagade beslutet konstaterat
att fagellivet riskerar att paverkas pa ett negativt satt. Samrad har hallits med
Gévleborgs lans ornitologiska forening (GLOF) infor ansdkans upprattande.

Sokt huvudalternativ har i enlighet harmed justerats efter att GLOF inkom

med synpunkter pa huvudalternativets strackning. Nagra andra synpunkter

och invandningar mot projektet med avseende pa fagellivet har inte forts fram

i arendet — med undantag fran en enskild som under samradsfasen konstaterade att
ledningsstrackningen ar lokaliserad atta kilometer fran ett kant 6rnbo, vilket ansags
vara pa betryggande avstand. Oaktat detta har bolaget latit en av de framsta
experterna pa omradet, Richard Ottvall, granska Ei:s beslut och forklara riskerna
for faglar med avseende pa luftledningar, framst hogspanningsledningar. Av
granskningen framgar sammanfattningsvis foljande. Med tanke pa ledningens
konstruktion finns ingen risk for att faglarna dér genom elektrifiering. Riskerna
for faglarna langs den planerade hogspanningsledningen till vindkraftpark Skaftasen
ar i stort sett begransade till risk for kollisioner. Kraftledningen ar emellertid inte
planerad att passera genom nagon sarskilt fagelrik miljo dar riskerna for fagel-
kollisioner kan anses vara pafallande hdga. Det finns inga kanda flyttfagelstrak
langs strackningen. Ledningarna I6per pa 6-7 meters hojd, vilket ocksa ar langt
under de flyghojder som en stor majoritet av flyttande faglar flyger pa. Kollisions-
risken kan ytterligare minskas med s.k. ”’bird diverters” som uppméarksammar
faglarna pa kraftledningarna och som sétts upp pa ledningarna efter anvisning fran
ornitologer med lokalkdnnedom som identifierar k&nsliga passager. Riskerna ar
saledes betydligt lagre i detta fall an pa manga andra platser i landet baserat pa att
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strackningen gar genom overlag fagelfattiga miljoer. Darmed &r riskerna for
paverkan pa fagelfaunan laga och det ar inte troligt att nagon lokal eller regional
fagelpopulation kommer att paverkas negativt. Paverkan pa faglar bedéms
sammantaget inte bli sa betydande att verksamheten inte ska anses tillatlig.

En naturlig foljd av att vindkraftsetableringar foretradesvis sker i glesbefolkade
omraden ar att ledningar gar genom obruten mark. | den man det varit mojligt
har ledningsstrackningen i detta fall forlagts tillsammans med andra befintliga
ledningar, cirka 25 procent av strackningen. Parallell strackning sker framfor allt
i kansliga omraden. Ledningen kommer inte orsaka nagon storre fragmentering,
utan stora sammanhéngande arealer kommer fortfarande finnas kvar. Viktigt att
papeka ar att ledningsgatan ocksa har en positiv inverkan pa naturmiljon och den
biologiska mangfalden, bl.a. genom att gynna ett flertal véxter, insekter och faglar.
Ledningsgatan bibehalls under ledningens hela livstid i syfte att skapa en saker
elforsorjning genom att minimera risken for avbrott pa grund av fallande trad.
Planerat underhall genomfdrs med ett intervall om mellan atta och tio ar.

Mot bakgrund av det anslutningsavtal som bolaget har tecknat med SvK ar det

for bolaget sjalvklart att ledningen ska dras till Torpberget. Omsténdigheterna

i det rattsfall fran Mark- och miljoéverdomstolen (MOD) som Ei hanvisar till,
MOD 2009:48, skiljer sig fran detta fall bl.a. genom att i det anférda malet var
lokaliseringen starkt ifragasatt mot bakgrund av att tankt etablering skulle ske

i ett viktigt lekomrade for torsk och att hela torskbestandet i hela Kattegatt &r hotat.
MOD konstaterade att det inte kunde anses acceptabelt att avgransa lokaliserings-
utredningen till platser inom kommunen. | den nu aktuella situationen ar
lokaliseringen knuten till Torpberget och inget motstaende intresse, motsvarande
torsken i Kattegatt, finns identifierat.

Stalstolpar kommer att anvandas vid korsning av Voxnan. Vid grundlaggning av
stolpar i myrmark kommer betongringar att anvandas. Kreosotimpregnerade
trastolpar &r en vedertagen och accepterad metod som kommer att anvéandas till
storsta del. Kreosotimpregnerade stolpar har en mycket begransad spridning till
omgivande mark, som mest en decimeter. Paverkan fran kreosotimpregnerade
stolpar bedéms bli ytterst begransad.

Ei har anfort att kabelalternativet ar battre an luftledningsalternativen, aven om Ei
menar att kabelalternativet &r allt for dversiktligt beskrivet for att dess lamplighet
ska ga att avgora och att det inte heller gar att avgora om det &r ekonomiskt rimligt
att genomfora. Efter att ha gjort en grov kalkyl kan konstateras att kostnaderna

for detta alternativ skulle bli cirka 135 miljoner kronor hdgre &n alternativet
luftledning. Tiden for byggnationen blir betydligt langre och mycket mer stérande
fér omgivningarna. Alternativet med markkabel innebdr stora ingrepp i naturen.
Bl.a. krdvs stora kabeldragningsmaskiner och flera uppstéliningsplatser. Det finns
avsevérda miljofaktorer att ta hansyn till vid en markforlagd kabel. Den foreslagna
strackningen &r vid en rimlighetsavvéagning mest lamplig.

Enligt forarbetena till miljobalken ska bestammelserna om hushallning med mark
och vatten kunna utgora ett instrument for samlade bedémningar i samhalls-
planeringen for en hallbar utveckling dar mark, vatten och fysisk miljo i 6vrigt
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anvands sa att en fran ekologisk, social, kulturell och samhallsekonomisk synpunkt
god hushallning tryggas. Vid avvagning av om det aktuella omradet bor bevaras till
forman for naturvardsintresset och friluftslivet eller om det bor byggas ut till forman
for fornyelsebar energi, ar det intresset av att utvinna energi som bést motsvarar en
god hushallning och framjar en hallbar utveckling.

Ei har i sitt beslut sammanvagt vitt skilda faktorer, vilka var for sig inte ensamt
utgor skal for avslag.

Villkor i 1ansstyrelsens beslut om strandskyddsdispens
Lansstyrelsen i Jdmtlands lan har foreskrivit sérskilda villkor som avser
hansynstagande vid passage av VVoxnan. Villkoren &r foljande.

Lokalisering av passage 6ver Voxnan ska ske enligt det forslag som framgar
av framtagen MKB. Framkommer det i ett senare skede att annan passage ar
battre lampad ska detta samradas med lansstyrelsen.

Stolphdjd och spannlangd ska maximeras vid passage av Voxnan.

Allt arbete inom Natura 2000-omradet ska ske manuellt. Inga tunga fordon
far anvandas.

Lagvaxande vegetation ska sa langt mojligt lamnas inom 50 meter fran
Voxnan.

Ataganden
Bolaget har atagit sig ett antal skyddsatgarder, som bolaget blir bundet av genom
det allmanna villkoret. Gjorda ataganden avser exempelvis

Spara lagvaxande vegetation sa langt som mojligt och minimera nedtagning
av vegetation genom val av hogre stolpar och langre spannlangder vid
passage av sumpskogar och vatmarker.

Minimering av eventuella kérskador genom att planerade arbeten inom
vatmarker sker da marken &r val tjalad.

Anvindning av stalstolpar istallet for kreosotimpregnerade stolpar vid
korsning av Voxnan och anvandning av betongringar vid grundlaggning
av stolpar i myrmark.

Montering av fagelavvisare pa ledningens topplina efter samrad med
Gavleborgs lans ornitologiska forening.

Genomforande av faltinventering av kulturvarden inom fortsatt
detaljplanering.

Parallell ledningsstrackning vid passage av omraden som har identifierats
som kansliga ur landskapsperspektiv sdsom Fagelsjon och nationalparken
Hamra.

Minska paverkan pa skyddsvarda biotoper genom avverkning av skog
manuellt med motorsag, kvarlamnande av dod ved och hégstubbar,
kvarlamnande av lagvaxande buskar i ledningsgatan samt undvikande av
kdrskador.

Fortsatt underhall av ledningsgator under ledningens driftsfas.
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Villkorsforslag
Bolaget har foreslagit villkor for ett tillstand, enligt foljande.

e Verksamheten ska bedrivas i huvudsaklig 6verensstammelse med vad
bolaget har angivit i ansokan med bilagor eller i Gvrigt atagit sig i arendet.

o Natkoncessionen galler under forutsattning att vindkraftparken som ska
anslutas erhaller nédvandigt tillstand enligt miljobalken. Bolaget ska
skriftligen meddela Ei nar fragan om tillstand har avgjorts.

e Natkoncessionen galler tills vidare med mojlighet till omprévning
efter 40 ar.

e Bolaget ska infor byggnation av ledningen samrada med markagarna om
anldggande av upplagsplatser och patrullvdgar, anvandande av védg som
inte ar allméan véag samt lamplig tidpunkt for avverkning. Skriftlig
redogorelse av namnda samrad ska ges in till Ei senast en (1) manad
innan anlaggningsarbetet paborjas.

INKOMNA YTTRANDEN

Overklagandet har kungjorts. Energimarknadsinspektionen, Lénsstyrelsen i
Jamtlands lan, Lansstyrelsen i Gavleborgs lan, Elsédkerhetsverket, Skogsstyrelsen,
Trafikverket, Forsvarsmakten, Svenska kraftnat, Ljusdals kommun, Milj6- och
byggndmnden i Harjedalens kommun, Hamra Besparingsskog, JJ, RP och CCR
har beretts tillfalle att yttra sig.

Energimarknadsinspektionen har anfort i huvudsak féljande.

Ei ifragasatter inte vindkraftens betydelse for en global omstéllning till ett
miljomassigt hallbart samhélle, men det ligger inte till sjalvstandig grund for en
prévning av natkoncession for en ledning enligt svensk ratt. Som jamforelse skulle
Ei inte kunna avsla en ansdkan om natkoncession for en ledning som skulle ga till
ett kolkraftverk och motivera det med att kolkraftverket inte ingar i europeiska mal
om miljéomstallning. Det &r elledningens omgivningspaverkan som ska provas

av Ei, inte den anslutna verksamheten. Den anslutna verksamheten har istéllet
huvudsakligen betydelse for fragan om ledningen &r lamplig ur allmén synpunkt
enligt ellagen, vilket Ei funnit att den aktuella ledningen skulle vara.

Av forarbetena till miljobalkens hushallningsregler framgar att nar orérda
markomraden ska tas i ansprak for exempelvis infrastruktur ska man forst noga
Overvaga om inte verksamheten kan lokaliseras till annan plats. Samhalls-
ekonomiska hansynstaganden far goras, men enbart ekonomiska hansyn far inte
leda till att de varden som skyddas dventyras om inte den sokta verksamheten i sig
framjar en god markhushallning. Ei:s bedémning ar att ledningen i sokt strackning
inte framjar en god markhushallning, eftersom marken battre anvands som
bibehallet forhallandevis orort omrade.

Inte heller ar ledningens forenlighet med miljcbalken sammanflatad med fragan om
andra ledningar kommer att kunna byggas i omradet eller inte nér detta beror pa
civilrattsliga relationer mellan olika natégare och hur en ledning ska anslutas till
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en befintlig station. Detta galler &ven om det &r till stamnéatet som ledningen ska
anslutas.

Ei:s beddmning ar att bolaget inte har visat att parallellgang skulle vara mojlig

i hégre utstrackning och att bolagets bedémning av nar det ar erforderligt med

parallellgang ar bristfallig och gjord pa grunder som inte ar kopplade till miljo-
massighet eller markhushallning.

Vilka avtal bolaget har med andra aktorer kan inte férandra prévningen av
ledningens lokalisering i nagon storre utstrackning. Vad som anforts om att bolaget
inte kan paverka dessa omstandigheter stammer bara efter att avtalet ingatts.
Bolaget har, inom ramen for vad som &r tekniskt mojligt, haft vida mojligheter

att bestdmma och bedéma var vindkraftparker ska placeras och var ledningar kan
ga. Elledningar &r ett vitalt tillbehor till en vindkraftpark och det ar darfér mycket
viktigt att aven ledningsstrackningar finns med i planeringen for vindkraften.

Ei delar inte bolagets bedomning av ledningens miljopaverkan och bedémningarna
av om lokaliseringsutredningen ér tillracklig skiljer sig darfor ocksa at. Det kan
mycket val finnas andra luftledningsalternativ an bolagets tre foreslagna alternativ
som skulle uppfylla miljobalkens krav. Det kan vara ekonomiskt och tekniskt
rimligt att istallet anlagga en markkabel. Bolaget har i sitt 6versiktliga alternativ
beskrivit hur den framst skulle ga i skogsbilsmark. Intrangen i miljon under
anlaggningen och darefter begrénsas darfor. Att byggnationstiden skulle bli langre
ar inte av stor betydelse med hénsyn till att en natkoncession normalt meddelas
med giltighetstid tills vidare och det darfor framst &r den langsiktiga miljopaverkan
som ar vasentlig. Pa 1ang sikt har ofta en markkabel stora fordelar gentemot
luftledningar. Det galler dock inte alltid och en noggrannare utredning skulle krdvas
i det hér fallet.

Ett fortydligande behdver goras av det dverklagade beslutet. Ei har inte funnit att
ledningen skulle hindra ett rationellt brukande av skogen, utan att det finns risker
for att en sddan paverkan skulle kunna uppsta. Miljobalken innehaller regler som
pekar ut intressen som sarskilt ska beaktas vid exempelvis tillstandsprévning.
Riskerna for att ett rationellt skogsbruk ska foérhindras har inte utgjort huvudsaklig
grund for avslagsbeslutet och det ar, enligt Ei, mindre sannolikt att ledningen
kommer att forhindra ett rationellt skogsbruk an att ledningen inte kommer att
gora det. Det betyder inte att ingen hansyn ska tas till paverkan pa skogsbruket.
Vad som skyddas i 3 kap. miljébalken &r allménna intressen av markanvéandning,
inte enskilda intressen. Enskilda skogségares installning behtéver darfor inte vara
avgorande for om en sadan paverkan som beskrivs i 3 kap. 4 § forekommer.
Skogsbruket ska skyddas som en nationell tillgang och erséttning till enskilda
markagare paverkar inte det vardet.

Ledningsgatan kommer att orsaka ett stort ingrepp i en idag till stora delar obruten
terrang. Att det inte finns manga turistanlaggningar i omradet ar ett uttryck for
omradets relativa orordhet. Aven vad galler skydd av landskapsbild och friluftsliv
ar det allménna varden som skyddas av 3 och 4 kap. miljobalken, inte enskilda
verksamhetsutOvare.
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Samforlaggning med befintliga ledningar ar generellt sett positivt nar det géller
att dra fram ledningar i kansliga miljoer. Den totala paverkan pa omradet minskar.
Den aktuella ledningen har bara planerats att ga parallellt med andra ledningar

I vissa delstrackor.

Det &r inte relevant att jamfora vindkraftens paverkan pa landskapsbilden med
luftledningars eftersom en vindkraftpark maste ligga ovan jord for sin funktion.
Miljonyttan genom produktion av el fran vind blir storre ju battre vind-
forutsattningarna ar och vid en avvagning mot negativ paverkan pa landskapsbilden
maste detta tas med i bedémningen. En elledning behdver inte for sin funktion ligga
ovan jord, &n mindre behdver den ga genom obrutet landskap. Visserligen kan vissa
tekniska aspekter tala emot markkablar och en langre luftledning (for att ordna mer
parallellgang) ger typiskt sett storre forluster &n en kortare ledning, men den storsta
skillnaden ligger i de foretagsekonomiska kostnaderna for olika I6sningar. Det ar
mojligt att overfora el fran vindkraftparker till natstationer pa andra sétt &n det som
bolaget soker natkoncession for, men det ar inte mojligt att pa basta satt utnyttja
Sveriges fornybara energiresurser utan att bygga vindkraftparker.

Ei har i beslutet beskrivit och bedémt de priméra varden som ledningen skulle
berdra och dess paverkan pa dessa varden. Beslutet grundar sig pa en samman-
vagning av ledningens negativa paverkan och beskrivningen av olika alternativa
I6sningar, vilket lett till slutsatsen att bolaget inte har visat att ledningen har en
lamplig lokalisering alternativt tekniskt utférande.

Luftledningar medfor alltid en risk for paverkan pa fagellivet. | regionnatet ar det
framfor allt risken for kollision med ledningen som uppstar, &ven om ocksa habitat
kan paverkas. Bolaget har inte latit utféra nagon inventering av fagellivet i omradet.
Omradet dar ledningen gar &r glest befolkat. Att det inte ar kant att faglar av olika
typer forekommer i omradet visar inte att sa inte ar fallet. For att forekomsten av
olika fagelarter ska bli kand kravs att det finns fagelintresserade personer som
rapporterar in fynd till olika databaser. Ansokan har inte avslagits endast pa grund
av risken for paverkan pa fagellivet. Daremot har den risken varit en del i den
sammantagna bedémningen dar verksamhetens totala paverkan pa olika intressen
Vags in.

Den framsta miljopaverkan som den planerade luftledningen kommer att ha &r pa
landskapsbilden och pé det idag forhallandevis obrutna landskapet. Det gar inte att
genom villkor minska den typen av paverkan pa ett sadant satt att ledningen i sokt
strackning och utférande kan tillatas. Ei yttrar sig inte sarskilt dver de forslag till
villkor som bolaget ingett till domstolen. Daremot invander Ei mot att det skulle
finnas nagon praxis gallande villkor for ledningsanlaggning eller — drift pa sa

satt som bolaget skriver. For narvarande pagar ett flertal mal vid Mark- och
miljooverdomstolen om villkor till beslut om nétkoncession med sarskilda villkor
for bl.a. driften av ledningen. Det finns flera domar fran mark- och miljodomstolen
vid Nacka tingsratt som faststéller eller justerar Ei:s villkor till beslut om
natkoncessioner.



12

NACKA TINGSRATT DOM M 6591-16
Mark- och miljodomstolen

Lansstyrelsen i Gavleborgs lan har anfort i huvudsak foljande.

Lansstyrelsen stodjer Ei:s beslut att inte bevilja natkoncession for 145 kV-ledning
Torpberget-Skaftasen och hanvisar till lansstyrelsens yttrande den 3 maj 2016, dar
det bl.a. anfors att &rendets MKB tillhérande ansdkan inte uppfyller de krav som
uppstélls i miljobalken och kan inte ligga till grund for ett nytt koncessionsbeslut.
Vidare patalas att manga delar i MKB:n endast ar generellt beskrivna och
redogorelsen av tankbara skyddsatgarder ar bristfallig och maste kompletteras enligt
de krav som finns i miljobalken. Det for att sakra kvalitén som erfordras for att
MKB:n ska kunna fungera som ett beslutsunderlag. | sammanhanget kan nd&mnas att
det i 6verklagandet namnda yttrande fran Lansstyrelsen i Gavleborgs lan daterat den
6 februari 2015 har bolaget valt att endast redovisa utvalda delar av lansstyrelsens
samradsyttrande.

Rabbalshede Elndt AB har anfért i huvudsak féljande.

Rabbalshede Elnat ar ett dotterbolag till Rabbalshede Kraft AB. Rabbalshede Kraft
AB har ett lagakraftvunnet tillstdnd att uppféra en vindkraftpark vid Andberget,
cirka 25 km vaster om Skaftasen (den vindkraftpark som avses att anslutas med
den i detta mal aktuella ledningen).

For anslutningen av vindkraftparken i Andberget har Rabbalshede EIndt genom
Energimarknadsinspektionens beslut 2015-09-17 erhallit natkoncession for linje
for en 130 kV luftledning mellan planerad nétanslutningsstation Andberg till
planerad stamnétsstation Olingan pa SyKs 400 kV luftledning. Beslutet har vunnit
laga kraft. Avtal om uppforande av stamnatsstationen Olingan har ingatts mellan
Rabbalshede Elnat och SvK. Anslutningspunkten vid Olingen har kapacitet att aven
ansluta Arise Elnats 130 kV ledning fran Skaftasen och ligger pa ett kort avstand
fran Skaftasen. Enligt 6 § ellagen far natkoncession meddelas endast om

anlaggningen ar lamplig fran allméan synpunkt. I lagmotiven anges bl.a. féljande.
Natkoncession far meddelas endast om anlaggningen ar lamplig fran allmén synpunkt.
Ett syfte med provningen &r att hindra att samhéllsekonomiskt onddiga anldggningar byggs,
dvs, att hindra att nya anlédggningar byggs dar tillracklig éverforingskapacitet redan finns.
Ett annat syfte &r att sakerstalla att ledningar dras fram pa ett sétt som inte orsakar onddigt
stor skada.

Arise Elnat AB:s ansokta luftledning kan antas medfdra en betydande miljo-
paverkan enligt miljobalken. Projektet kommer saval i anldaggnings- som i driftfas
att berdra stora omraden och inverkan pa befintliga naturmiljoer. Luftledningen
kommer huvudsakligen ga i obruten terrdng och beréra omraden med héga
naturvarden och medfora forhallandevis stor miljopaverkan i ett omrade vars
ordrda karaktar riskerar att ga forlorad.

De av Arise EIndt AB utredda alternativa lokaliseringar respektive alternativa
utféranden avser enbart anslutningen mot Torpberget.

Enligt 6 kap. 7 § 2 stycket 4 punkten miljobalken ska en miljokonsekvens-
beskrivning for atgard som kan antas medféra betydande miljopaverkan innehalla
en redovisning av alternativa platser om sadana ar mojliga samt alternativa
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utformningar. Fran kravet pa redovisning av alternativa utformningar gors inga
undantag (jamfor Hogsta domstolens dom NJA 2009 s. 321).

Det foljer av Arise EInatsAB:s anstkan och Ei:s beslut att syftet med den ansokta
ledningen ar att ansluta vindkraftparken vid Skaftasen till ett 6verliggande nat for
att pa sa satt till det allmanna néatet kunna dverféra den elkraft som produceras i
vindkraftparken. Detta syfte kan uppnas genom en ledning mot stamnétsstationen
Olingan i stallet for till stamnatsstationen Torpberget. Ett sddant utforande ar hogst
realistiskt med beaktande av den planerade stamnatsstationens kapacitet, det korta
avstandet mellan Skaftasen och Olingan samt med beaktande av den nétkoncession
for linje till Olingan som redan beviljats av Ei och det existerande avtalet om
uppforandet av stamnétsstationen Olingan.

Avsaknaden av redovisning av detta alternativ medfor att det inte gar att bedéma
om en ledning enligt ansokan ar lamplig fran allman synpunkt och uppfyller kraven
2-4 kap. miljobalken (se 2 kap. 6 § och 8 a § ellagen). Det saknas darmed
forutsattningar att bevilja natkoncession for linje enligt Arise EInatsAB:s ansdkan.

Lansstyrelsen i Jdmtlands 1&n, Trafikverket, Miljé- och byggndmnden i Harjedalens
kommun och Svenska Kraftnat har angett att man inte har nagot ytterligare att
tillagga utéver vad man anfort nar ansékan hanterades av Ei.

Elsékerhetsverket har avstatt fran att yttra sig.

Forsvarsmakten, Hamra Besparingsskog, JJ, Ljusdals kommun, RP och
CCR har inte horts av.

DOMSKAL

Tillstand

Lokaliseringsutredningen innehaller tillrackligt med information for att en bedém-
ning enligt 2 kap. 6 § miljobalken ska kunna goras i detta fall. Aven i évrigt har
konsekvenserna av den planerade verksamheten blivit tillrackligt belysta genom

det underlag som presenterats. Mark- och miljédomstolen instdammer darfor

i Ei:s bedémning att miljokonsekvensbeskrivningen uppfyller kraven i 6 kap.
miljobalken. Mark- och miljddomstolen instdmmer &ven i Ei:s bedomning att

den planerade anlaggningen ar ldmplig i sig samt att vandels- och lamplighetskravet
ar uppfyllt.

Bolaget har utrett mojligheten att forldgga ledningen i mark. Utredningen visar
att kostnaden for markkabelalternativet uppgar till narmare 200 Mkr, vilket kan
jamforas med kostnaden for att bygga luftledning som uppgar till ca 64 MKk.
Fordyringen med markkabelalternativet uppgar alltsa till ca 200 procent. En
markforlaggning av ledningen skulle &ven medfdra stora ingrepp i omgivningen
jamfort med att bygga luftledning, inte minst i riksintresset Voxnan. Inte heller
i Ovrigt kan markalternativet anses medfora tillrackliga miljomaéssiga fordelar
jamfort med att bygga luftledning. Mot den bakgrunden &r det, enligt mark- och
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miljodomstolens mening, inte rimligt att stalla krav pa att ledningen ska forlaggas i
mark.

Lansstyrelsen i Jamtlands l&n har gett dispens fran strandskyddsférbudet for
ledningens dragning 6ver Voxnan (”’Skaftasens huvudalternativ”). Dispensen

har forenats med villkor om bl.a. stolphdjd, spannlédngd och att inga tunga fordon
far anvandas. Lansstyrelsen har ocksa bedomt att verksamheten inte aktualiserar
nagon tillstandplikt enligt 7 kap. 28 a § miljobalken. Utredningen ger vid handen
att hansyn till friluftslivets och skogsbrukets intressen inte hindrar att ett tillstand
ges. Narmaste botrad for 6rn ar belaget cirka atta kilometer fran den planerade
luftledningen (huvudalternativet). Det har inte heller i 6vrigt framkommit nagot
som tyder pa att hansyn till fagellivet skulle utg6ra hinder for ett tillstand. Den
ansokta natkoncessionen ar alltsa i alla avseende forenligt med hushallnings-
bestammelserna i 3-4 kap. miljobalken. Den strider inte mot ndgon detaljplan
eller nagra omradesbestammelser och den bidrar inte heller till att nagon
miljokvalitetsnorm 6verskrids. Den ansokta natkoncessionen motsvarar

de krav som stélls upp i 2 kap. 6 8 tredje stycket miljobalken. Hansynsreglerna

I 2 kap. miljobalken i 6vrigt bedéms vara uppfyllda. Det anforda innebér
sammantaget att forutsattningarna for att ge tillstand (natkoncession) ar uppfyllda.

Villkor
For att minimera risken for paverkan pa naturomraden och vatmarker m.m. bor
den narmare planering av luftledningens strackning ske i samrad med berérd
lansstyrelse. Ett villkor om detta bor foreskrivas for foljande omraden:
¢ Nyckelbiotop mellan Riberget och Rullbokndlen respektive séder om
Borningsberget (punkten 11 och 26 i bilaga 4 till MKBn)
e Voxnans naturreservat och Natura 2000-omrade (punkten 19)
e Hastkolsmyran, Brattingsmyran, Timmermyran, Hastskomyran, Stormyran
och Flétmyran (punkterna 54-57, 61 och 63 i bilaga 4 till MKBn), samt
e Sumpskogar, kérrskogar, fuktskogar, strandskogar, mosseskogar och
oversilningsskogar med naturvardesklass 3 eller hogre (se bild 40-44
i bilaga 4 till MKBn).

Det &r inte tillrackligt att, som bolaget atagit sig, samrada med lokala ornitologiska
foreningen i fragan om behovet av fagelavvisare. Bolaget bor aven samrada med
ber6rda lansstyrelser i den fragan. Ett villkor om det behéver darfor foreskrivas.

Av utredningen framgar att den planerade luftledningen kommer att passera ett
antal vatmarker med hdga naturvarden. Bolagets atagande for att sakerstalla att det
inte uppstar skador pa vatmarker ar inte tillrackligt langtgaende. Det bor darfor
foreskrivas ett villkor om vad som ska galla i den fragan.

Bolagets villkorsforslag i 6vrigt kan godtas, dock &r det inte nddvéndigt att som
villkor foreskriva att koncessionen géller tills vidare med majlighet till omprévning.
Eftersom tillstandet for Skaftasens vindkraftpark har vunnit laga kraft ar det inte
heller n6dvandigt att foreskriva ett villkor om att natkoncessionen ska gélla endast
under forutsattning att vindkraftparken erhaller nédvandiga tillstand enligt
miljobalken.
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Sammanfattning

Arise EInat AB ska ges tillstand (natkoncession) att uppféra en 145 kV luftledning
fran Skaftasen till Torpberget. Tillstandet ska forenas med villkor enligt vad som
anges i domslutet.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 3 (DV427)
Overklagande senast den 5 september 2017.

Inge Karlstrom Ingrid Johansson

| domstolens avgdérande har deltagit radmannen Inge Karlstrom, ordférande,
tekniska radet Ingrid Johansson samt de sérskilda ledaméterna Asa Ahlgren
och Lauri Sankari. Malet har handlagts av beredningsjuristen

Anna-Mona Herrburth.,





