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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Lansstyrelsen i Gotlands lan (lansstyrelsen) har yrkat att Mark- och
miljodverdomstolen ska dndra mark- och miljodomstolens dom och faststalla

lansstyrelsens beslut.

L N har motsatt sig att mark- och miljddomstolens dom &ndras.

UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Léansstyrelsen har vidhallit vad som anforts i mark- och miljédomstolen med i

huvudsak foljande tillagg:

Det finns ingen mojlighet for lansstyrelsen att utifran omstandigheterna i arendet
foreskriva tillrackliga forsiktighetsmatt som samtidigt skulle mojliggora de atgérder
som markégaren onskar genomfdra enligt anmalan om samrad. Med ratt
forsiktighetsmatt skulle det ga att genomfora skogliga atgarder i omradet utan att skada
naturmiljon och de sallsynta svampar, véxter och djur som finns dar. En sadan

anmalan om samrad ska dock prévas av Skogsstyrelsen.

Den atgard som var foremal for anmalan om samrad till lansstyrelsen &r inte en skoglig
atgard eftersom syftet med atgarden inte &r att bedriva skogsproduktion. Lansstyrelsen
ar darfor behorig att hantera denna del av anmélan. Lansstyrelsen har tolkat L Ns
anméalan om samrad som att den endast handlar om att hugga ner trad for att
mdjliggbra gravning av provgropar, inte att genomfora sjalva gravningen. Om
gravning ska genomforas i nyckelbiotopen behdver aven detta provas i samrad.
Bedomningen som har gjorts avser paverkan av att luckor huggs upp till 6ppen mark
for att utféra provgravning. Detta skulle innebara en omvandling fran skogsmark till
annat agoslag och en tradféryngring &r darmed inte garanterad. En minskning av
skogsarealen genom permanenta luckor kommer att skada skogsmiljon. Skadan
forstarks av att skogen har fragmentiserats ytterligare i landskapet genom den nyligen
utforda huggningen i nyckelbiotopen 6ster om och i direkt anslutning till det aktuella
skiftet. Det gar inte att forelagga L N att valja platser dar inga trad alls



SVEA HOVRATT DOM M 8412-17
Mark- och miljééverdomstolen
behover tas bort eftersom den anmélda atgarden avser just huggning av trad. Den
aktuella skogen ar en skogsbiologisk vardekarna med mycket hdga naturvarden och
som ar prioriterad for formellt omradesskydd enligt miljobalken. Ska trad tas ner i en
skog med sa hoga naturvarden ar det viktigt att det gors med syfte att gynna omradets
naturvarden. De séllsynta arter som ar aktuella framgar av Skogsstyrelsens

nyckelbiotopsinventering.

L N har vidhallit vad han anfort i mark- och miljédomstolen med i huvudsak

foljande tillagg och fortydliganden:

Lansstyrelsen kan genom forelagganden paverka hur han genomfor de atgarder som
anmalan avser. Forelagganden kan reglera exakt plats, utférande och tid pa aret da
atgarderna kan genomforas. De mycket begransade atgarder som han har angett i
samradsanmélan kan inte pa nagot satt hota naturvardena i det elva hektar stora
omradet. For ungefar ett ar sedan genomforde han en snarlik provgravning pa
skogsskiftet nagra hundra meter bortom gransen for nyckelbiotopen. Skogens
beskaffenhet i det omradet ar snarlik den aktuella biotopen men omfattas inte av nagra
restriktioner. Fyra provhal gravdes och en handfull trad hoggs bort for att skapa
nodvandigt utrymme. Det ar idag svart att aterfinna gravplatserna och naturen har
nastan helt suddat ut sparen trots att gravmaskinisten inte pa nagot satt instruerats om
storsta mojliga hansyn och forsiktighet. Skogsstyrelsen har initialt gjort en
felbeddmning nar de hanskdét en del av arendet till lansstyrelsen. Lansstyrelsen borde
inte ha beddmt huggningen av luckor men mojligen ha beddmt om gravningen kunde
gora nagon skada. Borthuggning av enstaka trad for att bereda plats for en gravmaskin
innebdr inte omlaggning till ett annat dgoslag. | det har fallet &r och forblir marken
skogsmark dven om ett hal gravs for att omgaende laggas igen. | det aktuella omradet
ar tradforyngringen nast intill obefintlig och de aldre traden haller pa att do bort. De
finns ett fatal undantag pa platser dar exempelvis rotvaltor har gravts tillbaka
maskinellt eller dar nagra smarre schaktningar har gjorts. Dér har tallfron fatt en chans
att gro. Detta ar en sjalvklar kunskap bland skogsfolk pa én. Det ar mycket stor
sannolikhet att ett fatal nya skogsplantor kommer att etableras just dar provgravning

sker.
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MARK- OCH MILIJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Som mark- och miljédomstolen har redogjort for sa framgar det av beskrivningen och
den allmanna beddémningen vid registreringen av nyckelbiotopen bl.a. att det har
konstaterats att det inom omradet finns egenskaper som erbjuder livsbetingelser for
hotade sallsynta arter som t.ex. marksvamp och att det ocksa finns rodlistade

marksvampar dar. Bevarandet av denna miljo utgor ett starkt allmanintresse.

Mark- och miljodomstolen har bedémt att atgarden att hugga upp ett antal mindre
luckor inte riskerar att skada de hoga naturvardena negativt, med hanvisning till att
luckorna &r sma och att réjning av luckor &r ett av de forslag pa atgarder som
Skogsstyrelsen lamnar i sin information om atgarder i fastighetens nyckelbiotop. Av
Skogsstyrelsens information framgar dock att det framst ar huggandet av luckor i syfte
att 6ka betet i omradet som kan godtas. Mark- och miljoéverdomstolen finner att
atgarden vare sig sedd for sig sjélv, eller i kombination med den provgravning som L
N sjalv har uppgett att huggandet syftar till, kommer att framja omradets naturvérden.
Atgarden riskerar i stallet att pAverka omradet negativt. Verkningarna av &tgéarden
bedoms i allt vasentligt inte kunna mildras genom nagra forsiktighetsmatt och intresset
av att bevara naturvardena far anses vaga tyngre an L Ns intresse att fa utfora atgarden.

Mark- och miljodomstolens dom ska darfor &ndras och lansstyrelsens beslut faststallas.

Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljédomstolar inte
Overklagas.

| avgorandet har deltagit hovrattsradet Lars Borg, tekniska radet Mikael Schultz, f.d.
hovrattsradet Eywor Helmenius och tf. hovrattsassessorn Alexander Haggkvist,

referent.

Foredragande har varit Linnea Haglund.
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BAKGRUND

Skogsstyrelsen gjorde den 5 februari 2015 en registrering av nyckelbiotop pa L
N fastighet X i Gotlands kommun (fastigheten). Anledningen till registreringen
av nyckelbiotop var att det fanns rodlistade marksvampar inom hela

nyckelbiotopsomradet.

L N har lamnat in en samradsanmalan till Skogsstyrelsen enligt

12 kap. 6 8 miljobalken géallande fastigheten. En av punkterna i anmalan var hugg-
ning av 3—4 stycken luckor om cirka 15 x 15 m for att mojliggora gravning av prov
infor kommande ansokan om grustakt. Skogsstyrelsen har 6verlamnat denna fraga
till Lansstyrelsen i Gotlands lan (lansstyrelsen) for provning eftersom anmélan i den

delen inte omfattade en skogshruksatgard.

Den 26 april 2017 har lansstyrelsen beslutat att med stdd av 12 kap. 6 8 miljobalken
forbjuda L N att inom del av fastigheten hugga upp luckor som syftar till annat
andamal an virkesproduktion. L N har éverklagat lansstyrelsens beslut till mark-
och miljddomstolen.

YRKANDEN M.M.

L N har yrkat att han ska ges tillstand att hugga 34 stycken luckor om totalt 900
mZ. Till stéd for sin talan har han anfért huvudsakligen féljande. Han har som
markéagare till en nyckelbiotop, efter samrad med myndighet, ratt att vidta atgarder i
biotopen sa lange som det inte hotar de naturvarden som ligger till grund for
biotopklassningen. Huggning av luckor om 900 m? pé ett omrade som &r

110 000 m? kan inte utgdra nagot som helst hot mot marksvamparna som &r val
spridda i hela omradet. De sma luckorna skapar inte nagra kanteffekter eftersom de
marksvampar som ska vérnas lever i symbios med tallens och granens rotter och en
lucka om 15 x 15 m omgiven av tall- och granskog tacks i sin helhet av rétter fran
angransande trad. Hela biotopen karakteriseras av luckor. Om luckor i bestandet
vore ett hinder eller hot sa skulle marksvamparna inte vara etablerade och val

spridda i hela omradet. Skogsstyrelsen har angett att bestandets luckighet sannolikt



3

NACKA TINGSRATT DOM M 2922-17
Mark- och miljodomstolen

ar ett av skalen till att marksvampen utvecklats val. | forslag till skotselatgarder
anger Skogsstyrelsen att luckor med fordel ska réjas upp. Han vill hugga luckorna
for att ge plats at gravning for att faststalla gruslagrets méktighet. Sa snart gropen ar
gravd och grusets djup och kvalitet bedomd fylls halet igen och torven laggs till-
baka. Gravytan i varje lucka ar omkring 3 x 3 m och kommer svarligen att aterfin-
nas nagra manader efter arbetets utférande. Om grusfyndigheten motsvarar forvant-
ningarna och om han véljer att soka takttillstand blir det frdga om andrat agoslag,
men inte forran da. Han behover faststalla grusfyndighetens omfattning av tva skal:
dels for en eventuell téktansokan, dels for att grusets varde ska inga i den diskussion
gallande ersattningsniva som foljer om staten har for avsikt att l6sa in markomradet.
Det egentliga skalet till forbudet att hugga upp luckorna &r att lansstyrelsens biolo-

ger inte vill se nagon ytterligare taktverksamhet pa omradet.

DOMSKAL

Av 12 kap. 6 § miljobalken féljer att om en verksamhet eller dtgéard, som inte om-
fattas av tillstands- eller anméalningsplikt enligt balken, kan komma att vasentligt
andra naturmiljon, ska anmalan for samrad géras hos tillsynsmyndigheten. Enligt
sista stycket i samma paragraf galler vidare att tillsynsmyndigheten far forelagga
den anmalningsskyldige att vidta de atgarder som behovs for att begransa eller mot-
verka skada pa naturmiljon samt, om sadana atgarder inte ar tillrackliga och det &r

nodvandigt for skyddet av naturmiljon, far myndigheten férbjuda verksamheten.

Syftet med 12 kap. 6 § miljobalken &r att skydda naturmiljon vilket &r ett allmant
intresse. | samband med prévningen ska en intresseavvagning ske mellan det all-
manna intresset, miljointresset, och den enskildes intresse (se Mark- och

miljodverdomstolens dom fran den 23 januari 2013 i mal M 4980-12). Den nytta
som uppkommer for det allméanna ska alltsa stallas mot den skada och det intrang

som det enskilda intresset drabbas av med anledning av beslutet.

Fraga i malet ar om det &r tillrackligt att lansstyrelsen forelagger L N att vidta de

atgarder som behovs for att begransa eller motverka skada pa
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naturmiljon, eller om sadana atgarder inte ar tillrackliga och det darfor ar

nddvéndigt for skyddet av naturmiljon att verksamheten férbjuds.

Av beskrivningen och den allmanna bedémningen vid registreringen av nyckelbio-
topen framgar bl.a. att det har konstaterats att det finns egenskaper som erbjuder
livsbetingelser for hotade sallsynta arter som t.ex. marksvamp och att det ocksa
finns rodlistade marksvampar inom hela nyckelbiotopsomradet. Skogsstyrelsen har
lamnat information om atgarder i nyckelbiotop pa fastigheten. I informationen
anges bl.a. som 6nskvard utveckling och malbild att krontackningen behalls, dven
om luckor och tathet kan variera dver tiden, och att det alltid ska finnas gamla tallar
och gamla senvuxna granar. Vidare lamnas som forslag pa atgarder for att fa till ett
anpassat bete vilket kan gynnas av att luckor rgjs upp samt att en mindre andel tall
avverkas for att gynna yngre tall och gran.

Med hénsyn till att luckorna &r sma och att just réjning av luckor &r ett av de forslag
pa atgarder som Skogsstyrelsen lamnar i sin information om atgarder i fastighetens
nyckelbiotop gor mark- och miljodomstolen bedémningen att atgarden inte kommer
att vasentligt andra naturmiljon och dérigenom skada de aktuella svamparterna eller
riskera att paverka de hdga naturvardena negativt. Enligt domstolens uppfattning
kan den, till platsen direkt anknutna, negativa paverkan som atgarden riskerar att
leda till forhindras eller mildras i tillracklig omfattning genom att L N forelaggs att
vidta de atgarder som behdvs for att begransa eller motverka skada pa naturmiljon,
s.k. forsiktighetsmatt, vilka kan vara saval riktade till platsen som till det direkta
naromradet. Lansstyrelsens forbud ska darfor upphavas och malet aterforvisas till
lansstyrelsen for fortsatt handlaggning.

Domen far anses innefatta avgorande av en sakfraga och far darfor verklagas.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV427)

Overklagande senast den 25 september 2017. Prévningstillstand kréavs.

Marianne Wikman Ahlberg Ola Lindstrand

| domstolens avgorande har deltagit radmannen Marianne Wikman Ahlberg, ordfo-
rande, och tekniska radet Ola Lindstrand. Féredragande har varit beredningsjuristen
Maria Karlsson.



